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Ozet: Uluslararasi rekabet giicii kavranu, bir iilkenin sahip oldugu firmalarin uluslararasi piyasalarda basarili olma
yetenegi ile birlikte devletin vatandaslarinin yasam standartlarini ve yasam kalitesini artirmast anlamina gelmektedir.
Bu baglamda devletler iilkelerinin rekabet giiclinii artirmak ve bu artis1 siirdiiriilebilir bir hale getirmek i¢in firma
destekli ve piyasa ekonomisi tabanli politikalar izlemelidir. Calismanin ilk kisminda rekabet giicii teorisi ve rekabet
giiciinii belirleyen faktorler ele alinmaktadir. Son kisminda ise uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasinda devletin
izlemesi gereken roller agiklanmaktadir. Bir devletin temel varlik sebebi vatandaslarinin refah seviyesini ve yasam
kalitesini artirmak ve bu artisin siirdiiriilebilir olmasini saglamaktir. Bu varlik sebebini gergeklestirebilmenin yolu
stirdiiriilebilir bir uluslararasi rekabet giicli artis1 yakalamaktir. Siirdiiriilebilir bir rekabet giicii artis1 igin devlet kamu
kesiminin etkinligini artirmaya ve makro ekonomik reformlar1 olusturulmasina ve siirdiirilmesine yonelik olmak
iizere iki temel politikay1 gergeklestirmelidir.

Anahtar kelimeler: uluslararasi rekabet giicii, kamu kesiminin etkinligi, makro ekonomik reformlar
The Basic Politics of Government in Fostering International Competitiveness

Abstract: The concept of international competitiveness means the ability of achieving success of firms in one
country in international markets, so as to provide country’s people to improve their living standards and quality of
life. In this context, governments must pursue market based economy policies in cooperation with firms to improve
country’s competitiveness and sustain this growth. In the first chapter of this study, competitiveness theory and
factors which determine competitiveness are given. In the last part, the role of government fostering international
competitiveness is explained. The basic existence reason of a government is to improve its citizens welfare and life
quality and to achieve be sustainable them. The way of realizing this existence reason is to provide sustainable
competitiveness increase. Governmet must improve public sector effiency and build macro economic reforms and
sustain it for sustainable competitiveness increase as two basic politics.

Keywords: international competitiveness, effiency of public sector, macro economic reforms
GIiRIiS

Hizla kiiresellesen ve bilyiik bir yapisal doniisiim i¢erisinde bulunan diinya ekonomisinde yogunlasan rekabet tilkeler
acisindan en 6nemli olgu konumundadir. Ulkelerin vatandaslarinin refah seviyelerini artirabilmelerinin ana yolu
tilkelerin rekabet giiclerini artirmalari ve bu artig1 siirdiiriilebilir bir yapiya biiriindiirmelerinden gegmektedir.

Maliye politikasinin modern amaci olan ve kiiresellesen diinyada devletlerin asil iistlenmesi gereken roliin
uluslararasi rekabet giicliniin artirilmast oldugu gergeginden hareketle, iilkelerin vatandaglarinin yasam standartlarini
ve yasam kalitesini artirabilmeleri i¢in uluslararasi rekabet giiciinii artirmalar1 ve bu artigin siirdiiriilebilir olmas1 ve
uluslararasi rekabet giiciinii artiracak sekilde devletin kararli ve siirdiiriilebilir bir bigimde rol iistlenmesi ile birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve gelecek kusaklarin refahinin artirilmasi miimkiin olabilecektir.

Rekabet giicii kavrami {izerinde genel bir tanim birliginden s6z etmek oldukg¢a zordur. Rekabet giicii kavranu kisilere
ve kurumlara gore farklilik gostermektedir. Rekabet giicii kavrami firma, endiistri ve sanayi diizeyinde incelenecek
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olup, rekabet giiciinii etkileyen faktorler de mikro ve makro faktorler olarak aktarilmaya galigilacaktir. Bir devletin
temel varlik sebebi vatandaslarinin refah seviyesini ve yagsam kalitesini artirmak ve bu artisin siirdiiriilebilir olmasini
saglamaktir. Bu varlik sebebini gerceklestirebilmenin yolu siirdiiriilebilir bir uluslararasi rekabet giicli artisi
yakalamaktir. Bu baglamda devlet uluslararasi rekabet gilicinii artirmada kamu kesiminin etkinligini artirmaya
yonelik ve makro-ekonomik reformlarin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi olmak {izere temel iki politika lizerinde
yogunlagmalidir.

REKABET GUCU TEORISI

Kavramsal perspektiften genel bir literatiir taramasi yapildiginda rekabet giicli kavrami iizerinde ortak bir tanim
birliginden s6z etmek zordur (Bknz Tablo 1). Kullanilan 6lgiitlere, bakis agilarina (mikro veya makro diizey) ve ele
alinan alana (firma, endiistri veya iilke) gore rekabet giicii kavrami farkli tanimlanabilmektedir (IDABC, 2005: 6;
Aktan ve Vural, 2004a:11). Rekabet giicii farkli diizeylerde olmak iizere ulusal, endiistriyel ya da firma; bunun
yaninda, yerel, bolgesel ve uluslararasi olarak da degerlendirilmektedir (Baron, 1997). Arastirmaci ve bilim
adamlarinin rekabet giiciine ¢ok yonlii yaklagimlar1 ve konuyu farkli agilardan ele almalari, rekabet giicii kavraminin
literatiirde tartisilir bir kavram olmasina ve konunun siirekli giindemde kalmasina neden olmaktadir (Civi, 2001:22).

Tablo 1. Rekabet Giicii — Diisiincelerin Cesitliligi

Rekabet giicii tammlari

Tanimm Yapan

Bir iilkenin kisi basina diisen GSYIH m1 yiiksek oranda siirdiirebilme
yetenegidir.

World Economic Forum, Global
Competitiveness Report, 1996, pg.19.

Rekabet giicii mutlak degil, gorecelidir. Istirakgilerin ve rekabet
ortamindaki tliketicilerin degerlerine, rekabet ortamindaki etki-tepki
yetenegi ile olusan finansal giice ve uygulanan gerekli stratejik
degisikliklerdeki insan potansiyeli ve teknolojiye gore degismektedir.
Eger uygun bir denge, catismaci dogasi olan bu faktérler arasinda
odaklanildig takdirde rekabet giicii siirdiiriilebilir.

Feurer, R. and Chaharbaghi, K.,
“Management Decision”, 1994, Vol.32,
No. 2, pp. 49

Ulusal rekabet giicii, bir iilkenin uluslararasi ticarette iiriinleri yaratabilme,
iretebilme, dagitabilme ve/veya sunabilme yetenegidir.

Scott, B.R. and Lodge, G.C., “US
Competitiveness in the World
Economy”, 1985, pg.3.

Rekabet giicii hem etkiyi (miimkiin olan en diisiik maliyetlerle amaglara
ulasma) hem de etkinligi igermektedir. Onemli olan kritik endiistriyel
amagclarm se¢imidir.

Buckley, P.J. et al, “Measures of
International Competitiveness: A
Critical Survey”, Journal of Marketing
Management, 1988.

Rekabet giicii verimlilik, etkinlik ve karliligin unsurlarini ifade
etmektedir. Rekabet giicli en giiclii anlamiyla, hedeflenen amaglart
gerceklestirmek igin yagam standardini yiikseltmek ve sosyal refahi
artirmak i¢in kullanilan bir aractir. Rekabet giicil, kiiresel olarak,
uluslararasi uzmanlagma baglaminda verimlilik ve etkinlik artisi ile
insanlarin kazanglarinin enflasyonist olmayan bir yolla artirma temelini
saglamaktadir.

Competitiveness Advisory Group,
(Ciampi Group), “Enhancing European
Competitiveness”. First report to the
President of the Commission, the Prime
Ministers and the Heads of State, June
1995.

Rekabet giiciiniin temel anlami1 yasam standardini yiikseltmek, issizlere is
saglamak ve yoksullugu yok etmek olmalidir.

Competitiveness Advisory Group,
(Ciampi Group), “Enhancing European
Competitiveness”. Second report to the
President of the Commission, the Prime
Ministers and the Heads of State,
December 1995.

Rekabet giicii, serbest ticaret ve adil piyasa kosullari altinda bir tilkenin OECD.

uluslararasi piyasa kosullaria uygun mal ve hizmet iiretebilmesi ve aynt

zamanda vatandaglarinin uzun dénemde reel gelirlerini artirmaya

odaklanabilmesidir.

Endiistriyel rekabet giicii bir firmanin veya endiistrinin dis rakiplerinden US Department of Energy.

kaynaklanan zorluklarla miicadele edebilme yetenegidir.
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Uzun vadede vatandaslarin yasam standartlarini yiikseltip, The First Report to the President and
stirdiiriilebilirligini saglayarak uluslararasi piyasa kosullarina uygun bir Congress, 1992. US Competitiveness
sekilde mal ve hizmet iiretebilme yetenegidir. Policy Council.

Bir firma yurti¢i ve yurtdisi rakiplerine gore daha kaliteli ve ucuza mal ve | Report of the Select Commitee of the
hizmet iiretirse rekabetgi olabilir. Rekabet giicii, bir firmanin uzun dénem | House of Lords on Overseas Trade,
kar1 ve ¢alisanlarinin iicretlerini 6deme ve sahiplerine {ist diizey kar 1985.

saglayabilme yetenegi ile esanlamlidir.

Firma diizeyindeki rekabet avantaj, tiiketicilerin satin alma tercihlerinde Department of Enterprise, Trade and
istekli olduklart siirekli ve karli mal ve hizmetleri rakiplerininki gibi Employment, UK.
teslim edebilme yetenegidir.

Kaynak: (Garelli, 2006:616-617)
Uluslararasi rekabet giicii (URG) kavrami firma, endiistri ve ulusal (uluslararasi) diizeyde olmak iizere ii¢ kategoride
tanimlanabilmektedir. Firma diizeyinde URG kavrami igin de arastirmaci ve yazarlar tarafindan farkli goriisler ortaya

atilmistir. Tablo 2’°de firma diizeyinde URG tanimini i¢in yapilmusg olan ¢aligmalar 6zetlenmektedir.

Tablo 2. Firma Diizeyinde Rekabet Giicii Tanimlar1

Yazar(lar) Yil Tanimlar
President’s 1985 | Bir firmanin, yurti¢i veya yurtdisi rakiplerinden daha diisiik maliyetle ya da daha
Commission on iistiin kalitede mal veya hizmet iiretmesidir.
Industrial
Competitiveness
World  Economic | 1989 | Girisimcilerin rakiplerine kiyasla fiyat ve fiyat dis1 6zellikleri agisindan daha g¢ekici
Forum olan mal ve hizmetleri dizayn etme, iiretme ve satma yetenegidir.
Sharples, Milham 1990 | Uretilen iiriin ya da hizmetlerin miimkiin olan en uygun fiyatlarla, uygun zamanda ve

uygun yerde miisterilerine teslim edilmesi, bu islemler sirasinda en azindan tiiketilen
kaynaklarin firsat maliyeti kadar kazancin elde edilmesidir.

Ghose, Kharas 1993 | Firmanin, yerli ve yabanci rakip firmalara kiyasla, iiriin fiyat: ve/veya iirlin kalitesi
tesliminde dakiklik ve satis sonrasi servis gibi fiyat-digi unsurlar agisindan su anda
ve gelecekte aynt durumda veya rakiplerinden daha iistiin olmasidir.

Feurer, Chaharbaghi | 1994 | Miisteri degerleri, hissedar degerleri ve organizasyonun degisen rekabet¢i ortami
icinde faaliyet gdsterme ve bu ortama tepki verme kabiliyetidir.

TUSIAD 1997 | Misterilerin sirketin sundugu mal ve hizmetlerin alternatifleri karsisinda tercih
etmelerini siirdiiriilebilir bazda saglama yetenegidir.

Cockburn, Siggel, 1998 | Firmalarin belirli bir pazarda iiriinlerinin rakiplerinin fiyatlarma esit ya da daha

Coulibaly,Vezina diisiik bir fiyatla satabilme yetenegidir.

Kaynak: Tarafimizdan derlenmistir.

Endiistriyel rekabet giicli, ihracata yonelik sanayilesme politikalart izleyen iilkeler i¢in 6nemli bir konu teskil
etmektedir. Bireysel firmalar global piyasalarda mal iiretip rekabet ettikleri i¢in endiistriyel rekabet giicli analizi
firmalarin kolektif performans katilimimi dikkate almak durumundadir (Sirikrai and Tang, 2006:71-72). Endiistri
diizeyinde rekabet giicii, iilke firmalarinin yabanci rakipler karsisinda (ya da karsilastirmali) koruma ve siibvansiyon
olmadan siirdiiriilebilir bir basariya ulagsmalaridir seklinde de ifade edilebilir (Blunck, 2006:1). Ayrica endiistri
diizeyinde rekabet giicii, agik ticarete sahip olan diger bolge veya iilkelerdeki ayni endiistrilerin karsilagtirmali olarak
tespit edilebilmesidir'.

Endiistriyel rekabet giicii, benzer mallar {ireten firmalarin olusturdugu gruplar olarak tanimlanabilen ilgili
endiistrilerin kendi mallarin1 ihra¢ edebilme yetenegidir seklinde genel bir bakis agistyla da ifade edilebilir (IEA,
2005:18). Genel olarak, “endiistri diizeyinde rekabet giicii, bir endiistrinin rakiplerine esit ya da daha iist diizeydeki
bir verimlilik diizeyinde uluslararast piyasanin gereklerine uygun mal ve hizmet iretebilme ve daha disiik

! http://www3.unicatt.it/unicattolica/dipartimenti/DISES/allegati/wpdepperucerrato32.pdf (09.07.2008)
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maliyetlerle uluslararasi piyasalarin standart ve taleplerine uygun mal ve hizmetleri iiretebilmesini saglayan icat ve
yenilikleri gergeklestirme yetenegidir” (Aktan ve Vural, 2004a:16).

Ulusal (Uluslararasi) diizeydeki rekabet giicii, ilke vatandaslarinin hayat standartlarini yiiksek bir seviyeye getirme
basarist olarak tanimlanabilir. Tiim iilke vatandaslarinin yiiksek yasam standardi seviyesi, verimlilik artiginda
meydana gelen siirekli gelismelerle siirdiiriilebilir. Ulusal diizeydeki rekabet giicii, {ilke yasam standardinin biiylime
seviyesi, toplam verimlilik artis1 ve iilke firmalarinin ihracat ya da dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ile diinya
piyasalarina girislerini artirma yetenegi ile 6l¢iiliir (Blunck, 2006:1-2).

Bir iilkenin uluslararasi rekabet giicii, kendi iilke sinirlari i¢inde iiretim yapan ve ihracat yoluyla sunumda bulunan
firmalarin kendi ihracat performansi ile dlgiilen, tilkedeki biitiin firmalarmin toplam ihracat performansidir (Nachum
et al., 2001:279). Uluslararas: rekabet giicii konusu yeni inceleme konularini ortaya c¢ikarmakta ve daha ¢ok
degiskenin dikkate alinmasini 6nemli hale getirmektedir. URG, firma kapasitesinin dis piyasalardaki rakiplerine
oranla daha fazla performansa ulasmasi ve gelecekte yiiksek performansini siirdiirebilmesi olarak tanimlanabilir®.

“Bir iilkenin rekabet giiciine sahip oldugunu séyleyebilmek igin rakiplerine kiyasla yasam kalitesinde veya reel milli
gelirde artis ile ifade edilebilen bir ekonomik performansa sahip olmasi gereklidir. Ulke, bu ekonomik performansi
yabanci {ireticilerle rekabet ederken (agik piyasa kosullarinda) gostermeli ve rekabet giiciinde meydana gelen kisa
vadeli iyilesmelerin uzun vadede ekonomik performansimnmn siirdiiriilebilirligini tehlikeye atacak dengesizliklere yol
agcmamasi gerekir” (Vural, 2006:181).

ULUSLARARASI REKABET GUCUNU BELIRLEYEN FAKTORLER

Uluslararasi rekabet giiciinii belirleyen faktorler iktisadi yaklasimlara gore ve ekonomik faktorlere gore incelenebilir.
iktisadi yaklagimlara gore uluslararasi rekabet giiciinii belirleyen faktdrler rekabet giicii teorisinde dnemli yere sahip
olan Adam Smith’in Mutlak Ustiinliik, David Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinliik, Heckscher-Ohlin-Samuelson
Teoremi, Paul Krugman’in Yaklagimi, Michael Porter’in Elmas Modeli ve Cho ve Moon’un Dokuz Faktér Modeli
gibi temel diisiinceler ile agiklanmaya calisilacaktir.

Adam Smith’e gore merkantilist diisiincedeki en dnemli problem, bir iilkenin ticaretten kazangli ¢ikabilmesi igin
diger {ilkelerin kaybetmesi gerektigi (sifir toplamli oyun) diisiincesidir. Smith bu goriise karsi ¢ikarak, pozitif
toplaml1 oyunla, iilkelerin ticaret yaptig: {ilkeler ile birlikte ayn1 anda ve karsilikli fayda elde edebileceklerini ileri
stirmektedir (Cho and Moon, 2005:5). Adam Smith ticaretin temelini, iilkelerden her birinin belirli bir malin
iiretiminde mutlak {istiinliige sahip olmasina dayandirmaktadir (Soeren, 2002:90).

Adam Smith mutlak dstiinliik teorisi ile serbest ticaret ve uluslararasi uzmanlagmanin yararlarini agiklamaktadir.
Smith’e gore bir iilke karsi iilkeye gore hangi mali daha diisiik maliyetle iiretiyorsa, o malin {iretiminde uzmanlagmali
ve bunlan ihra¢ ederek pahaliya iretebildiklerini dis tilkelerden ithal etmelidir (Seyidoglu, 2003:17). “Adam
Smith’in anladig1 anlamda iistlinliik, bir malin diger iilkelere gore bir ililkede daha prodiiktif iiretilmesidir. Bu sekilde
uluslararast uzmanlagma sonucunda, iiretim faktorleri {ilkeler arasinda daha etkin bir sekilde kullanilacak ve diinya
iretiminde artis saglanacaktir” (Karluk, 2003:14).

Karsilagtirmali {istiinliikler teorisine gore, bir {ilke herhangi bir malda mutlak {istiinliige sahip olmasa bile bu iilke
diger iilkelerle yapacagi uluslararasi ticaret ile fayda saglayabilecektir (Cho and Moon, 2005:7). “Eger bir iilke baz1
mallarmn {iretiminde diger mallara gore daha yiiksek oranlarda verimli ise (maliyetleri diisiik), neden daha az {istiin
oldugu alanlarda {iretim yaparak kaynaklarini israf etsin. Bunun igin en iyi politika, ilgili tilkenin karsilagtirmali
olarak en etkin oldugu alanlarin iiretiminde uzmanlagmasi ve bunlar1 ihra¢ ederek goreceli pahaliya iiretebildiklerini
diger tilkelerden ithal etmesidir” (Seyidoglu, 2003:18-19).

Heckser-Ohlin-Samuelson (HOS) modeli faktdr yogunluklarinin farkli olmasini ticaretin ortaya ¢ikmasindaki temel
neden olarak kabul etmektedir (King, 2004). HOS modeli Heckser-Ohlin Teorisi, Faktér Fiyat Esitligi Teorisi,
Stolper-Samuelson Teorisi ve Rybczynski Teorisinden olusmaktadir.

2 http://www3.unicatt.it/unicattolica/dipartimenti/DISES/allegati/wpdepperucerrato32.pdf (09.07.2008)
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Heckscher-Ohlin teoremine gore, {ilkeler en yogun hangi iiretim faktoriine sahiplerse o iiretim faktorleri ile en iyi
sekilde donatilmis olan mallart ihra¢ etmelidirler (Winters, 1991:31). H-O modeli iilkeler arasinda teknolojik
farkliliklarin olmadig1 varsayimina dayanir. Bu varsayimdan hareketle karsilagtirmali distiinliigiin, tiretim faktorlerinin
goreli faktor yogunluguna dayandigimi one siirmektedir. Ulkeler faktér yogunluguna sahip olduklar iiretim
alanlarinda uzmanlagarak bu alanlarda maliyet avantajina sahip olurlar ve dis ticarette rekabet¢i bir iistlinliik elde
edebilirler (Seyidoglu, 1998:69; Vural, 2006:182).

Faktor fiyat esitligi teoremine gore serbest dis ticaret, iilkeler arasinda faktor fiyatlarini belli varsayimlar altinda
esitler ve bu bakimdan uluslararasi serbest faktor hareketliligi ile ayni sonuglar elde edilir (Seyidoglu, 2003:69;
Karluk, 2003:39). “Uygulamada, iilkelerin dis ticareti kisitlayici politikalari, iretim fonksiyonlarinin ilkeler
arasindaki farkliligi, iiretim faktorlerinin homojen olmamasi ve sendikalarin etkisi gibi faktorler nedeniyle dis ticaret
yapan tilkelerde faktor fiyatlari birbirine esit degildir” (Aktan ve Vural, 2004a:21).

Stolper-Samulson teoremine gore serbest ticaret, ihracat endiistrilerinde yogun kullanilan faktdriin lehinedir.
Korumacilik ise ithalata rakip endiistride yogun olarak kullanilan faktdriin lehinedir. Serbest ticaret, bol olan iiretim
faktoriine dayali sektorlerdeki kazanci artirirken, kit olan iiretim faktorlerine dayali sektorlerdeki kazanci
azaltmaktadir (Stolper and Samuelson, 1969, Yarbrough and Yarbrough, 2005).

Rybcezynski teoremine gore, “yalniz bir faktoriin arttigi durumlarda bu faktor liretim teknolojisinin, onu yogun
bicimde gerektirdigi endiistride kullanilacak, arzi sabit olan faktére yogun ihtiya¢ duyulan endiistride ise iiretim
diisecektir” (Seyidoglu, 2003:74).

Paul Krugman’a gore rekabet giicii kavramu iilke diizeyinde kullanilmasi durumunda herhangi bir anlami olmayan,
sadece verimlilik kavraminin bagka bir ifadesi durumunda kullanilan bir kavram oldugunu diigiinmektedir (Krugman,
1994:28-44). Krugman’a gore rekabet giicii ii¢ tehlike igermektedir. Birincisi, lilkenin rekabet giiciinii artirmak igin
harcanan para bosa gidebilir. Tkinci olarak, korumacilik ve ticaret savaslarma, son olarak ise basarisiz kamu
politikalarina neden olabilir. Krugman’a gore bir iilkenin ekonomik giigleri, diinya piyasalarindaki basarisi ile degil
yurti¢i verimliligine gore belirlenmelidir. Krugman rekabet giicli takintisinin tehlikeli oldugunu diisiinmekte ve
verimlilik iizerine odaklanilmasi gerektigini savunmaktadir (Cho and Moon, 2005:21).

Porter’mn tezine gore yiiksek yogunluktaki yerel rekabet uluslararasi basartya neden olmaktadir. Porter’in paradigmasi
uluslararas1 rekabet avantaji, en iyi sekilde elmas modeli ile agiklanabilir. Elmas modeline gore yerel rekabet
kosullar1 anahtar unsurlardan olugsmaktadir. Eger basari siirdiiriilmek isteniyorsa bu kosullarin (Firma stratejisi,
yapist ve rekabeti, Faktor kosullari, Talep kosullari, Tlgili ve destekleyici endiistriler) tamamm tesvik edilmelidir
(Porter, 1990a:4).

Porter, rekabet avantaji teorisinin son asamasinin analiz olusumu olan ekonomik gelismeyi, iilkeler ve ulusal
farkliliklarda refah ve biiyiime iizerinde agiklamaktadir. Porter’in analizinde ulusal refah tamamen rekabet avantajinin
gelisimine baglhidir. Siirdiiriilebilir rekabet avantaji, firmalarin gelisimine ve firmalarin gelistirilmis {iretim faktorleri
iizerindeki inovasyon ve yatirimlara dayanan rekabet avantajlarina baglidir. Ulusal diizeyde bu yontemler emek
verimliligini gelistirir ve kisi basina diisen reel geliri arttirir. Ayrica bu gelisim endiistrilerin ve faaliyetlerin degisen
ulusal bir kompozisyonunu kapsamaktadir. Firmalar kendi gelistirdikleri daha fazla sermaye ve teknoloji yogun olan
cok fazla fiyat odakli endiistrilerde rekabet avantajlarini kaybederler. Endiistri igerisinde firmalar daha fazla
farklilagmis segmentlere dogru hareket ederler. Firmalar daha disiik teknolojik faaliyetlerini deniz asir1 iilkelerden
degistirirler ve kendi yonetim merkezlerinde (home base)’ uzmanhigin ve kalitenin en iist seviyesinde gerekli olan
faaliyetleri yogunlastirirlar (Grant, 1991: 539). Porter’in dort asamali gelisim yontemi tablo 3’te dzetlenmektedir.

3 Yonetim merkezi (home-base): Tesebbiisler icin gerekli olan rekabet avantajini olusturan ve siirdiiren iilke (Porter,
1990b:19).
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Tablo 3. Ulusal Rekabet Gelisiminin Asamalari

Gelisim Rekabet Ornekler

Faktorleri Avantajimin Kaynaklan

Faktor Temel iiretim faktorler (Or: dogal 1980 oncesi: Kanada Avustralya, Singapur, Gliney

Kosullar kaynaklar, cografik konum, vasifsiz Kore
isgiicii)

Yatirim Sermaye donatiminda yatirrm ve deniz | 1960’1 yillar boyunca Japonya. 1980°1i yilar boyunca
asir1  iilkelerden  teknoloji  transferi. | Giiney Kore’nin genis i¢ pazari, risklerin kabuli.
Tiiketimin tizerinde yatirim lehine ulusal
mutabakat gereksiniminin diger olusumu.

Inovasyon Yeni teknoloji olusumunun siirdiiriilmesi 1970’li yillarin sonlarindan buyana Japonya, 1970’li
icin ulusal avantajin tiim dort yillarin bagindan buyana Italya, biiyiik savas sonrasi
belirleyicisinin etkilegimi. dénemin biiyiik bir boliimii boyunca Isvec ve

Almanya.
Refah Elmas modelinin canliligina sebep olan Savag sonrast donemde Birlesik Krallik, 1980’den

refah yonetimi iizerindeki ehemmiyet
tersine donerse: tikanmig inovasyon
rekabet avantajini yipratir, gelistirilmis
faktorlerdeki yatirimlar yavaslar, rekabet
azalir ve bireysel motivasyon eksilir.

buyana A.B.D., Isvicre, Isvec ve Almanya.

Kaynak: (Grant, 1991:540)

Dokuz faktor modeli ile Porter’mn elmas modeli arasindaki fark faktorlerin dagilimi ve yeni faktorlerin eklenmesidir
(Bknz. sekil 5). Elmas modeli hem dogal kaynaklart hem de emegi faktor kosullari iginde barindirmaktadir. Fakat
dokuz faktér modeli ise emegi ¢alisanlar kategorisi igine koyarken dogal kaynaklar1 da donatilmis kaynaklarin altina
yerlestirmektedir. Beseri faktorler uluslararasi rekabet giiciinii elde etme amaci ile birlikte fiziksel faktorleri seferber

etmektedir.

Elmas Modeli

Dokuz Faktor Modeli

1. Faktor Kosullan 1. Donatilmis Kaynaklar
2. is Ortami
2. Firmalarin Stratejisi, » o Fiziksel
Yapisi ve Rekabeti 3. |Ig_||| ve Destekleyici Faktorler
Endustriler
4. Yurtici Talep
igsel
3. ligili ve Destekleyici 5. Calisanlar Faktérler
Enddistriler 6. Politikacilar ve Blrokratlar
Beseri
4. Talep Kosullari 7. Girisimciler Faktérler
5. Devlet 8. Profesyonel Yoneticiler ve
Muihendisler
Digsal
6. Sans 9. Sans, Olaylar Faktorler

Sekil 1. Elmas ve Dokuz Faktor Modellerinin Karsilastirilmasi

Kaynak: (Cho and Moon, 2005:143)

Ekonomik tarife gore rekabet giiciinii belirleyen faktorler mikro (firma) diizeyde ve makro (ulusal-iilkelerarasi)
diizeyde olmak {iizere iki ana grupta ele almabilir (Vural, 2006:185). Mikro (firma) diizeyde rekabet giiciinii
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belirleyen temel faktorler, fiyat ve maliyet rekabetini belirleyen faktorler, yani verimlilik, fiyatlar, {icretler ve
maliyetler ile fiyat dis1 rekabeti giindeme getiren {iriin ve hizmetlerde farklilik yenilik, kalite gibi etkenlerden olusur
(Vural, 2006:185). Mikro agidan rekabet giiciinii belirleyen faktorler Tablo 4’te 6zetlenmektedir.

Tablo 4. Mikro Diizeyde Rekabet Giiciinii Belirleyen Faktorler

Mikro Diizeyde Rekabet Giiciinii Belirleyen Faktorler

1/ bir firmanin rekabet giiciiniin asli kaynaklari,
bir firmanin rekabet potansiyelinin siralamasi

Bir firmanin kaynaklari Bir firmanin kapasitesi ve yeterliligi
*maddi: gayrimenkul, mali ve beseri varliklar *0grenme yetenegi
*manevi: syenilikgilik
- bilgi egirigim
- itibar eiligki olusturabilme yetenegi: firma-calisanlar ve firma-piyasa
- organizasyon kiiltiirii arasinda
- beseri sermaye
- fikri miilkiyet haklart

- ticari markalar

2/ Bir firmanin rekabet giicii kosullandirmalari

I¢sel faktorler Piyasa faktorleri

+firma miilkiyetinin karakteri epiyasa arzinin biiytikligi

syOnetim ve organizasyon sistemi stalep faktorleri

spazarlama, oOzellikle firma-piyasa iligkisinin | *mal ve hizmet fiyatlar

olusturulmasi baglaminda *mal ve hizmet kalitesi

scaliganlarin nitelikleri *bir mal ya da hizmet satiginin kosullari

siiretim kararlart spiyasa rekabetinin yogunlugu (rakipler tarafindan gergeklestirilen
stratejiler)

Dissal faktorler Piyasa disi faktorler

kurallar: teknik, ekolojik, yasal siiretim kaynaklar1 yapisinin biiyiikligii, kullanim etkinligi

*bir firmanin yonetim-organizasyon ve tasarim | *sosyo-ekonomik sistem

kosullari sekonomi politikasi (mali, para, doviz, egitim)

syerli bir subenin diizenlenme bicimi | esosyal sermaye

(destekleyici ve ilgili subeler) rekabet politikasi

eliretim faktorleri donatimi sigletmenin kurumsal gevresi

ealtyapi devleti (temel, teknolojik, ekolojik)

ssosyal degerlerdeki degisiklikler

kayit dig1 ekonomi

*bor¢lanma=gelir iizerindeki harcamalar, teknik yontem

Kaynak: http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/45/4.pdf (17.07.2008)

Uluslararasi rekabet giiciinii belirleyen makro-ekonomik faktorler is ve calisma ortami, ekonomik ve teknolojik
altyapi, egitim ve ogretim, girisimcilik ve isletme gelisimi, yenilik¢ilik ve yaraticilik, kamusal politikalar, verimlilik,
fiyatlar, maliyetler ve kalite gibi faktorlerden olusmaktadir (NCC, 2004).

Is ve Calisma Ortamu
Istikrarlt ve saglam bir is ve ¢aligma ortami uluslararasi rekabet giiciiniin makro bazda temel belirleyicilerinden
birisidir. Is ve calisma ortamimin elverigli olabilmesi igin yerel rekabetin yeterli diizeyde olmasi, regiilasyon

politikalarinin rekabet giiciinii arttiracak sekilde tesvik edici ve kolaylastirici olmasi, is giicii piyasasinda emek arz ve
talebinin degisen piyasa kosullarinda birbirine hizla uyum saglamasi1 ve yiiksek kalitede beseri sermaye ile diisiik
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igsizligin bir arada olmasi, makro ekonomik istikrarin saglanmasi, ticari disa agikliktaki artigin saglanmasi ve
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye ¢ekilmesi gerekmektedir (NCC, 2004; Vural, 2006:186; Aktan ve
Vural, 2004b:83-97; Ul Haque, 1995:49).

Ekonomik ve Teknolojik Altyapt

Ekonomik altyap: bir ekonominin etkin isleyisi i¢in ihtiyag duyulan fiziksel altyapinin tiim formlarini isaret
etmektedir. Ekonomik altyapinin kilit unsurlart ulagim, enerji, iletisim ve konut altyapilarini igermektedir. Teknolojik
altyapi, modern bir ekonomideki altyap1 aginin dnemli bir pargasidir ve bu durum her gecen giin daha da artmaktadir.
Ayrica teknolojik altyapi genis bir servis ag1 ve tesisi, 6zellikle bilgi ve iletisim altyapisi (genis bant vs.), aragtirma
merkezleri ve teknoloji parklarini ifade etmektedir (NCC, 2004). Ekonomik ve teknolojik altyapinin kalitesindeki
artis firmalarin daha diisiik maliyette {iretim yapmasini, daha hizli bir sekilde kiiresel piyasalara ulagmasini
saglayarak firmalarin rekabetci avantaj elde etmelerini kolaylastirir. “Rekabet avantaji, mevcut teknolojilerin etkin ve
yenilik¢i uygulamalar iizerine insa edilebilir” (Garelli, 2006:612).

Egitim ve Ogretim

Egitim ve Ogretim rekabet giiciiniin onemli faktorlerinden biridir. Cilinkii bilgi rekabetin temeli konumundadir.
Egitim, ekonomik performansin 6nemli bir noktasini olusturmaktadir. Egitim kisisel geliri arttirmakta ve bir iilkenin
ortalama egitim seviyesindeki artig, toplam ¢ikti miktarint pozitif yonde etkilemektedir (Kruger and Lindahl,
1999:327-330). Pozitif ekonomik sonuglardaki bulgulara gore egitime yapilan yatirimlarin yiiksek seviyelerde olmasi
bazi sosyal faydalarin (arttirilmis sosyal igerme, daha diisiik su¢ orani, indirgenmis refah bagimliligi ve daha iyi
saglik kosullar1) artmasina onciiliik etmektedir (EC, 2003:163).

Girisimcilik ve Isletme Gelisimi

Girisimcik, risk alma ve inovasyon ile nitelendirilen yeni firmalar yaratma yontemidir. Isletme gelisimi, yeni kurulan
veya var olan firmalar1 daha biiylik ¢capda uluslararasi ticaret yapan firmalar haline getirme yontemidir (NCC, 2004).
Rekabet giiciinii arttirmak isteyen firmalar teknik altyapilarimi gelistirmeli, kaynaklarini1 daha yiiksek katma deger
iireten faaliyetlere yonlendirmeli, kendi biinyelerinde yeni teknolojiler gelistirmeli veya disarida iiretilen teknolojileri
adapte etmeli, uygun niteliklere sahip beseri sermayeyi iiretme, kendisine ¢ekme ve elde tutma yetenegine sahip
olmali, firmanin lojistigini yonetme ve arz zinciri agini olusturma ve iyilestirme yetenegine sahip olmasi gereklidir
(Vural, 2006:187—-188).

Yenilikcilik (inovasyon) ve Yaraticilik

Inovasyon, yeni ve var olan bilgiyi ve teknolojiyi ticari degere doniistiiren ve mevcut yontemleri yeni araclarla
yeniden sekillendiren yaratic1 yontemdir (NCC, 2004). “Yenilikgilik ve yaraticilik, tiiketicilerin begeni ve tercihlerine
yanit veren yeni iiriin ve hizmetlerin yaratilmasini, mevcutlarin kalite ve albenilerinin arttirilip maliyetlerini asagiya
¢ekilmesini ve biitiin bu gelismeleri miimkiin kilacak yol, yontem ve siireglerin bulunmasmi: gerektirir”’(Vural,
2006:188).

Kamusal Politikalar

Devlet, tesebbiislerin cesitli faaliyetlerini destekleyerek onlarin rekabet giiclerini dogrudan etkileyebilmektedir.
“Devlet, i diinyasinin kars1 karsiya kalacag riskleri azaltmak i¢in fonksiyonel (egitim, saglik ve altyapi alanlarinda
ekonominin tiimiinii etkileyen, firmalar {izerinde yansiz bir etki olusturan ve yasalarin islevini artirmaya amaglayan
kamusal miidahaleler) ya da segici (korumacilik uygulamalari, ihracatin tesviki, ar-ge tesvikleri gibi belirli sektor ya
da firmalari hedefleyen kamusal miidahaleler) nitelikteki miidahalelerle makro- ekonomik ortami iyilestirebilir,
altyapiy: gelistirebilir ve firmalari tegvik edebilir” (Aktan ve Vural, 2004a:49-50).

Uluslararasi rekabet giicliniin artirilmasinda devlet etkinliginin saglanmasi icin: 1) Tesebbiisler icin rekabet kosullari

yaratmaktan bagka olan isletme faaliyetlerine yonelik devlet miidahaleleri minimum olmalidir. 2) Ekonomik
girisimlerdeki digsal riskleri minimize etmek i¢in Ongoriilebilir makroekonomik ve sosyal kosullart devlet
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saglamalidir. 3) Ekonomi politikasin1 degisen uluslararasi kosullara adapte etmede devlet esnek olmalidir. 4)
Toplumun giivenligi temin edilirken saglanan dogruluk, esitlik ve adaletin meydana getirdigi toplumsal cergeveyi
devlet saglamalidir (Garelli, 2006:612).

Verimlilik, Fiyatlar, Maliyetler ve Kalite

Verimlilik {iretimde kullanilan girdilerin ¢iktrya orani olarak tanimlanabilir. Verimlilikte meydana gelecek olan
artislarla rekabet giicli olumlu yonde etkilenebilir ve uzun vadede iilkenin iktisadi biiylime potansiyeli artirilabilir
(Aktan ve Vural, 2004b:118). Firmalarin rekabet giicline sahip olabilmesi i¢in, rakiplerine kiyasla daha az girdi ile
daha ¢ok ¢ikti iiretebilen, yiiksek diizeyde katma deger elde edebilen firmalar olmasi gereklidir. Firmalarin faaliyette
bulunduklar1 yerdeki i3 yapma maliyetleri firmanin verimliligini etkileyebilmektedir. Fiziki altyap1 (iletisim, ulagim
vb.), girdi (enerji,hammadde v.b.) ve hukuki altyap: (miilkiyet haklarinin korunma diizeyi, vergi diizeyi, regiilasyon
yiikii v.b.)’dan kaynaklanan maliyetler firmalarin verimliligini ve rekabet giiciinii etkilemektedir. Firmalarin daha
ucuz ve daha istiin kalitede mal ve hizmet {iretmesi, iiriiniin kalitesi, sunulan hizmet ve {irliiniin ¢ekiciligi gibi
unsurlar agisindan rakiplerine denk veya daha {istiin bir konumda olmasi ve diisiikk maliyette yenilik ve icat
yapabilmesi firmalarin rekabet giiciinii daha yiiksek seviyeye ¢ikarmaktadir (Vural, 2006:188).

ULUSLARARASI REKABET GUCUNU ARTIRMAYA YONELIK DEVLET POLIiTiKALARI

Ulusal firmalarin rekabet giiciinii artirmada ve devamliligini saglamadaki devletin temel goérevi, ulusal rekabet
hukuku ve politikalarini rekabet edilebilir bir ¢evre olusturacak sekilde yapilandirmasidir. Rekabet edilebilir ¢evre
olusturmak i¢in makro-ekonomik istikrarin saglanmasi, ticaretin serbestlestirilmesi, korumaci ticari politikalarin,
keyfi ve acik olmayan sanayi politikalarinin kaldirilmasi, kamu hizmetlerinin azaltilmasi ve modernizasyonu ve
piyasalarda tekellesmenin engellenmesi gerekmektedir. Bu baglamda rekabet giiciinii artirmada devlet asagida
siralanmakta olan agamalari gergeklestirmek i¢in 6nemli roller benimsemelidir (Lachmann, 1999:19-21):

e  Yurtici ve yurtdisi piyasalardaki kosullara, teknoloji ve fiyatlara yonelik enformasyonun saglanmast
Etkin iletigim ve ulagim sistemlerinin olusturulmasi

Teknolojik ve orgiitsel teknik bilginin (know-how) saglanmasi

Nitelikli beseri kaynaklarin olusturulmasi

Uretimi destekleyecek fiziki, ekonomik ve sosyal altyapmin iyilestirilmesi

Girisimcilik kapasitesinin tegvik edilmesi

Universite ve egitim sistemi ile sanayi arasindaki ortakligin gelistirilmesi

Olumlu digsalliklarin (6r: teknolojik ilerleme ve beseri kaynak egitimi) tesvik edilmesi, olumsuz
digsalliklar (6r: dogal gevreye zarar verilmesi) caydirilarak piyasa aksakliklarinimn diizeltilmesi
Saglam bir para ve maliye politikasinin olusturulmasi

Sosyal giivenlik sisteminin etkin hale gelmesi i¢in reformlarin yapilmasi

Siyasi ve ekonomik istikrari siirdiirecek uygulamalarin hayata gegirilmesi

Genel miilkiyet ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi

Dengeli, etkin ve diinya kosullarina uygun bir vergi sistemi ve rekabet hukukunun olusturulmasi

Caligmamizda rekabet giicliniin artirilmasi igin devletin izlemesi gereken roller kamu kesiminin etkinligini artirmaya
yonelik politikalar ve makro-ekonomik reformlarin olusturulmasi ve siirdiiriilmesi olmak iizere iki ana baslik altinda
aktarilmaya calisilacaktir.

Kamu Kesiminin Etkinligini Artirmaya Yoénelik Politikalar

“Gelismis pek cok toplumda devlet, en Onemli siyasi, ekonomik ve sosyal gii¢ olarak kabul edilmektedir”
(Saygilioglu ve Ari, 2002:17). Geleneksel olarak, bir devletin rolii ulusal savunmay1 organize etmek, dig iliskileri
yonetmek ve hukuku korumak olarak adlandirilmaktadir (Mohamed, 2001). Piyasa ekonomisine dayali bir sistemde
devletin rolii kamusal mal ve hizmetleri etkin bir bicimde sunmak; piyasanin isleyisini diizenleyen esit ve adil
kurallar1 belirleyip uygulamak ve disa acik rekabet kosullarini olusturmaktir (Vural, 2006:189).
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Kiiresel bir ekonomide bolgesel ve kiiresel ticaret ve yatirimlarla baglantist olan tiim 6lgekteki firmalar sayesinde
piyasa mekanizmalarmi destekleyen ve siirdiiren kurumlari gelistirmek igin 6zel sektor, sivil toplum oOrgiitleri,
uluslararas1 finansal kuruluglar ve kamu cikarlarini kollayan gruplar ile devletler isbirligi icinde g¢alismak
zorundadirlar. Gelismekte olan ve gecis ekonomileri iginde yer alan bircok iilkedeki devletler, kendi rollerini
doniistiirmelerine ragmen rekabet giiclinii artirmak i¢in ihtiya¢ duyulan islemleri benimsemede ve geleneksel
fonksiyonlari terk etmede pek ¢ok devlet basarili olamamigtir (Rondinelli, 2003:1).

Kiiresellesme siirecinde devletin en 6nemli rolii “oyunun kurallarin1” olusturmak ve zayif kesimleri piyasa
basarisizliklarindan kaynaklanan hastaliklardan korumaktir. Piyasa sisteminde devletin geleneksel ekonomik roli
toplumun sagligini, asayisini, giivenligini ve refahini korumak, piyasa davranislart igin adil ve esitlik¢i kurallart
olusturma, giiclendirme ve agik (serbest) rekabeti garanti altina almaktir. Piyasa basarisizliklari ile miicadelede,
devlet genellikle konjonktiirel dalgalanmalarin, bedavacilik sorununun, sosyal esitsizliklerin ve olumsuz digsal
tagmalarin negatif etkilerini yok etmek i¢in ekonomiye miidahalede bulunur (Rondinelli, 2003:14).

Birgok piyasa drneginde mal ve hizmetlerin etkin bir sekilde sunulabilmesine ragmen, bazi iilkelerde ve belirli
zamanlarda 6zel sektor sosyal degerli “kamusal mallar1” kéarh bir sekilde temin edemez. Kisisel ve ulusal giivenlik
(polis, adalet ve cezalandirma sistemi, askeri gii¢) evrensel egitim, saglik ve refah hizmetleri ve diisiik maliyetli
konutlar devlet tarafindan ya da kar giidiisii olmayan organizasyonlar tarafindan sunuldugunda genellikle daha fazla
elde edilebilirler. Ozel sektor yoksul bir kesim icin satin almabilir fiyatlar iizerinden mal veya hizmet arz
edemediginde devlet bazen ekonomide gii¢lii bir rol oynar. Devlet esit fayda dagilimini1 garanti etmemesine ragmen,
bir piyasa sisteminde ekonomik faaliyetlerdeki firsat ve katilimlara yonelik girigleri temin etmeye yardim edebilir.
Birgok iilkede devletler bireylerin, hane halkinin ve isletmelerin mal ve hizmetlerinin en 6nemli alicisidir (Rondinelli,
2003:14).

Devletin kendi iilkesinin uluslararasi rekabet giiciinii artirmasi i¢in rakiplerine kiyasla daha etkin olabilmesine
ve/veya varligi ile kendi firmalarinin rekabet giiciinii azaltan negatif faktorleri ortadan kaldirmasina baglidir (Vural,
2006:190). Bu amag¢ dogrultusunda devletin uluslararasi rekabet giiciinii artirmaya yonelik izlemesi gereken
asamalardan biri olan kamu kesiminin etkinligini artirmasi kaginilmazdir. Kamu kesiminin etkinliginin artirilabilmesi
icin hukuki altyapimin gii¢lendirilmesi, fiziksel ve teknolojik altyapinin artirilmasi, ekonomik islemleri gerceklestiren
yasal kurumlarin giiglendirilmesi, miilkiyet haklarinin olusturulmasi ve gii¢lendirilmesi, devletin verimliliginin, hesap
verme sorumlulugunun ve gevikliginin artirilmasi (yolsuzlugu kontrol etme ve etik kurallar olusturma, kamu
yonetimini daha fazla sorumlu hale getirme, yasal kurumlar1 giiclendirme ve devleti adem-i merkeziyetci bir yapiya
biirlindiirme) gerekmektedir.

Hukuki Altyapinin Giiglendirilmesi

“Modern demokrasilerde yonetim hukuka bagli olup; hukukun istinliigii ve hukuka uygunluk, yonetimin her
alaninda ve diizeyinde, biitiin eylem ve islemlerinde saglanmasi temel ve vazgegilmez bir ilke olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda denebilir ki devlet, sayginligini ve giiciinii iilkede hukuk devletini egemen kilmaktan ve
etkin bir adalet kurumunun altyapisini tiretmekten almaktadir” (Saygilioglu ve Ari, 2002:107).

“Hukuk devleti ilkesinin hayata gegirilmesi ve etkin bir bigimde uygulanmasi iktisadi faaliyetlerin giivenilir bir
hukuki ortamda gergeklesmesini garanti altina alir” (Vural, 2006:190). Bu baglamda devletin rolii, piyasa islemleri
icin oyunun kurallarini olusturmak ve ayni zamanda hakem roliinii uygulamaktir (Bertucci and Alberti, 2003:17).

Hukuki altyapimin gii¢lendirilmesi uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yasal
kurumlar igletme yonetimini ve hissedar haklarini giiclendirmeli, rekabet hukuku ve politikasini, saglam ve tedbirli
bir finansal sektorii, dengeli iflas ve giivenli borg rejimini garanti altina almalidir (Nabi and Luthria, 2002:12). Ayni
zamanda yasal kurumlarin piyasada faaliyet gosteren tiim aktorlere esit ve tarafsiz bi¢imde yaklagmasi, saydam
olmasi ve yolsuzluga neden olacak agiklari bulundurmamasi gereklidir.

Birgok iilke hiikiimeti sadece yasal ve kurumsal organlar giiglendirmekle kalmamali ayn1 zamanda hukuki sistemi de
etkin hale getirmelidir. Gliglii yaptirimlar yada hukuki kurumlar olmaksizin yasalasan ticaret hukuku sadece anlamsiz
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yasal bir mevzuati resmeder®. Giiglii hukuki kurumlar; haksizliklarin diizeltilmesi ve uyusmazlik ¢ziimlerinin makul
ve zamanlt elde edilmesi i¢in sivil vatandaslarin ve firmalarin yasal prosediirlere esit erigsimini garanti altina
almaktadir. Hukuki kurumlar ticari ve sivil kanunlari uygularlar ve davalar neticesinde yanlis belirlenmis kararlar i¢in
uygun yasal yollar1 6nerirler. Giiglii ve bagimsiz hukuki kurumlar muktedir ve objektif hakimlere; uygun fiziksel
tesislere, yonetime ve mahkemelerin kayit bakimina; ve dengeli mahkeme prosediirlerine, delil kurallar1 ve delil
kesfine sahiptirler. Birtakim yasal standartlar1 olusturmak ve gii¢lendirmek, yabanci yatirimcilara adil muameleyi
giivence altina alir. Bu yasal standartlar kayit ve durusma kurallarimi ve yabanci firmalarin kuruluslarmi ve
uluslararasi ticaret ve yatirimlarda bulunan bir iilkenin istiraklerini kolaylagtiran ulusal islemlerin genel standartlarini
icermektedir (Rondinelli, 2003:32).

Fiziksel ve Teknolojik Altyapinin Artirdmast

Altyap1 hizmetleri, genel olarak {iretim zincirinin en {ist basamaginda yer almaktadirlar ve daha alt basamaklara ¢ok
onemli girdiler iiretirler. Altyap:r hizmetleri, ticari kullanicilarin dogrudan maliyetlerine etki etmekte, tiiketiciler i¢in
ise, elektrik orneginde oldugu gibi talep esnekligi diigiik mal ve hizmetler olarak biit¢elerinde Onemli yer
tutmaktadirlar (Ardiyok, 2005:65). “Altyapi hizmetleri gerek ekonomik kalkinma gerekse yasam kalitesi agisindan
onemi giderek artan hizmetlerden birini olusturmaktadir. Baslica enerji, haberlesme, ulastirma ve su ve kanalizasyon
alt sektorlerinden olusan altyapi hizmetlerinden yararlanma imkan1 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
o6nemli bir sorundur. Birtakim ortak 6zellikler tasimakla birlikte, belirli nitelikler agisindan farklilasan bu sektorler;
sanayilesme, globallesme, kentlesme, hizli niifus artis1 gibi ekonomik ve demografik degisimler karsisinda daha etkin
ve kaliteli hizmet sunumu ihtiyacini ortaya koymaktadir” (Aktan ve Dileyici, 2005:19).

Modern ve etkin fiziksel ve teknolojik altyapilar ulusal, bolgesel, yerel ekonomik biiylimenin ve yurtigi ve
uluslararasi ticaretteki dzel tesebbiis istirakleri ile olusan kanallarin 6nkosuludur. Fiziksel altyapt deneyim fikirleri bir
gerekliliktir fakat ekonomik farklilagtirmay1 gelistirmek ve verimli tesebbiisleri giiglendirmek igin yeterli bir kosul
degildir. Ekonomik altyap1 ve hizmetlerin sagladig: icerikler kamusal faydalar (enerji, telekomiinikasyon, sebeke
suyu arzi, sthhi tesisat ve kanalizasyon sistemi, kati atik toplama ve yok etme, ve gaz borusu hatti); kamusal
calismalar (yollar, biiyiikk barajlar ve kanal ¢aligmalari); ve diger ulasim olanaklarmi (sehir i¢i ve sehirlerarasi
demiryolu, sehir i¢i tagimaciligi, liman ve suyollari, ve havayollar1) icermektedir. Daha da Onemlisi, teknolojik
inovasyon tarafindan hareket ettirilen kiiresel bir ekonomide devletler, teknolojik altyapr kurmada ve desteklemede
giderek artan derecede dnemli bir rol oynamak zorundadirlar (Rondinelli, 2003:33-34).

“Giiniimiizde firmalar, her diizeyde rekabetin artmasi, hizla degisen ve sekillenen yeni piyasa kosullart ve gittikge
daha karmasik ve dnemli hale gelen tiiketici ihtiyag ve taleplerini karsilayabilme gereksinimi gibi etkenlerin yan1 sira
teknolojik gelisme ve yenilenmenin sonucunda firmalarin kullandig: iiriin ve siireglerin eskimesine ve kisa iiriin-
yagam dongiisii gibi nedenlerle eskiye kiyasla daha biiyiik bir rekabet baskisina maruz kalmaktadirlar. Yeni
teknolojilerin gelistirilmesi ve iiriin gelistirmenin daha maliyetli ve karmagik bir hale gelmesi bu yondeki gerilimi
daha da artirmaktadir” (Aktan ve Vural, 2004c:164). Kamusal politikalar, bagarili bir teknolojik gelisim programi igin
bilgisel, kurumsal ve finansal piyasa eksikliklerini gidermek ve firmalarla birlikte ¢aligma ihtiyaci duyarlar. Basarili
bir teknolojik gelisim programinda {i¢ anahtar girdi dikkate alinmalidir (Luthria, 2002:101):

* Yiiksek kalitede beseri sermaye ve vasiflar olugturma
* Teknolojik altyap1 ve sanayi baglantisini giiglendirme
* Teknoloji gelisimi icin finans girislerini gelistirme

Gerekli bir endiistrilesme bileseni, giiclii bir teknolojik jenerasyon geligimi, difiizyon ve elde tutma kabiliyeti, firma
seviyesindeki verimliligi artirmanin ana unsurlaridir (Luthria, 2002:98). Teknolojik altyapi, iilke biiytikliigiine,

* Gelismekte olan iilkelerde 3600 firma iizerinde Diinya Bankasi tarafindan yapilan arastirma neticesinde Latin
Amerika, Sahraalti Afrika, Orta ve Dogu Avrupa ve Eski Sovyetler Birligindeki firmalarin %80’inde “yetkili
makamlarin vatandaslarini ve miilkiyetlerini suglulardan korumasina yo6nelik giiven eksikligi” ve %70’in iizerinde de
firmalarin “kendi islemlerini gergeklestirirken yasadiklar1 en biiyiikk problemin hukuki tahmin edebilememezlik”

oldugu sonuglarma ulagilmistir (Broadman and Recanatini, 2000).
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kapasitesine, amacina ve sektorel veya endiistriyel yogunluguna goére farklilik gostermektedir, fakat genellikle ii¢ ana
kategoride gruplandirilabilir (Luthria, 2002:102):

« Olglim, standart, test etme ve kalite enstitiileri
* Arastirma ve teknoloji laboratuarlar ve gelistirme merkezleri
* Baglant1 — Tasarim tesisleri: teknoparklar, endiistri kiimeleri

Uluslararast rekabet giicliniin artirilmasinda basarili olmak igin, tilkeler sadece yeni teknolojiler gelistirmekle
kalmamali ayni zamanda bu teknolojileri etkin bir bigimde uygulamali ve yaymalidir (Luthria, 2002:107).
Teknoparklar ve endiistri kiimelenmeleri diisiincesi, fiziksel olarak firmalari, tiniversiteleri ve arastirma enstitiilerini
(hatta kiiciik ve biiyiik firmalari bile) ayn1 kampus veya endiistriyel parkta bir araya getirmek ve birbirleri arasinda
karsilikli etkilesimi gelistirmektir. Gelismekte olan iilkelerde, asil konularda mutabakat saglayacak sekilde
tartigmalara agik olarak, biitiin ilgili destek gruplar (devlet, bilim camiasi, 6zel arastirma destekgileri ve yabanci
teknolojilere erisimi saglayan sanayiler) ile iliski i¢inde olmaya ihtiyaglar1 duymaktadirlar (Nabi and Luthria,
2002:21-22).

Ozel sektoriin yenilikgi kabiliyetini teknolojik gelisim ve difiizyon ile cesaretlendirerek giiclendirmek, hizla olusan
dnemli bir reform 6nceligi haline gelmistir (Luthria, 2002:115). “Ulkeler, teknolojik ilerlemeyi saglamak, yiiksek
teknolojilere dayali liretim altyapisint kurmak ve yenilik-icatlar1 artirmak amaciyla kamu kesimi olarak aragtirma-
gelistirme kurumlar olusturabilecekleri gibi 6zel sektoriin bu alandaki faaliyetlerini destekleyebilirler. Teknolojik
gelismeleri sergileyen, 6zel firmalarin bilgiye erisimini kolaylastiran, teknik yardim saglayan, egitim hizmetleri
sunan, standartlar koyan, ortak arastirma projeleri yliriiten ve aragtirma gelistirme projelerini mali agidan destekleyen
teknoloji gelistirme merkezi veya benzeri uygulamalar devletin katkisini azamiye ulastirabilir”(Vural, 2006:197).

Ekonomik Islemleri Ger¢eklestiven Yasal Kurumlart Giiglendirme

“Hukukun stiinligiinii” olusturmak ve giiglendirmek (ticari islemler igin giivenilir bir yasal ¢erceve saglamak) etkin
ve etkili bir yonetim i¢in piyasa ekonomisinde kilavuzluk yapmakta ve dogal kaynaklar1 ve ekolojik sistemi korumak
icin bir sistem olusturmaktadir. Seffaf bir sistemde olusmayan ticaret hukuku, firmalarin sahiplerinin ve
yoneticilerinin bosa zaman harcamasina ve her iglem icin devlet gorevlileriyle parasal miizakerelere girmesine neden
olur (bu durum riigvet ve yolsuzluga neden olabilmektedir). Ticaret hukuku, firmalarin giliglenmesini ve organize
olmasini, bagli olabilecekleri faaliyetlerin tanimlanmasini, yasal ticari faaliyetlerin dogasinin ve karakterinin
tanimlanmasint saglar ve firmalarin haklarina ve yaptirimlarina agiklik kazandirir. Ulusal hukuk veya uluslararasi
anlagmalardan biriyle, yabanci sahipli veya cokuluslu sirketlerin islemleri i¢in yasal kurumlar olusturulmalidir. Bu
yasal kurumlar ortak girisimin yabanci sahiplerinin izin verilebilirlik seviyesini ve firma giris-¢ikiglarinin tanimlanma
kosullarin1 saptamalidir ayrica iilke vatandagi olmayan kisilerin o ilkede yapacaklar faaliyetlerdeki vize
kisitlamalarini, firma tescillerini, tasfiye, iflas ve ithalat-ihracat sartlarini da igermelidir (Rondinelli, 2003:20-22).

Uriin ve fiyatlandirma standartlarmi, kisitlayici isletme faaliyetleri {izerindeki anti-trost yasalar ve diizenlemeleri,
kiymetli evrak ve doviz degisimi diizenlemeleri, kredi ve sermayeden yararlanma haklarini, banka faaliyetleri
diizenlemelerini olusturmak ve giiclendirmek i¢in piyasalar yasal kurumlara baglidirlar (Rondinelli, 2003:20-22).

Firma destegine yonelik kurumsal bir yapi, liriin ve fiyatlandirma standartlari diizenlemelerini icermelidir (kredi ve
sermayeden yararlanmayi, ortak girisimlerin yabanci sahipliginin izin verilebilirlik seviyesini i¢eren miilkiyet
kosullarini). Etkin bir sistem, kiymetli evrak ve doviz degisimi diizenlemelerini, anti-trost yasalari ve rekabet
diizenlemelerini, sdzlesme hukukunu ve ticari hukuki ihtilaflara ve uyusmazliklari ¢ozmeye iliskin diizenlemeleri de
icermelidir. Yasal ¢aligma kosullarint olusturan is hukuku, calisma saatleri, asgari iicretler ve is¢i ve isverenlerin
zorunluluklart firmalar i¢in etkin bir yasal ger¢evenin 6nemli unsurlaridir. Birgok piyasa ekonomisinde firmalara
yonelik yasal sistem, ticari gayrimenkullerin satig ve yonetimini, kurumlar vergisi kurallarini ve muafiyetleri ve izin
verme ve lisanslamaya yonelik diizenlemeleri olusturmaktadir (Rondinelli, 2003:20-22).

Uluslararasi ticaretteki ulusal rekabet giicii, yabanci yatirimcilarin adil islemlerini glivence altina alan birtakim yasal

standartlara baglidir. Bu yasal standartlar, katilim ve giris kurallarini, yabanci firmalarin kurulum sartlarini, ulusal
ticaretin genel standartlarin1 yada adil ve tarafsiz islemleri icermektedir. Devletlerin, kar ve sermayenin transferi ve
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yerel mahkeme veya uluslararasi tahkimlerce yapilan uyusmazlik ¢oziimlemeleri i¢in etkin mekanizmalari da kurmast
gereklidir (Rondinelli, 2003:20-22).

Miilkiyet Haklarimin Olusturulmas ve Giiclendirilmesi

“Miilkiyet haklar1 hem politik mekanizmada hem de piyasa mekanizmasinda rekabetin ve etkinligin en onemli
sartlarindan biridir; ancak miilkiyet haklari iyice tanmimlanmig ise, uygun bir sekilde uygulaniyorsa ve islem
maliyetleri de diisiik ise kaynaklarin en yiiksek degerli kullanim yerlerine hareketlerini saglayacaktir. Miilkiyet
hakkinin olmadigi durumlarda kaynak dagiliminda etkinligi saglayict politikalar, fayda ve maliyetlere iligkin
6diil/sorumluluk baglantilart kurulamayacagi i¢in uygulanamaz” (Demir, 2006:178).

Piyasa gelisimi ve ulusal rekabet giicii i¢in en 6nemli kurumlardan birisi, kolaylastirilmis miilkiyet edinme ve
transferi ile olusturulan giivenilir bir miilkiyet haklar sistemidir. Birgok gelismekte olan iilkede, “ortak havuz”
problemi ile meydana gelen miilkiyet haklarinin eksikligi bulunmaktadir; kaynaklar yada varliklar asirt kullanilirlar
ve neticede tiikenirler ¢iinkii kullanimlar1 iizerinde sinirlama bulunmamaktadir (Rondinelli, 2003:19-20).

Etkin bir miilkiyet hakk: sisteminin olmadig: bir iilkedeki kaynaklar etkin bir bicimde tahsis edilemez (Shleifer,
1994). Bircok iilkedeki uygulanabilir 6zel miilkiyet haklarindaki eksiklikler, devlete ait hatali kullanilmus, suiistimal
edilmis, asir1 kullanilmis veya hi¢ kullanilmamis miilkiyetlerin olusmasina ve etkin olmayan kaynak dagilimina
onciiliik etmesine neden olur (Rondinelli, 2003:19-20).

Etkin bir miilkiyet haklar1 sisteminin kurumsal unsurlar miilkiyet edinme hakkini savunan, tescillendiren, kamusal ve
Ozel olarak sahip olunabilecek miilkiyet tiirlerini, miilk edinme uyusmazliklarin1 gideren, terk edilen yada haksiz
sekilde elde edilmis olan miilkiyetler i¢in tasarruf hakkini elde etme kurallarini iginde bulundurur. Objektif, kapsamli,
istikrarli ve etkin bir s6zlesme hukukunun yapisi bu haklar1 kurumsallagtiracak sekilde olusturulmalidir. Birgok
gelismekte olan iilkede devlete ait olan varliklarin ve tesebbiislerin Ozellestirilmesi hala ilk asamalarinda
bulunmaktadir. Bu iilkeler etkin bir miilkiyet (fiili ve entelektiiel) hakkini kurmaktan ve miilkiyet hakkinin verimli
amagclar i¢in kullanilmasindan ¢ok uzaktadirlar (Rondinelli, 2003:19-20). “Patent ve telif haklari, marka, isim gibi
miilkiyet haklar1 tesis edilmemis ise ve sdzlesme giivenligi yarg: sistemi tarafindan desteklenmiyorsa ekonomik ve
siyasi rekabet ger¢ceklesmeyecektir” (Demir, 2006:178).

Devletin Verimliliginin, Hesap Verme Sorumlulugunun ve Cevikliginin Artirilmast

Piyasa sistemlerine yonelik kurumsal yapi olusturmadaki devletin rolii belirgindir. Asya Kalkinma Bankasimin yillik
raporuna gore iyi yonetisim siralanmakta olan temel ilkelere dayanmaktadir: hesap verilebilirlik, seffaflik, tahmin
edilebilirlik ve katilimcilik (ADB, 1998:17). Gelisen global piyasa ekonomisi, vatandasglarin minimuma inmis bir
yolsuzluk beklentisi neticesinde olusturulan sorumlu organizasyonlar ile meydana gelen yiiksek kalitedeki
hizmetlerin devlet tarafindan saglanmasi gerekli hale getirmistir. Yerlesmis piyasa ekonomisinde vatandaslar diisiik
maliyetle daha iyi hizmetler talep ederler. Firma ve endiistrilerinin diinya piyasalarindaki rekabet giiciinii artirmak
icin arastirmalar yapan {ilkedeki politik liderler, daha giiclii firma destek hizmetleri ve altyapist igin artan taleplere
karsilik vermek zorundadirlar. Sonug olarak, birgok iilkedeki hiikiimetler ekonomik islemler i¢in yolsuzlugu kontrol
etme ve etik kurallar olusturma girisimlerinde bulunmakta, genis ¢apta idari ve sivil hizmet reformlarim istlenmekte
ve idari ve politik kurumlari ademi merkezilestirmekte ve demokratiklestirmektedir (Rondinelli, 2003:27-28).

“Devlet, hizli degisikliklere aninda yanit verebilecek bir ceviklige sahip olmak igin, daha az biirokratik tarzda
yeniden yapilanmalidir. Kamu yo6netiminin etkinligini artirmak i¢in ise liyakate dayali adil bir ise alma ve terfi
sistemi olusturmalidir. Ozel kesim iktisadi faaliyetlerindeki belirsizligi azaltmak, gelecege doniik olumlu beklentileri
artirmak ve miilkiyet haklarini korumak icin yarg: kurumlar giiclii, etkin isleyen ve hukuk devleti ilkesine uygun
davranan bir yapiya kavusturulmalidir” (Vural, 2006:190). Bu baglamda devletin verimliliginin, hesap verme
sorumlulugunun ve ¢evikliginin artirilmasi igin asagida siralanmakta olan olusumlarin gergeklestirilmesi gereklidir:
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Yolsuzlugu Kontrol Etme ve Etik Kurallar Olusturma

Piyasa ekonomileri i¢in doniisiim siirecinde olan iilkelerin yolsuzluk ¢aligmalar neticesinde, yeni firmalarin piyasaya
girig engelleri azaltildiginda, yasal sistemin etkinligi artirildiginda ve altyapa tekelleri ile saglanan hizmetlerin rekabet
giicli artirldiginda yolsuzlugun azaldigi goriilmiistiir (Rondinelli, 2003:30). Giiglii piyasa kurumlari, agik ve seffaf
kurallar, tamamen fonksiyonel kontroller ve dengelemeler, adil regiilasyon uygulamalar1 ve rekabet edilebilir ortam
yolsuzluk olusumlarini ve firsatlarini azaltmaktadir. Yerel sivil toplum kuruluslari, reklamlar yaparak, seffafligi ve
hesap verilebilirligi cesaretlendirerek ve potansiyel yolsuzluklara karigan hiikiimet kararlarint dikkatli bir sekilde
gbzlemlemek i¢in uluslararasi organizasyonlarla ortakliklar olusturarak yolsuzluk kaynaklarinin teshis edilmesine
yardimci olabilirler. Bununla birlikte, etik kurallar olusturulmali, yayilmali, kabullenilmeli, siyasi yonden kabul
edilmis yasal kurumlar ve sosyal organizasyonlar ile desteklenmeli ve devlet tarafindan giiglendirilmelidir.

Kamu Yonetimini Daha Fazla Sorumlu Hale Getirme

Bir piyasa ekonomisini olusturmak veya giiclendirmek genellikle devletlerin ¢alisma yontemlerini degistirmesini
gerektirir. Bir piyasa ekonomisinde, devletler politik giicii veya hizmet tedarikini tekellestiremezler. Genellikle
devletler hizmetlerin etkin ve etkili bir sekilde saglanmasi igin &zel katilimlara ve sivil toplum orgiitlerine siddetle
giivenmek zorundadirlar (Rondinelli, 2003:30). Kiiresel ve teknolojik ilerlemeler neticesindeki hizli degisiklikler,
devlet idarelerinin yeniden yapilanmasmi ve yonetimdeki biirokratik davramiglarin azalmasmi gerekli hale
getirmektedir.

Piyasa gelisimi ve ulusal rekabet giiclinii artirmak etkin kamu yo6netimi ve kamu hizmetlerini gerektirmektedir.
Ekonomik politikalarin formiile edilmesi ve uygulanmasi i¢in ve bunlarin iyi bir egitim, uygun bagimsizlik diizeyi ve
profesyonel 6diillendirme yapilari ile desteklenmesi igin sorumlu olan profesyonel bir teskilati, kamu hizmetlerinin
cezbedebilmesi ve elde tutabilmesi gerekmektedir. Kamu hizmetlerinin, kamu ve 6zel sektor arasindaki iletisimi
saglamast icin yeterli esneklige sahip olmasi gereklidir. Devleti daha fazla sorumlu hale getirmek igin, ortak secim
kriterini kullanarak, liyakata dayali atamayi olusturarak ve uygun olmayan politik etkilerden koruyarak kamu
hizmetlerine islerlik kazandirilmalidir. Politik liderler i¢in politik 6giitlerin saglanmasi ve hizmetlerin tedariki i¢in {ist
diizey yetkililere kendi sorumluluklarini yonetebilmesi i¢in yeterli otorite verilmelidir. Ayn1 zamanda yoneticilere
kendi departmanlarindaki diger personel yonetimi konulari ile ilgilenmeleri ve uygun teknik ve idari kararlar
alabilmeleri igin de yeterli otorite verilmelidir (pozisyon olusturmak ve kaldirmak, ¢alisanlarin atama, terfi ve
transferi). Bircok iilkedeki zor ve yavas degisimlere ragmen, eger hiikkiimetler ekonomik gelisimde pozitif bir rol
oynarlarsa piyasa ekonomilerindeki kamu hizmetleri daha fazla etkin, etkili, sorumlu ve hesap verilebilir hale
gelebilir (Rondinelli, 2003:31).

Yasal Kurumlari Giiglendirme ve Devieti Adem-i Merkeziyet¢i Bir Yapiya Biiriindiirme

Hukuki altyapimin gii¢lendirilmesi uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Yasal
kurumlar igletme yonetimini ve hissedar haklarini giiclendirmeli, rekabet hukuku ve politikasini, saglam ve tedbirli
bir finansal sektorii, dengeli iflas ve giivenli borg rejimini garanti altina almalidir (Nabi and Luthria, 2002:12). Ayni
zamanda yasal kurumlarin piyasada faaliyet gosteren tiim aktorlere esit ve tarafsiz bi¢imde yaklagmasi, saydam
olmasi ve yolsuzluga neden olacak agiklari bulundurmamasi gereklidir.

Piyasa mekanizmalarini olusturmak ve giiglendirmek devletlerin politik sistemlerini demokratiklestirmesine ve kamu
kurumlarindaki yonetim kapasitesinin gelistirmesini zorunlu hale getirmistir. Ekonomik problemler genellikle, kamu
hizmetleri ve altyapt hizmetlerini gerceklestiren merkezi biirokrasilerdeki asir1 kontrol yogunlugundan
kaynaklanmaktadir. Baz: iilkelerin, kendi fonksiyonlarini yerine getirmeleri ve ekonomik kalkinma politikalarini1 daha
fazla etkili uygulamalari igin idari ve politik sistemlerini daha fazla adem-i merkeziyet¢ci bir yapiya
biiriindiirmelidirler (Rondinelli, 2003:31-33).

Politik perspektiften desantralizasyon, iyi yOnetisimi, daha fazla c¢ogulculugu, hesap verilebilirligi, seffafligi,

vatandaslarin katihmini ve gelisimini artirmak igin kilit bir stratejidir. Idari acidan desantralizasyon, merkezi
yonetimin tikanikligini agan ve yonetimsel boyutlardaki is yiikiinii azaltan Onemli bir siirectir. Karar alma

36



Uluslararasi Rekabet Giiciiniin Artirilmasinda Temel Devlet Politikalari” Ahmet Karaaslan
Giiner Tuncer

mekanizmalarinin merkezden yerel kurumlara transfer olmasiyla is yiikii dagitilmakta ve kamusal hizmet sunumunda
daha fazla etkinlik, koordinasyon ve etkinligin olugmasi saglanmaktadir (Hussein, 2004:107).

Makro-Ekonomik Reformlarin Olusturulmasi ve Siirdiiriilmesi

Uluslararas: ticareti ve yatirimi genisletmek, istihdam olusturmak, gelir ve serveti artirmak ve iilke vatandaslarinin
yasam standartlarini yiikseltmek dolayisiyla iilkenin rekabet giiciinii artirmak icin devletler makro ekonomik
reformlar1 olusturmak ve siirdirmek zorundadirlar. Birgok iilke agisindan bu reformlar rekabetci piyasalara yonelik
kurumsal yapinin olusturulmasi, yatirimlart cezbetmede ticari liberizasyon ve agik ekonominin olusturulmasi,
sermaye birikimi ve yatirim faaliyetlerinin etkilenmesi (devlet tesebbiislerinin ozellestirilmesi, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) desteklenmesi, ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) gelistirilmesi, cezbedilmesi ve elde
tutulmasi), inovasyon gelisiminde devlet-sanayi ortakliginin olusturulmasi, 6zendirici maliye politikast agisindan
vergi ve kamu giderleri politikasindan olugmaktadir.

Rekabetci Piyasalara Yonelik Kurumsal Yapinin Olusturulmasi

Giinlimiizde tlkelerin global ekonomide basarili olmasi global 6lgekte iktisadi faaliyetlere katilma diizeyi ile
dogrudan alakalidir. Kiiresel bir ekonomide kazang saglamak igin, devletler piyasa siireglerini olusturmali,
giiclendirmeli yAda mevcut etkinligi devam ettirmelidirler. Ulkelerin global piyasa sisteminin gereklilikleri olan
politik, ekonomik ve sosyal kurumlarini yapilandirmalar {ilkelerin goniilli hareket etmelerine ve yeteneklerine
baglidir (Rondinelli, 2003:15; Vural, 2006:191).

Devletler genellikle kurumsal yapiy1 olusturmada ve giiclendirmede 6nemli bir role sahiptirler. Bu rol ¢ergevesinde
devletler, kamuda ve 06zel kesimde seffafligi ve etik davranis kurallarini olusturmali, yasal diizenlemeleri
giiclendirmeli, uygun makroekonomik politikalar1 gelistirmeli ve siirdiirmeli, ticari ve finansal islemleri
serbestlestirmeli, miilkiyet haklarmi korumali ve devlet tesebbiislerini ve arazilerini 6zellestirmelidir (Rondinelli,
2003:16).

“Diinya ekonomisi neredeyse tamamen piyasa mekanizmasma dayandifi ve oyunun kurallart biiyiik 6l¢lide bu
mekanizma ¢ergevesinde belirlendigi i¢in global piyasalarda mal ve hizmet ticaretinde basarili olmak bu piyasalarin
isleyis mekanizmasina uyumla miimkiin olabilmektedir. Ulkeler bu nedenle kendilerini piyasa ekonomisine uyum
saglama zorunlulugu altinda hissetmekte ve yapisal uyum politikalarini devreye koymaktadirlar” (Vural, 2006:191).

Ticareti Serbestlestirme ve Yatirimlar: Cezbetmede Actk Ekonominin Olusturulmasit

Rekabet edebilir piyasa ekonomilerinin etkin yonetimi, iilkelerin rekabet edebilir veya rekabeti siirdiirebilir bir
duruma gelmesi i¢in biitlin lilkelerdeki hiikiimetlerin ticaret ve yatirim politikalarini diizenlemesini gerektirmektedir.
Ticari kanun ve diizenlemelerin serbestlestirilmesi ve daha uygun yatirim politikalarmin yasalastirilmas: yapisal
reformlarin 6nemli safhalart haline gelmistir. Reformlar genellikle ihracat piyasalarini genisletmek icin kapasite
gelistirmeyi ve dig ticaret ve yatirimlarda daha etkin baglantilar kurmayir amaglamaktadir. Bu amaglar ihracati
artirmay1, dogrudan yabanci yatirimlari, doviz degisim diizenlemelerini igeren ve yatirim smirlamalari ile ticari
engelleri kolaylastiran serbest ticaret ve yatirim politikalarini gerektirmektedir (Rondinelli, 2003:18-19).

Ulusal rekabet giicii, her gecen giin giderek artan bir sekilde bolgesel ticari anlagsmalara (serbest ticaret bolgeleri,
glimriik birlikleri, ortak pazarlar veya ekonomik birlikler) katilmak i¢in devletin goniilliilliigiine ve yetenegine bagl
konuma gelmektedir. Ulusal ticaret politikalari siddetli bir bigimde uluslararas ticari anlagsmalardan etkilenmektedir.
Bu ticari anlagmalar uluslararasi “oyun kurallar” olarak anmilmaktadir. Ulkeler ve sanayiler rekabet avantaji
olusturmak i¢in bu oyun kurallarina gore hareket etmek zorundadirlar. Standartlar, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tarafindan olusturulmaktadir. Bu standartlar ile sadece serbest bir diinya ticaret rejimi dogrultusunda girisimlerde
bulunulmamakta ayni zamanda {iye iilkelerin anlagmalar: ihlal etmesi durumunda uygulanacak olan ticari cezalar da
belirlenmektedir. DTO anlasmalarmin temel 6nlemi iiye iilkelerin giimriik tarifelerini azaltmak, ticareti kisitlayici
bilimsel temelleri olmayan saglik ve giivenlik standartlar1 kullanimmi engellemek ve ithalat kotalarini tasfiye
etmektir. Bu ¢ercevede bir ililkenin uluslararasi rekabet giiciiniin belirlenmesi, ticaret ve yatirimlar i¢in uluslararasi
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oyunun kurallari1 uygulamaya yonelik yapilan ulusal politikalarin hizina ve derecesine baglidir. (Rondinelli,
2003:18-19).

Sermaye Birikimi ve Yatirim Faaliyetlerinin Etkilenmesi

Piyasa ekonomilerinin gii¢lendirilmesi ve ulusal rekabet giicliniin artirilmasi igin 6zel sektoriin giiclenmesini ve
genislemesini saglayacak devlet politikalar1 olusturulmali ve uygulanmalidir. Bu durumun temel nedeni global
Olcekte piyasa ekonomisinin yayginligi, rakiplerin basarisinin biiyiik dl¢tide giiglii ve global firmalara sahip olmalari
ve kamu kesiminin dislama etkisini asgariye indirmelerindeki {istiin becerileridir (Rondinelli. 2003:22; Vural,
2006:194). Hizla degisen ve gelisen global ekonomide rekabet etmek isteyen firmalar piyasalarda daha esnek hareket
etmeli, yiiksek kalitede iiretim yapmak igin ileri teknolojiyi kullanmali, maliyet etkin {iretimde bulunmali, piyasa
faaliyet yontemlerini hizlandirmali, tam zamaninda {iretim ve teslimat yontemleri uygulamali ve global dlgekte mal
ve hizmet kaynaklart ile baglant1 igerisinde olmalidir (Rondinelli, 2003:22; Rondinelli, 2001:8). Rekabet giiglerini
artirmak isteyen iilkeler 6zel sektorii giiclendirmeli, piyasa ekonomisinin etkinligini artirmali, kamu kesiminin
dislama etkisini minimize etmelidir. Bu baglamda sermaye birikimi ve yatirim faaliyetlerin etkilenmesi saglanarak
devlet tesebbiisleri ozellestirilmeli, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler desteklenmeli, ¢ok uluslu sirketler
gelistirilmeli, cezbedilmeli ve elde tutulmalidir.

Devlet Tegebbiislerinin Ozellestirilmesi

Devletler uluslararasi rekabet giiclinii artirmada 6nemli bir role sahiptirler. Fakat rekabet giiclinii belirleyen ve ulusal
refahi iireten asil ana unsur firmalardir. Diinya ekonomisinde giiclii ve s6z sahibi firmalara sahip olan iilkeler daha
gliglii rekabetgi avantaja sahip olan iilkelerdir. Ozellestirme uygulamalari global dlgekte giiglii firmalari ortaya
cikardigi, elde edilen gelirlerle kamu agiklarinin kapatilmasina ve ekonomik istikrarin saglanmasina yol agtig1 ve
kamu kesiminin dislama etkisini azalttig1 6l¢iide uluslararasi rekabet giiciinii artirir (Vural, 2006:194).

Kamu tesebbiislerinin ozellestirilmesi, ekonomik doniisim ve gelismenin 6nemli bir unsuru haline gelmistir.
Ozellestirme, gelir getiren kamu tesebbiislerinden ziyade zarar eden ¢ok sayida kamu tesebbiislerinin
ozellestirilmesindeki artan Ornekler ile daha ilgi ¢ekici konuma gelmistir. Hem batili sanayi iilkelerinde hem de
kalkinmakta olan iilkelerdeki finansal sikinti ¢eken hiikiimetler, 6zellestirmeyi biitce agiklarini azaltma ve gelir
yaratma aract olarak kullanmaktadirlar (Rondinelli, 2003:22-24).

Birgok gelismekte olan iilkelerdeki 6zellestirme hareketi, kamu tesebbiislerine yapilan siibvansiyonlardan altyap1 ve
sosyal programlara yapilacak olan yatirimlara dogru kamu kaynaklarmim yeniden dagilimi, gelisen 6zel sektoriin
biiytikliigiinii ve dinamizmini gelistirmek ve yurti¢i ve yurtdisi yatirimlari artirmak igin bir gerekliliktir. Ayrica
ozellestirme ile yeniden yapilandirilan sanayi sebebiyle isinden olan ¢alisanlara yonelik yeni is imkanit yaratmak icin
devlet tarafindan ihtiya¢ duyulan gelir olusturulabilir, devletin idari sorumluluklart ve tesebbiis yonetimindeki devlet
miidahaleleri yiikii azaltilabilir ve tiiketicilere daha etkin {iretilmis mallar saglanabilir. Tim bu sebeplerden dolay1
ozellestirme, hem ekonomik yonden gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde mal ve hizmetlerin iiretim ve dagitimi
icin devlet sorumluluklarinin genislemesine yonelik alternatif bir yontem olarak siirdiiriilmektedir (Rondinelli,
2003:22-24).

Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) Desteklenmesi

Makroekonomik uyum politikalar1 ve kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi piyasa ekonomisinin etkinliginin ve
iilkenin rekabet giiciiniin hemen artacagi anlamina gelmemektedir. Bunlarin gerceklesmesi icin yeterli biiyiikliik ve
glicte bir kiiclik isletme ve girisimci arzinin olusturulmasi gerekmektedir (Vural, 2006:194). Kiigiik isletmelerin
biiyiimedeki, rekabet edebilmedeki, ihracati ve inovasyonu gergeklestirmedeki yetenekleri birgok faktor tarafindan
gelistirilmektedir (Lall, 2000):

e Seri iiretim faaliyetleri yapan geligmis lilkelerin rekabet giiciiniin azalmasi bu iilkeleri daha yetenekli ve
teknolojik iistlinliige sahip faaliyetlerde bulunmasina dogru itmektedir.
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e  Hizli ve siirekli ilerleyen teknolojik gelismelerin neden oldugu tiirbiilanslar, yerlesmekte olan teknolojinin
ve uretimdeki Ol¢ek ekonomilerinin, pazarlama ve Ar-Ge’nin 6nemli bir hal almasindan onceki ilk
inovasyon siireglerinde kiigiik isletmelerin avantaj saglamasini kolaylagtirmaktadir.

e Diisiik teknoloji tabanli firmalar i¢in risk sermayesi yeteneginin bilylimesi: girisim sermayesi, 6zel devlet
finansmani1 veya uzmanlasmis finansal hizmetler.

e  Uzmanlagmaya, 6zel siparigli iirlinlere, kiigiik isletmelerin bilgi erigsiminde ve islemesinde karsilagtiklart
handikaplar1 azaltan teknoloji tabanli bilgi ile yapilan kombinasyona olan talebin artmasi.

e Bilgisayar tabanli teknolojileri kullanabilme, kiiciik isletmelerin maliyetler iizerinde dogrudan rekabet
edebilmesi i¢in daha esnek tiretim birimleri saglamaktadir.

e  Rekabet baskisindan dolay1 biiyiik firmalarimn kiigiik firmalara geleneksel tageronlugu kullanarak maliyetleri
azaltmak i¢in yaptirdig: faaliyetler yada kiiciik istiraklere yaptirilan yan iiriinler

e  Tagimacilik ve iletisimdeki teknolojik degisiklikler, taseron firmalarin daha etkin olmalarina imkan
saglamaktadir.

e  Politika degisiklikleri kiiciik isletmeleri cesaretlendirmektedir: gelismis iilkelerdeki giiclii rekabet
politikalari, daha giiglii KOBI destegi, kiimelenme merkezi planlari vb.

e Ticaretin serbestlestirilmesi ve yatirim hareketliligi, kiiciikk firmalar i¢in denizasir1 yatirimlar yapmasinda
yeni firsatlar olugturmaktadir.

e KOBI kiimelenmelerinin dinamik biiyiimesi, bircok gelismis ve gelismekte olan iilkenin uluslararasi
rekabet gliclerini artirmalarinda beraber hareket etmelerini saglamaktadir.

Sermaye artirimi, mali reform uygulamalari, idari yiikleri azaltma, yonetim ve yetenek gelisiminin saglanmasi, bilgi
yayilimimin gelistirilmesi ve piyasalara erisimin artirillmasi yontemleri sayesinde kiigiik isletmelerin tesvik edilmesi
i¢in birgok OECD iilkesinde uzmanlasmis kurumlar da gorevlendirilmistir (OECD, 2000). KOBI’lerin gelistirilmesi,
rekabet edebilir bir ekonomi olusturmada ¢ok kritik bir konumu meydana getirmektedir. KOBI’lerin gelistirilmesine
yonelik ortamin olusturulmasi i¢in devlet asagida siralanmakta olan 6nemli rolleri gerceklestirmelidir (Rondinelli,
2003:24-25):

Piyasalara girig engellerinin azaltilmasi ve rekabeti engelleyici davranislarin ortadan kaldirilmasi

Lisans ve tescile yonelik diizenleyici kosullarda karsilasilan maliyet ve zaman aksakliklarinin azaltilmast

Kigiik isletmelerin ayakta kalmasini ve biiyiimesini engelleyen resmi ve gayri resmi vergilerin azaltilmast

Ticari islemler ve anlagsmazliklar1 ¢6zmek i¢in etkin bir yasal ¢erceve olusturmak

Firmalar1 ve fikri miilkiyet haklarin1 korumak i¢in yasal ¢er¢evenin giiglendirilmesi

Kiigiik isletmelere karsi olumsuz ayrimciliga sebep olan vergi yapisinda reforma gidilmesi

Kigiik isletmelerin kamu ihalelerine katilmasmi onleyen kamu ihale prosediir ve politikalarinin revize

edilmesi

e  Kiiciik isletmelerin is¢i istihdaminda esnek davranabilmelerini engelleyen isgiicii piyasasindaki katiliklarin
azaltilmasi

e  Kiiciik isletmelerin bilgi ve piyasalara yonelik erisimini saglayacak altyapinin saglanmast

Cokuluslu Sirketlerin (CUS) Gelistirilmesi, Cezbedilmesi ve Elde Tutulmast

“Ulusal sinirlarin 6tesinde iktisadi faaliyet gergeklestiren biitlin sirketler uluslararasi ya da ¢okuluslu sirketler olarak
nitelendirilebilir” (Vural, 2006:195). Cokuluslu sirketler dogrudan yabanci sermaye yatirim faaliyetleri
gerceklestirerek yabanc iilkedeki fiziki sermayeye sahip olan ve bunu isleten firmalardir (Oksay, 1998). “Cokuluslu
sirketler, tilkelerin sinirlarini agmus, gereksinim duydugu girdileri diinyanin degisik yerlerinden karsilayan, tiretimini
degisik iilkelerde gerceklestiren ve iriinlerini bir¢ok iilkeye pazarlayabilen isletmelerdir” (Aydemir ve Demirci,
2006:7). CUS’lar dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ve teknolojik gelismelerin 6nemli bir kismini
gerceklestirdikleri igin rekabet giicliniin gelismesinde onemli bir rol oynamaktadirlar. Bir iilke sahip oldugu CUS
sayisini artirabilirse diinya ekonomisindeki rekabet giiciinii de artirabilecektir. Bu baglamda, iilkeler rekabet giiclerini
artirmak icin ¢cokuluslu sirketleri cezbedecek, elde tutacak ve gelistirecek politikalar izlemelidir.

Cokuluslu sirketler gerceklestirecekleri yatirimlarin yerlerini  belirlerken 6nem arz eden etkenleri dikkate
almaktadirlar (Aktan ve Vural, 2004¢:217):
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Ekonomik ve siyasi istikrar

Elverisli bir is ortami1 ve uygun bir hukuki ve fiziki altyapinin varlig

Biirokratik engellerin asgari diizeyde olmasi

Elde edilen karin serbestge yurtdigina aktarilabilme olanag:

Ev sahibi tilkede ortaya ¢ikacak uyusmazliklarin uygun bir ¢6ziim mekanizmasina baglanmasi

Piyasa gelisimi ve ulusal rekabet giicii yiiksek derecede, CUS yatirimlarinin cezbedilmesine ve ozellestirilmis
firmalar1 ve KOBI’leri uluslararasi ticaret ve yatinmlarda daha aktif sekilde faaliyet gostermeleri igin
cesaretlendirecek is ¢evresinin olusturulmasina baghdir. Cokuluslu sirketlerin gergeklestirdigi dogrudan yabanci
yatirimlar gelismekte olan iilkelerin uluslararasi iiretim ve piyasa aglarina entegre olmasi firsatini saglamaktadir.
CUS’lar, giiniimiiz kiiresel ekonomik entegrasyon siirecinin itici giicii konumundadir (Rondinelli, 2003:26). Bu itici
giicii cezbetmek adina bazi iktisadi faaliyetler (vergi tatilleri ve yatirim indirimi uygulamalarinda oldugu gibi siai
faaliyetler), varliklar (amortismana tabi varliklar), organizasyonlar (bilyiik-kii¢iik isletme ayrimi) veya finansman
teknikleri (borg-6zkaynak ayrimi) lehine vergi kanunlarinda yapilan tercihli uygulamalar olarak nitelendirilebilecek
vergi tesvikleri uygulanmaktadir. iktisadi biiyiime ve rekabet giiciiniin tesvikinde en iyi ¢oziim vergi sisteminin
uluslararast normlara uyumlu olmasi ve uygun makroekonomik, yasal, yapisal ve diizenleyici bir ortam ile
desteklenmesidir (Vural, 2006:196).

Inovasyon ve inovasyon Sistemleri Gelisiminde Devlet-Sanayi Ortakhiginin Olusturulmast

Inovasyon ve inovasyon sistemleri verimli bir yenileme siirecini ifade etmektedir. Bu siire¢ yeni mal ve hizmetleri,
yeni isletme modellerini veya piyasalari, yeni iiretim organizasyonu siireclerini, yeni kabiliyetleri veya girdi
kaynaklarii icermektedir. Inovasyon sistemi aym zamanda organizasyon aglarim, jenerasyon, difiizyon ve bilgi ve
teknoloji kullanimini (sirasiyla model agiklamalari, inovasyonun hizi ve orani ve inovasyonun ekonomik basarisini
icermektedir) sekillendiren ve bigimlendiren bireyleri ve kurumlart da olusumu igerisinde bulundurmaktadir
(Marklund et al., 2004). Bir inovasyon sisteminin performansi, farkli yetenek ve bilgideki kisilerle olan iletisime ve
karsihkli etkilesime baglidir. inovasyon, modern ekonomide aym zamanda ve her yerde olusan bir fenomendir
(Mclean and Pillia, 2005:209).

Uluslararasi rekabet giiclinii artirmak i¢in inovasyon ve inovasyon sistemleri gelisiminde devlet-sanayi ortakligiin
olusturulmasi kaginilmazdir. Bu ¢ercevede isletmeler ve devletler, kiimelenmelerin pargalart olan diger isletmelerle,
devlet organlariyla ve diger paydaslarla daha biiyiik basarilara ulagsmak igin birlikte ¢alismanin artan 6neminin
farkindadirlar. Inovasyona yénelik firma yetenegi, sanayilesmemis sektdr kurumlarmna, teknoloji ve inovasyonu
anlayan bilgi tabanli firma ve diger kurumlarla diizenli etkilesim i¢inde olan alacaklilara ve yatirimeilara, firma disi
faktorlere ve birgok iilkedeki cesitli digsal kurumlarla olan karsilikli etkilesim ag1 kompleksine baglidir. Devlet
varliklar: ile firmalar arasi baglantilar1 kolaylastiran iilkeler, kolaylastiramayan iilkelere gore daha zengin; bilgi ve
teknoloji kaynaklari ile firmalar arasindaki etkin baglantiya sahip tlkeler sahip olmayan iilkelere gore daha iyi
konumdadirlar (Hargroves and Smith, 2005: 208-209).

Inovasyon ve inovasyon sistemleri gelisiminde devlet-sanayi ortakligimin gerceklestirilmesinde ulusal bir inovasyon
sistemi olusturulmalidir. Ulusal inovasyon sistemi, faaliyetleri ve etkilesimi baslatan, etkileyen, modifiye eden ve
yeni teknolojileri yayginlastiran kamu ve 6zel sektordeki kurumsal ag; iiretimde etkilesim, difiizyon ve yeniliklerin
kullanimi, ekonomik yararlanma ve bilgiden olusan unsurlar ve iliskiler; ulusal firmalarin yenilik¢i performanslarini
bi¢imlendiren etkilesimlere sahip kurumlar biitlinii olarak tanimlanabilir (OECD, 1997). OECD’ye gore bir ulusal
inovasyon sistemi projesi, yenilik¢i firmalar, yenilik¢i firma aglari, kiimelenmeler, beseri kaynaklarin akiskanligi,
organizasyonel eslestirmeler ve rakiplerini yakalamaya calisan ekonomik anlayis unsurlarmi bulundurmalidir
(OECD, 1999).

Ulusal inovasyon sistemi olusturulmasinda devletin yapmasi gereken faaliyetler asagidaki sekilde Ozetlenebilir
(Hirshhorn et al., 2000):

e  Sanayi, devlet ve iiniversitelerdeki arastirmacilara yonelik bilgi paylasimi ve bilgi agimi giiglendirecek

altyapiy geligtirmek.
e  Teknoloji gelistirmedeki 6zel 6zel/kamu ortak ¢alismalarini giiclendirecek mekanizmalari olusturmak.
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Yeni teknolojilerin bilgi transferini artirmak i¢in araglar olusturmak

e  Yonetim uygulamalari, beseri kaynaklar ve organizasyonel diizenlemelerin cesitliligi {izerindeki bilgileri
yayginlastirmak.

e Miikemmellestirme Merkezleri sayesinde sanayi, devlet ve {liniversitelerdeki arastirmacilarin liderligindeki
isbirliklerini kolaylagtirmak ve aragtirmalarin ticarilestirilmesi islemini hizlandirmak.

Vergi ve Kamu Giderleri Politikasi

Uluslararas1 rekabet giiciinii artirmay: hedefleyen politikalar oncelikle firmalarm saglikli bir sekilde faaliyet
gosterebilecekleri makro-ekonomik ortami olusturmalidir. “Siirdiiriilebilir bir rekabet giicii artis1 ekonomik istikrar ve
saglikl bir iktisadi biiyiime trendinin yakalanmasi halinde miimkiin olabilir” (Vural, 2006:192).

Rekabet giiciinli olumlu yonde etkilemeye yonelik olusturulan vergi politikalar: ile belirli sektor ve faaliyetlerde
digerlerine gore daha avantajli bir durum ortaya ¢ikarilabilir, vergi yapisi sermaye birikimini degistirmek suretiyle
rekabet giiciinii etkileyebilir ve tegvikler yoluyla yatirim ve sermaye faaliyetlerini desteklemede kullanilarak kaynak-
sermaye birikimi ve teknolojik ilerleme acisindan olumlu etkiler olusturulabilir (Vural, 2006:193).

Kamu giderleri politikas1 rekabet giicii lizerinde aym1 anda farkli etkiler olusturabilmektedir. Toplam kamu
giderlerinde meydana gelebilecek bir artis diglama etkisinin ortaya ¢ikmasina ve bdylece 6zel kesim yatirimlarinin
azalarak olumsuz bir etki olusabilmesine neden olmaktadir. Tam tersi bir sekilde kamu giderlerindeki artis 6zel
kesime olumlu dissal etki yapabilir ve rekabet giiciinii pozitif yonde etkileyebilir (El-Khouri, 2002: 225-226). Kamu
giderleri giiglii olumlu dislama etkileri ortaya ¢ikarabilmekte ve bu giderlerde yapilan artislar ile rekabet giiciinde
stirdiiriilebilir artiglarin yapilmasina neden olabilmektedir. Bunlar fiziki altyap: hizmetlerine (ulasim, iletisim, enerji,
bilgi teknolojileri vb.) yapilan yatirimlar ile beseri sermayenin kalitesini artiran temel egitim, saglik, mesleki egitim
ve yasam boyu egitim giderleri, fiziki altyapinin bakim onarim i¢in yapilan kamu tiiketim giderleri ile aragtirma-
gelistirme yonelik kamu giderlerini olugturmaktadir (Vural, 2006:193).

SONUC

Bir devletin temel varlik sebebi vatandaglarinin refah seviyesini ve yasam kalitesini yilikseltmektir. Hizla kiiresellesen
gliniimiiz diinya ekonomisinde bu temel varlik sebebinin yerine getirilebilinmesi igin devletlerin uluslararast
piyasalarda rekabet edebilir giiclii firmalara sahip olmasi gereklidir. Ciinkii rekabet eden devletler degil firmalardir.
Oncelikle firmalarin rekabet giiclerini artirmalarma yonelik tedbirler almalar1 ve uygulamalar, kiiresellesen diinya
ekonomisinde aktif rol oynayabilmeleri i¢in de dinamik stratejiler gelistirmelidir. Devlet firmalarin rekabet giiciinii
artirmak ve etkin bir bi¢gimde calisabilmeleri i¢in piyasa ekonomisini destekleyen ve kuvvetlendiren stratejiler
belirlemelidir. Firmalar uluslararas1 piyasalardaki rakiplerine kiyasla yiiksek katma degere sahip iiriin ve hizmetler
sunmali ve bu alanlarda uzmanlagmalidir. Yiiksek katma deger iireten, yiiksek kazang getiren ve ekonomik biiylimeye
onemli derecede katk: saglayan {iiretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi {ilkenin rekabet giiclinii 6nemli derecede
artiracaktir. Yiiksek katma degere sahip iiriin ve hizmetleri iiretebilmek i¢in kamu kesimi ile 6zel sektdriin senkronize
bir bi¢imde ¢aligmasi, iiniversite-sanayi arasinda gii¢lii bir igbirliginin saglanmasi, devletin olumlu dissalliklari tesvik
etmesi olumsuzlari ise diizeltmeye yonelik politikalar izlemesi gereklidir.

Devletlerin vatandaglariin yasam standartlarii ve kalitesini artirabilmesi yani iilkenin uluslararasi rekabet giiciinii
artirabilmesi i¢in kamu kesiminin etkinliginin artirmasi ve makro ekonomik reformlar1 olusturmasi gerekmektedir.
Kamu kesiminin etkinliginin artirilabilinmesi igin hukuki altyapinin giiglendirilmesi, fiziksel ve teknolojik altyapinin
artirilmasi, ekonomik iglemleri gergeklestiren yasal kurumlarin giliclendirilmesi, miilkiyet haklarinin olusturulmas: ve
giiclendirilmesi, devletin verimliliginin, hesap verme sorumlulugunun ve ¢evikliginin artirilmasi (yolsuzlugu kontrol
etme ve etik kurallar olusturma, kamu y6netimini daha fazla sorumlu hale getirme, yasal kurumlari gii¢clendirme ve
devleti adem-i merkeziyetgi bir yapiya biiriindiirme) gerekmektedir.

Uluslararas: ticareti ve yatirimi genisletmek, istihdam olusturmak, gelir ve serveti artirmak ve iilke vatandaslarinin

yasam standartlarini yiikseltmek dolayisiyla iilkenin rekabet giiciinii artirmak i¢in devletler makro ekonomik
reformlar1 olusturmak ve siirdiirmek zorundadirlar. Birgok iilke agisindan bu reformlar rekabetci piyasalara yonelik
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kurumsal yapinin olusturulmasi, yatirimlart cezbetmede ticari liberizasyon ve acgik ekonominin olusturulmasi,
sermaye birikimi ve yatirim faaliyetlerinin etkilenmesi (devlet tesebbiislerinin ozellestirilmesi, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) desteklenmesi, ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) gelistirilmesi, cezbedilmesi ve elde
tutulmasi), inovasyon gelisiminde devlet-sanayi ortakliginin olusturulmasi, 6zendirici maliye politikast agisindan
vergi ve kamu giderleri politikasindan olugmaktadir.
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