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Ozet: Bu calismanin amaci, Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi ile 442 sayili Koy Kanunu’nun karsilastirmali olarak
incelenmesidir. Karsilastirma koyiin; tanimi ve Ozellikleri, kurulugu, gorev ve yetkileri, organlari ve goérevleri,
personeli, mali yapisi, yerlesim plan1 ve birliklerle iliskisi basliklart {izerinden yapilmistir. Taslak ile kdyler niifus
esasina gore kademelendirilmekte; kdy kurulmasi diizenlenmekte; kdyiin gorevleri yeniden tanimlanmakta; kdyiin
organlart belirlenmekte; kdylerin ihtiya¢ halinde s6zlesmeli personel istihdam edebilecekleri belirtilmekte; kdylerin
mali yapis1 gliclendirilmekte; birliklerle ilgili ayrimtili bir diizenlemeye gidilmekte; kdy yonetimlerine genel
diizenleme ve idari yaptiim yetkisi taninmakta ve geri ¢agirma uygulamasi yerel yonetim mevzuatina dahil
edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Kdy, Koy Kanunu, Yerel Yo6netim, Koy Kanunu Tasarist Taslagi.
An Assessment on The Village Draft Bill

Abstract:The aim of this study is to analyze Village Draft Bill and the Village Law no. 442 comparatively. The
comparison was made in terms of definition of village, its characteristics, foundation, functions and powers, bodies
and duties, staff, financial structure, settlement plan and relations with unions. By the draft, villages are echeloned on
the basis of population, foundation of villages is regulated, and functions of village are redefined; its bodies are
determined, it is stated villages employ contract worker if it is needed, financial structure of villages is consolidated,
detailed legal arrangements for unions are made, administrative sanctions and general arrangement authorization is
given to village administrations and recall is attached to legislation of local administration.
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GIiRiS

Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri iginde niifus itibariyle en kiigiik, tarihsel agidan en eski4 ve sayica en fazla olan
yerlesim birimi koylerdir (Gozler, 2008: 200). 2009 yil1 itibariyle 34.146 kdy bulunmaktadir. Kdylerde yasayan niifus
Cumbhuriyet’in ilanindan giiniimiize siirekli bir diisiis egilimi gostererek, 2008 yili sonu rakamlarina gore il ve ilge
merkezlerinde yerlesik niifus 53.611.723, kdylerde ise 12.047.755 olarak tespit edilmistir (TUIK, 2009).

il 6zel idareleri ve belediyeler Tanzimat dénemi reformlariyla Tiirk yonetim yapisina girerken, kdy ise toplumun
siyasi, sosyal ve idari ihtiyaglarinin dogal bir sonucu olarak daha 6nceden ortaya ¢ikmistir. Koyler, Tanzimat’la
birlikte diger yerel yonetim birimlerinin olusturulmas: sirasinda yeniden ele alinmis (Eryilmaz, 1997: 199;
Nadaroglu, 1989: 343), 1864 ve 1871 Nizamnameleri ile yeni bir statiiye kavusturulmustur (Ortayl1, 2000: 111-112).
Yapilan bu diizenlemelerde koye tiizel kisilik taninmamustir (Goziibiiyiik, 2008: 214; Eryillmaz, 1997: 56).

1864 Nizamnamesi ile Osmanli Imparatorlugu vilayet, liva (sancak), kaza, ve karye (kdy) olmak iizere yeni yonetsel
birimlere ayrilmistir. Nizamname’ye gore, kdy yonetiminin bagt muhtardir ve her kdyde, dini agidan her cemaat igin
secimle gelen iki muhtarin bulunmasi ongoriilmiistiir. Ancak, bir cemaat yirmi haneden az oldugunda yalniz bir
muhtar segilecektir (Tuna Vilayeti Nizamnamesi5 58. md.). Nizamname’de her kdyde bir belediye orgiitiiniin
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4 Daha ayrmtili bilgi i¢in bkz. SOYSAL, M. (1967). Local Government in Turkey. Ankara: TODAIE.

5 Nizamname icin bkz. SEYITDANLIOGLU, M. (1996). “Yerel Yénetim Metinleri (III) Tuna Vilayeti
Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 2, Mart, ss. 67-81.
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kurulmasi (4. md.); bekgei, korucu ve kdy zabitast bulunmasi (61. md.); her cemaat i¢cin en fazla 12 en az 3 kisiden
meydana gelen bir ihtiyar meclisinin olusturulmasi (62. md.) diizenleme altina alinmistir.

1871 Nizamnamesi6, vilayet, liva (sancak), kaza, nahiye ve kdy yonetimini ayritili bir sekilde diizenlemis, koyler
secimle gelen muhtarlar tarafindan yonetilen en kii¢iik yonetsel birim olarak ele alinmistir (Seyitdanlioglu, 1996: 90-
91). Nizamname’de koy muhtar1 ve ihtiyar meclisinin gorevleri agik¢a belirlenmistir (60. md; 107. md.).

1864 ve 1871 Nizamnameleriyle olusturulan bu yapi, 1913 yilinda cikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati’'ne kadar devam etmistir. 1913’deki bu diizenleme ile 1864 ve 1871 Nizamnameleri yiiriirlikten
kaldirilmistir. Bu gelisme sonrasit kdyler, 1924 yilina kadar yasal dayanaktan yoksun kalmis, ancak hiikiimet izniyle
gorevlerine devam etmistir (Eryilmaz, 1997: 56).

Cumhuriyet’in ilanindan sonra 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu7 kabul edilmigtir. 442 sayili K&y
Kanunu, 6nceki diizenlemelerin aksine koyii ilk defa kamu tiizel kisiligi olan bir yerel yonetim birimi olarak
diizenlemistir (Keles, 1994: 153; Kavruk, 2004: 60). Kanun, agik ve sade bir dille yazilmasinin yanisira, ileri bir mali
ozerklik anlayisini da (k&y yonetimlerine yerel vergi salabilme —salma- ve toplama yetkisinin verilmesi) beraberinde
getirmistir (Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, 1998: 150).

Koylerin yonetiminde 6nemli fonksiyonlar iistlenen Koy Kanunu, giiniimiize kadar bazi degisikliklere ugrasa da
ylirtirlikte kalmistir. Ancak, degisen kosullar karsisinda Kanun’un yetersiz kaldigir da biitiin kesimlerce kabul
edilmektedir.

Yerel yonetim birimlerinden belediye ve il 6zel idarelerinin hukuki yapilari, 2004 yilinda yiiriirliige giren 5216 say1l
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2005 yilinda yiiriirliige
giren 5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemeler sonrasi, kdylerin de yerel
yonetim reformlart igerisine dahil edilmesi kacinilmaz hale gelmistir.

Bu baglamda, kdylerle ilgili yeni bir yasal diizenleme yapilmasi amaciyla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde “Kéy Kanunu
Hazirlama Grubu” olusturulmus ve 2008 yilinda merkezi ve yerel yonetim temsilcilerinin ve Ogretim iiyelerinin
katildig1 genis kapsamli bir “Kdéy Kanunu Calistayr” diizenlenmistir. Calistay sonrasi hazirlanan “K&y Kanunu
Tasarist Taslagr”8, Igisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’niin internet sitesinde yayinlanmis,
kurumlarin ve kamuoyunun goriislerine agilmigtir.

Koy Kanunu Tasarist Taslagi’nin genel gerekgesinde, Tiirk kamu yonetiminde kapsamli bir reform calismast
baslatildigi ve bu cercevede biiyiiksehir belediyelerine, belediyelere ve il 6zel idarelerine iligkin yasal diizenleme
calismalarimin tamamlandigt; bu yasal diizenleme c¢aligmalariyla merkezi yonetim tarafindan yiiriitiilen yerel nitelikli
kamusal hizmetlerin yerel yonetimlere devrinin saglandigi; bdylece hem bu alan1 diizenleyen temel mevzuatin gagdas
esaslara gore yenilendigi hem de yerel yonetim sisteminin uluslararasi normlara ve o6zellikle de Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sart1’na uyumunun saglandigi; bu siirecin eksik kalan tek boyutunun kdy yonetimleri oldugu;
1924 yili kosullarinda tanimlanan kdy yonetiminin gorevlerinin de kentlesme, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismelere paralel olarak anlamini ve 6nemini yitirdigi; belirtilen sebeplerle 442 sayili Koy Kanunu’nun koklii bir
degisime tabi tutulmasinin zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.

Bu calismada, Koy Kanunu Tasarisi Taslagi ile 442 sayili Koy Kanunu karsilastirmali olarak incelenecektir.
Karsilagtirma kdyiin tanim1 ve 6zellikleri, kurulusu, gorev ve yetkileri, organlari ve gorevleri, personeli, mali yapisi,
yerlesim plan1 ve birliklerle iliskisi bagliklar1 tizerinden yapilacaktir.

6 Nizamname i¢in bkz. SEYITDANLIOGLU, M. (1996). “Yerel Yonetim Metinleri (VI): 1871 Vilayet Nizamnamesi
ve Getirdikleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1 5, Eyliil, ss. 89-103; SEYITDANLIOGLU, M. (1996).
“Yerel Yonetim Metinleri (VII): 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt 5, Say1
6, Kasim, ss. 89-99.

7 18.03.1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanunu, 07.04.1924 tarih ve 68 sayili Resmi Gazete.

8 Koy Kanunu Tasarist Taslag1 icin bkz. http://www.mahalli-
idareler.gov.tr/Home/Dokumanlar/koy_kanunu_tasarisi_taslagi.doc. 10.01.2010.

57



K6y Kanunu Tasaris1 Taslagi Uzerine Bir Degerlendirme Yakup Altan
Uysal Kerman
Mehmet Aktel

442 SAYILI KOY KANUNU iLE KOY KANUNU TASARISI TASLAGI’NIN KARSILASTIRILMASI
442 sayili Koy Kanunu ile yeni Ky Kanunu Tasarisi Taslagi bicimsel olarak karsilastirildiginda; 442 sayili

Kanun’un 10 fasil, 97 madde, 18 ek madde ve 1 gec¢ici maddeden; Taslagin ise 5 kisim, 55 madde ve 1 gegici
maddeden olustugu goriilmektedir (Bkz. Tablo 1).

Tablo 1. iki Kanun’un Bicimsel Karsilastirmasi

442 Sayih Koy Kanunu Koy Kanunu Tasaris1 Taslag:

BIRINCI FASIL: (1-11 md.) BIRINCI KISIM: Genel Hiikiimler

Birinci Boliim: Amag, Kapsam ve Tanimlar (1-3 md.)
ikinci Béliim: Koylerin Kurulusu ve Smirlar1 (4-10
md.)

Ugiincii Boliim: Koyiin Gorev ve Yetkileri (11. md.)

IKINCI FASIL: Koy Isleri (12-14 md.)

UCUNCU FASIL: imece ve Koy Parasi (15-19 md.) IKINCi KISIM: Organlar

Birinci Boliim: Koy Meclisi (12-20 md.)
DORDUNCU FASIL: K6y Muhtarinin ve ihtiyar Meclisi | Tkinci Béliim: Muhtar (21-26 md.)

Azalariin Se¢ilme Yolu (20-33 md.) Uciincii Boliim: Organlara iliskin Ortak Hiikiimler
(27-30 md.)

BESINCI FASIL: Muhtarin Gérecegi Isler (34-48 md.) UCUNCU KISIM: Personel ve Mali Hiikiimler
Birinci Boliim: K6y Personeli (31- 32 md.)
ALTINCI FASIL: ihtiyar Meclislerinin Gorecegi Davalar | ikinci Boliim: Gelir ve Giderler 33- 34 md.)

(49-56 md.) Uciincii Boliim: Koy Biitcesi ve Denetim (35- 37 md.)
Dérdiincii Boliim: Diger Mali Hiikiimler (38- 40 md.)

YEDINCI FASIL: Davalarin Nasil Goériilecegi (57-67 | DORDUNCU KISIM: Yenileme Plani ve Koy

md.) Yerlesim Alani

SEKIZINCI FASIL: Koy Korucular ve Gérecegi Isler | Birinci Boliim: Kirsal Alan Yenileme Plani (41. md.)
(68- 82 md.) Ikinci Boliim: KOy Yerlesim Plan (42. md.)
DOKUZUNCU FASIL: K6y imamlari (83-86 md.) BESINCI KISIM: Cesitli ve Son Hiikiimler

Birinci Boliim: Cesitli Hiikiimler (43- 51 md.)
ONUNCU FASIL: Miiteferrik maddeler (87-97 md.-Ek | Ikinci Béliim: Degistirilen, Yiiriirliikten Kaldirilan ve
Maddeler 1-18 md.- 1 Gegici Madde) Uygulanmayacak Hikiimler (52- 55 md.- 1 Gegici
Madde)

Her iki metnin diizenledigi konular benzer olmakla birlikte, taslagin madde sayisinin az oldugu, ancak konulari
birbirinden ayr1 ve sistematik bigimde ele aldig1 goriilmektedir.

Kéyiin Tanimu ve Ozellikleri

442 sayili Koy Kanunu’nda kdy, niifus, yerlesim ve yonetsel 6zellikleri agisindan {i¢ farkli sekilde tanimlanmustir.
Kanun, niifusu 2000°den az olan yerlesim yerlerini kdy olarak tanimlamakta (1. md.), niifusu 150’den az olan
yerlesim yerlerinde Koy Kanunu’nun uygulanamayacagini (89. md.) belirterek bir alt sinir tespit etmektedir.

Taslakta koye iliskin tanimlama tek maddede verilmis (3/a md.), niifus esasina gore de kdyler kademelendirilmistir
(4. md.). Buna gore, niifusu 1501°den yukar1 olan kdyler 1. grup, niifusu 251°den 1500°e kadar olan koyler 2. grup ve
niifusu 250°ye kadar olan koyler ise ii¢iincli grup kdyler seklinde gruplandirilmistir. Niifus kriteri ile ilgili olarak
Taslagm 4. maddesinde herhangi bir alt esik belirtilmemis olmasina ragmen, 5/5 maddesinde ayrilmayla kurulacak
koylerin niifusunun en az 250 olmasi gerektigi ifade edilmistir. Yine Taslagin 5/6 maddesinde de ayrilma suretiyle
kdy kurulmasi halinde ayriliman kdyiin niifusunun 250°nin, belediyenin niifusunun ise 5000’in altina diigmemesi
zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 4. maddesinde belirtilen “Niifusu 5.000 ve
tizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir” hiikkmil ile uyumludur.
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Tablo 2. Kéyiin Tamim ve Ozellikleri

442 Sayih Koy Kanunu

Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi

- Niifusu 2,000°den asag1 yurtlara kdy denir (1. Md.)
- Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallar1 bulunan ve toplu veya dagimik evlerde oturan
insanlar bag ve bahge ve tarlalariyla birlikte bir kdy
teskil ederler (2. md.)

- Koy, bir yerden bir yere gotiiriilebilen veya
gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile
kendisine verilen isleri yapan basli basma bir
varliktir (7. md.)

- Isbu K&y Kanunu kadin ve erkek niifusu yiiz

- Koy: Sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin
kargilamak iizere kurulan, karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, kamu tiizel kisiligine sahip, ibadethane,
okul, otlak, yaylak, mera, baltalik gibi orta mallar1 bulunan,
bag ve bahgeleriyle birlikte insanlarin toplu ve dagmik
evlerde oturduklari yerlesimleri ifade eder (3/a md.)
- Koyler niifuslarina gore,

a) Niifusu 1501°den yukar1 kdyler birinci grup,

b) Niifusu 251°den 1500’e¢ kadar olan kdyler ikinci

grup,

¢) Niifusu 250’ye kadar olan kdyler iigiincli grup

elliden yukar olan kdyler igindir (89. md.)

kdyler olarak gruplandirilmistir (4. md.)

Taslagin genel gerekcesinde kdylerin kademelendirilmesinin nedeni olarak, niifusu az olan kdylerle niifusu ¢ok olan
koylerin gereksinimlerinin birbirinden farkli oldugu ve bu sebeple koyleri tek tip yonetsel model ile agiklamanin
¢esitli sorunlara yol actigi gosterilmektedir. Kademelendirme,  Olgek ekonomilerinden yararlanarak koy
yonetimlerinin idari ve mali kapasitelerinin artirilmasin1 amaglamaktadir. Kiigiik kdylerde ise kdylere hizmet gétiirme
birliklerinin iglevsel hale getirilecegi belirtilmektedir.

Koyiin Kurulusu

442 sayilh Koy Kanunu’nda kéy kurulmasi ile ilgili her hangi bir hiikkiim yer almamaktadir. Kdylerin kurulma
kosullari, 11.05.1988 tarih ve 19811 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sinir Anlasmazligi, Miilki Ayrilma ve
Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmelik”te belirlenmistir. Taslak, bu yonetmelik ile
uyumludur. Taslagin 5. maddesinde kdylerin kurulmasinda uyulacak odlgiitler ve yontem siralanmigtir. Taslakta
ayrica, olaganiistii ve miicbir sebeplerle I¢isleri Bakanlig: karariyla koy kurulabilecegi de belirtilmektedir.

Tablo 3. Kdyiin Kurulusu

442 Sayih Koy Kanunu Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi

-K6y kurulmasida cografi, ekonomik, sosyal sartlar
ile niifus ve kamu hizmetlerinin gerekleri g6z oniinde
bulundurulur (5/1 md.)

-Koy; koy veya belediyelerin bazi kisimlarmin
bulunduklart idari birimden ayrilarak kendi aralarinda
birlesmesi ya da iki veya daha fazla kdyiin kendi
aralarinda veya belediyelerin bazi kisimlart ile
birlesmesi yoluyla kurulur (5/2 md.)

-Koy, kayitli segmenlerin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallin en biiyllk miilki idare amirine
yazili bagvurusu veya valinin dogrudan talebi iizerine
yapilan halk oylamasiyla, valinin teklifi ve Igisleri
Bakanliginin karariyla kurulur (5/3 md.)

-Cesitli olaganiisti ve miicbir sebeplerle Igisleri
Bakanlig: karartyla kdy kurulabilir (5/4 md)

- Her hangi bir hiikiim yok

Koyiin Gorey ve Yetkileri
442 sayilh Kanun’da koyiin gorevleri “Koy Isleri” bashigi altinda, zorunlu ve istege baglh gorevler olarak

diizenlenmistir (12. md.). Saglik, temizlik, yol, su, agaclandirma gibi gorevler kdylin zorunlu gorevleri; ¢camasirlik,
pazaryeri, ¢ars1 yapimi, berber ve nalbant yetistirilmesi gibi gorevler ise istege bagli gorevleri arasinda sayilmistir. Bu
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gorevlerin 6nemli bir boliimii (devlet parasii kiymetinden asagi aldirmamak, berber, nalbant ve ayakkabict
yetistirmek) gilinlimiiz kosullarinda anlamint yitirmistir.

Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi’nda ise kdyiin gorevleri “Koyiin Gorev ve Yetkileri” basligi altinda tek bir maddede 23
ayr1 gorev olarak belirtilmistir (11. md.). Yol, su ve kanalizasyon gibi tesislerin bakimi, onarimi ve isletilmesi;
cevrenin korunmasi; kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim faaliyetleri ile spor faaliyetleri diizenlenmesi; personel
istihdami bu gorevler arasindadir. Taslakta belirtilen bu gérevlerin tamaminin birinci grup koéyler tarafindan yerine
getirilecegi belirtilirken, ikinci ve figiincii grup kdyler bazi gorevlerden muaf tutulmustur (11/2 md.).

Tablo 4. Koyiin Gorev ve Yetkileri

442 Sayih Koy Kanunu Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi

-Kéye ait isler ikiye ayrilir (12. md.):

1 - Mecburi olan isler (37 ayr1 gorev -13. md.)

2 - Koyliniin istegine bagli olan isler (32 ayri
gorev- 14. md.)

- Kd&yiin gorev ve yetkileri- (23 ayr1 gorev- 11/1 md.)

Koyiin Organlar: ve Gérevleri

442 sayili Koy Kanunu’nda kdyiin organlari kdy dernegi, kdy muhtari ve ihtiyar meclisinden olusurken (20. md.),
taslakta ise kdy meclisi ve muhtardan olugsmaktadir (12. md.). Taslak, 442 sayili Kanun’da var olan “kdy dernegi’ne
yer vermeyerek farkli bir diizenleme 6ngormektedir. 442 sayili Koy Kanunu’nda kdy derneginin gorevleri; koy
muhtarini ve ihtiyar meclisi liyelerini segmek (20. md.), muhtarin {icretini belirlemek (19. md.), kdy imamim tayin
etmek (83. md.) ve yapilmasi kdyliiniin istegine bagli olan islerin mecburi igler arasina alinmasina karar vermek (12.
md.) olarak belirlenmistir. Ancak uygulamada, kdy imamlarinm 22.06.1965 tarih ve 633 sayili Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun (29. md.) ile Diyanet Isleri Baskanhigi'na birakilmasi,
29.08.1977 tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik Yasasi ile de muhtarlara devletge maas
baglanmasi gibi sebeplerle kdy derneginin neredeyse islevini tamamen yitirdigi gériilmektedir (Kavruk, 2004: 72).
Taslagin genel gerekgesinde ve madde gerekgesinde de (12. md.) kdy derneginin islevini yitirdigi i¢in kaldirildigs,
ihtiyar meclisinin admin da 5393 sayih Belediye Kanunu ve 5302 sayil il Ozel Idaresi Kanunu’na paralel olarak kdy
meclisi adimi aldig ifade edilmektedir (12. md. gerekgesi).

K&yiin organlari ve yapist bakimindan Taslagin getirdigi bir diger degisiklik de kdy meclisi iiyeleri konusundadir.
442 sayili Koy Kanunu’nda kdy imamu ile kdy dgretmeni veya basogretmen koy ihtiyar meclisinin dogal {iiyeleri
olarak sayilirken, Taslak bu gorevlileri kdy meclisinin {iyeleri arasina almamis, kdy meclisinin tamamen segilmis
iiyelerden olusacagini belirtmistir (13. md.).

Tablo 5. Kdyiin Organlari
442 Sayih Koy Kanunu Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi
- K&y dernegi
- K&y muhtari
- Thtiyar meclisi (20. md.)

- Koy meclisi
- Muhtar (12. md.)

Mevcut Koy
Kanunu’nda ihtiyar meclisinin gérev ve yetkileri 43 ila 48’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Bu gorevler
arasinda, imece ve salmaya karar vermek, muhtarin harcamalarini denetlemek, koy biitgesini kabul etmek,
kamulastirma karar1 vermek ve imeceye katilmayanlara para cezasi vermek yer almaktadir. Taslakta kdy meclisinin
gorev ve yetkileri 14. maddede diizenlenmistir. Bu gorevler: biitce ve kesin hesabi kabul etmek; tasinmaz mal
alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine ve siiresi on y1l1 gegmemek {izere kiralanmasina
karar vermek; kdy adina yapilacak kamulastirmalar i¢in kamu yarar1 karar1 almak; sarth bagislart kabul etmek; koy
tarafindan kullanima sunulan mal ve hizmetlerin iicret tarifesini belirlemek; kdy baglisi, meydan, yol, sokak, cadde ve
benzeri yerlere ad vermek; sebekeli igme suyu olan kdylerde, her konut igin su sayaci takilmasi zorunlulugu getirilip
getirilmeyecegine karar vermek; diger mahalli idarelerle birlik kurulmasimna, kurulmug birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek; kdye ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz

60



K6y Kanunu Tasaris1 Taslagi Uzerine Bir Degerlendirme Yakup Altan
Uysal Kerman
Mehmet Aktel

olarak 11 6zel idaresi ve kdylere hizmet gotiirme birliklerine devir veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsise
karar vermek; kdyii ilgilendiren 6nemli islerin karara baglanmasi igin tiim se¢gmenlerin goriis ve diislincelerini tespit
etmek amaciyla kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapmaktir. Belirtilen goérevler incelendiginde, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda belirtilen belediye meclisinin gorev ve yetkileriyle (18. md.) yaklagik olarak benzer bir
diizenleme oldugu goriilmektedir.

442 sayili1 Koy Kanunu’nda muhtarin gorevleri devlet isleri ve kdy isleri olmak {izere iki baslik altinda diizenlenmistir
(35. md.). Bu durum, muhtarin hem koy idaresinin bagi, hem de kdyde devletin temsilcisi olmasinin bir sonucudur
(Gozler, 2008: 203). Muhtarin gorecegi devlet isleri 16 ayr1 gorev (36. md.), kdy isleri ise 7 ayr1 gorev (37. md.)
olarak belirtilmistir. Devlet islerinden bazilari, hiikiimet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar1 kdy iginde ilan
etmek ve halka anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek isleri gormek; koyde
asayisi korumak; salgin ve bulasici hastaliklar1 glinii giiniine hiikiimete haber vermek; asker toplamak, bakaya ve
kagaklar hiikiimete haber vermek; mahkemelerden gonderilen celpname ve her tiirlii tezkere ve hiikiimleri lazim
gelenlere bildirerek istenilen isleri yapmak ve mahkeme miibasirine ve jandarmaya vazifesinde kolaylik gostermektir.
K&y islerinden bazilar ise, ihtiyar meclisi ile goriistiikten sonra kdylilyii ise ¢agirmak; ihtiyar meclisi karar1 ile kdy
islerine harcanacak paray1 toplamak ve harcanmasi i¢in emir vermek; kdy islerinde hem davaci, hem hasim olarak
mahkemede bulunmaktir. Taslakta muhtarin gorevleri, devlet isleri ve koy isleri seklinde bir ayrima tabi tutulmadan
tek baslik altinda toplanmistir (22. md.- 18 ayr1 gorev). Bu gorevlerden bazilari, koy tiizel kisiliginin bagi sifatiyla,
davaci veya davali olarak yargi yerlerinde, resmi dairelerde ve torenlerde koyii temsil etmek veya ettirmek; nikah
kiymak; koy organlarina bagkanlik etmek; koyiin taginir ve taginmaz mallarini idare etmek; kamulastirma kararlarini
uygulamak; taginmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin1 uygulamak; siiresi ii¢ yili
gegmemek iizere kiralanmasma karar vermek; koy meclisinin kararlarini uygulamak; koy meclisinin kararina
istinaden koy adina s6zlesme yapmak; kdyde ¢alisacak personeli gorevlendirmek ve bunlarla sézlesme yapmaktir.

Koy Personeli

K&y personeli konusu 442 sayili Kanun’da ayr1 bir baslik altinda diizenlenmemis olmakla birlikte Kanun’un 68 ila
82. maddeleri arasinda koy korucusundan, 83 ila 86. maddeleri arasinda kdy imamindan ve 39. maddesinde de kdy
katibinden bahsedilmektedir. Koy 0gretmeni de yasada ihtiyar meclisinin dogal iiyesi olarak belirtilmekte, ancak
merkezi yonetimin personeli olmasi sebebiyle kdy personeli arasinda kabul edilmemektedir. Yine kdy imami,
22.06.1965 tarih ve 633 sayili Diyanet Isleri Baskanhigi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun (29. md.) ile
merkezi idarenin personeli haline gelmistir. Son olarak kdy katibi Kanun’da zorunlu olarak bulundurulmasi gereken
personel seklinde belirtilmemis, kdyde katip bulunmazsa yazilarin kdy dgretmeni ve imam tarafindan yazilabilecegi
ifade edilmistir (39. md.).

Taslakta ise kdy personeli, ayr1 bir baslik altinda diizenlenmistir (31. md.). Buna gore, kéyler ihtiya¢ halinde mimar,
miihendis, veteriner, teknisyen, tekniker, kdy katibi, bekgi, isci ve goban istihdam edebilecektir. Belirtilen personel, Is
Kanunu hiikiimlerine gore yillik veya kismi zamanl sdzlesme ile ¢alistirilabilecektir. Bunlardan kdy bekgisinin gorev
ve yetkileri Taslagin 32. maddesinde belirtilmistir.

Tablo 6. Koy Personeli

442 Sayih Koy Kanunu Koy Kanunu Tasaris1 Taslag:

. - Ihtiyac halinde koylerde; mimar, miihendis,

: Egy 1(1?11;115?2;13(.6886-81211 dn)ld') veteriner, teknisyen, tekniker, kdy katibi, bekgi, is¢i ve

Kéy Katibi (39. m d') ’ ¢oban Is Kanunu hiikiimlerine gére yillik veya kismi
R0y T zamanli sozlesme ile ¢alistirilabilir (31/1 md.).

Koyiin Mali Yapist

442 sayili Koy Kanunu’nda kdyiin gelirleri 15 ila 19. maddeler arasinda imece, salma ve para cezalari, emlak ve arazi
gelirleri, harglar vb. gelirler olarak belirtilmistir. Kdyiin giderleri ise Kanun’un 18. maddesinde koyliiniin istegine
bagli olmayan ve koyliiniin istegine bagl olan giderler seklinde ifade edilmistir. Istege baglh olmayan giderler
arasinda, kéy muhtarinin kdy dernegince kesilen aylik veya seneligi; varsa katip ayligi; kdy adina yazili veya vakif,
emlak ve arazinin vergi ve bagka masrafi; kdyiin zorunlu islerine gerekli olacak paralar; istege bagl iken zorunlu
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yapilan iglerde kullanilacak paralar; kdy isine bakacak adamlarin ayligi sayilmaktadir (19. md.). Bu giderler arasinda
yer alan kdy muhtarim aylik veya seneligi, 29.08.1977 tarih ve 2108 sayili Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasi ile muhtarlara devletin maas baglamasiyla, kéyiin gideri olmaktan ¢ikarilmistir.

Taslak’ta koytlin gelirleri 33. maddede, giderleri ise 34. maddede diizenlenmistir. Kdyiin gelirleri, genel biitge vergi
gelirlerinden binde besi oraninda ayrilacak pay; bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan gonderilen
tahsisli 6denekler harig, il 6zel idarelerinin gergeklesen en son y1l biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda ayrilacak pay;
kamu kurum ve kuruluglarindan proje karsiligi veya karsiliksiz aktarilan her tiirlii kaynak; tasinmaz ve kira gelirleri,
ticret tarifelerinden elde edilen gelirler; faiz ve ceza gelirleri; bagis ve yardimlar ve diger gelirlerdir (33/1 md). Taslak
koyiin gelirleri agisindan 6nemli bir yenilik getirerek, imece ve salmaya yer vermemis, kdy yonetimlerine
niifuslariyla orantili olarak genel biitgeden ve il 6zel idarelerinin biitge gelirlerinden pay ayrilacaginit belirtmistir. Bu
diizenleme 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde belirtilen mahalli “...... idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklari saglanir.” hitkkmiiniin kdy yonetimleri agisindan hayata gecirilmesidir. Tasar1 yasalagtig1 takdirde, belediye
ve il 6zel idareleri gibi kdylere de merkezi biitceden pay ayrilarak kdylerin mali yapist giiclendirilecektir.

Taslakta koyiin giderleri olarak, kdy binalari, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve onarimi
icin yapilan giderler; personel giderleri; her tiirli altyapi, yapim, onarim ve bakim giderleri; gelirlerin tahsili i¢in
yapilacak giderler; mezarliklarmn tesisi, korunmast ve bakimina iliskin giderler; dava, takip ve icra giderleri; bu
Kanun ve diger kanunlarla kdye verilen gorevlerin yerine getirilmesi igin yapilan giderler ve diger giderler sayilmistir
(34. md.).

Taslakta ayrica kdyiin mali yapist ile ilgili olarak, birinci gruba giren kdylerin biitge hazirlama zorunlulugu (35/1
md.); kdy yonetiminin gelir ve giderleri ile diger idari islemlerin valilik ve kaymakamliklar tarafindan denetlenecegi

(37/1 md.); kdylerin her tiirli is i¢in ihale yapabilecekleri (38-39. md.) de diizenlenmistir.

Tablo 7. Kdyiin Mali Yapisi

442 Sayih Koy Kanunu Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi

GELIRLER

- Imece (15. md.)

- Salma (17. md.)

- Para cezalari, harglar, emlak ve arazi gelirleri, bagislar,
koy admna ekilen tarla gelirleri, ocak isetmeleri gelirleri, | - KOyiin gelirleri (33. md.)
otlaklardan ve meralardan fazlasinin kira paralart vb. (17. | - Kdyiin giderleri (34. md.)
md.)

GIDERLER (18-19. md.)

- Koyliiniin istegine bagli olmayan giderler
- Kdyliiniin istegine bagli olan giderler

Koy Yerlesim Plant

Koy yerlesim plani, 442 sayili Koy Kanunu’nda 1987 yilinda yapilan degisiklik ile ek madde 9 ve devaminda,
Taslakta ise ayr1 bir baslik altinda 42. maddede diizenlenmistir. Her iki diizenleme ilk bakista biiyiik 6l¢iide benzerlik
gostermekle birlikte, 442 sayili Kanun’da “kdy yerlesme plani” taslakta ise “kOy yerlesim plani” ifadesi
kullanilmigtir.

Tablo 8. Koy Yerlesim Plam

442 Sayih Koy Kanunu Koy Kanunu Tasaris1 Taslagi

- Koy yerlesim plani, kdyiin yerlesik alan sinirini, bu
- Koy muhtari, kdy ihtiyar meclisinin olumlu kararin1 | alan igerisindeki yerlesim parsellerini, hélihazir konut
aldiktan sonra, kOy yerlesme planmnin yapilmasmi bagli | ve diger yapilarla ortak kullanimda olan yapilarinin
bulundugu miilki amirinden talep edebilir. Koy yerlesme | yerlesim diizenini, kdy i¢i yollar1 ve baglantilarini
plani, kéy yerlesik ve gelisme alanini ihtiva eder (Ek | gosterir. Koy yerlesim plam, koyiin mevcut
Madde 9). yerlesimini ve gerektiginde gelisme alanini ihtiva eder
(42/1 md.).
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Koyiin Birliklerle Iliskisi

442 sayil1 Koy Kanunu birliklerle ilgili dogrudan herhangi bir hiikiim igermemektedir. Ancak, 47. maddede, iki veya
daha fazla koyiin kendi aralarindaki isler i¢in bir araya gelerek karar alabileceklerini belirtmekle, kdylerin birlik
benzeri yapilar olusturabileceklerini de zzimnen kabul etmis olmaktadir.

442 sayili Kanun’dan farkli olarak yeni KO8y Kanunu Tasarisi Taslagi’nda birliklerle ilgili olarak ayrintili bir
diizenlemeye gidilmistir. Buna gore, kdylerin, kdylere hizmet gétiirme birliklerinin (43. md.) ve kurulacak olan
“Tiirkiye Kdyler Birligi”nin dogal iiyesi olacaklar1 (45/1 md.) ifade edilmektedir. Tiirkiye Koyler Birligi, Tiirk yerel
yonetim mevzuatinda ilk kez yer alan bir kurumsal yapidir. Ayrica Taslakta koylerin diger kuruluslarla iligkileri de
diizenlenmis, bu kapsamda ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecekleri belirtilmistir (44. md.). Taslagin 14.

maddesinde, diger yerel yonetim birimleri ile birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya koy

meclisinin karar verebilecegi de ifade edilmistir.

Tablo 9. Kéyiin Birliklerle iliskisi

442 Sayih Koy Kanunu

Koy Kanunu Tasaris1 Taslag:

- ki ve daha ziyade kdyler arasindaki isler igin o kdylerin
muhtar ve ihtiyar meclisleri kendi aralarinda
kararlagtiracaklar1 bir kdyde toplanarak konusurlar ve ne
tirlit yapilacagini ve her koyilin o iste ne tiirlii yardim
edecegini kararlagtirirlar ve ondan sonra Hiikiimete haber
vererek alacaklart izne gore ise baglarlar. (47. md.)

- ki veya daha ziyade koylere diisen isler i¢in koylerin
ihtiyar meclisleri kendi aralarinda  anlasamazlarsa
bunlardan bir tarafin dilemesi lizerine kdyiin bagl oldugu
Hiikiimet reisi ise karisir ve o kdylerin ihtiyar meclislerini

- Koyler, bagl olduklar ilgede kurulan kdylere hizmet
gotlirme birliklerinin dogal tiyesidir (43. md.).

- Koylerin menfaatlerini korumak, rehberlik etmek,
koyler arasinda yardimlasma ve isbirligini tesvik
etmek, iyi uygulama Orneklerini yayginlastirmak,
personelin egitimini saglamak, koylerle ilgili kanun
hazirliklarinda  goriis  bildirmek amaciyla  iilke
diizeyinde sadece bir birlik kurulabilir. Koyler, iilke
diizeyinde kurulan kdyler birliginin dogal iyesidir.
Birligin merkezi Ankara’dir (45/1 md.).

- Tiirkiye Koyler Birliginin organlari;
enciimen ve baskandan olusur (45/2 md.)

meclis,

toplayarak isi bitirir (48. md.). - Koy meclisi, diger mahalli idarelerle birlik
kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar verebilir (14/1-g md.).

SONUC

1982 Anayasasi’na gore Tiirkiye’deki yerel yonetim birimleri belediye, il 6zel idaresi ve koydiir. Belediye ve il 6zel
idaresinin hukuki yapilari, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 5302 sayil il
Ozel Idaresi Kanunu ile yeniden diizenlenmistir. Ancak 1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu, baz1 degisikliklere
ugramis olsa da yirirliikte kalmistir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda ¢ikarilan Koy Kanunu teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeler sonucu
toplumun gereksinimlerini karsilamaktan uzaklagmistir. 1924 yilindan giiniimiize kadar bir¢ok kez kdye iliskin kanun
tasarilart hazirlanms, ancak cesitli sebeplerle yasalasamanmustir. Bu konudaki son girisim, Icisleri Bakanlig
biinyesinde 2008 yilinda ¢aligmalar baslatilan “Ko6y Kanunu Tasaris1 Taslagi”dir. S6z konusu Taslak ve yiirtirlikkteki
K&y Kanunu incelendiginde, her ikisinin de benzer konulari diizenledikleri goriilmekle birlikte, Taslak koy
yonetimine iliskin bir¢ok yeniligi de beraberinde getirmektedir.

Taslakta ilk olarak, kdyler niifus esasina gore kademelendirilmektedir. Kademelendirme ile 6lgek ekonomilerinden
yararlanilarak kdy yoOnetimlerinin idari ve mali kapasitelerinin artirilmasi1 amaglanmaktadir. Kiigiik kdyler i¢in de
kdylere hizmet gotiirme birlikleri daha islevsel hale getirilmektedir.

ikinci olarak, Taslakta kdy kurulmasi diizenlenmektedir. Kylerin kurulmasinda cografi, ekonomik, sosyal sartlar ile

niifus ve kamu hizmetleri gereklerinin gz oniinde bulundurulacag: belirtilirken, Igisleri Bakanlig karariyla da kdy
kurulabilecegi hiikiim altina alinmaktadir.
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Ugiincii olarak, kdyiin gorevleri yeniden tanimlanarak, giiniin kosullaria gore diizenlenmektedir.

Dordiincli olarak, islevini yitiren koy dernegi kaldirilmakta ve ihtiyar meclisinin de adi degistirilerek, koyiin
organlarmin kdy muhtar1 ve kdy meclisinden olusacag ifade edilmektedir. Ayrica kdy meclisinin tamamen segilmis
iiyelerden olusacag: belirtilerek, farkli bir diizenlemeye de yer verilmektedir.

Besinci olarak, kdy personeli ayr1 bir baslik altinda yer almakta, kdylerin ihtiyag halinde Is Kanunu hiikiimlerine gére
sozlesmeli olarak mimar, miihendis, veteriner, teknisyen, tekniker, kdy katibi, bek¢i, is¢i ve ¢oban istihdam
edebilecekleri belirtilmektedir.

Altmecr olarak, imece ve salma kaldirilmakta, koy yonetimlerine niifuslartyla orantili, genel biitceden ve il 6zel idaresi
biitce gelirlerinden pay ayrilmaktadir. Boylece kdylerin mali yapisi giiclendirilmektedir.

Yedinci olarak, birliklerle ilgili ayrintili bir diizenlemeye gidilmektedir. Taslakta kdylerin, kurulacak olan “Tiirkiye
Kéyler Birligi’nin ve kdylere hizmet gotiirme birliklerinin dogal {iyesi olacaklar ifade edilmektedir. Ayrica kdylerin
diger kuruluslarla ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecekleri de belirtilmektedir.

Son olarak, 442 sayili yasada bulunmayan bazi konulara Taslakta yer verildigi goriilmektedir. Bunlardan ilki, kdy
yonetimlerine genel diizenleme ve idari yaptirim yetkisi taninmasidir. Buna gore “Koy meclisi, kanunlara aykiri
olmamak ve mahallin en biiyiik miilki idare amirinin onay1 ile kdy i¢i ulagimin temini, su kaynaklarinin korunmasi ve
su sebekesinin kullanimi, kamu yapilar1 ve ortak hizmet alanlarmin kullanimi, kamu diizeninin saglanmasi, genel
saglik ve gevrenin korunmasi amaciyla, genel emirler ¢ikarabilir ve diizenleme yapabilir” (46/1 md.). ikincisi ise, geri
cagirmadir. Geri ¢agirma, kdyiin organlarinin gorevlerini yapmamalari durumunda, segmenlere halk oylamasina
giderek muhtarin ve meclisin gorevlerine son verme hakki taninmasidir (3/1d md.; 28. md.). Taslagin genel
gerekgesinde bunun bir pilot uygulama oldugu belirtilmektedir. Buradan hareketle geri ¢agirma uygulamasinin diger
yerel yonetim birimlerine de yayginlastirilacagt sonucu ¢ikarilabilir. Bu iki durum, Tiirk yerel yonetim mevzuati
acisindan yeni bir yaklagimi yansitmaktadir.

Taslagin getirdigi yeni diizenleme genel olarak degerlendirildiginde, koy yonetiminin eskiye oranla daha islevsel bir
yerel yonetim birimi haline doniistiiriildiigii goriilmektedir.
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