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areas. Problems with the structural qualities are erect
barriers on changing. As a result, as a decision maker
in public economy, government has important
missions in this respect.
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Ozet : Sermayenin serbest dolasmuni ongéren
kiiresellesme  siireci, tiim diinyada oldugu gibi,
Tiirkiye’de de ekonomik alandaki isleyisleri bazi
degisimlere ugratmigtir. Degisimin ortaya ¢iktigi
alanlardan birisi olan kamu mali yOnetiminde
belirlenen temel ilkeler dis ticaret politikasini da
yakindan etkilemistir. Devletin dis ticaret dengesinin
saglanmasinda kullandigr 6nemli kamu politikasi
araglarindan olan dis ticaret politikasinin, kamu mali
yonetimindeki degisimlerden stratejik  plan
uygulamasi ve faaliyet raporu uygulamasi ile, iilke
ekonomik politikas: ile biitinlestirilmesi ve diinya
ticaret trendindeki gelismelere uyumu hedeflenmistir.
Ancak, yapilan uygulamalarin basarisi, sadece kurum
ve kurallarin yenilenmesi ve anlayis degisimi ile
degil, degisimin yapildig1 alandaki yapisal nitelikler
ile de yakindan baglantilidir. Yapisal nitelikli
sorunlarin ortadan kaldirilamamasi, degisimin oniinde
onemli bir engeldir. Bu konuda da kamu ekonomisi
karar birimi olarak devlete 6nemli roller diismektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali yonetim, dis ticaret,
kiiresellesme

The Effects Of Changing Trend In Public Finance
Management On Foreign Trade Policy

Abstract : As is the case with all over the world,
globalization process which envisaged to free
movement of capital, also changed something in
economic affairs in Turkey. Basic principles of public
finance management are one of the changing areas
affected intimately foreign trade policies. Foreign
trade policy which is one of the most important
instruments for the fulfillment to purpose of balance
of trade to be aimed at the integration with economic
policy of country and accordance with the
developments of world trade trends with the practices
of strategic planning and annual report that are
changes subjects in public finance management.
However, success of these practices related with not
only renewing of institutions and rules and changing
mentality but also structural qualities in the changing
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GIRiS

Insanhigm dogusuyla birlikte gegmisten giiniimiize
ortaya ¢ikan kurum, kurulus ve isleyislerin temel
noktas1 toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi olmustur.
Toplumsal ihtiyaglarmn  giderilmesi zorunlulugu;
beraberinde kurum ve kuruluslarin da giiniin degisen
ve gelisen sartlarmma gore yeniden diizenlenmesi
gerekliligini getirmistir. Bu siire¢ igerisinde, devlet
siyasi Orgiitlenmesi dahilinde uygulanmasi dngdriilen
kural ve diizenlemeler de siirekli bir degisim igerisine
girmistir.

Devlete baghh kurum ve kuruluslarin toplumsal
ihtiyaclarin degisimine bagli olarak ortaya ¢ikan
yapilanmasinda; kamu yonetiminde degisim 6ncelikli
olmustur. Kamu yo6netimi kapsaminda ortaya ¢ikan
anlayis degisimlerinin lilke de farkli yansimalari
olmus ve ekonomik, sosyal ve siyasal sonuclar
yaratmigtir. Devletlerin kamu ydnetimi kapsaminda
ortaya ¢ikan degisimlerinden kamu mali yonetimi de
yakindan etkilenmigtir. Nitekim, kamu yonetiminde
saglanan basarmnm 6nemli bir kismi da kamu mali
yonetiminde saglanan basariyla yakindan iliskilidir.

Devletlerin ~ kamu mali  yonetiminde  ¢esitli
donemlerde ortaya ¢ikan anlayis degisimleri,
ekonomik isleyisi yakindan etkilemistir. Bu siiregte
devletlerin benimsemis oldugu ekonomi politikasi
amaclart ve bu amagclarin yerine getirilmesinde
kullanilan araglar1 da degisime ugramistir. Degisime
ugrayan araglardan birisi de ekonomi politikasinin
onemli araglarindan birisini olusturan ve iilkelerin dig
ticaretine yon veren dis ticaret politikast olmustur. Bu
yoniiyle, c¢aligmada kamu mali yo6netimindeki
degisimin, dig ticaret politikasi lizerinde ortaya
cikardig etkiler inceleme konusu yapilacaktir. Tk
bolimde, kamu mali yo6netimi ve degisim diinya
genelinde ele almacak, daha sonraki kismi ise bu
degisimin Tiirkiye baslig1 olusturacaktir. Caligma,
kamu mali yonetimindeki degisimin dis ticaret
politikasina yansimalarini degerlendiren {i¢iincii kisim
ile son bulacaktir. Calismada yapilacak olan
degerlendirmeler; dis ticaret politikasinin yapilanma
ve uygulamalarina yonelik diizenlemeler seklinde ve
teorik agidan yapilacaktir. Caligmada gerektiginde
kullanilacak  olan  tablolarda zaman araligy;
Tirkiye’de  kamu mali yOnetiminin  yeniden
yapilandirilmasi anlaminda 6nem tasiyan kamu mali
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yonetimi ve kontrol kanunu’nun uygulamaya girdigi
yil olan 2006 yili ve sonrasi donem olacaktir. Ancak,
karsilagtirmanin yapilmasit agisindan daha Onceki
donem tablolarina da yer verilebilecektir. Caligmanin
amaci, Tirkiye’de kamu mali yonetiminde meydana
gelen anlayis degisiminin; dis ticaret politikasi
lizerinde meydana getirdigi olumlu ve olumsuz
etkilerin ortaya konulmasidir.

I- KAMU MALiIi YONETIMi VE DEGISEN
YUZU

Devletlerce  iilke  yonetimi  gerceklestirilirken
uyulmas: gereken kurallar biitiinii, ilkenin siyasi
sistemi de dikkate alinarak kamu yOnetimi
kapsaminda belirlenir. Kamu yonetimi anlayisi;
iilkelerin benimsemis olduklar1 siyasi sistemin yani
sira, diinya ekonomik ve siyasi konjonktiiriinde
meydana gelen gelismelere, ilkelerin benimsemis
olduklart toplumsal kurallara ve toplumun degisen
beklenti ve ihtiyaglarma gore siirekli bir degisim
icinde olmustur. Ancak, foplumsal ihtiyagclarin
artmast her zaman degisimin temelinde yatan ana
nedeni olusturmustur.

Bir iilkede, hangi kamu hizmetlerinin ne miktarda
(kimler icin) iiretilecegi, nasil tretilecegi (merkezi
yonetim veya yerel yonetim birimleri tarafindan
yapilan iretim, toplu tiketim veya Ozel tiiketim
amagli yapilan iiretim) ve hangi kaynaklarla finanse
edilecegi kamu ekonomisinin temel faaliyetlerini
olusturur. Bu faaliyetler ay1 zamanda ekonomik
kaynaklarin kamu hizmetleri i¢in kullanilmasidir.
Boylece kamu ekonomisinin temel islevini, kit
kaynaklarin kamusal talebin karsilanmasi amactyla
iretime konulmasi olusturur. Bu temel islev ile
birlikte, kamu ekonomisi; istikrar, istthdam, iktisadi
biiytime gibi baz1 temel amaglarin yerine getirilmesi
fonksiyonunu da istlenmistir (Bulutoglu,1981:23).
Kamu ekonomisinin temel fonksiyonlari, aym
zamanda kamu kesiminin ekonomide var olma
gerekgesini agiklayan temel fonksiyonlardir. Bunlar;
kaynak  dagilimi  fonksiyonu, gelir dagilim
fonksiyonu  ve istikrar  fonksiyonudur. Bu
fonksiyonlarin  yerine getirilmesinde kullanilan
onemli bir ara¢ ise devletin biitgesidir (Richard ve
Peggy Musgrave, 1989:6).

Devlet tarafindan kamu kesimi olarak kamu
ekonomisi faaliyetleri icinde yer alan amaglarin
gerceklestirilmesinde, kamu mali yonetimi 6nemli bir
paya  sahiptir.  Nitekim  kamu  ekonomisi
fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde kullanilan
kamu ekonomisi araglarinin; ekonomideki temel
amact basartlh  bir kamu mali y6netiminin
saglanmasidir.
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Kamu mali yonetimi kavram olarak; kamu
kaynaklarinin ~ yonetimi  ve kullanimiyla ilgili
kurumlar1 ve uygulamalart kapsayan sistematik bir
stirectir. Bu siire¢ baslica ii¢ asamadan meydana gelir.
Bunlar sirasiyla (Giil, 2005: 449) ;

e  Politika 6nceliklerinin belirlenmesi,

e Ulke kaynaklarmm bu belirlenen politika
onceliklerine gore tahsis edilmesi ve

e Kamu kaynaklarinin ekonomik etkin ve
verimli bir sekilde kullanilmasini saglamaya
yonelik kontrol ve denetim mekanizmalarinin
kurulmasidir.

Genel bir ifadeyle, kamu mali yonetimi iilkede mali
politikalarin ~ belirlenmesini  saglayan kural ve
kurumlar bitiiniinii  olusturmaktadir. Bu biitiin,
diinyadaki anlayis degisimleri ve buna bagli olarak
iilkelerin benimsedikleri yonetim anlayisina bagl
siirekli bir degisim icindedir. Iginde bulunulan
donemin sartlar1 ve benimsenen temel ilkeler mali
yonetimin temel ilkelerini yakindan etkilemektedir.
Bununla birlikte; benimsenen temel ilkelerin
genellikle iktisadi yasayisin farklt donemlerinde
benzer sekillerde ortaya ¢iktigi ve uygulama alam
buldugu da goz ardi edilmemesi gereken bir gergektir.

Ik kez demiryollarmin kesfedilip, somiirgeciligin
bagladigi donem olan 16. yiizyilda ortaya ¢ikan,
giniimiize kadar gecen tarihsel siirecin farkli
asamalarinda kendisini yenileyen ve bir asamasini da
1980 sonrast donemin olusturdugu kiiresellesme
stireci; birgcok alanda anlayis degisimini de
beraberinde getirmistir. Kamu mali yOnetimi,
kiiresellesme siirecinin  yarattigi yeni ekonomik
diizende ortaya ¢ikan anlayis degisiminin yansidigi
alanlardan birisini olusturmustur.

Teknoloji kullaniminin énem kazandigi, piyasa odakli
ve ekonomik kalkinma amagli bir siireci niteleyen
yeni ekonomik diizen, devletin tamim ve igerigini
yavas yavag degistirmistir. Bdylece, devlet kurumu
diinya 6lgeginde ve iilke sinirlar igerisinde yapi ve
islev bakimindan yenilenmistir. Bu siiregte, iilke
smirlart i¢inde 6zellikle ekonomiye miidahale eden
devlet yerine kurumsal ve yasal altyap:
diizenlemelerini gergeklestiren diizenleyici devlet
anlayis1 ortaya ¢ikmusg ve ekonomik, siyasal, kiiltiirel
ve toplumsal alanlarda hakim ulus devlet anlayisi,
yerini ulus iistii deger ve ilkelere dayali olan smirli-
egemen devlet anlayisina birakmistir (Ener ve
Demircan, 2006:208-209).

Devletin mali rolii siirekli bir degisim gostermekte ve
icinde bulundugumuz kiiresel siire¢te bu durum
karmasiklasarak ivme kazanmaktadir. Bu durumda,
devletlerin temel rolii, piyasa ekonomisi siirecinde;
ekonomik fonksiyonlarin etkin hale getirilmesi ve



toplumsal hizmetlerin esit sunumunun saglanmasidir.
Bu ise; sadece kurum ve kurallarin degisimi ile
gerceklestirilebilecek bir durum degildir (Musgrave ,
1997:159). Diger bir ifade ile, yapisal nitelikli
degisimlerin  gerceklestirilmesi  ve  toplumsal,
ekonomik ve siyasal altyapinin degisimlere uyum

kiiresellesme siireci, kamu mali yonetiminde bazi
ilkelerin kabuliinii zorunlu kilmistir. Boylece, yeni
ekonomik diizende kamu kesiminin temel amaglarini
yerine getirmesi, kamu mali ydnetiminin yeniden
yapilandirilmasini ~ gerektiren bazi ilkelere baglh
kilimmigtir. Mali yonetimde anlayis degisimi olarak

saglamasi da degisimin kendisi kadar Onemli ortaya ¢ikan bu ilkelerin temelini kamu kesiminin
unsurlardir. gerekli alanlarda etkin ve verimli ¢aligmast
. C lust tur.
1980’1 yillarda hizlanarak devam eden ve etkisini OusturIuSIr
diinya iilkelerinin biiyiikk bir kisminda hissettiren
Tablo 1: Mali Anlayistaki Degisim
Kiiresel Diizeyde Ulke Diizeyinde
Ortak Pazar Biitceleme Anlayisinda
Degisim
Sermayenin Serbest Serbest Ticaret Bolgesi Mali Disiplin Vergileme Anlayisinda
Dolasimi; Kurallarimin Tesisi Degisim
Glimriik Birligi Borglanma  Anlayiginda
Degisim
Ekonomik Birlik Mali Kurum ve Kurallarda
Yapilanma
Kiiresel istikrarm Kiiresel Ekonomik P Listik Sasl
Saglanmasi Krizlerin Onlenmesi arasal Istikrarin Saglanmasi
Gelir Dagiliminda
Adaletin Saglanmast
Kiiresel Kalkinmanin Cevre Kirliligi Tle Dis Odemeler Dengesinin Saglanmasi
Saglanmasi Miicadele
Kiresel Barisin
Saglanmast

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmustir.

Mali anlayigta ortaya ¢ikan degisim siireci kiiresel ve
ilke diizeyinde farkli basliklar altinda ortaya
cikmistir. Tablo 1’de de goriilecegi iizere, kiiresel
diizeyde; sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi
amaciyla ekonomik  biitiinlesme  hareketlerinin
olusturulmasi, bu siirecte ortaya cikabilecek kiiresel
ekonomik krizlerin 6nlenmesi ve kiiresel kalkinmanin
saglanmasi temel amaglart olusturmustur. Bu temel
amaclar kapsaminda, iilke diizeyinde ortaya c¢ikan
gelismeler ise; mali disiplinin tesisi, parasal istikrarin
saglanmasi ve dis 6demeler dengesinin saglanmasi
olarak belirginlesmistir. Bununla birlikte, {ilke
diizeyinde ortaya ¢ikan temel amaglarin aslinda, iilke
ekonomileri  agisindan  her zaman  Onemini
korudugunu da ifade etmek gereklidir. Ancak,
6zellikle mali disiplinin saglanmasi ve kiiresel siiregte
sermayenin serbest dolagiminin artmasiyla birlikte,
dis ticaret dengesinin saglanmasi amaglar1 eskiye
oranla biraz daha fazla 6ncelikli hale gelmistir.

Kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargasini olusturan
kamu mali yonetiminin degisim dinamikleri yukarida
ifade edilen degisimlere paralel olarak kendi iginde de
bazi degisimleri i¢ermistir. Bunlardan; hizmet
sunumunda etkinlik ve verimliligin saglanmasi igin
gerekli olan performans yonetimi, biitge ydnetimi
acisindan  mali  disiplinin  saglanmasi  ve
uygulamalarin kamuoyuna agik olmasimi ifade eden
mali saydamlik kamu mali yonetimindeki yerlerini
almis kavramlardir. Bu ilkelerle birlikte; mali
yonetimde denetimin saglanmasi, hesap verilebilirlik,
kamu kesiminde stratejik plan uygulamas: ile temel
amaglarin ortaya konulmasi, uyulmas: gereken temel
ilke ve esaslarin belirlenmesi ve bu amaca eslik
edecek gerekli kurumsal diizenlemelerin
gerceklestirilmesi ve Dbiitge anlayisinda meydana
gelen degisimler bu siirecte yer alan diger temel
degisimleri olusturmustur (Demircan, 2006:50-51).
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II- KAMU MALiI YONETIMINDE DEGIiSiM
SURECI VE TURKIYE

Kamu mali y6netimi bir iilkede kamu kaynaklarinin
yonetimini gerceklestirmeyi saglayan Onemli bir
siirectir. Bu siirecte kaynaklarin {ilkede; kamu
hizmetlerinin etkili ve verimli sunumunu saglayacak
sekilde kullanimi devletin mali y6netiminin dnemli
bir aract konumunda olan biit¢e diizenlemeleri ile
miimkiindiir. Biit¢enin bu anlamda, devlet i¢in mali
bir plan olmasinin 6tesinde, bir politika aract olma
islevi de o6n plana c¢ikmaktadir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte; kamu
mali yonetimindeki temel ilke ve uygulamalarin
belirlenmesini  amaclayan Anayasal ve yasal
diizenlemeler gergeklestirilmisgtir.

Tiirkiye’de kamu mali yonetim sistemine iligkin ilk
diizenleme, 1927 yilinda ¢ikarllan ve temeli
Cumhuriyet 6ncesi doneme dayali olan 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile gergeklestirilmistir.
Kamu mali y6netim sisteminin anayasasi niteliginde
olan 1050 sayili Kanun, 1927 yilindan itibaren ¢ok
kiiciik degisikliklerle {ilkemizde yaklasik seksen yil
sire ile uygulanmigtir. Bu siire i¢inde, diinyadaki
kamu mali yonetimi ve denetimi sistemlerinde dnemli
degisimler yagsanmis ve uluslararasi uygulama
ornekleri ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde de ayni zaman
diliminde kamu idarelerinin sayilar1 giderek artmus,
nitelik ve tesgkilatlanma sekilleri ile kamusal mal
iretiminde nitelik ve nicelik itibariyle ©nemli
degisimler ortaya ¢ikmistir. Bununla birlikte, diinyada
ortaya ¢ikan degisim siireci, Tiirkiye’deki kamu mali
yonetim sistemi alaninda da biiylik anlayis
degisimlerinin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Kesik
,2005:48).

Kiiresellesme siireci ile birlikte; devletin mevcut
ekonomik amaglarina ek olarak ortaya cikan veya
belirginlesen islevlerinin 6nemli bir bolimiini kamu
mali yonetimi ile ilgili islevler olusturmustur. Bu
cergevede; iilkede mali disiplini saglayacak
uygulamalarin  arttirillmasi, kaynak kullaniminda
etkinligi saglayacak uygulamalarin mali yonetime
dahil olmasi ve ekonomi politikalar1 ile politika
araglar1 arasindaki uyumun gii¢lendirilmesi amaglar
on plana ¢cikmaya baglamistir. Tiirkiye’nin bu degisim
trendine uyumunu saglamayi ama¢ edinen ve kamu
mali yonetiminde Onemli sayilabilecek degisimleri
iceren 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu bu siliregte ortaya ¢ikan en Onemli
degisimlerden birisini olusturmugtur.

Kamu mali yonetimini diizenleyen kanun ile birlikte;
bor¢ yonetiminin saglanmasini amag edinen ve 2002
yilinda kabul edilen 4749 sayili Kanun da kamu mali
yonetiminin  diizenlenmesinde  6nemli  bir rol
ustlenmistir. Ayrica, Tiirkiye’de yerel yoOnetimler
alaninda yapilan diizenlemeler, sosyal giivenlik
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alaninda yapilan diizenlemeler ve kamu mali
yonetiminin isleyisinde yapilan diizenlemeler de
kamu mali yonetimindeki anlayis degisimlerinin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Kamu mali yonetimi; devletin kamu maliyesi
alaninda yapmis oldugu diizenlemelerin tamamini
kapsayan bir siirectir. Bununla birlikte; devletin
iktisadi alanda gergeklestirmis oldugu diizenlemeler
de kamu mali yonetiminden bagimsiz degildir.
Nitekim, maliye politikasinin amaglarinin  ayni
zamanda  iktisat politikasinin  da  amaglarini
olusturmast bu durumun bir gostergesidir. Bu
kapsamda, devletin kamu mali yOnetiminde
gerceklestirmis  oldugu  diizenlemeler; genellikle
devlet biit¢esi gergevesinde gerceklesen
diizenlemelerdir. Bununla birlikte; biitce dahilinde
devletin vergi politikasina yonelik diizenlemeleri,
borglanma politikasina yonelik diizenlemeleri ve
kamu harcamalart politikasina yonelik diizenlemeleri
de kamu mali ydnetiminde bir  biitini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de biitgeleme anlayisindaki degisim; biitce
ilkeleri, biitce fonksiyonlar1 ve biitge sistemleri
acisindan ortaya ¢ikmugtir. Biitce ilkeleri kapsaminda;
mali saydamlik, hesap verebilirlik, performans
yonetimi ve ¢ok yilli biitgeleme ilkeleri uygulamaya
dahil edilirken, biitcenin fonksiyonlar1 agisindan
6zellikle mali disiplin ve kamu finansman dengesinin
saglanmas1 fonksiyonlar1 {izerinde durulmustur.
Performans esasli biitceleme sisteminin uygulamaya
girmesi ise, biitce sistemleri agisindan ortaya ¢ikan
degisimi ifade etmektedir (Demircan,2007:29).

Diinyada kiiresellesme siirecinin 1980  sonrasi
donemde ortaya ¢ikan agamasi, devletin mali alandaki
rol ve sorumluluklarini sorgulayan bir asama
olmugstur. Bu asamada ozellikle, uluslararasi diizeyde
sermaye dolagiminin saglanmasi, yeni finansal
iriinlerin ortaya c¢ikmasi ve smir Otesi portfoy
yatirmmlarinin  6nemli bir diizeye ulagsmasi vergi
tabaninin uluslararasi diizeyde mobil hale gelmesine
yol agmistir. Bu durum, bir yandan girisimci
acisindan bazi olumlu sonuglari yaratirken, diger
yandan devlet agisindan vergi kayip ve kacaginin
artmasma yol agcmustir. Tirkiye’de bu kapsamda,
yabanci sermayeye taninan ayricaliklar ve Tiirk vergi
sisteminin yeniden yapilandirilmasi vergi politikalart
alaninda ortaya ¢ikan degisimi olusturmustur (Ener ve
Demircan,2007:229-230).

Kamu mali yonetiminin ve ayni zamanda da maliye
politikasinin bir diger 6énemli aract konumunda olan
kamu harcamalarinin degisime ugrayan yonii, kamu
hizmetlerinin degisen niteligine gore ortaya ¢ikmustir.
Bu siiregte, devlete yiiklenilen; g¢evre kirliligi ile
miicadele, kiiresel kamusal mallarin varlig1 ve kiiresel
rekabet ortaminda ortaya ¢ikan hizmetler kamu



harcamalarmin artmasina yol ac¢mustir. Kiiresel
diizene uyum asamasinda ortaya ¢ikan hizmetlerin
kamu harcamalarin1 arttirmasiyla  birlikte; mali
disiplinin saglanmasi amaciyla kamu harcamalarinin
seviyesinin miimkiin oldugunca biit¢e agiklarina yol
acmayacak sekilde belirlenmesi anlayisi da 6n plana
¢tkmustir (Ener ve Demircan, 2007:230).

Nitekim, Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen ve
2006 yilinda uygulamaya giren Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun temel amaglarindan birisi de
mali disiplinin saglanmasidir.

Diinyada ortaya c¢ikan mali yonetim siirecindeki
degisim trendine Tiirkiye, gerceklestirmis oldugu
yasal ve kurumsal diizenlemelerle dahil olmustur. Bu
stiregte atilan kanuni adimlar, kurumsal yapilanmalar
ve anlayis degisiminin basarilt olabilmesi; sadece bir
takim  diizenlemelerin  yapilmasina  degil; bu
diizenlemeleri basariyla uygulamaya gegirebilecek iyi
bir altyapiya ve toplumsal uyuma baglidir. Nitekim;
ekonomik, teknik ve idari acidan saglikli bir
altyapmmin  mevcut olmadig:r iilkelerde yapilan
diizenlemelerin bagarili olmasi1 miimkiin degildir.

M- KAMU MALi  YONETIMINDEKI
DEGIiSIMIN DIS TIiCARET POLITIKASINA
YANSIMALARI

Ortaya ¢iktigi ilk donemlerden giliniimiize degin
devletin ekonomide iistlendigi rol ve fonksiyonlar her
zaman mevcut olmustur. Klasik iktisadi diisiiniisiin
ortaya c¢iktigi XVIIL. yiizyildan, i¢cinde bulundugumuz
XXI. Yiizyila degin gegen siiregte; devlet ekonomide
her zaman var olmustur. Kamu ekonomisi rasyoneli
ile agiklanabilen belirli sartlarin varligi ekonomide
devletin varligmi zorunlu kilmigtir. Bu zorunluluk
icinde devletin milli ekonomide istlendigi
fonksiyonlar kamu politikasini meydana getirmis ve
bu politika kapsaminda devlete yiklenilen
fonksiyonlar, temel itibariyle ayn1 kalmasina ragmen,
zaman i¢inde ama¢ ve uygulama acilarindan degisim
gOstermistir.

A- KAMU POLITIKASI ARACI OLARAK DIS
TiCARET POLITIiKASI

Bir toplumda iktisadi faaliyetlerin meydana
gelmesine neden olan temel etken ihtiyaclarin
giderilmesi zorunlulugudur. Toplumsal ihtiyaclarin
giderilmesinde; toplumun organize sekli olan devletin
ekonomik yapisi i¢inde yer alan piyasa ekonomisi
yetersiz  kalabilmektedir. Bu nedenle, milli
ekonomide piyasa ekonomisinin bazi alanlardaki
imkansizhigimi ve yetersizligini giderecek diger bir
kesim olan kamu ekonomisi kesimine ihtiya¢ vardir.
Uygulamada, kamu ekonomisinin sinirlari, i¢inde
bulunulan iktisadi dénemlere ve iilkede o an igin
yiirlirlikte bulunan siyasal ve ekonomik rejimlere

gore  degismektedir. Bununla birlikte, kamu
ckonomisinin yapist ve mekanizmasi tamamen farkli
ve kendine 6zgii bir nitelik tasimaktadir (Nadaroglu,
1998:21-26).

Kamu sektdriiniin analizinde; hangi tiir faaliyetlerin
kamu sektorii tarafindan gerceklestirildigi,
gerceklestirilen  faaliyetlerin  sonuglarinin  ortaya
konulmast ve degerlendirilmesi, alternatif
politikalarin  degerlendirilmesi ve politik siirecin
degerlendirilmesi asamalart  Onemlidir  (Stiglitz,
2000:16-17). Bu asamalar dahilinde, kamu
sektoriiniin milli ekonomide gergeklestirmesi gereken
temel fonksiyonlari; kaynak kullaniminda ve
dagiliminda etkinligin saglanmasi, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasi, ekonomik istikrarin ve ekonomik
biiytime ve kalkinmanin saglanmasi ve o6demeler
dengesinin saglanmasidir.

Kamu ckonomisinin milli ekonomideki
fonksiyonlarm1  diger bir ifadeyle amaglarini
gerceklestirecek belirli araglart vardir. Bu araglar;

para ve kredi politikasi,

maliye politikasi,

dis ticaret politikasi,

regiilasyon ve kontroller politikas1 ve
KIT politikasidir.

Bu sekilde ifade edilen araglar biitiiniine “kamu
politikas1” ad1 verilmektedir. Bu mali-parasal araglar,
kamu kesimi tarafindan kamu ekonomisi amaglarini
diger bir ifadeyle goérev ve fonksiyonlarini
gerceklestirmek amaciyla kullanilir (Aktan, 2001:37).
Boylece, ekonomide kamu ekonomisinin
fonksiyonlarindan birisini dig ticaret dengesinin
saglanmasi, kamu politikasi araclarindan birisini de
dis ticaret politikas1 olugturmaktadir.

Odemeler dengesi, bir iilkenin bir yil icerisinde diger
tilkelere ¢esitli nedenlerle yaptigi ddemelerle, dig
tilkelerden sagladigi dovizleri gésteren bir tiir
bilangodur. Boylece, 6demeler dengesi uluslararasi
ekonomik iliskilerin parasal yoniinii agiklamaktadir.
Odemeler dengesi, dar anlamda dis ticaret dengesi
olarak da ifade edilebilmektedir. Dis ticaret dengesi,
odemeler bilangosunun bir kalemini olusturan cari
islemler  dengesinin mal  hareketlerine iligkin
boliimiinti ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle, dis
ticaret dengesi, bir iilkenin bir yil icerisindeki toplam
mal ihracati sonucunda sagladigi dévizleri ve ithalat
sonucu dis iilkelere ddedigi dévizleri gostermektedir
(Aktan, 2001: 35-36).

Yukarida da ifade edildigi iizere, kamu ekonomisinin
amaglarindan birisi 6demeler bilangosunda denkligin
saglanmasidir. Odemeler bilangosunda meydana
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gelebilecek acgig1 kapatmak ve ddeme  giicliiklerini
gidermek igin alman  onlemlerin  ve yapilan
miidahalelerin tamamina dis ticaret politikasi veya
uluslararasi iktisat politikasi ad1 verilmektedir. Dig
ticaret politikasinin baglica araglari ise sunlardir;

e tarifeler,

e  miktar kisitlamalari,

e  kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi,
e anlagmali ticaret ve

e ihracatin tesvikidir.

Dis ticaret politikasi araglari, dis ticaret dengesinin
saglanmasinda kullanilan araglardir
(Aktan,2001:41).Bununla birlikte, bir iilkede dig
ticaret dengesinin saglanmasi, lilkede ekonomik
istikrarin  saglanmast ve ekonomik biiylime ve
kalkinmanin saglanmast agilarindan da oldukga
onemlidir.

Bir iilkenin &demeler bilangosundaki denge veya
dengesizlik iki ag¢idan Onemlidir. Bunlardan ilki,
burada ortaya gikabilecek pozitif veya negatif yonlii
bir hareketin, o iilkenin uluslararasi 6deme giiciindeki
iyilesme veya bozulmay1 ortaya koymasi ile ilgili bir
durumdur. Bu anlamda bir iilkenin ddemeler
bilangosunun durumu, o iilkenin uluslararasi iktisadi
alandaki itibarmin 6nemli bir gostergesi olmaktadir.
Bununla birlikte, 6demeler dengesindeki gelismeler,
iilke i¢cinde uygulanan iktisadi ve mali politikalarin da
bir uzantis1 olup, bu politikalardaki basar1 veya
basarisizlig1 yansitmaktadir (Seyidoglu,1993:135).

Yukarida da ifade edildigi {izere, dis ticaret politikasi
ckonomik kalkinmanm finansmaninda 6nemli bir
yere sahiptir. Ozellikle, az gelismis iilkelerde ticaret
ve Odemeler bilangolarmin siirekli olarak agik
vermesi, bu ekonomilerin gelismesi Oniinde onemli
bir engeli olusturur. Bu {ilkelerin sanayilesmek igin,
yatirim mallari, teghizat ve ara mali ithal etme
zorunlulugunda olmalari, bu ekonomilerin ihracat
temelli bir kalkinma modeli benimsemelerine yol
acmaktadir.  Nitekim, bir ekonomide ihracat
sektoriiniin diger sektdrlere bagli olmaksizin goéreli
bir gelisme serbestisi vardir. Bu serbesti sayesinde,
uluslararast igboliimii ve rekabetten yararlanilarak,
ekonomide kaynaklarin rasyonel kullaniminin
saglanmas1 ve iretim artisini saglamak miimkiin
olabilmektedir (Tiirk,1992:242-243).

B- YENI DIS TICARET ANLAYISI

icinde bulundugumuz kiiresel diizende, diinya
tilkelerinin  karsi karsiya kaldigit en Onemli
gelismelerden birini dig ticaretin gelisim siireci
olusturmustur.  Sermayenin  serbest  dolasimin
ongoren kiiresellesme siireci ile iilke ekonomilerinde
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dig ticarete verilen Onem artmis ve rekabet
kosullarmin  gelistirilmesi  i¢in ¢esitli Onlem ve
diizenlemeler giindeme gelmeye baslamistir.

Icinde bulundugumuz 21. yiizyilda, devletin rol ve
fonksiyonlarinda degisimler ortaya c¢ikmistir. Bu
stireg ve Oncesini olugturan 20. ylizyilda, devletin
toplumsal ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla topluma
sunmast gereken hizmetler dahilinde ortaya g¢ikan
geleneksel fonksiyonlarinin genisletilmesi ve yeni
fonksiyonlarin ortaya ¢ikmasi bir¢gok nedene bagl
olarak gergeklesmistir. Bu nedenler icinde bazilari,
diinyada ekonomik diizeni etkileyici yonde etkili
olmustur. Ozellikle, piyasanm isleyisinde énemli olan
teknolojik  gelismeler, piyasalarda  uluslararasi
rekabetin  ortaya ¢itkmasinda Onemli bir rol
oynamistir. Bu durum, belirli iiriinlerin tiretiminde bir
iilkenin veya bagka bir iilkenin karg1 karsiya kaldigi
ve farkli sekillerde ortaya ¢ikan avantajlarin
azalmasma yol acgmustir. Bdylece, yogun rekabet
sartlart, ticaret aligkanliklart ve egilimlerini de
yakindan etkilemistir (Bogart,1939:1-5).

21. yiizyll diinyasinda, niifusun artigi, ulagim ve
iletisimi  kolaylastiran  bilimsel ve teknolojik
gelismeler ve soguk savagin sona ermesiyle planli
ekonomi sistemini uygulayan birgok iilkenin serbest
piyasa ekonomisine yonelmesi gibi gelismelere bagl
olarak uluslararasi ticaret 6nemli artis ve gelismeler
gostermistir. Bu siiregte, giimriik tarifeleri indirimleri,
kiiresel diizeyde toplumlarin refahin1 maksimize
etmek i¢in her tilkenin goreli istiinliige sahip oldugu
alanda disa acik ekonomiler sayesinde iiretim
yapmasl, toplumsal ve kiiltiirel tercihlerin degismesi,
bilgi ve iletisimin toplumsal talep ve ihtiyaglari
degistirmesi ve finansal sistemin gelismesi dis ticaret
egilimlerini  arttiran  baglica temel nedenleri
olusturmustur. Boylece, dis ticaretle kiiresellesme
arasinda Dbirbirlerini besleyen bir etkilesim ortaya
cikmigtir.  Diger bir ifadeyle, dis ticaret,
kiiresellesmenin en Onemli araci oldugu gibi, aynmi
zamanda kiiresellesmenin sonucunu da olusturmustur
(D15 Ticaret Miistesarli§1,2000:22-25).

Kiiresellesmenin 1980 sonrasi donemde hiz kazanan
olusumunda; sermayenin uluslararasi dolasimi ve
uluslararast ticarette kiiresel piyasalarda rekabet
etmek Onem kazanmaya baslamistir. Bu anlamda,
devletin en Onemli rollerinden biri, bu dolagimi
kolaylastirmak ve uygun rekabet kosullar1 saglayarak
rekabeti giliglendirmek olmustur. Bu durum devletin
rol ve sorumluluklarini degisime ugratmis ve devlet
anlayiginda degisimlere yol acmigtir
(Kirmanoglu,2007:26-27).

Ulus-devletlerin, eski diizende dis diinyadan bagimsiz
olarak  belirledigi  dig  ticaret  politikasinin
yonlendirilmesi, 1980 sonrasi donemde, uluslararasi
kuruluslarm yonetimine birakilmaya baslanmistir. Bu



baglamda, yapilan anlagmalarla  (GATT-UR
Anlagmasi ile), lilkelerin dis ticaret politikalarina
iliskin kurallarinin  belirlenmesi; Diinya Ticaret
Orgiitii’ne birakilmigtir. Bununla birlikte, 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde IMF ve Diinya Bankasi’nin
dis ticaret politikalarindaki belirleyici rolleri 6n plana
cikmaya baglamistir. Bu durum, ulus devletlerin daha
onceki donemlerde kendi sermayesine sagladifi “i¢
pazar” giivencesini ortadan kaldirmig ve sermaye igin
uluslararasi pazar, temel gostergeleri ortaya koyan ve
temel amag¢ olan alana doniismistir (Kazgan,2002:
237).

Kiiresellesme siirecinde ulus devletlerin digsa agiklik
oranlarinin artmasi ile birlikte, iilke refahi gittikge
daha yiiksek oranlarda dis ticaret, ulusal ekonomik
performans  gibi  digsal  faktorler tarafindan
belirlenmeye baslanmistir. Bu  durum iilkelerin
ekonomilerini kontrol etme ihtiyacini ortaya ¢ikarmis
ve lilkelerin dis ticaretlerini belirli oranlarda
sinirlandirmalart gerekliligi bir 6nlem olarak ortaya
cikmistir. Diger bir ifadeyle, iilke ticaretine zarar
verici boyutlarda yapilan ithalata konulacak giimriik
vergileri veya miktar kisitlamalar1 uygulama
onlemleri iginde yer almaya baslamistir ( Kepenek ve
Yentiirk,2001:501).

Kiiresellesme siirecinde diinya ticaretinin disa agilim
yoniindeki gelisme trendi diinya ticaret hacmini de
yakindan etkilemistir. Bu siiregte, 6zellikle gelismis
iilkelerdeki ihracat hacmi artig gOstermis ve
gelismekte olan iilkelerde dis ticaretlerini arttirici bazi
dnlemleri uygulamaya koymuslardir.  Ozellikle
iilkelerarasinda gergeklestirilen glimriik anlagmalari
ve ekonomik entegrasyon hareketleri ticaret hacminin
artisinda 6nemli bir rol oynamustir.

1990’11 yillarin baslarindan giiniimiize degin gegen
stiregte, diinya ticareti, degisim gdsteren ticaret
anlayigina baglt olarak hizla gelismistir. Bu gelisim
trendinde, gelismekte olan ilkeler ile gelismis
iilkelerin ihracat hacimlerinin artis oranlar1 1990’
yillarda  yaklasik  olarak  aym1  diizeylerde
gerceklesmistir.  Gelismekte olan iilkelerin ihracat
hacimleri % 6,8 oraninda artarken, gelismis
iilkelerinki % 6,9 oraninda artis gostermistir. Ancak,
2000 yilindan itibaren aradaki fark artmaya baslamig

ve gelismekte olan iilkelerin ihracati yaklagik iki kat
daha hizli artmaya baslamistir. Ithalatta da artis
hizlar1 benzer bir gelisme gostermistir. Boylece,
1990’11 yillarin basinda % 20 olan gelismekte olan
iilkelerin diinya ticaretindeki piyasa payr % 35’e
yiikselmistir. Geligmekte olan iilkelerin, diinya
ekonomisine entegrasyonlar1 artmakta olup, diinya
ithalatinin  gelismis ilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru kaymaya baslamasi da bu durumun bir
gostergesidir (D1 Ticaret Miistesarligi  ArGe
Degerlendirme Dairesi ,2008:7).

Kiiresel diinya diizeninde benimsenen disa agik dig
ticaret politikasinin benimsenmesi, olumlu yanlarinin
yanisira beraberinde bazi olumsuz sonuglart da
getirmistir.  Ozellikle, kiiresel diizende sermaye
akislarmnin  yiiksek diizeylerde gergeklesmesinin
ortaya ¢ikardigi sonuglar bu durumun bir 6rnegidir.
Nitekim 2007 yilinda diinyada, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlart 1.5 trilyon dolara ulasarak, 2006
yilina gére % 17.8 oraminda artis gostermistir. Bu
durum, kredi imkanlarmi arttirarak, biiylimeyi
hizlandirmasina ragmen, ayni zamanda ulusal para
birimlerinin degerlenmesine sebep olarak ekonominin
rekabet¢i yapisini  sekteye ugratmis ve ihracat
imkanlarin1 azaltmistir (Dis Ticaret Miistesarligi
ArGe Degerlendirme Dairesi,2008:4).

Kiiresel ekonomide sermaye dolagiminin
serbestlesmesi ve dig ticaret anlayigindaki degisim,
dis ticaret hacmini yakindan etkilemistir. Ozellikle
2000 sonrast donemde, gelismis ilkelerin kiiresel
diizene adapte olmast ile birlikte, bu iilkelerde ihracat
hacmi artig  yoniinde etkilenmistir.  Kiiresel
ckonomideki istikrarli biiylime siirecinin  diinya
ticaretine olumlu yansimalar1 da bu durumu
kolaylastiran bir etmen olmustur. Tablo 2’de
goriildigi lizere, 2006 yilinda ticaret hacmi, % 9.2
oraninda artig gostermistir. Artisin dalgali bir seyir
izlemesinde, gelismis ve gelismekte olan tilkelerin bu
stirece olan uyumlarinin ve ekonomik yapilarmin
farkli  olmasi, ilkelerin  ihra¢  iiriinlerinin
birbirlerinden  farklilik  gdstermesi, finansal
piyasalardaki dalgalanmalar ve kiiresel
dengesizliklerin 6nemli bir payr olmustur (Maliye
Bakanli1g1,2007:159-16)

Tablo 2: Diinya Ticaret Hacmi (%)

Yillar 2002 2003 2004

2005 2006 2007* 2008*

Oran 3.5 55 10.8

7.5 9.2 6.6 6.7

Kaynak: IMF, World Economic Outlook: October 2007, iginde: T.C. Maliye Bakanligi (2007), Yillik Ekonomik

Rapor 2007, Ankara, s.159 * Tahmini
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Diinya mal ihracatindaki artislar, iilkelerin ekonomik
yapilarma ve diinya ticaretindeki gelismelere gore
bolgeler itibartyla farkli yapilar gostermistir. Omegin
2006 yili itibariyle, Kuzey Amerika ve Asya’da
ihracat artig1 ithalattan fazla olmus, Avrupa’da ihracat
ve ithalat artiglar1 arasinda dengeli bir yap1 olusmus,
Orta ve Giiney Amerika, Afrika, Orta Dogu ve BDT
ilkelerinde ise ithalat artisi ihracati gegmistir. Bu
durum, dis ticaretin sektorler itibariyle gelisimi icinde
gegerli olmustur (Dis Ticaret Miistesarligi Strateji
Gelistirme,2008:4).

Diinyanin iginde bulundugu son donemlerde, diinya
ekonomisine damgasini vuran olaylar; 2004 yilinda
son on senenin en biiyiik bilylime hizina ulasan diinya
iretimi ve ticaretinin tekrar yavaslamasi, petrol
fiyatlarindaki yiiksek artislar, Dogu ve Giiney
Asya'nin yeni biiylime kutbu olarak ortaya ¢ikmasi,
ticaret hadlerindeki gelismelerin yeni bir gelir
dagilimi  kalib1 ortaya c¢ikarmasi, "ticaretin yeni
cografyast" olarak adlandirilan  Giiney-Giiney
ticaretinin gelismesi ve cari agiklarda kiiresel
dengesizliklerin siirmesi olarak siralanabilir. Kiiresel
dengesizliklerin  ¢6ziimiinde izlenecek  yol,
uluslararas: aktorlerin isbirligine ne derece istekli
olacaklarina bagli olarak uluslararasi ekonominin
gelecekteki performansini belirleyecektir
(Aktan,2006:70).

Diinya ticaretinde iginde bulundugumuz doénemde
ortaya c¢ikan anlayis degisimi ilkelerin dis ticaret
politikalarin1  yakindan etkilemistir. Bu siiregte,
ilkelerin dig ticaretleri disa agilim yoniinde gelisim
gostermis ve Ozellikle ihracat artiglari ortaya
cikmigtir. Ancak, 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan ilkelerin rekabet ortamina uyum
saglayamamalart ve iilke ekonomik yapisinin dig
ticaret politikasina uygun sartlar1 tastyamamasi, bu
iilkeler agisindan bazi olumsuzluklari da beraberinde
getirmistir. Diinya ekonomisinde ve kiiresel diizende
ortaya c¢ikan hizli degisimler tiim diinya {ilkelerinin
dis  ticaret  politikalarim1  olumsuz  olarak
etkilemeyecek onlemlerin alinmasini ve
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

C- TURKIYE’DE KAMU MALI YONETIMINDE
DEGISiM VE DIS TICARET POLITIKASI

Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen ve 2006 yilinda
ylirlirlige giren, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu kamusal alan tanimini genisletmis ve kamu
mali yoOnetiminde yer alan tim kamu kurum ve
kuruluglart aymi ¢ati altinda toplanmistir. Bu
uygulama, kanunun mali disiplinin saglanmasi temel
amacini yerine getirmek amaciyla benimsenmis ve
kamu kurum ve kuruluslarina birtakim uygulama
zorunluluklar getirilmisgtir.
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Tiirkiye’de dis ticaret politikasinin yonlendirilmesi ve
geligtirilmesinden sorumlu birim olan Bagbakanlik
Dis Ticaret Miistesarligi da Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda bazi degisimlere tabii
olmusgtur. Bununla birlikte, tiim diinyada genel kabul
goren dig ticaret politikasindaki anlayis degisiminin
Tiirkiye’ye yansimalarini dis ticaret politikasindaki
gelisim trendi ortaya koymaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na gore kamu kurum ve kuruluglarinin biitge
uygulama doénemi sonrasinda hazirlamakla yiikiimlii
tutuldugu faaliyet raporlari ile kurum ve kuruluslarin
gerceklestirdikleri faaliyet sonuglarinin
degerlendirilmesi miimkiin hale gelmistir. Bununla
birlikte, bu uygulama ile kurum ve kuruluslarin gelir
ve giderlerini ortaya koyarak, mali planlarinin
yapilmasimni  saglayan  biitge  sonuglarmin  da
degerlendirilmesi, biitce politikas1 ile iilkedeki
ekonomi politikasinin biitiinlestirilmesini saglayarak,
bagarili  bir {ilke yo6netimini  hedeflemistir.
Kuruluglarin  biitge uygulama donemi Oncesinde
hazirlamas1 gereken stratejik planlar ise, stratejik
ama¢ ve hedeflerin ortaya konulmasi bakimindan
o6nem tagimaktadir. Kanun kapsaminda uygulamaya
giren ¢ok yilli biitgeleme siireci ise, yillar itibariyle
birbiriyle uyumlu hedefleri igeren ve biitiinliik
gosteren basartli bir biitge politikasinin uygulanmasi
bakimindan 6nem tagimaktadir.

Kanun kapsaminda, Dig Ticaret Mistesarligi’nin
2006 ve 2007 yillan faaliyet raporu uygulamalari
gergeklestirilmistir.  Boylece, {ilkede, dis ticaret
miistesarlig1  olarak idarenin stratejik amac¢ ve
hedefleri belirlenmis ve biitge uygulama sonuglart
ortaya konulmustur. Bununla birlikte, 2004-2006
doneminde hazirlanan ihracat stratejik plani 2007
yilinda yenilenerek 2007-2009 dénemini kapsayacak
sekilde uygulamaya konulmustur. Diger yandan,
uygulanmaya 2009 yilinda baglayacak olan
mistesarligin  stratejik plant hazirlanarak gerekli
prosediirlerin  izlenmesi i¢in Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina gonderilmistir (Dig Ticaret
Miistesarligi Strateji Gelistirme,2008:3).



Tablo 3: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 Faaliyet Raporu Genel Cergevesi (2007)

Ana Boliim

icerik

Genel Bilgiler

Teskilat Yapisit ve Gorevleri

Idareye iliskin Bilgiler

Idarenin Stratejik Amaglar1 ve Hedefleri

Idarenin Stratejik Amaglar

Idarenin Stratejik Hedefleri

Faaliyetlere fliskin Bilgi ve Degerlendirmeler

Mali Bilgiler

Performans Bilgileri

Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi

Ustiin Yonler

Gelismeye Agik Alanlar

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, (2008), 2007 Yili Faaliyet

Raporu, Ankara, s. 5-6.

Tablo 3°de goriilecegi lizere, Dig Ticaret Miistesarligi
faaliyet raporunda yer alan temel bagliklar; idareye
ait genel bilgiler ile stratejik ama¢ ve hedeflerin
ortaya konulmasini saglayan temel bilgiler, mali
gelismelerin ~ degerlendirildigi temel bolim ve
kurumsal kapasitenin degerlendirilmesi basliklariyla
ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Boylece, Tiirkiye’de
dis ticaret politikasinda diinyada meydana gelen
gelismeler esas almarak ve Tiirkiye ekonomisini
gelistirecek bir dis ticaret politikasinin uygulanmasi
temel amag olarak benimsenmistir.

2008 yilinda yayinlanan miistesarlik faaliyet raporuna
gore; idarenin stratejik amaclar ihracat temelli bir dig
ticaret politikasini esas almak suretiyle belirlenmistir.
Buna gore; lilke genelinde dis ticaret kiiltiiriiniin ve
bilincinin yayginlastirilmasi, kurumsal gelisimin
sirekli kilinmasi, siirdiiriilebilir ihracat artiginin
saglanmasi, Uretimi tesvik edecek ve ekonomiye
yonelik zarar ve tehditleri Onleyecek ithalat
politikalarinin gelistirilmesi, kaliteli ve giivenli {iriin
arzimt saglayacak politikalarin gelistirilmesi ve dig
ticareti kolaylastirict politikalar olusturarak, yurtdist
miiteahhitlik ile teknik miisavirlik hizmetlerini
gelistirmek idarenin stratejik amaglart  olarak
belirlenmistir. Idarenin stratejik hedefleri ise, bu
amaglar gercevesinde genisletilmis temel
onceliklerden olusmustur (Dis Ticaret Miistesarlig
Strateji Gelistirme, 2008:22).

2007- 2009 donemini kapsayan ihracat stratejik plan
caligmalarinda, ilk donemdeki caligmalarla birlikte,
kiiresel literatiirde strateji kavramindaki degisimler de
gdz oniine almmustir. I¢inde bulunulan hizli bityiime
stireci ve YTL nin reel bazda degerlenmesi nedeniyle
artan ithalatin neden oldugu ihracatta katma deger
diisiisiic ve rekabet giiciiniin azalmasi sorununun
oncelikli olarak agilmasi ve daha sonraki donemlerde
diinya pazarlarinda tehdit gibi goriinen unsurlarin
firsata doniistiiriilmesi gerekliligi esas alinarak, planin
genel amaci “siirdiiriilebilir ihracat artig1 saglayacak
rekabetci yapinin gelistirilmesi” olarak belirlenmistir.
Bu baglamda, iilke ihracatinin ithalata bagimliliginin
azaltilmasi, ihracata iligkin iiretim siireglerinde
rekabet giiciinii olumsuz olarak etkileyen maliyet
kaynakli sorunlarin giderilmesi ve katma degeri
yiiksek iriinler iiretimine gecis igin ar-ge, yenilesme,
bilisim  altyapisinin  giiclendirilmesi,  kobi’lerin
desteklenmesi, makroekonomik politikalarda
ihracatin yeri ve varolan yetigmis insan giicii
potansiyelinin  gelistirilmesi konulari, 2007-2009
yillarmi  kapsayan Thracat Stratejik Plani’nda ele
almmigtir  (Di1g  Ticaret Miistesarligni  Strateji
Gelistirme ,2008:44).

Dis Ticaret Miistesarliginin Stratejik Planinin, 5018
sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9
uncu maddesi esas almarak; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve temel ilkeler
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cergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyon
olusturmak, stratejik amaglar ve Olgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarint dnceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda oSlgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla
katilimc1 yontemlerle hazirlanmasi amaglanmustir.
Boylece, daha once de ifade edildigi iizere; Devlet
Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca, Miistesarligin
2009-2013 yillarinm1 kapsayacak ilk Stratejik Planinin
hazirlik calismalari 2006 yilinda baslatilmistir (Dis
Ticaret Miistesarlig1 ,2006: 2).

Hazirlanacak stratejik plan ile, politika belirleme ve
maliyetlendirme kapasitesinin gii¢lendirilmesi, amag
ve hedeflere dayali yOnetim anlayisinin = ve
biitgelemenin gelistirilmesi ve kamu hizmetlerinin
arzinda yararlanict taleplerine duyarliligin
artirllmasimin - saglanmasi hedeflenmistir. Bdylece,
Miistesarligin dig ticaret politikasinin
olusturulmasindaki  belirleyici rolii bakimindan
Stratejik Planin yukarida belirtilen katkilari, karar
alma siireclerini olumlu etkileyeceginden izlenen
politikalarin  basarisin1  arttirmasi  miimkiin hale
gelmisti (Dig Ticaret Miistesarligt ,2006: 2).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca hazirlanan Dig Ticaret Miistesarlig1 Stratejik
Plam (2009-2013) taslagi, fhracat Stratejik Plaminda
yer alan temel hedefler dogrultusunda hazirlanmustir.
Boylece, devletin, Acil Eylem Plan1 cercevesinde
2004 yilinda uygulanmaya baslanan ve ihracatla ilgili
yol haritasi olusturulmasint ve gelecege doniik bir
vizyon ortaya konulmasimi hedefleyen [hracat
Stratejik Planmnin uygulama siirecinin 2006 yili
sonunda tamamlanmasiyla, planin ama¢ ve hedefleri
Miistesarligin ~ s6z konusu  kurumsal planma
tasinmustir  (Dig Ticaret Miistesarligi  Strateji
Gelistirme ,2008:74).

Kurumun  stratejik  planinda, misyon; iilke
ekonomisinin gelisimi ve sosyal refaha katkinin
artirtlmast amaciyla, kurumsal isbirligini gozeterek,
bilgi ekonomisi temelinde, yenilik¢iligi, girisimciligi,
rekabet giiciinii ve uluslararast ekonomik ve ticari
isbirligini  artirmay1  tegvik edecek dis ticaret
politikalarimin  belirlenmesine ve uygulanmasina
yardimct olmak seklinde belirlenmistir. Vizyon ise,
tilkenin diinya ticaretinde lider iilkeler arasinda yer
almasin saglayacak dis ticaret politikalar:t oneren
kurum olmak seklinde stratejik planda yer almustir
(D1g  Ticaret Mistesarligni  Strateji  Gelistirme
,2008:74-75).

Tiirkiye’de Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile dis ticaretin yonlendirilmesi ve gelistirilmesinden
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sorumlu  birim durumunda olan Dis Ticaret
Miistesarlig1 yukarida ifade edilen diizenlemeler ile
yiikiimli  kilinmistir.  S6z  konusu  diizenlemeler,
tilkede benimsenen dis ticaret politikasini yakindan
etkileyen wuygulamalart beraberinde getirmistir.
Nitekim, yapilan uygulamalarin, iilkede dis ticaretin
gelistirilmesi ve ihracatin arttirilmas1 yoniindeki
temel ilkeleri igermesi bu durumun bir gostergesidir.
Bununla birlikte, benimsenen temel diizenlemelerde
yer alan ilkelerin, miistesarlik isleyisinin kamu mali
yonetimine uyum saglayici rolii ile, tilkede dis ticaret
politikasinin iilke ekonomik politikasina paralel
olmasi saglanmistir. Bylece, dis ticaret politikasinda
uygulanmasi hedeflenen temel ilkelerin stratejik plan
ile belirlenmesi, bu ilkelerin biitce ile uygulamaya
gecirilmesi ve uygulama sonuglarinin faaliyet raporu
ile degerlendirilmesi 5018 sayii Kamu Mali
Yonetimi  ve Kontrol Kanununun dis ticaret
politikasina kazandirdigi temel yenilikler olmustur.

Tiirkiye’de ihracat artisina dayali dis ticaret politikasi
ilk kez 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile benimsenmis bir anlayis degildir.
Nitekim, Tiirkiye’de dis ticaret politikas: agisindan,
gerek ihracatin, gerekse ithalatin GSMH igerisindeki
pay1, 1980 yilindan sonra benimsenen ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi ile hizla artmaya
baglamistir. 1980 sonrasinda uygulanan ihracata
dayali biiyiime stratejisi ile birlikte ihracatin hacim
olarak yiiksek oranda artmasinin yani sira, yapisinda
da biiyiik bir degisim gerceklesmistir. Ihracatin
yapisl, yiiksek oranda sanayi iiriinleri lehine degismis
ve ithalat ise, ara mali agirlikli bir yap: gostermeye
baglamustir. Ihracatta sanayi mamullerinin payinin
artirtlmasinda, 1980 yilindan itibaren uygulamaya
konan tegvikler (vergi iadesi, ihracatcilarin doviz
tutma yetkisi) etkili olmustur (Hepaktan, 2007:82).

Tablo 4’de goriildiigii gibi, diinya ekonomisi ile
entegrasyon siirecinin hiz kazandigr 2002 yili
sonrasinda disa agiklik orani artmaya baglamistir.
2002 yilinda % 48.4 olan ve ihracat ve ithalatin
toplamindan olusan dig ticaret hacminin GSMH’ya
orant 2007 yilmin ilk yarisinda % 62.9 olarak
gergeklesmistir.



Tablo 4: Tiirkiye’de Dis Ticaret Hacmi / GSMH (%)

Yillar 2002 2003

2004

2005 2006 2007+

Oran 48.4 48.7

53.7

52.7 56.3 62.9

Kaynak: TUIK, icinde: T.C. Maliye Bakanlig1 (2007), Yillik Ekonomik Rapor 2007, Ankara, s.136. * Ocak-Haziran

TUIK  verilerine  gdre, 2008  Ocak-Haziran
doneminde; 2007 yilinin ayni donemine gore ihracat
% 38.7 oraninda, ithalat ise % 36.9 artis gOstermistir.
2007 Ocak-Haziran déneminde 27,714 Milyon Dolar
olan disg ticaret acigi, 2008 yili Ocak-Haziran
doneminde % 33.6 oraninda artarak 37,014 Milyon
Dolara yiikselmistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu,2008)

Tiirkiye’de dis ticaret hacminin gelisim trendi,
yukarida da ifade edildigi gibi, 1980 sonrasi
donemden giiniimiize degin gecen siirecte artig
yoniinde gerceklesmeye baslamistir. Ancak,
Tiirkiye’nin dis ticaret yapisinda goriilen en
biiyiik sorun, nedeni ara mal ithalatina bagh olan,
ihracatin ithalata olan bagmhhg sorunudur.
Nitekim, Tiirkiye’de, 2006 yilinda, ihra¢ edilen her
100 dolarhk sanayi iiriinii icin 68 dolarhik ithalat
yapimistir. Buradaki ana sorun; dévizin
ucuzlugundan dolayi, dahilde isleme rejiminden*
yararlanan ihracatcilarin yerli girdi yerine ithal
girdi kullamémmina yonelmeleri, bunun sonucu
olarak da, ihracatin katma degerinin azalmasidir.
Boylece, Tiirkiye’nin ihracatinin lokometifi
konumunda olan sektorlerin cogunda yiiksek
oranda ithalata gereksinim duyulmaktadir.
Yapilan ampirik cahsmalar disa agikhgin
artmasma yonelik politikalarin  gelir ticaret
hadlerini olumlu yonde etkileyecegini ortaya
koymustur. Bu baglamda, Tiirkiye’nin, son
yillarda artan ihracati kapsaminda, yerli girdi
kullanilmasina ve istihdamin artirilmasina yénelik
politikalar 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye’nin
artan ihracati ile gelir ticaret hadlerinde yarattig
olumlu gelismenin siirdiiriilebilmesi, s6z konusu
politikalarin  etkili ve basarihh bir sekilde
uygulanmasina baghdir (Hepaktan, 2007:82).

Tiirkiye’de yeni kamu mali yo6netimi kapsaminda
yapilan uygulamalar, tek bagma dis ticaret

* “Dahilde isleme Rejimi” ile; ihracata yonelik iiretim
yapanlar, iretimde kullanacaklari her tirli girdiyi
yurtdigindan giimriiksiiz ithal edebilmektedir. Diger
bir deyisle, Dahilde Isleme Rejimi, iireticinin
yurti¢inde isleyerek belli bir siire iginde ihra¢ etmeleri
kaydiyla, glimriikk ve diger vergi ve fonlardan muaf
olarak ithalat yapabilmelerine olanak saglayan bir
uygulamadir.

politikasinin gelistirilmesinde ve iilke ekonomisinde
o6nemli bir yere sahip olmasinda yeterli degildir.
Nitekim, dis ticaret politikasinin basarisi ve gelir
yaratma kapasitesi; dig ticaret alaninda mevcut olan
yapisal nitelikli sorunlarin giderilmesine baghdir.
Bununla birlikte, kamu mali yonetiminde ongoriilen
diizenlemelerin basarisinin; idari kapasite
yeterliligine, kurumsal mali yapimin yeterlili§ine ve
diizenlemelerin uygulama alanindaki basarisina bagl
oldugu unutulmamasi gereken bir gergektir.

SONUC

Ulkelerin  yonetiminde gegerli olan kurallarm
biitiiniinii olugturan kamu yonetimi; iilkeden iilkeye
degisen bir dzellik gosterir. Bu degisim i¢inde, kamu
yonetiminin nemli bir boliimiini olusturan kamu
mali yonetimi de yer alir. Ulke ekonomisindeki; mali
kurum ve kurallarin isleyisini diizenleyen temel
ilkeleri ifade eden kamu mali yonetimi, lilke ekonomi
politikasinin basarisinda olduk¢a 6nemli bir yere
sahiptir.

Icinde bulundugumuz 21. yiizyilda, sermayenin
serbest dolagimini ongdren kiiresellesme siirecinin
1980 sonras1 donemde ortaya ¢ikan olusumu diinyada
etkisini hissettirmektedir. Bu siirecin beraberinde
getirdigi ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel
degisimler; {ilkelerde bu alanlarda gegerli olan
diizenlemeleri de degisime ugratmig ve degisime
ugrayan alanlardan biride kamu mali ydnetimi
olmugtur. Kamu mali y6netiminde benimsenen temel
ilkeler; daha 6nce benimsenen temel ilkeler gegerli
olmak iizere, mali disiplinin saglanmasi ve
performans yonetimi olarak 6n plana ¢ikmigtir. Bu
ilkeler c¢ercevesinde; mali saydamligin ve hesap
verebilirligin saglanmasi, stratejik plan uygulamasi ve
cok yill1 biitgeleme siireci gibi uygulamalar da genel
kabul goren uygulamalar icinde yer almaya
baglamustir. Yeni kamu mali yonetiminin 6ngérdiigii
bu diizenlemeler, iilkede uygulanmasi Ongoriilen
ekonomi politikasi ile uyumlu bir mali politikanin
saglanmasi hedefine yonelik olmustur. Ancak,
mevcut diizenlemelerin basarisi; ekonomik yapinin
gelismisligi ve mali ve idari kapasitenin yeterliligine
bagli olarak her iilkede bir uyum siirecini
gerektirmisgtir.
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Tiirkiye kamu mali y6netimi alaninda ortaya cikan
degisim siirecine uyum g¢abalar1 gosteren iilkelerden
birini olugturmustur. Bu yo6nde, yapilan en 6nemli
diizenleme ise 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu olmustur. Kanun, kamusal mali alan1
genisletmis ve kamu kurum ve kuruluglarimin mali
yapilarini; biitgelerinin  onaylanmasi ve denetimi
anlaminda ayni catt altinda toplamistir. Tiirkiye’de
devletin gelir ve giderlerinin iginde yer aldigi ve
ckonomide kaynaklarin kamu kesimi ve 6zel kesim
arasindaki dagilimmin gosterildigi 6nemli bir arag
konumunda olan biitce anlayisindaki degisim, kamu
harcamalar1, vergi ve borglanma politikasinda da
kendisini gdstermistir. Bu alanlarda gerceklestirilen
diizenlemeler, kiiresel siiregte rekabet ortamina uyum
ve degisen talep ve beklentilerin kargilanmasi
yoniinde kamu  hizmetlerinin  niteliginin  ve
finansmaninin degisime ugramast seklinde ortaya
cikmustir.

Bir iilkede devletin ekonomide iistlendigi gorevlerinin
yerine getirilmesinde kullandig1 araglardan birisini de
dig ticaret politikasi olusturmaktadir. Diger bir
ifadeyle, dis ticaret politikasi, kamu ekonomisinin
milli ekonomideki fonksiyonlarinin gergeklestirilmesi
amaciyla kullanilan ve dig ticaret dengesinin
saglanmasinda O6nemli bir rolii olan bir aragtir.
Biinyesinde barindirdigi bazi araglarla, 6demeler
dengesinin saglanmasiyla birlikte; lilkede ekonomik
biiyime ve kalkinma ve ekonomik istikrarn
saglanmasinda da dis ticaret politikast onemli bir
paya sahiptir.

Sermayenin iilkelerarasinda  serbest dolagimini
ongoren kiiresellesme siirecinin etkiledigi en dnemli
alanlardan birisini ilkelerin dis ticaret politikalari
olusturmugstur. Kiiresel diinya diizeninde dis ticaret
hacminin artmasini saglayan biitiinlesme hareketleri
ve ticareti kolaylastiran uygulamalar; gelismis iilkeler
acisindan gelir yaratic1 etki yaratirken, az geligmis
ilkeler  agisindan  rekabet  ortamina  uyum
saglayamamalart  nedeniyle  olumsuz  etkiler
yaratmistir. Bu ortamda, az gelismis iilke ekonomileri
uyguladiklari bazi 6nlemlerle bu olumsuz etkileri
asgari diizeye indirmeye ¢alisarak, diinyada ticaret
hacmindeki artisa ve kiiresel siirece uyum saglama
¢abasi i¢inde olmuglardir.

Kamu mali yo6netiminde diinyada ve Tiirkiye’de
ortaya ¢ikan degisimin dis ticaret politikasina da bazi
yansimalart olmustur. Bu yansimalar, kamu mali
yonetiminde yer alan biitiin kurumlarda oldugu gibi
kamu mali yonetiminin 6nemli bir parcasi durumunda
olan ve Tirkiye’de dis ticaretin diizenlenmesinden
sorumlu birim olan Dis Ticaret Miistesarligi
bilinyesinde ortaya ¢ikan uygulamalardan olugmustur.
Miistesarligin; ozellikle 5018 sayii Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun uygulamaya girdigi
donem olan 2006 yili sonrasinda gerceklestirdigi
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diizenlemeler dis ticaret politikasinda anlayis
degisimini yaratmigtir. Kanun kapsaminda, Dig
Ticaret Miistesarligi’nin gerceklestirdigi 2006 ve
2007 yillar faaliyet raporu uygulamalari, 2004-2006
dénemi ve 2007-2009 doénemi i¢in hazirlanan ihracat
stratejik planmi uygulamasi ve uygulanmaya 2009
yilinda baslayacak olan miistesarlik stratejik plam
uygulamalart bu degisimleri olusturmustur. So6z
konusu degisimlerin benimsedigi temel ilkeler,
ihracat artisin1 benimseyen, diinyadaki ticaret gelisim
trendine uyumlu ve iilkedeki ekonomi politikasi ile
biitiinliik gosteren bir dis ticaret politikasi anlayisi ile
ortaya ¢ikmug ilkelerdir. Ancak, mevcut degisimlerin
bagarisinda; iilkedeki dis ticaretin mevcut yapisinin da
dikkate almmas: 6nemli bir gerekliliktir. Diger bir
ifadeyle, dis ticaret alaninda mevcut olan ihracatin
ithalata bagimliligi sorununun giderilmesi ve bunun
icin Ozellikle hammadde alaninda iretim hacminin
arttiritlmasi, bu alandaki istthdam  sorununun
giderilmesi, devlet yardimlarinin ve tesvik sisteminin
yeterliligi, ihracata yonelik sektorlerin diinya ticaret
hacmiyle uyumlu bir gelisme gostermesi, lilkede dig
ticareti  arttirict  uygulamalarin  arttirilmas:  ve
kolaylastirilmas1 gibi yapisal nitelikli degisimlerin
gergeklestirilmesi bagarili bir dig ticaret politikasi
uygulamasi i¢in 6nemli ve gerekli ilkelerdir. Nitekim,
bir iilkede, uygulanan kurallar biitiiniiniin ilkenin
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yapisiyla uyumlu
olmasi, bu kurallarin basarisinda en temel etkeni
olusturmaktadir.
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