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Ozet: Fransa’da siyaset ile yonetim arasindaki
iliskilerin saglikli sekilde degerlendirilmesi bakanlik
kabinelerinin incelenmesini gerekli kilar. Bakanlik
kabinesi, siyaset ile yonetim arasinda araci bir kurum
olarak yonetsel isleyise katilir. Bakanlik teskilatinin
yonetilmesinde bakan tarafindan atanan ve onun
yakin g¢evresinde bulunan kabine &nemli rol oynar.
Yonetim usul ve tekniklerine sahip kisiler olarak
kabine personeli, siyasi program ile yOnetimin
gereklerini  uyumlastirma misyonuyla yiklidiir.
Kabine faaliyetleri bakanin siyasi basarisini dogrudan
etkileyecek niteliktedir.
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Siyaset, Yonetim

An Institution At The Intersection Of Politics And
Administration: The Ministry Cabinet

Abstract:The healthy evaluation of the relations
between politics and administration in France
necessitates the examination of the ministry cabinets.
The ministry cabinet as an instrumental institution
participates  to  administrative  function.  In
administration of the ministry organization, the
cabinet which is assigned by the minister and takes
places just near the ministry plays a crucial role. The
cabinet personnel as having methods and procedures
are charged with the mission of harmonization of
political program and the requirements of
administration. The actions of the cabinet have direct
effect on the success of the minister.

Keywords: France, The Ministry Cabinet, Politics,
Administration

GIiRiS

Siyasi iktidar ile kamu yonetimi arasindaki iliskinin
sekillenmesinde iilkelerin kendi anlayislar1 belirleyici
olmaktadir. Siyasal rejim, siyasal-yOnetsel
alanlardaki deneyimler, toplumsal yap1 gibi faktorler
siyaset ile yoOnetim arasindaki iliski modelini
belirlemektedir. Siyasal kurumlar ile yonetimin
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etkilesimine olanak veren sistemlerin yani sira,
siyasal kurumlar ile yo6netim arasinda yansizliga
dayali mesafeli iligkiyi esas alan sistemler mevcuttur.
Genel olarak yonetimin yansizligi kabul edilmekle
beraber cesitli iilkelerde siyasi organlarin yonetsel
isleyise miidahalesini miimkiin kilan mekanizmalar
gelistirilmekte ve uygulanmaktadir.

Fransa’da yonetsel sistemin pargasi olan ve kendine
Ozgii nitelik tasiyan bakanlik kabinesi tarihsel siire¢
icerisinde kurumsallagsmistir. Rejim ve hiikiimet
degisikliklerinin sikga yasandigt Fransiz siyasal
yasaminda yOnetime duyulan giivensizlik bakanlik
kabinesinin ortaya ¢ikis1 ve yerlesik hale gelmesinde
belirleyici olmustur. Bu kurum, siyasi bir kisilik olan
bakanimin tegkilatin1 teknik anlamda kontrol etme ve
yonlendirme vasitasidir. Baslangicta yapist  ve
isleyisinde siyasi yoniin agirlik kazandigr bakanlik
kabinelerinin  yonetsel nitelikleri zaman iginde
giiclenmistir. Bakanlik kabinesi Fransiz sisteminde
yonetimin siyasallasmasini dnleme araci olarak islev
gormektedir. Siyaset ile yonetim arasinda ara diizey
olarak kabul edilen bakanlik kabineleri (Dreyfus,
2007:252) sayesinde bakanlik birimlerinin salt
yonetsel  konularda  yogunlagmasi  amaglanir.
Bakanlarin siyasal programlarinin yonetsel isleyisle
uyumun saglanmast kabine vasitasiyla
gerceklestirilir. Bu anlamda siyasi kurumlarla iliski
kurma gorevi kabine personeline birakilmustir.
Bakanlik kabinesi bakana, yonetsel isleyise bilingli
sekilde etki etme imkam saglayan aygit olarak
Fransiz yonetsel sisteminde etkin bir konuma sahiptir.
BAKANLIK  KABINESININ  YONETSEL
SISTEMDE YERALMASI

Fransa’da bakanlik kabinesinin ortaya cikist
1.Imparatorluk donemine kadar gitmektedir. Bu
donemde kabinenin bir nevi ¢ekirdegini olusturan
bakanlik 6zel kalem (secrétariat intimée) birimi
bulunmaktayd: (Debbasch, 1989:167). Ozel kalem,
giinliimiiz bakanlik kabinesinin baz1 gérevlerini yerine
getirmekteydi (Gournay ve digerleri, 1967:241).
Kabinenin  Fransiz ~ y6netim  sistemi icinde
resmilesmesi Restorasyon doneminde olmustur. Yeni
rejim  ve hikiimetlerin  bir Onceki donemin
personeliyle ¢alismak zorunda kalmasi karsisinda
hiyerarsik yonetsel yap: disinda bir kuruma ihtiyag
duyulmaktaydi. Kabinenin ortaya ¢ikist  ve
otoritesinin giiclenmesinde iki faktér Onemlidir.
Birinci faktor, iktidara gelenlerin eski seg¢ilmislerin
biraktip1 kadrolari kontrol etme istegidir. Tkinci faktor
siyasi olarak duyarli ve teknik olarak hassas kabul
edilen kimi konularin bakanin bizzat yakin ¢evresinin
sorumluluguna verilmesi geregidir. Bakanin yakin
cevresini olusturan ve kamusal islerde gorev alan
kisiler bakanin takdirine gore belirlenmekteydi
(Burdeau, 1989:258).
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Bakanlik  kabinesinin  mevcut  seklini  almasi
3.Cumhuriyet’in ~ basindan  itibaren  olmustur.
Kabinenin  giiglenmesi  parlamento  tarafindan
sorumsuz bir kurumun siyasi ve yonetsel siirece dahil
olmasindan dolay1 elestirilmekteydi (Gournay,
vd.,1967:241). 3. Cumhuriyet doéneminde kabine
personeli agirlikli olarak siyasi kisilikler arasindan
secilirken ~ 4.Cumhuriyet  doneminde  kabine
kompozisyonunda siyasallasma egiliminin azaldigi
goriilmektedir. Mevcut egilim korunarak daha
sonraki siiregte kabine personel atamalarinda
memurlarim agirligt artmistir. Memurlar arasindan
atamada tercih prestijli meslek smiflarmma (grands
corps)'  yonelmisti.  Bu  yondeki  egilim,
5.Cumhuriyet ile birlikte daha belirginlesmistir
(Debbasch, 1989:167; Rouban, 1998:27). Bakanlik
kabinelerine yapilan atamalarda yiliksek kamu
gorevlilerinin artan bir sekilde tercih edilmesi onlarin
farkli alanlarda uzmanlagmasi ve iktidara baglilig: ile
aciklanmaktadir ~ (Bodiguel ~ve  Quermonne,
1983:200).
BAKANLIK KABINESININ
ORGANIZYASYONU

Bakanlik kabinesinin varligi, yonetimi ilgilendiren
ikili bir yapiya isaret etmektedir. Bir yandan
geleneksel olarak belli bir statii igerisinde faaliyet
gosteren  stirekli  nitelikteki bakanlik  birimleri
bulunmaktadir. Diger yandan gorevleri ve yapisi
degisiklik gosteren kabineler yonetsel yapinin
parcasidir. Bu anlamda bakanlik birimleri siirekliligi
temsil ederken kabine gegiciligi temsil etmektedir
(Vallet, 1995:63-64).

Bakanlik kabinesi, yonetim ile siyaset arasinda
“kontak noktas1” olarak goriilmektedir (Bodiguel ve
Quermonne,  1983:60). Bakanlik  kabinesinin
olusumundaki ayiric1 6zellik, atamalarin tamamen
bakanin takdirinde olusudur. Kabinede gorev alacak
kisiler bakan tarafindan serbestge atandigi gibi
gorevden almabilir. Ortaya ¢ikis siirecindeki
diizensizligi gidermek iizere 28 Temmuz 1948’de
yonetmelik (décret) ¢ikarilmistir. Kabine olusumunda
standartlasmay1 saglamak iizere yonetmelik, kabineye

' Fransa’da grands corps ile kastedilen Damstay,
Sayistay, Maliye Teftis gibi kurumlardir. Bu
kurumlarda kariyer yapmak mensuplari igin prestij
olarak kabul edilir. S6zkonusu kurumlarin personeli
diger kurumlarda gorevlendirme yoluyla
calistiklarindan yonetsel hayatta O6nemli agirliklart
bulunur. Prestijlerini gii¢lendiren diger bir faktor, bu
kurumlarin segimlik gorevler igin kaynak islevi
gormesidir. Fransa’da bakanlik, bagbakanlik ve
cumhurbagkanlig1 yapmis sahsiyetler arasinda grands
corps’larda  mesleki kariyer yapanlara siklikla
rastlanir.
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yapilacak atamalarin bakanlik islemiyle yapilmasini
ve Resmi Gazete’de yayinlanmasini ongdrmektedir.
Bakanlik isleminde kabine personelinin iinvanlari ve
gorevlerinin belirtilmesi gerekmektedir (Gournay ve
digerleri, 1967:242).

Bakanlik kabinesinde calisacak personel sayisinin
smirlanmast 20.ylizy1lin baglarinda cesitli
diizenlemelere  konu  olmustur.  4.Cumhuriyet
doneminde kabine personel sayisinin 100-200
arasinda  degistigi  goriilmektedir (Gournay ve
digerleri, 1967:242-243). 1948 Yonetmeligi kabine
personel sayisim  bakanliklar igin 10, devlet
sekreterleri ig¢in 7 kisiyle smirlamaktadir. Maliye
Bakanligi, Disisleri Bakanligit ve Icisleri
Bakanliginda daha fazla kabine personeli atamak
mimkiindiir. Uygulamada bu sayilarin asildig
goriilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerinde belirtilen
kabine personel sayismna uyulup uyulmadigimi
denetimi bagbakanin sorumlulugundadir
(http://fr.wikipedia.org/wiki/Cabinet_minist%C3%A
riel,).

Yiiksek Ogrenim gorenlerin ve hukuk egitimi
alanlarin  sayisinin arttigt  bakanlik kabinesinin
kompozisyonu c¢esitli gorevlilerden olusur. Direktor,
kabinenin en Onemli kigisi olarak kabinenin
isleyisinden sorumludur. Kabine personeli arasinda
igbolimii yapma ve kabine isleyisinin denetimi
direktor tarafindan yapilir. Gerek goriilmesi halinde
kendisine yardimc: atanabilir (Gournay ve digerleri,
1967:245-246).  Direktdr,  kabinenin  birligini
saglamakla gorevli olup bakanlik genel direktorlik
roliinii oynar (Debbasch, 1989:169). Direktor, bakan
ile bakanlik birimleri arasinda en st diizeyde
koordinasyonu saglar. Bakanlarin karar alma
asamalarinda bulunurlar. Bu nedenle kimi direktorler
bakanlik ve dolayisiyla hiikiimet politikalarinin
belirlenmesinde belirleyici rol oynarlar (Gournay ve
digerleri, 1967:247).

Kabine sefi, bakanin siyasi temsiliyle sorumlu
personeldir. Bakanin siyasi nitelikteki biitiin islerinin
koordinasyonu kabine sefine birakilmistir. Bu
cercevede parlamento ve basinla iliskiler, bakanin
se¢im ¢evresindeki sorunlar, bakanin konusma
metinlerinin yazilmasi1 kabine sefinin sorumluluk
alanindadir  (Gournay ve digerleri, 1967:246).
Protokol isleriyle ugrasan kabine sefi, bakanin
seyahatlerini organize eder (Debbasch, 1989:169).
Kabine sefinin baslangigta sahip oldugu baskin
pozisyonunu kaybettigi konusunda hakim bir kam
vardir (Gournay ve digerleri, 1967:246).

Bakanlik kabinesine farkli teknik gorevleri yerine
getirmek  {lizere danigmanlar  atanir.  Teknik
danigmanlar, bakanlik birimlerinin klasik muhatabi
olarak goriiliirler (Debbasch, 1989:169). Bakanligin



faaliyet alam1 sektdr bazinda boliimlendirilerek
herbirinin sorumlulugu teknik danigsmanlara verilir.
Teknik danigmanlar gorevlendirildikleri sektorlerde
bakanin emirlerini yerine getirmek ve bu emirlerle
bakanlik faaliyetleri arasinda uyumu saglamakla
ylkiimliidiirler. Bu anlamda teknik danigman,
bakanin goriis ve projeleri {izerinde ¢alisarak
uygulama imkanimni degerlendirir. Teknik danigman
ayni zamanda, bakanlik birimlerince bakana iletilen
projelerin ilk inceleme yeridir. Birimlerce Onerilen
projelere iligkin bakana kendi kanaatlerini aktararak
projenin muhtemel siyasi ve yonetsel sonuglar
hakkinda bakani bilgilendirir (Gournay ve digerleri,
1967:246).

Kabinenin organizasyonunda yeralan ozel kalem,
dogrudan bakana baglidir. Bakanin kabiilleri, randevu
isleri,  telefonlarin  cevaplandirilmasi,  bakana
gonderilen kisisel mektuplarin takibi 6zel kalem
tarafindan gerceklestirilir (Gournay ve digerleri,
1967:246; Debbasch, 1989:169).

Kabinenin isleyisinde bakan, mevcut kabine
organizasyonunda gorev alan personelle dogrudan
calismay1 tercih edebilir. Bakanlik iglerini direktorle
goriisebilecegi gibi konu hakkinda ilgili sektorden
sorumlu teknik danmigmanla iletisime gegebilir.
Kabine personelinden herbiri resmi yetkileri olmadig:
halde bakan adina iggoriir. Kabine personelinin
sozkonusu  konumlar1  bakanlik  birimlerince
benimsenmistir. Gerek goérmesi durumunda bakan,
direktore veya kabine gefine imza yetkisi verebilir
(Gournay ve digerleri, 1967:247).

Memurlarin ~ kabine  {iyesi  olarak  atanmasi
kariyerlerini olumlu sekilde etkilemektedir. Kabine
personeli olarak atanmak memur igin prestij kabul
edilir. Bakanin yakin g¢evresi igerisinde yer almak
memura “hizlandirilmig yonetsel kariyer” imkani
saglar (Rouban, 1998:99). Normal kariyer siirecinin
hizlandirilmas1  kabinede  ¢alisan  memurlarin
hiikiimetin takdirine bagli memuriyetlere atanmasiyla
gerceklestirilir (Gournay ve digerleri, 1967:244).
Memur ayrica, siyasilerle kurmus oldugu iliskiler
nedeniyle siyasi hayati tanima firsatt bulur. Kabinede
gegirilen siire¢, siyasi kariyer yapmayi diisiinen
memur i¢in 6nemli deneyimler kazandirir. Nitekim
sonradan siyasi gorevlere gegen birgok memur
“politika viriisiinii” kabinedeki kariyerleri sirasinda
kapmuslardir (Wright, 1997:110).

BAKANLIK KABINESININ FONKSiYONLARI

Birim olarak kabinenin ozel yetkileri
bulunmamaktadir. (Gournay ve digerleri, 1967:247).
Kabinenin temel misyonu, bakanliginin yonetiminde
bakana yardimci olmaktir. Kabine, faaliyetleri
kapsaminda bakana, diger bakanlarla ve baski

gruplariyla olan iliskilerinde destek olur (Debbasch,
1989:169). Kabinenin ortaya ¢ikis ve kurumsallagsma
stirecinde belirleyici faktor siyasi iliskiler olmustur.
3. ve 4.Cumhuriyet doéneminde bakanin se¢im
cevresiyle ilgili konular kabine faaliyetlerinin dnemli
bir kismint olusturmaktaydi. Siire¢ igerisinde
kabinenin bu roliinde degisim meydana gelmis;
parlamento ile olan iligkilerin kabinenin isleyisindeki
agirhgr  artmigtir.  Kabine personeli arasindan
parlamenter atase gorevlendirilerek parlamento
caligmalar1  hakkinda  bakami  bilgilendirmekle
yiikiimlii tutulmustur. Parlamenter atase, kabinenin
“klasik sembolii” olmustur (Gournay ve digerleri,
1967:248).

Bakanlik  kabinelerinin  gorevlerini  personelin
kompozisyonunu dikkate alarak ii¢ grupta toplamak
miimkiindiir. Birinci gruba giren faaliyetler bakanin
kisisel sekreteryasi kapsaminda yerine getirilir.
Protokol faaliyetleri bu grubun agirlikli bolimiini
olusturur. Agilis, toren, toplanti gibi aktivitelere
bakan bizzat katilabilecegi gibi kendisi adina kabine
iiyelerinden birisini gonderebilir. Bu tiir aktivitelerin
o6nemi, bakanlik politikalarinin  hedef kitlesiyle
bulusma imkani vermesidir. Bakanlik politikalarina
iligkin degerlendirmelerinin ilk agizdan 6grenilmesini
sagladigindan  sozkonusu faaliyetler —bakaninin
programinin belli bir béliimiinii olusturur. Ikinci
gruba giren faaliyetlerin ortak niteligi diger siyasi
kurumlarla olan iliskileri kapsamasidir. Parlamenter
kokenli bakanlar, secim g¢evreleriyle olan iliskilerini
kabine vasitastyla yiriitiirler. Politik gorevleri
kapsaminda kabine, parlamentoyla olan iliskileri
diizenler. Medya olan iliskiler de politik gérevlerin
parcasi olarak kabul edilir. Kabine, hergiin diizenli
olarak basini takip ederek bakanlikla ilgili haber ve
yorumlar konusunda bakani bilgilendirir. Kabine,
ayni zamanda bakanligin faaliyetleri konusunda
medyay1 Dbilgilendirmeye 6zen gosterir. Ugiincii
grupta toplanan faaliyetler teknik konularla ilgilidir.
Teknik konular, kabinelere ve bakanlara gore
degisiklik gosterebilmektedir. Biitiin  kabinelerin
temel teknik isi bakanlar ile bakanlik birimleri
arasinda aract rolinii  yerine  getirmeleridir.
Bakanligin faaliyetlerinin sektorlere bdoliinmesiyle
teknik personelin sorumluluk alanlar1 belirlenir.
Kiigik ve rutin igler kabine tarafindan
sonuglandirilirken karar alinmasini gerektiren konular
bakana sunulur. Kabinenin ¢ogu zaman dikkate aldig:
husus bakana Onerilen ¢oziimlerin varolan giigler
karsisinda denge niteligi tasimast ve politik olarak
kabul edilebilir olmasidir (Gournay, 1986:97-100).

Kabine iiyeleri arasinda yapilan alan aragtirmasina
katilan bir kabine sefi atanmasimi takiben kabine
personeline su 3 temel goérevi hatirlatmigtir
(Suleiman, 1976:105):
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1-Bakanlik faaliyetleriyle ilgili dosyalar1 bakana
sunacak sekilde hazir bulundurmak

2-Bakanligin isleyisi konusunda bakani
bilgilendirmek

3-Bakanlik ile Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
diger bakanliklarin kabineleri ve iki meclisle olan
iliskiyi saglamak.

Kabinenin bakanmm karar alma siirecindeki rolil
tartigmalidir. Rouban’a (1998:99) gore kabinenin
istedigi kararlar1 bakana aldirabilecegine dair mutlak
giice sahip oldugu iddiasi tamamiyla gercekle
Ortiismez. Karar asamasinda bakan, kendisini
kabineyle siirlamayarak konunun muhataplarimi ve
diger faktorleri dikkate almak durumundadir. Cok
genis bir bilgi ve baski agiyla kusatilan bakanin
kararmi etkileyen degiskenler arasinda siyasetciler,
baski grubu temsilcileri, komisyonlar, medya ve
secmenler bulunur. Benzer bir saptama Gournay
(1986:100)  tarafindan  yapilmaktadir.  Yazar,
kabinenin bakanin kararlar1 {izerindeki agirhiginm
kabul etmekle beraber bakanin sadece kabinenin
goriisii dogrultusunda karar verdigini sdylemenin
abarti olacagini belirtir.

BAKANLIK KABINESIi iLE BAKANLIK
BIRIMLERI ~ ARASINDAKI  ILISKILERIN
NITELIiGi

Kabinenin ortaya ¢ikis siirecinin gosterdigi gibi
bakanlik faaliyet alantyla ilgili teknik bilgilere vakif
olmayan bakanlar, gii¢lii bir bakanlik teskilatina karst
giivensizlik  duymaktaydi  (Burdeau, 1989:259).
Yonetimin giliciiniin  dengelenmesi araci  olarak
bakanin kigisel yardimcilar segmesi kabinenin
kurumsallagma siirecini hizlandiran temel unsurdur.
Kurumsallagma siireci siyasi nitelikten teknik nitelige
dogru bir seyir izlemistir. Kabinenin teknik yoniiniin
gliclendirilmesi zorunluluk olarak goriilmiistii. Zira,
baslangicta secilen kisisel yardimeilarin teknik bilgi
yetersizligi kabinenin bakanlik birimleri karsisinda
etkisiz kalmasma neden olmaktaydi. Diger yandan
merkezi yonetimin yapist farkli birimlerin kendi
aralarindaki miicadelelerine miisait bir zemin
olusturmaktaydi. Bakanlig1 ilgilendiren bir projenin
birimlerarasi rekabet ve kiskanclik nedeniyle sahipsiz
kalmasiyla karsilagilmaktaydi. Dolayisiyla bakanlik
faaliyetlerini bir biitiin olarak degerlendirebilecek ve
birimlerarast ¢ekigmelerin iistinde bir kuruma
duyulan ihtiya¢ bakanlik kabinesiyle karsilanmigtir.
Kabinenin temel misyonu biitiinliigii saglamak ve
projeleri sonuglandirmak {izere direktifler vermektir.
Kabinenin yonetsel hiyerarsik yapilanmanin disinda
olmasi nedeniyle direktiflerin yiriitiilmesi gorevi
bakanlik teskilat1 tarafindan yerine getirilir (Gournay
ve digerleri,1967:248). Bu anlamda kabine
mensuplari, yonetsel hiyerarsi iizerinde politik otorite
uygulamaktadir (Wright, 1997:110).
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Siyaset ve yOnetimin i¢ ige girmisliginin Fransiz
bakanlik kabine modelinde goriildiigiinii séyleyen
Drago (1985:51), bunun kendine 6zgii bir durum
oldugunun altm g¢izerek Ingiliz ve Alman
anlayisindan ayrildigimi belirti. Mevcut modelde
kabinenin rolii ¢esitli arastirmalara konu olmaktadir.
Bir alan arasgtirmasinda bakanlik kabinesinin roliini
tespit etmeye yonelik olarak kabine {iyelerine
“kabinedeki fonksiyonunuz yonetsel mi, politik mi
yoksa her ikisi mi?” sorusu yoneltilmistir. Kabine
fonksiyonunun yonetsel oldugunu diigiinenlerin orant
%11, politik oldugunu diisiinenlerin oran1 %23.4, her
ikisi oldugunu diistinenlerin orani ise %65.5’dir. Ayn1
soru kendileriyle yapilan miilakat sirasinda bakanlik
yoneticilerine sorulmustur. Bakanlik yoneticilerine
gore kabinenin rolii “kendilerinin yapmis olduklari
teknik onerilerin politik boyutunu dikkate almak”
seklinde ifade edilmistir (Suleiman, 1976:102).

Debbasch (1989:170), 1958’den itibaren kabinenin
giiciniin ¢esitli faktorlerin etkisiyle ciddi sekilde
arttigt  kamisindadir.  Kabinenin  giliglenmesinin
nedenlerinden birisi olarak personel atamalarinda
memurlara agirlik verilmesini gosterir. Kabineye
atanan memurlar, siyasi bir tutum takinmak yerine
yonetici gibi davranmaktadirlar. Kabineyi
giiclendiren diger faktor, istikrarli hitkiimetlerdir. 3.
ve 4. Cumhuriyet donemlerinde istikrarsiz
hiikiimetlerin varligt nedeniyle bakanlik birimleri
bakanin degisecegini varsayarak kabinenin isleyigine
engelleyici tutum alabilmekteydi. Yazar, kabineyi
giiclendiren baska bir faktoér olarak ise merkezi
yonetimin eskimis yapisina dikkat ¢ekmektedir.
Kabinenin bu noktada iistlendigi islev, birimlerce
tistlenilmeyen yeni fonksiyonlar ve birimlerin yerine
getiremedigi fonksiyonlarla ilgilenmesidir. Debbasch
(1989:170), kabinelerin yonetsel agidan giiglenmesini
saglikli bir olgu olarak gdrmemektedir. Kabinenin
giiclenmesi bakanlik birimlerinin inisiyatif giiciinii
olumsuz etkilemekte ve kabinenin siyasi niteligini
tehlikeye diisirmektedir.

Bakanlik faaliyetlerinin icrasinda kabine ile bakanlik
birimleri arasinda ¢ekisme/catigmalar
yasanabilmektedir (Debbasch, 1989:169). iki kesim
arasinda ortaya c¢ikan catigmalarin yatistirilmasinda
kabine {iyeleri ile bakanlik yoneticilerinin ayni
formasyondan  gelmeleri ve  sosyal taban
homojenlikleri olumlu rol oynar (Suleiman, 1976:90-
91). Bakanlik yoneticileri, bakanla kendi aralarindaki
dogrudan iliskiyi kestigi i¢in bakanlik kabinesini
elestirmektedirler. Elestiriler, bakanlik merkezi birimi
ile tasra teskilati arasindaki iliskilerin kabine
tarafindan sekteye ugratilmasi nedeniyle daha da
yogunlagmaktadir. Hiyerarsik iligkinin hasar gérmesi
bakanlik yoneticilerini otorite ve prestij kaybina
ugratmaktadir. Bu konuda bir bakanlik yoneticisinin
gozlemi ilgi  ¢ekicidir:  “Tasra  yoneticileri



bakanliktaki hiyerarsik tistleri ile irtibata ge¢mek
yerine artan bir sekilde dogrudan kabineyle iliski
kuruyorlar.  Cogunlukla  Paris’teki  hiyerarsik
uistlerinin hosuna gitmekten ziyade kabinenin hosuna
gitmek  istiyorlar”. Bu c¢ercevede bakanlik
yoneticileri kabineyi bakanlik faaliyetlerinin yerine
getirilmesinde yardimci bir birim olmaktan ziyade
rahatsizlik veren bir birim olarak algiliyorlar
(Suleiman, 1976:91).

Kabinenin giiclenme stirecinde sinirlar
belirlenmemis gorev ve yetki alanlarina sahip
olmalar1 ve kabine otoritesinin bakan kaynakli olmas1
dikkate alinmasi gereken temel unsurlardir. Kabine
gorevlerinin kapsaminin belirsiz kalmas: dnemli bir
olgudur.  Bakanligin  her tiirlii faaliyetiyle
ilgilenmelerine firsat verdigi i¢in kabine iyeleri
belirsizligi  kullanmada tereddiit etmemektedir
(Suleiman, 1976:95). Kabine iiyelerinin sahip oldugu
gii¢, bakanlik politikasinin en iyi sekilde yiiriitiilmesi
icindir. Bu konuda Suleiman (1976:95), su
tespitlerde bulunmaktadir: “Kabineyi kendi kurumsal
ozel ¢ikarlart olan ézel bir birim olarak gormemek
gerekir. Cikarlari, bakann ¢ikarlaridir. Bu yiizden
hiikiimet politikalarimt giinliik olarak izlemelidirler.
Bir taraftan bakanlik politikalarinin hiikiimetin genel
siyasetine uygun gotiiriilmesini gézetmelidirler. Diger
taraftan  bakanlhigin  kendi 6zel imajimi  ortaya
koyabilmeli ve hiikiimet politikasiyla karismasini
onlemelidirler. Oysaki bakanlhk birim ydneticileri
hiikiimet politikalariyla pek ilgili degillerdir. Temel
gorevleri, kurallar ve geleneklerle dolu birimlerini
korumak ve gézetlemektir.”

Kabine iiyelerinin bakanlik birimlerine karsi yaptigt
elestirilerde 6ne ¢ikan hususlardan birisi, birimlerin
reformlara kayitsiz kalmalarma yéneliktir. Uyelere
gbre, yonetimin dogasi geregi muhafazakar olmasi
bakanlik  birimlerinin  reformlar  konusundaki
isteksizliklerini desteklemektedir. Bakanlik
yoneticileri kendi kisisel pozisyonlarini koruma
gayreti iginde olduklarindan reform igin gerekli
biitiinciil bakis acisina sahip degillerdir. Biitlinciil bir
bakis acgismma sahip olmasi nedeniyle kabine,
yonetime gore daha az muhafazakardir. Kabine

iyeleri reformlart kabinenin baslattigini,
yiiriitiilmesinin ise bakanlik birimlerince
gerceklestirildigi kanisindadirlar (Suleiman,

1976:106-107).

Kamu yararina iligkin rol algilamalarinda bakanlik
kabinesi ile bakanlik yoneticileri arasinda sorunlar
yaganmaktadir. Suleiman (1976:109), tarafindan
yapilan alan arastirmasinin sonuglarina gore, birim
yoneticileri, kendilerini kamu yararmin temsilcisi
olarak gormektedirler. Kabine iiyeleri ise, aksi
gOriiste olup yoneticilerin kamu yarariyla kendi
birimlerinin yararlarini karistirdiklart inancindadirlar.

Kamu yararinin gergek temsilcisi kabine personelidir.
Zira kabine personeli, herhangi bir birimin
sorumluluguna sahip degildir. Dolayisiyla birim
yarart ile kamu yararmm karismasi sézkonusu
olamayacaktir (Suleiman, 1976:108-109).
Aragtirmanin ortaya koydugu ilging bulgulardan birisi
kabine deneyimi yasayan personelin bakanliktaki
birim yoneticiligine gegtiginde tam tersi bir anlayisa
sahip olmasidir (Suleiman, 1976:109).

Bakanlik kabineleri konusunda yapilan tartigmalarda
bu kurumlarin kaldirilmasi yo6niinde gorisler ileri
stiriilmektedir. Devlet bagkanligi veya milletvekili
genel secimlerinde bu ydnde sozler verildigini
belirten Rouban (1998:25-26), se¢im sonrasi sdzlerin
unutulmasmi: iki nedene baglamaktadir. Birincisi,
kabine personelinin atanmasinin siyasiler tarafindan
tamamen keyfi bir bicimde belirlenmesidir. Ikincisi,
kabinelerin kaldirilmasinin yOnetimin
siyasallagmasint arttiracagi olgusudur. Bu acidan
bakildiginda kabinelerin  kaldirilmasinin ~ siyasi-
yonetsel sistemin kokli degisimini gerektirecegi
konusundaki  kanmi  yaygmndir  (Bodiguel ve
Quermonne, 1983:202).

SONUC

Fransa’da bakanlik kabinesi tarihsel siire¢ igerisinde
donem kosullarinin ortaya c¢ikardigi kurum olarak
varhgm siirdiirmektedir. Ulkenin devrimle birlikte
baslayan ve 20.ylizyilin ikinci yarisinin baslarina
kadar siiren rejim degisikliklerinde siyasal kurumlarin
pozisyonlar1 ve rollerinde degisiklikler meydana
gelmistir.  Siyasal yasamda meydana  gelen
degisimlerin aksine, yonetsel kadrolarin varligmi
devam ettirmesi siyaset ile yonetim arasinda kuskucu
bir iligki dogurmustur. Eski doénem kadrolariyla
calismak zorunda kalan ve bakanligmin faaliyetleri
konusunda teknik bilgiden yoksun bakanlarmn,
biirokrasinin giiciinii dengelenmesi geregi kabine
sistemini ortaya ¢ikarmigtir. Bakanliktaki basarisinin
siyasi kariyerindeki etkisinin farkinda olan bakanlar,
giivendikleri ve kendi programlarini benimseyen
kisileri kabine personeli olarak atamiglardir. Onceleri,
kabineye yapilan atamalarmn siyasi yoni agir
basmakla beraber, bakanliklarin biiytimesi ve teknik
hale gelmesiyle beraber bu egilimin degistigi
goriilmektedir. Cesitli kamu kurum ve kuruluslarinda
kariyer yapan memurlarin kabineye girmesiyle
bakanlik teskilat iizerindeki gozetimin
etkinlestirilmesi amaglanmaktadir.

Bakanligin sorunlarinin bir biitiin alarak goriilmesi ve
birimler arasi miicadelelerin {istinde olmasiyla
kabine, en iist diizeyde koordinasyonun saglandigi
kurumdur. Bakanin siyaseten 6nem verdigi projelerin
sirimcemede  kalmaksizin  hizli  bir  sekilde
sonuglandiriimasinda esas sorumluluk kabineye
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diismektedir. Bu anlamda kabine, bakan diizeyinde
karar kilinan kamu politikalarinin  basarisinda
yonetsel beceri gosterdigi Olclide etkin  kabul
edilecektir. Dolayisiyla kamu politikalarinin hayata
gegirilmesi  siirecini  yoneten bakanlik birimleri
iizerinde kuracaklar1 otorite ile bakanligin kamuoyu
nezninde basarili olarak algilanmasi arasinda yakin
ve dogrudan bir iligski mevcuttur.

Kabinenin varligiyla bakanlik yo6netim yapisinda
ortaya ¢ikan ikili sistemin ¢ekismeler getirmesi
kagmilmazdir. Siirekli yapilart temsil eden bakanlik
birimleriyle gecici yapilar1 temsil eden kabine
arasinda uyumun saglanmast énemlidir. Kisa vadede
bakanlik kabinelerinin kaldirilmasinin pek miimkiin
goriinmedigi gbéz Oniine alindiginda iki kesim
arasinda birlikte yOnetme anlayisinin saglam bir
zeminde kurulmasi gereklidir. Bakanlik politikasinin
hiikiimetin genel siyasetine uygun olarak yiiriitiilmesi
ve kamu yararmin en iyi sekilde gerceklestirilmesi
bakanlik i¢in temel ama¢ olduguna gore iki yapinin
birbirini biitiinleyici sekilde ¢alismasi bu anlayisin
sonucu olacaktir.
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