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Ozet: Orgiitlerin kendi giiglii ve zayif yonlerini; dis
cevrelerinde meydana gelen olaylar, tehdit ve
firsatlar1 siirekli olarak analiz ederek hizli degisimler
kargisinda hazirlikli olmalarii ve bdylelikle ayakta
kalmalarin1 saglayan bir teknik olarak stratejik
planlama veya stratejik yonetim anlayist 1950'li
yillardan itibaren 6zel sektor alaninda verimlilik ve
etkinligi artirma amaciyla uygulanmaya baglamistir.
Stratejik planlama, 1980 sonrasinda, geleneksel kamu
yonetiminin  agirlhigim1  kaybederek yeni kamu
isletmeciligi anlayisinin agirlik kazanmasi siirecinde,
kamu yoOnetimi alanina girmis ve uygulanmaya
baslamustir. Tiirkiye'de stratejik planlama 2000'li
yillarda ulusal planlama sistemi igine yerini almaya
baslamig, bu amagla yasal ve yonetsel altyapisi
olusturulmus ve kamu kurumlart icin stratejik
planlama zorunlu hale getirilmistir. ~ Stratejik
planlamanin ~ Tirkiye'de  planlama  sistemine
yerlestirilme siirecinin incelendigi bu ¢aligmanin
yontemi, konuyu diizenleyen yasal mevzuat ve
uygulama sonuglarini incelemektir. Caligmadan elde
edilen sonuglara gore; Tiirk kamu yonetiminde
planlama alaninda Snemli bir kavramsal doniisiimii
ifade eden stratejik planlamanin hazirlik ¢alismalari
devam etmekle birlikte stratejik planlamadan
beklenen avantaj ve firsatlarin ortaya ¢ikmasinin
Onlinde bazi giigliikler vardir. Bunlar daha ziyade
Tiirkiye'de kamu y6netiminin ve planlama sisteminin
geleneksel  yapist  ve isleyis  siireclerinden,
uygulamalarindan kaynaklanmaktadir.

Anahtar kelimeler: Stratejik planlama, kamu
yonetimi, planlama, Tiirkiye
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Abstract: As a technique which always analyses
weak and strong side of the organization, actions
happening outside so that organizations stay strong
and prepared against fast changes, strategic planning
or concept of strategic management has been
performed in private sector in order to increase
effectiveness and efficiency since 1950s. Strategic
planning after 1980 became a subject in the domain
of public administration and began to be performed.
This happened as traditional public administration
lost its ground and gave its place to the concept of
new public management. Strategic planning in
Turkey started to find its place in national planning
system in 2000s. For this purpose legal and
managerial infrastructure was made and strategic
planning  became  compulsory  for  public
organizations. in this study, the process in which
strategic planning found its place in turkey's
planning system was examined. The method was to
analyze the results of practice and legal legislation
framing the subject. According to the results;
prepatory work of strategic planning which means a
conceptual transformation in the planning domain of
Turkish public administration has been continuing
while there are some difficulties placing obstacles in
the way of advantages and opportunities expected
from strategic planning. These grow out of traditional
structure  of  planning system and  public
administration in turkey and their working process
along with the practice

Keywords: strategic planning, public administration,
Turkey

Giris

Son yillarda stratejik planlama, bolgesel, ulusal ve
uluslariistii seviyelerde planlama alaninda popiiler
tartisma konularindan biri haline gelmeye baslamustir.
Bunun temelinde planlama siyasalariyla
¢Oziimlenememis olan bazi sorunlart ¢ozmek; ulus,
kent, bolge 6lgeginde mevcut yapiy1 kendilerine ait
degerleri, varliklar ile 6n plana ¢ikarak daha rekabet
edebilir hale getirmek amact vardir. Stratejik
planlama yaklasimi 1950°li yillarda &zel sektor
orgiitlerinin iginde bulunduklar belirsizlik ortaminda
daha planli ve hazirlikli olmalarini, kiiresel rekabette
tistiinliik saglamalarini amaglayan bir yonetim teknigi
olarak gelistirilmis ve 1970’lerde kamu orgiitleri
tarafindan da uygulanmaya baglamigtir. Stratejik
planlamaya iligkin literatiire ve Tiirkiye’de temel
politika belgelerine bakildiginda, yeni planlama
paradigmalar1  ve  planlamada  daha  esnek
yaklagimlarin  uygulanmasi  arayisinda  stratejik
planlamanin, gelecegi vizyon gergevesinde planlamak
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igin bir arag, statik planlama anlayigina bir alternatif
olarak goriildiigii anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de kiiresellesme ve AB’ne adaylik siirecinin
de etkisiyle Kamu Yonetimi reformlarinda stratejik
planlama  kavrami  reformun temel dayanak
noktalarindan birini olusturmustur. Stratejik planlama
anlayisinin ~ Tirkiye’de  mevcut  sistem  igine
yerlestirilmesi i¢in kamu kurumlarinin hazirliklari
siirmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu basta olmak iizere, Bakanlar Kurulu
Kararlari® ve Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari® ve
ilgili  yonetmelikler®, tebligler’ ve genelgeler
cercevesinde kamu kurumlarinda stratejik planlama
ve performans esasl biitgelemeye yonelik ¢alismalar
devam etmektedir®. Uygulama “Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelikte belirlenen gecis programina
gore yayginlastirilmaktadir.

Uygulamalarin sonuglarint degerlendirmek i¢in heniiz
erken olmakla beraber, stratejik planlama mevzuati
ve uygulamalarin1 diizenleyen temel dokiimanlar
incelendiginde,  stratejik  planlamanin  kamu
kurumlarinin y6netim kapasitelerini artirma, vizyona
ve misyona dayali olarak hareket etme, mevcut
durumu analiz ederek uzun vadeli diisiinmeyi
saglama, katilim, yonetisim boyutlarmni da tagimasi
bakimindan  yenilikler  getirdigini = sdylemek
miimkiindiir.

Tiirkiye’de mevcut planlama anlayisi, yapilan
planlarin kagit iizerinde kalmasi, uygulanamamasi,

2 Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ve Bagli Ortakliklaria
Yonelik 15/10/2007 tarihli ve 2007/12702 sayili
Bakanlar Kurulu Karart.

®2003/14 say1li ve 2004/37 say1li YPK kararlar1.

4 Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda
Yonetmelik , Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik , Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Y 6netmelik.

° Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi.

© 2010 yili bagi itibariyla 145 merkezi kamu
idaresinde stratejik planlama ve performans esasl
biitcelemeye  gecilecektir. ~ Merkezi  yOnetim
kapsaminda Agustos 2008 itibartyla 96 kamu kurumu
stratejik planlarini1  hazirlamis, stratejik planlarini
tamamlamas: gereken 49 kamu kurumunda ise
caligmalar devam etmektedir.
http://www.sp.gov.tr/default.asp (18.10.2008)
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belirlenen amaglara ulagsmada isabet saglayamama,
hizli yasanan degisimler karsisinda ihtiyaca cevap
verememe gibi sebeplerle elestirilmektedir (YAYED,
2006: 40-41; Akdogan, 2006a: 4; Giilen, 2006:23).
Planlamanin yeniden ele alinarak sorgulanmasi ve
amaglara ulagsmada karsilasilan sorunlarin neler
oldugunun tespiti énemli bir ihtiya¢ haline gelmistir.
Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de de planlama sistemi
icine yerlestirilmeye calisilan stratejik planlamanin
roliinii, yerini, getirdigi firsatlar1 ve uygulamada
karsilagilabilecek muhtemel giicliikleri tartigmaktir.
“Stratejik planlama Tiirkiye’de planlama anlayisinin
degismesi ve planlamada isabetliligi artirma
konusunda faydali olabilecek midir?” sorusunun
cevabini arastirmak amaciyla Oncelikle stratejik
planlama kavrami ve kamu yonetimi alanina girmesi
iizerinde durulacaktir. Tkinci olarak Tiirkiye’de
stratejik  planlama anlayis1 ve uygulamalarinin
gelisimi degerlendirilecektir. Nihayetinde stratejik
planlamanin  Tiirkiye’de  planlama  pratigini
gelistirmede ne gibi katkilar saglayabilecegi,
uygulamada karsilasabilecegi engeller tartisilacaktir.

STRATEJIK PLANLAMA KAVRAMI
VE KAMU YONETiIMi ALANINA
GiRiSi

Yonetim olgusunun ayrilmaz unsurlarindan biri
planlamadir. Yonetim, Ozellikle kamu yonetimi
icinde planlamaya verilen anlam, daha ziyade tahmin
edilebilir bir g¢evrede faaliyet gosteren Orgiitlerin
etkinlik ve verimliligi saglamak amaciyla hareket
etmesinden ibaretti. Bu anlamda 1950’lere kadar kisa
vadeli plan anlayisi Orgiitler icin hakim ve yeterli
olurken (Parlak ve Sobaci, 2008: 322), 1950
sonrasinda kurum i¢i analiz perspektifi saglayan uzun
vadeli planlara ve 1970 sonrasinda dis gevre iizerinde
odaklanan stratejik planlama anlayisina gecilmeye
baglanmigtir. Takip eden donemde ise stratejik
yonetim boyutu ©n plana ¢ikmaya Dbaglarken,
1990’lardan  gilinlimiize “stratejik  goriis/vizyon”
anlayist hakim duruma gelmistir (Gozlikaya, 2007:
28-30). Bilim ve teknoloji alaninda yaganan hizli
doniisim ve ekonominin kiiresel hale gelmesi ile
birlikte planlama alaninda kamunun yaninda &zel
sektoriin, sivil toplum orgiitlerinin, iiniversitelerin,
meslek oOrgiitlerinin de yer aldig1 yeni karar verme,
yonetim sekilleri ortaya c¢ikmis, planlar sosyal ve
ckonomik boyutlariyla birlikte ¢ok yonlii hale
gelmistir (DPT, 2006a: 19).

Stratejik planlama kavraminin iizerinde tam bir fikir
birligine heniiz varllamamustir. Poister ve Streib
(2005:  46) stratejik planlamanin  su  farkl
tammlarindan  bahsetmektedirler; “Orgiitin  uzun
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vadeli performansini belirleyen, yonetsel karar ve
faaliyetlerinin  biitiiniinii  kapsayan  genis  bir
kavramdir”;  “Orgiitiin  tiim  birimlerinde ileri,
biitiinctil bir stratejik diislince, vizyon olusturma
aracidir”; “Stratejik yonetimin kose tagidir”. Bryson’a
gore (1988: 11) stratejik planlama, bir orgiitiin ne
olduguna, neyi, ni¢in yaptigina iliskin temel karar ve
faaliyetleri iireten disiplinli bir ¢abadir. Genel bir
tanimlamayla stratejik planlama, Orgiitin firsat ve
tehditlerini géz Oniine alarak, gelecekle ilgili uzun
dénemli planlar yapmak ve bu planlara uygun olarak
hareket etmeyi saglayarak etkinligini artiran bir
aragtir (Yiksel, 2002: 31). Stratejik ydnetim,
isletmenin  dis  ¢evresiyle olan iligkilerinin
diizenlenmesi ve oOrgilitsel yoniin belirlenmesiyle
buraya ulagmak icin yapilacak islerin planlanmasi,
Orgiitlenmesi, koordinasyonu ve kontrol edilmesi
siireci olarak tamimlanabilir (Dinger, 1998: 35).
Stratejik planlama, mevcut kaynaklarm en verimli
bigimde kullanilarak kurumun gelecekte bulunmak
istedigi noktaya ulagmak amaciyla yiriittiigii planh
faaliyettir. Bu anlamda stratejik planlamanin temel
unsurlart mevcut durumun tespiti, bulunulan yere
nasil gelindigi, nereye dogru gidildigi, nereye
gidilmesi gerektigi ve gidilmek istenen noktaya nasil
ulasilacagidir  (Albrechts, 2001: 295). Stratejik
yonetim ise, Orglitin  hedeflerine  ulagmasini
saglayacak fonksiyonel kararlarin kesin ve acik
olarak anlatilmasi, biitiinliiglin tamamlanmas1 ve
degerlendirilmesi bilimidir (Yiizbasioglu, 2004: 389).

Ne olup ne olmadigr tartigmalarinda stratejik
planlamanmn baz1 Ozellikleri §6yle siralanabilir:
stratejik planlama tek bir sey degildir, farkli
amaglarla, farkli durumlar icin uygulanabilen bir
kavramlar,  prosediirler  biitiiniidlir.  Stratejik
planlamanin amaci, mutlaka bir stratejik plan
dokiimani ortaya g¢ikarmak degil, bir orgiitiin neyi
nasil yapacagina iliskin kararlart ve faaliyetleri
iretmesine yardim etmektir. Strateji, kimi zaman
stratejik  planlamadan  fazlasim1  kapsayabilir,
uygulamada stratejilerin ne sonuglar dogurdugu daha
O6nemlidir. Stratejik planlar amaglarina, ¢ergevelerine
gore farkli sekiller alabilirler (Friedman, 2004: 57).
Stratejik planlamanin amaci, Orgilit ve c¢evresi
arasinda uzun donemli bir dengenin kurulmasi ve
sirdiiriilmesidir. ~ Stratejik planlama, orgiitin ne
oldugu, ne yaptigi, neden yaptig1 konusundaki temel
kararlar ve faaliyetleri sekillendiren, onlara rehberlik
eden disiplinli bir ¢abadir. Stratejik plan, Orgiitiin
tamami hakkinda bilgi saglamak igin sistematik bir
stire¢ ortaya koyar, bunu uzun vadeli bir yo6n
gelistirmek ic¢in kullanir ve bu yoni spesifik
hedeflere, araglara ve faaliyetlere doniistiiriir (Poister
ve Streib, 2005: 46). Stratejik planlama farkli
seviyelerde ve farkli sektorlerdeki yoneticilerin
mesgul  olduklar1  ortak karmasik  sorunlarin

¢ozlimiinde kullanilmaktadir. Basarili bir stratejik
plan, hayati 6neme sahip alanlarin belirlenmesi ve
tasarlanmasi, uygun paydaslarin tespit edilip siirece
dahil  edilmesi, uygun planlama igeriginin
belirlenmesi ile miimkiindiir. Stratejik planlama,
ortaya koydugu sonuglar acisinda  kapsamli
planlamadan (comprehensive planning), orta ve uzun
donemli planlamadan da farklilagmaktadir (Camur,
2005: 642). Uzun donemli planlar, mevcut
egilimlerin devam edecegi varsayimina dayanirken,
stratejik planlama, yeni egilimleri, duraklamalari,
stirprizleri de tahmin eder; uzun dénemli planlama
spesifik hedefler {izerinde dururken stratejik planlama
yeni firsatlar1 ve baglangiglar avantaja doniistirmeye
odaklanir (Albrechts, 2005: xxix). Stratejik planlama
bir kavram, prosediir veya ara¢ degildir. Stratejik plan
yapimi, siiregler, kurumsal tasarim ve mobilizasyonla
ilgili oldugu kadar biitiinlesik sosyo-mekansal
faaliyetler tarafindan da yonlendirilmektedir. Stratejik
planlamanin  kapasitesi sadece istenilen sonuca
ulagmasina degil, onu belirleyen kosullara da baghdir
ki bunlar, planlamanmn igerigi, prosediirleri, siyasi
istek gibi unsurlardan olusturur (Albrechts, 2001:
295).

Stratejik planlamay1 agiklamaya ¢alisan farkli
modeller vardir (Detayli bilgi icin bkz. Gozlikaya,
2007: 34-37). Bryson’a gore (1988: 12) stratejik
planlama siireci 7 temel faaliyetten olusur; stratejik
planin amacinin ne oldugu, kimlerin bu siirecte yer
aldig1 ve rollerinin, gerekli kaynaklarin tanimlandig:
o6n anlasmanin gergeklestirilmesi; orgiitii etkileyen
yasal ve yonetsel Kkararlarin neler oldugunun
belirlenmesi; gérev ve temel degerlerin belirlenmesi;
dis ve i¢ cevrenin analizi; stratejik Oneme sahip
konularin belirlenmesi; stratejik gelisme; Orgiitiin
gelecekte bulunmak istedigi yerin tanimlanmasi.

Bu genel cerceve iginde baslangicta 6zel sektorde
uygulanan stratejik planlama yaklasimi sonraki
donemlerde kamu ydnetimi ve sivil toplum alanina da
girmistir (Bryson, 1988: 11; Berry & Wechesler,
1995: 159). Ozel sektorde gelecegi planlamak, hizla
degisen ¢evreye uyum saglamak ihtiyacindan dogan
stratejik plalamanin kékenleri 1950°li yillara kadar
geri  gitmektedir. 1970’lerde  ABD’de  kamu
yoneticileri sektdrde ¢ikan krizlerle miicadele
edebilmek amactyla stratejik planlamadan
faydalanmaya baslanmuglar, 1980’lerde kamuda
stratejik planlama yapmay1 6neren yazilar yazilmaya
baslanmigtir (Albrechts, 2001: 294). Son 20 yillik
donemde  stratejik  planlamaya  yogun ilgi
gosterilmeye baslanirken, geleneksel kamu yonetimi
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ve planlama anlayis1 da yogun bigimde elestirilmis’,
stratejik planlama da kamu yoOnetimi alaninda
yaganan bu doniisiim i¢inde verimli ve kaliteli hizmet
sunumunu saglamak i¢in bagvurulan ydntemlerden
biri olmustur. Bu gelismelerin etkisiyle stratejik
planlama literatlirde ¢okca tartigilan kavramlardan
biri haline gelmis, son yillarda ise kavram genis bir
perspektiften, farkli boyutlart ile incelenmeye
baslamustir (Poister ve Streib, 2005: 45)

Stratejik planlama perspektifinden ele alindiginda,
kamu Orgiitleri de diger tim orgiitler gibi siirekli
olarak degisen i¢ ve dis ¢evre faktdrleri karsisinda
stratejik planlara ihtiya¢ duyarlar (Barca ve Balc,
2006: 30). Sosyal ihtiyaclar, hiikiimetler arasi
iligkiler, mali kosullar ve vatandas beklentilerindeki
degismeler merkezi ve yerel ydnetim kurum ve
kuruluglarmin kars1 karsiya kaldiklar1 sorumluluklar
ve kaynak ihtiyaclarmm sekilleri ve ozellikleri
degistirmektedir. Bu onemli degisiklileri yonetmek,
ileriye doniik bakis acis1 gelistirmek igin stratejik
planlamaya ihtiyag vardir.

Stratejik yonetim, geleneksel yonetim anlayisinin
cesitli alanlardaki yetersizliklerine de (vatandas-
yonetim, yasama-yiirlitme-yargt arasindaki iliskiler;
orgiitsel, finansal, insan kaynaklari vb.) gare olarak
diistiniilmektedir (Durna ve Eren, 2002: 57). Bu
cercevede kamu yoOnetimi perspektifinden stratejik
planlama, i) smirh sayida stratejik konu, firsat ve
tehditler boyutunda c¢evre karsisinda giiclii ve zayif
yonler; mevcut kaynaklar, harici egilimler ve giigler
tizerinde odaklanan, ii) temel paydaslari tanimlayan;
iii) planlama siirecinde genig ve gesitli bir katilim
anlayisina olanak tantyan; iv) gerceke¢i uzun donemli
vizyon ve stratejiler gelistiren, toplumsal gii¢ /
egemenlik yapilarini, belirsizlikleri dikkate alan v)
yeni fikirlerin, siireglerin gelistirildigi ve boylelikle
yeni kavrama sekillerinin olusturuldugu, vi) hem kisa
hem de uzun dénemde kararlar, faaliyetler, sonuglar,
uygulamalar, gozlem, denetim ve geribildirim
tizerinde odaklanan bir siire¢ olarak kapsamli bigimde
tanimlanabilir (Albrechts, 2005: xxxiii).

Stratejik planlama, stratejik diisinme, gelecekte
gidilecek yonii netlestirme, gelecekte olasi sonuglara
gore bugiinkii kararlar1 verme; tutarli ve savunmaya
dayali bir karar verme sistemi kurma; orgiitsel kontrol

7 Bu dénemde kamu yonetimi alaninda yasanan
degisim, nedenleri, etkileri ve Geleneksel Kamu
Yénetimi anlayist karsisinda Yeni Kamu Isletmeciligi
Yaklagimi ile ilgili detay bilgi i¢in bkz.
Omiirgoniilsen, 2004: 29; Ozgiir, 2004:186.
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altindaki alanlarda sagduyuyu yerlestirme; temel
orgiitsel problemleri ¢6zme; performansi artirma;
hizla degisen cevreyle etkili bicimde basa ¢ikma;
takim caligmast ve uzmanligi yerlestirme gibi
konularda kamu orgiitlerine yardimer olan bir arag
sunar (Bryson, 1988: 13).

Planlama alaninda yasanan bu gelismeler, stratejik
planlama kavrammin giderek O6nem kazanmasi,
Tiirkiye’de de etkisini gdstermistir. Ozellikle 1980
sonrasinda kamu yo6netimi alaninda yasanan
doniisiimler ve 2000’li yillarda baglatilan reformlar
cergevesinde stratejik planlama kavrami kamu
yonetimi alanina girmis, uygulamalar1 baglamistir.

TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJIK
PLANLAMA

Kamu yonetimi alaninda planlama anlayist
uluslararast ve ulusal sistemlerde yasanan sosyo-
ekonomik degismelerden donemsel olarak farkli
sekillerde etkilenmistir. Ornegin iki biiyikk diinya
savaginin ardindan Avrupa iilkelerinin ¢ogunda
meydana gelen zararlar, devletin sosyal ve ekonomik
yasama giderek artan Ol¢iide karigmalart sonucunu
dogurmustur. Bu miidahaleci anlayisin en &nemli
araglarindan biri de planlama olmus, bunun etkisiyle
cogu iilkede Ozellikle 2.Diinya Savasi sonrasinda
kapsayict kalkinma planlart yapilmistir.

Tiirkiye’de 1. Diinya Savas: sonrasinda, Izmir Iktisat
Kongresinde belirlenen ilkeler ¢er¢evesinde devlet
eliyle kalkinma, temel yatirimlarin devlet eliyle
yapilmast anlayist benimsenmistir. Bunu izleyen
donemde Devletcilik kamu politikalarindan hakim
hale gelirken, ilk ulusal 6lgekli plan olan 1. Bes Yillik
Sanayi Plan1 bu anlayisin genel cergevesini ortaya
koymustur (Ergun, 2004:74). 1960 ve sonrasi
donemde ise planli kalkinma ana stratejisi
cergevesinde yeni Orgiitsel diizenlemeler getirilerek
planlama sisteminin yap1 taslart olusturulmus ve bu
sistemin merkezine Devlet Planlama Teskilati
yerlestirilmistir (Gonca, 1988: 480). Birinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda iilke ekonomisi igin tutarlt
kalkinma planlart ortaya koyup, bunlar arasindan
secim yapabilmek; ikinci planda ilk planda belirlenen
hedeflerin ~ saglanma  gereklerinin  arastirilmasi
amaclanmistir (Atacan, 1988: 168). Mevcut planlama
sisteminin  temel  aktorleri  hiikiimet, ¢esitli
kesimlerden kamu kurum ve kuruluslari, KiT’ler ve
DPT, YPK, TBMM’dir (Ates, 1999: 37; Ayanoglu ve
digerleri, 1996). Degisen sosyo ekonomik
yaklagimlara gore ekonomide kamu miidahalesinin
agirligi donemler itibariyle farkliliklar gostermesine
ragmen, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi ve
etkinlestirilmesi, kamu kesimi i¢in emredici, 6zel



kesim i¢in yol gosterici nitelikte olmasi; {ist sinir
koyma ve disiplin 6zelliginin sadece kamu yatirimlart
ile smirli olmast Tirkiye’de planlamanin genel
ilkelerini olusturmaktadir. Bu planlama anlayisi
kalkinma i¢in alinacak kararlarin uzun vadeli
hedeflere yoneltilmesi ve planlara baglanmasi, kamu
kurumlarinin belirli ilkelere gore hareket etmesini
gerektirmis, demokratik bir yoOnetimde agiklik,
sorumluluk ve denetleme sartlarin1 kolaylastirmus,
keyfi hareketleri onleyen tamamlayict bir unsur
olmustur®.

Tirkiye’de de kiiresellesme ve oOzellikle AB’ne
adaylik siirecinin etkisinin hissedildigi son doénem
kamu yonetimi reformlarinda stratejik planlama
kavrami yonetimde etkinlik ve verimliligi saglama,
planlarin isabetlilik ve amaca uygunluk derecesini
artirma, kurumsal kapasitenin artirilmasi, planlarmn
biitce temeline oturtulmas: amaglariyla; katilim,
seffaflik ve hesap verebilirlik ile birlikte reformun
dayandig1 temel kavramlardan biri haline gelmistir.
Kamu reformlarinin ifadesi olan politika belgeleriyle
ozellikle yeni yerel yonetim yasalarinda diger kamu
kurumlar1  yaninda,  biiyiiksehir  belediyeleri,
belediyeler ve il 6zel idarelerine stratejik plan yapma
zorunlulugu getirilmistir.

2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan 1.
Program Amagli Mali ve Kamu Sektorii Uyum Kredi
Anlagmas1 (PEPSAL-1) ile stratejik planlamanin
kamuda uygulanmasi, mali sektér ve kamu
yonetiminin orta vadeli reform programlarinin
desteklenmesi amaciyla giindeme gelmistir. Bu
cergeve iginde yer alan kamu sektorii reformunun bir
ayagl da kamu kurumlarinda politika olusturma
kapasitesinin  giiclendirilmesi amaciyla stratejik
planlarin hayata gecirilmesidir (Yilmaz, 2003: 76).
AB Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi, Uzun Vadeli Strateji ve 8. Bes
Yillik Kalkinma Planinda da toplam kalite yonetimi,
mali kontrol, performans denetimi yaninda stratejik
yonetim kamu kurumlari i¢in  zorunlu hale
getirilmistir (Asgin, 2006: 9).

DPT’nin 2006 yilinda hazirladigi “Kamu Idareleri
icin  Stratejik  Planlama Kilavuzu”nda, kamu
kurumlarinin ~ planli  hizmet sunumu, politika
gelistirme,  belirlenen  politikalart ~ somut i
programlarma ve biitcelere dayandirma ile
uygulamayr  etkili bir sekilde izleme ve
degerlendirmelerini  saglamaya yonelik olarak
“Stratejik Planlama”nin temel bir ara¢ olarak

% http://www.dpt.gov.tr/must/tarihce.asp (29.10.2008)

benimsendigi; stratejik planlamanin bir yandan kamu
mali yonetimine etkinlik kazandirirken, diger yandan
kurumsal  kiltir ve kimligin geligimine ve
giiclendirilmesine destek olacagi belirtilmektedir
(DPT, 2006a: 1). Buna gore stratejik planlama,
“Kurulugun bulundugu nokta ile ulasmay1 arzu ettigi
durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun
amaglarmi, hedeflerini ve bunlara ulasmay1 miimkiin
kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun
vadeli ve gelecege doniik bir bakis agisi tagir. Kurulus
biitcesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve
hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak
tahsisinin Onceliklere dayandirilmasma ve hesap
verme sorumluluguna rehberlik eder” (DPT, 2006a:
7).

Tiirkiye’de kamuda stratejik planlama ve performans
biitge ¢aligmalarina 2003/14 ve 2004/37 sayili
Yiiksek Planlama Kurulu Kararlari uyarinca 2004
yilinda pilot uygulamalarla baglanmustir. Sekiz kamu
kurumunda stratejik planlama pilot ¢aligmalar1 2006
yilinda tamamlanmistir. Bu kuruluslar; Tarim ve Ky
Isleri Bakanhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hudut ve
Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Miidiirliigii, Hacettepe Universitesi, Denizli Valiligi
il Ozel idaresi, iller Bankasi Genel Miidiirliigii,
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesidir. 2008 yili Eyliil
Ay1 fitibariyle, 26 merkezi kamu kurumu, 23
iiniversite, 100 belediye, 51°i 11 Ozel Idaresi olmak
iizere, toplam 233 kamu kurum ve kurulusu stratejik
plana sahiptir. 2005 yilinda DPT tarafindan Stratejik
Yonetim Arastirmast yapilmis, stratejik yonetimi
kamuda yayginlastirma amaciyla 2005 yili sonunda
Strateji  Gelistirme Birimleri kurulmus, Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir (R.G.
26.5.2006). Stratejik planlama arastirmast 95 kamu
kurumunda gerceklestirilmis ve c¢alismada kamu
kurumlarinin = stratejik planlama siirecine geciste
kargilagabilecekleri sorunlarin tespit edilmesi ve
yapisal 6zelliklerinin ortaya konulmast amaglanmistir
(DPT, 2007). DPT Miistesarlig1, hazirladig: Stratejik
Planlama Kilavuzunu elde edilen deneyimler ve
stratejik  planlama  yo6netmeligi  dogrultusunda
giincelleyerek ilgili tim kuruluslara sunmustur.
Performans esash biitceleme ¢aligmalar ise stratejik
planlama ile Dbitiinliigli c¢ercevesinde Maliye
Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye’de stratejik planlamanin diizenlendigi ilk
metin, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanundur. Bunun yaninda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununda, 5393 sayili
Belediye ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunlart ile 5302 sayih il Ozel Idareleri
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Kanununda, 5227 Sayili Kamu Yo6netiminin Temel
ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi1 Hakkinda
Kanun Tasarisi’nda da stratejik planlamaya iliskin
hiikiimler bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda (2003) stratejik plan, “Kamu idarelerinin
orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve Onceliklerini, performans
Olciitlerini, bunlara ulagmak i¢in izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarin1 igeren plan” olarak
tanimlanmistir. Kanunda kamu orgiitlerine kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler gergevesinde gelecege iligkin misyon ve
vizyonlarin1  olusturmak, stratejik amaglar ve
Olctilebilir  hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda
6lgmek ve uygulamanin izleme ve degerlendirmesini
yapmak amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik plan
hazirlama gorevi verilmistir. Stratejik planlama
hazirlamakla yiikiimli olan kamu Orgiitlerinin
stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespitine,
stratejik planlarin kalkinma plant ve programlarla
iliskilendirilmesine ~ yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesinde DPT Miistesarligi, performansa
dayali biitcelemeye iliskin hususlar1 belirleme ise
Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

5018 sayili Kanunun yani sira 5393 sayili Belediye
ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlarina
gore, niifusu 50.000’in iizerindeki tiim belediyeler
stratejik plan hazirlamakla yiikiimlidiir. 5393 Sayili
Belediye Kanununda (18., 34., 38., 41., 56., 61.
maddeler), belediye enclimeni, belediye meclisi ve
belediye baskaninin stratejik plam1  hazirlama,
goriisme ve onaylamaya iliskin gérevleri belirtilmistir
(Detayli bilgi i¢in bkz. Keskiner, 2006: 28) 5216
Sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanununda da
stratejik plan yapimi zorunlu tutulmustur. 5302 sayilt
i1 Ozel idareleri Kanununda da stratejik plan yapma il
0zel idareleri igin zorunlu hale getirilmistir (10., 26.,
30., 31., 39. maddeler). Buna gore, “Vali, mahalli
idareler genel se¢imlerinden itibaren alti1 ay icinde;
kalkinma plan ve programlar ile varsa bolge planina
uygun olarak stratejik plan ve ilgili oldugu yil
basindan dnce de yillik performans plani hazirlayip il
genel meclisine sunar. Stratejik plan, varsa
iniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil
toplum Orgiitlerinin goriisleri alinarak hazirlanir ve il
genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirlige
girer. Stratejik plan ve performans plani, biitcenin
hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde
biitgeden dnce goriigiilerek kabul edilir.”

5227 Sayih Kamu Yonetimi Temel Ilkeleri ve
Yeniden  Yapilandirilmast  Hakkinda ~ Kanun
Tasarisinda ~ stratejik  plan  “Kamu kurum ve
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kuruluslarinin orta ve uzun vadeli amaclarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve Onceliklerini,
performans Olgiitlerini, bunlara ulasmak ig¢in
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini igeren
plani ifade eder” denilmektedir. Uzun Vadeli Strateji
ve 8. BYKP’nda, kamu hizmetlerinde etkinlik ve
verimliligin  artirtlmas1  bashigi  altinda kamu
hizmetlerinde verimlilik, etkinlik, tutumlulugun ve
dolayisiyla  performansin  artirilmasi,  kurumlar
arasinda koordinasyon saglanmasi, hesap verme
sorumlulugu, yonetsel saydamligin artirilmasi ve
kamu yoneticilerinin ve c¢alisanlarin politika ve
strateji  olusturma kapasitesinin ~ gelistirilmesinin
temel ilkeler oldugu belirtilmektedir (DPT, 2000:
191). 9. Kalkinma Planinda da, bu plan ile, “her alani
detayli bir bi¢imde diizenleme anlayisina dayanan
planlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu
gergevesinde makro hedefleri gozeterek
Ongoriilebilirligi  artiran, piyasalarin  daha etkin
isleyisine imkan verecek kurumsal ve yapisal
diizenlemeleri 6ne ¢ikaran, sorunlar1 6nceliklendiren,
temel amag¢ ve Onceliklere yogunlasan bir stratejik
plan yaklasimina gegildigi, bu stratejik amag ve
onceliklerin gergeklesmesi siirecinde uygulamada
etkinlik ve seffaflifin saglanmasi ve hesap
verebilirlige zemin olusturulmasi amaciyla planda
etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasina yer
verildigi” ifade edilmektedir (DPT, 2006b: 1). 9. Plan
doneminde ekonomik  biiylimenin ve  sosyal
kalkinmanin istikrarli bir yapida siirdiiriilmesi ve plan
vizyonunun gergeklesmesi yolunda stratejik amaglar;
rekabet giiciiniin ve istthdamin artirilmasi, beseri
gelisme ve sosyal dayanismanin gii¢lendirilmesi,
bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu hizmetlerinde
etkinlik ve kalitenin artirilmasi temel hedefler olarak
belirlenmistir (DPT, 2006b: 2). Ayrica, bu Plan
doneminde (2007--2013) tiim kurumlarin stratejik
yoOnetime gegislerinin saglanacag ifade edilmektedir.
2009-2011 donemini kapsayan Orta Vadeli
Programda (28.6.2008 tarih ve 29920 sayili RG) ve
ayni déneme ait Orta Vadeli Mali Planda (26.930 say1
ve 8.7.2008 tarihli RG)) kamu harcama politikasinda,
kurumlarin ~ politika  olusturma  kapasitesinin
artirllmasinda stratejik plan anlayisina dayali karar
verme sistemlerinin olusturulacag: belirtilmektedir.

Yasal altyapisi bu sekilde olusturulmaya calisilan
stratejik planlama, kamu kurumlarinda uygulamaya
koyulmaya baglamistir. Uygulamalarla beklenen
faydalar yiiksek olmakla beraber, bunlarin &niinde
bazi engellerin oldugu, olabilecegi de godz Oniine
alinmalidir.



TURK KAMU YONETIMINDE STRATEJIK
PLANLAMAYA GECiS SURECINDE
FIRSATLAR VE ENGELLER

Tirkiye’de kamu yoOnetimi alaninda  stratejik
planlama yapma ve uygulama c¢abalar1 yaninda
stratejik planlamanin uygulanabilirligi de
tartigilmaktadir. Zira stratejik planlamanmn yeni,
giincel bir kavram olmasi, yeni agilimlar, firsatlar
sunma potansiyeli yaninda, kamu yoOnetimi ve
planlama sistemlerinin yapisal ozelliklerinden de
kaynaklanan bazi engellerle karsilagmast
muhtemeldir. Bu bolimde stratejik planlamanin
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek bu muhtemel
firsat ve engeller tartisilmaktadir.

Stratejik  planlamanin  uygulanmasi ile elde
edilebilecek firsatlar kamu ydnetiminde planlamada
isabetliligi artirma bashig1 altinda ortaya konulabilir.
Stratejik  planlamanin ~ kamuda  uygulanmasi,
karsilasilan bir sorunu tamimlayabilme, degisim
karsisinda yabanci kalmama, kamu hizmetlerini
sunmada  yeniliklerden  faydalanma,  kendini
yenileyebilme, plan-program-biitge iliskisinin
giiclenmesi, etkin bir yonetim ve harcama sisteminin
kurulmasi, kuruluslarin kisa vadeli islerden ziyade
orta ve uzun vadeli somut hedeflere yogunlagmalart
ve buna goére hareket etmeleri, hedeflere dayali
planlama anlayigina sahip olmalar1 agisindan fayda
saglayabilecektir. Vizyon degerlenmesi ile siirekli
gelisme, hizmet kalitesini artirma, etkinlik ve
¢esitliligin - artirllmasi, performans gdstergelerinin
olusturulmasi zorunlulugu nedeniyle, kuruluslarin her
tir planlama ve uygulama faaliyetlerini etkinlik,
yerindelik, katilimcilik, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda sekillendirilmesi, denetimi ve
izlenmesi kolaylasabilecektir.

Stratejik planlamanin uygulanmasinda genel ve
ilkemize o6zgli birtakim engeller, uygulamalarin
basarisin1 tehdit eden faktorler ve elestirilen bazi
noktalar da vardir. Bunlardan ilki, kamu ve 06zel
kesimin dogalari arasindaki farktir. Stratejik planlama
diistincesinin 6zel sektdrde gelistirilmis olmasi, esas
amacinin sirketlerin rekabet ortaminda uzun dénemli
stratejiler ile kérlarini artirmasi ve performansa dayali
bir mali yap1 olusturmak olmasi kamu kurumlarinda
uygulanabilirligi yoniinde ilk engellerden birini
olusturmaktadir. Ciinkii kamu kurumlarinin esas
amact kar elde etmek degil, kamusal ihtiyaclarin
karsilanmasidir.  Kar ve ekonomik amaglar
tagimamasi, yoneticilerin sinirsiz hareket serbestisi
olmamasi kamuda mali kontrolii de
giiclestirmektedir. Stratejik planlama mantiginin
dayandig rekabet, yarigma ortami kamu &rgiitlerinde
s6z konusu degildir. Kamu kurumlarinin iglevleri,

0zel sektore gore ¢ok daha kapsamlidir, faaliyetlerini
sadece ekonomik olgiitlerle degerlendirmek miimkiin
degildir. Rekabet giiciinii artirma amacinda olan
stratejik planlama anlayisi, kamudaki rekabet anlayisi
ile ortismez (YAYED, 2006: 40 - 41). Bu durum
ayni zamanda uygulama gilicliigiinii de beraberinde
getirmektedir. Rekabet piyasast iginde
iretilmediginden kamu hizmetlerinde vizyon bakis
acis1 gelistirmek kolay degildir. Ancak yine de uzun
vadeli stratejik bir yaklagimin kazandirilmasi, yasal
diizenlemelerin yaninda caliganlarin bakis agilarinim,
yonetim kiltiriniin bu dogrultuda degismesi de
mimkiindlir. Kamu orgiitleri rekabetten Once
yasama-hiikiimet etme durumundakilerin kararlari
dogrultusunda hareket etmek, karmasik ve ¢ok tarafli
giiciin ve siyasi etkilerin, yasalarin, hukuki ve
toplumsal sorunlarin, vatandag baskisinin etkisi
altindadir. Bu nedenle farkli stratejiler gelistirilmek
zorundadir (Ozgiir, 2004: 241; Yiiksel, 2002: 39).
1980 sonrasi1 dénemde kamu yonetimi ve politikalari
ile ilgili bircok mevzuat, bilimsel yazin iilkemize
aktarilmakta, uygulanmakta hatta birebir kopya
edilmektedir. Stratejik planlama 6zelinde
diistiniildiigiinde iilkemizde sadece kurami degil,
uygulama yontemi de ABD’den ithal edilmistir
(Akdogan, 2006a: 4). Ozel sektorde gelistirilmis ve
basarili sonuglar elde edildigi ifade edilen her
yonetim anlayisinin kamu da ayni sonuca ulagmasini
beklemek giigtiir. Her ne kadar bu iki kesimin
yonetim teknigi agisindan farkliliklart  giderek
azalmaya basladig: ifade edilse de kamu hizmetinin
niteligi geregi dnemli anlayis ve isleyis farkliliklart
vardir ve bunlarin g6z ardi edilememesi gerekir.

Stratejik  planlamanin  kamuda  uygulanmasini
giiclestiren bir bagka engel ise Tiirk kamu yonetimi
sisteminin biirokratik 06zellikleri ve bunun sorun
olusturan taraflaridir. Ulkemizde stratejik planlama
anlayisinin  yerlestirilmesi, planlama anlayisinin
degistirilmesi ¢abalarindan s6z edilmesine ragmen,
uygulamada yasanan giigliikkler kamu yOnetimi
sisteminin degisime direnen yapisini gostermektedir.
Nitekim DPT’nin yaptig: stratejik plan aragtirmasina
katilan yoneticilerin yartya yakini da bu sorunlarin
yansimalari olarak, yonetimde stireksizlik, kisa vadeli
diistinme, degisime direng, karmasik mevzuat, kati
organizasyon Yyapisi, i§ tanimlarinda belirsizlikten
sikdyet etmislerdir. Diger yandan, stratejik plan
hazirliklari mevcut sistemin insan kaynaklarinin
yetersizliklerini de ortaya ¢ikarmistir. Ozellikle yerel
yonetimlerde planlama, proje gelistirme ve ylirlitme
konusunda planlama tekniklerini bilen uzmanlar
nicelik ve nitelik olarak yetersizdir. Bununla
baglantili olarak, stratejik planlar incelendiginde
birbirine benzerlikleri ve ilk Ornekler olan pilot
uygulamalardan ¢ok fazla etkilendikleri dikkat
¢ekmektedir. Bunun esas nedenlerinden biri birkag
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biiyiiksehir belediyesi disinda yerel yonetimlerin
cogunda planlama kiiltiiriniin, belirlenmis  bir
stratejisinin ~ olmamasidir.  Stratejik ~ YOnetim
Arastirmasina  katilan st diizey yoneticiler de
stratejik yOnetim, stratejik planlama, performans
yonetimi konusunda egitim almis personel sayisinin
azligin dile getirmektedirler (DPT, 2006c: 24). Tiirk
kamu yonetimi sisteminin bu anlamda sorun
olusturabilecek diger ozellikleri gizliligin  esas
olmasi, hesap verebilirlik, seffaflik ve katilimdan
uzak calisma aligkanligidir. Bu durum  stratejik
planlamada hedeflenen bigimde tiim sektorlerin
katiliminin saglanamamasina yol agmakta, katilim,
sadece danigmaktan ibaret goriilmektedir. Ergun’a
gore (2004: 74) yapilan Orgiitsel diizenlemelerle
yarim yiizy1l askin bir planlama deneyimi kazanilmig
olmasina ragmen, planlama anlayis ve uygulamasi
toplumsal yap1 igine geregi gibi yerlestirilememistir.
Planlama islevinin geregi gibi yerine getirilememesi
yoneltme, esgiidiim, kaynak kullanimi, denetim gibi
yonetsel islemlerin yiiriitilmesinde baz1
olumsuzluklar yaratmaktadir.

Stratejik planlama konusunu diizenleyen yasal
metinler ve stratejik plan taslaklari da kendi iginde
sorunlar tasimaktadir. Oncelikle kamu reformunun
temel dayanak noktasini olusturan 5227 Sayili Kamu
Yonetimi Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas
Hakkinda Kanun Tasarisi’nin heniiz yasalagmamis
olmasi, stratejik planlama konusunda kurumlara
verilen yetkilerin temel bir dayanaktan yoksun
kalmasma, gorev ve yetki ¢akismalarma yol
acmaktadir (Akdogan, 2006b: 32). Konuyla ilgili
yasal diizenlemeler i¢inde en ¢cok DPT nin hazirladigi
taslak yoOnetmelik, tutarlik ve siirdiiriilebilirlik
anlayisindan uzak olmakla elestirilmektedir. 5 yil i¢in
hazirlanan  stratejik  planlar, ozellikle yerel
yonetimlerde kurumsallagmanin olmamasi, kadrolarin
belediye baskani ile degismesi 6zelliklerinden dolay1
isleyisten uzak kalma tehlikesi ile karsi karsiyadir.

Yonetmelikte farkli stratejik planlar hazirlamakla
gorevli olan kamu kurumlari arasinda hesap
verebilirlik, sorumluluk iligkilerinin nasil
kurulacagina dair diizenlemeler bulunmamaktadir.
Nitekim yerel yonetimlerdeki stratejik  plan
hazirliklarinda kurumlar arasi isbirliginin, bilgi
paylasimin olmamast en sik yasanan sorunlardandir.
Stratejik planlar, parcali, biitlinliikten, esgiidiimden
uzaktir. Merkezi kalkinma planlart ile iliskisinin
kurulamamig olmas: nedeniyle stratejik planlarin
baglayiciligi, biitiinliigli, merkezi planlama ilkeleri
zedelenmektedir (Akdogan, 2006a: 5; Giilen, 2006:
23). Stratejik planlarda merkezi yonetimin rolii ve
orgiitlenmesi, yerel yonetimlerin hangi kademede ve
nasil bir plan hiyerarsisi iginde yetki alacaklari, plan
kademeleri arasindaki iliski ve tutarliligin hangi
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diizeyde denetlenecegi bir planlama  sistemi
cergevesinde belirtilememisticr (YAYED, 2006: 40-
41).

Diger yandan Tiirkiye’de planlama siirecinin sorun
olusturan yapisal oOzellikleri de stratejik planlama
anlayisinin yerlestirilmesinde engel olusturabilecek
ozelliklere sahiptir ve bu agidan elestirilmektedir.
Stratejik  planlama kavraminda oldugu gibi,
Tiirkiye’”de  mevcut  planlama  politika  ve
uygulamalarinin bir gogunun Avrupa’dan ithal olmasi
(Tekeli, 1982: 64; Oc ve Tiesdell, 1994: 102-103)
ithal edilen kavramlarm ulusal, yerel kosullarla
uyumu sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Tiirkiye’de biirokratik yonetim geleneginin de bir
yansimasi olarak degisime, yeniliklere karsi pek de
istekli, esnek olmayan bir planlama anlayisinin,
planlamada merkeziyetciligin hakim olmasi, plan
yapiminin yukaridan asagiya bir karar verme siirecini
izlemesi  stratejik  planlamanin  uygulanmasini
gliclestirmektedir. Merkeziyet¢i  yaklasimin  bir
sonucu olarak planlarin uygulanabilirligi / basarisi
karar  vericilerin  istegine, ¢abasina, plam
sahiplenmesine  bagli  kalmaktadir.  Planlama
sisteminin pargali ve halk desteginden yoksun olmasi
stratejik planlama Oniindeki engellerden Dbiridir.
Gegerli planlama paradigmalarinin  bu iilkelerin
toplumsal gergekliklerine gore olusmug olmalarina ve
bu nedenle toplumsal destek ve ekonomik kaynaklar
acisindan iginde gelistikleri toplumun gergekleri ile
tutarli olmalarma ragmen, Tirkiye’de, genis
toplumsal destegi olmayan bir planlama igerigi 6n
plandadir (Tekeli, 1991: 6). Tiim planlama siireci
iginde demokratiklik, a¢iklik ve katilimdan s6z etmek
miimkiin degildir (DPT, 2001: 168). Planlamadan
sorumlu ¢ok sayida kurum ve kurulus farkli konu ve
de plan yapma, yaptirma, gorlis bildirme, onama,
Oonlem alma yetkilerine sahip olmasina ragmen,
bunlar arasinda koordinasyonun olmamast; farkli plan
kademeleri olusturulmasina ragmen, aralarinda
gereken iliskilerin kurulamamis olmasi, mevcut
planlama siireclerinin  karmasikligi, katilimcilik,
farkli sektorlerin igbirligi icinde hareket etmesini
gerektiren stratejik planlamanin  yapilmasini  ve
uygulanmasin1 giiclestiren unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir. Iliskiler kurulamamis, gérev yetki ve
sorumluluklar agiklikla tanimlanmamis oldugu igin
uygulamada kimi zaman karmasa, kimi zaman da
bosluklar yasanmaktadir. Bu durum, planlamanin
pargali ve sektorel bir hal almasina neden olmaktadir
(Eke, 1998: 22). Plan hiyerarsisinin, alt ve {ist 6lgekli
planlar arasindaki amag-hedef  uyumunun
saglanamamis olmas1 seklinde ortaya ¢ikan planlama
hiyerarsisi sorunlart da stratejik planlamanin
uygulanmasini gii¢lestiren bir bagka noktadir. (DPT,
2001: 168). Bunun yaninda planlarin uygulamaya



doniik eylemlerden ziyade dilek ve temennilerden
ibaret kalmasi, planlama ve mevzuat sorunlar
(mevzuatin  karmasikligi, parcali yapisi, ¢elisen
hiikiimler icermesi); yonetim sorunlart ve uygulama
sorunlar1 da planlama sistemiminin diger sorunlaridir.
Mevcut planlama sistemi iginde ¢ok sayida plan tiirii
vardir (kalkinma plani, yillik program, katilim 6ncesi
ekonomik program, ulusal program, orta vadeli
program gibi) ve stratejik planlama bu plan
cokluguna ve karmasasina bir yenisini eklemektedir
(YAYED, 2006: 40-41). Nihayetinde DPT basta
olmak iizere planlamadan sorumlu kurumlarmn kendi
ici yapist ve isleyisinden kaynaklanan sorunlari da
bunlara eklemek gerekir (Gonca, 1988: 529).

SONUC VE DEGERLENDIRME

Son yillarda kamu yonetiminin isleyisinde verimlilik
ve etkinligin saglanmasi, kamu orgiitlerinin dis ve i¢
cevrelerinde meydana gelen degimlere, talep ve
isteklere daha duyarli olabilmesi igin stratejik
planlama arag¢ olarak goriilmiis ve ABD, Avustralya
Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda gibi iilkelerde kamu
orgiitlerinde uygulanmaya baslamustir.

Tiirkiye’de stratejik planlama, kamu kurumlarinin
yonetim kapasitelerini artirma, vizyona ve misyona
dayali olarak hareket etme, mevcut durumu analiz
ederek uzun vadeli diisinmeyi saglama, katilim,
yonetisim boyutlartyla mevcut planlama anlayisina
yeni bir boyut getirmistir.

Stratejik planlama ilke ve unsurlari uygulamada
karsilagilan veya ortaya ¢ikabilecek engeller dikkate
alinip, giderildigi takdirde firsata doniistiiriilebilir ve
planlarda isabeti yakalama, degisen cevre kosullarini
tahmin edebilme ve bunlar karsisinda esnek yapilar,
alternatif planlarla ayakta kalabilmeyi saglayan birer
arag olarak stratejik planlamadan faydalanmak
miimkiin olabilecektir.

Ancak bunun i¢in dncelikle 6zel sektorde gelistirilmis
bir yonetim teknigi olan stratejik planlamanin
kamuda uygulanmasinda kamu ve 6zel sektor
orgiitleri arasindaki amag, isleyis, karar verme
yapilarindaki farkliliklari, siyasi etkileri dikkate
almak gerekmektedir. Bunun yami sira Tiirkiye’de
hakim biirokratik kiiltiiriin kisa vadeli diisiinme,
degisime direng, karmagik mevzuat ve Kkati
organizasyon yapisi, is tanimlarinda belirsizlik, ekip
caligmasi kapasitesinin yetersiz olmasi, gizlilik, bilgi
paylasiminda isteksizlik gibi olumsuz O6zellikler de
stratejik  planlamanin  uygulanmasini  giiglestiren
ozellikler ortaya ¢ikarmaktadir. Stratejik planlamanin
pilot caligmalarinda  goriilmistir ki, kamu

gorevlilerinin  biiyiik bolimi  de plan yapma
konusunda tecriibe ve bilgi sahibi degillerdir.

Stratejik plan hazirlama ve uygulamalarinda sadece
kurallar ve yasal diizenlemeler olusturmaktan 6teye
gegerek, uygun bir kurum kiiltlirli, esnek bir orgiitsel
yapy, ekip ve liderlik anlayisi olusturulmalidir;
stratejik plan hazirlamada nitelikli personel ihtiyact,
egitim, bilgilendirme c¢aligmalar1 ile giderilmelidir;
stratejik planlamaya her derde deva bir ¢6ziim
goziiyle bakilmamalidir.
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