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Ozet

Endistriyellesmeye bagli olarak ortaya cikan
tehlikeli  attk  Uretiminde  blyuk  artig
yasanmaktadir. Bu artisa bagh olarak surdurile-
bilir kaynaklarin kirlenmesi ve tikenmesi ile karsi
karsiya kalan Ulkeler sorunun sadece kendi
sinirlari igersinde degil uluslar arasi bir mutaba-
katla ¢ozimlenmesi gerektigi konusunda
anlasmislar ve Basel Sozlesmesi ile bunu Avrupa
Birligine Uye Ulkeler ve aday Ulkelerin katihmiyla
yasal bir yapiya kavusturmuslardir. Calismanin
amaci BASEL Sozlesmesi ile ortaya gikan yapinin
Turkiye Ozelinde ne gibi yasal yaplyl ortaya
¢ikardiginin belirlenmesi ve bu sézlesmenin diger
paydaglari olan Avrupa Birligi tye ulkelerinin
BASEL S6zlesmesine ulasincaya degin
olusturduklari yapinin ortaya konarak
karsilagtiriimasi yapilacaktir.

Anahtar kelimeler: Tehlikeli atik, BASEL
sdzlesmesi, cevre kanunu.

Development of Hazardous Waste Manage-
ment Law in EU and Turkey

Abstract

With the growth of industrialization all sustaina-
ble resources are becoming exhausted and
spoiled. Most of the countries noticed that to
solve this problem international laws must be in
charge. European Union member countries and
candidate countries signed BASEL Agreement to
develop such a legitimate environment. The
purpose of this study is to understand how BASEL
agreement has been legally developed at Euro-
pean Union and explore the differences between
Turkish legal statements about the subject.

Keywords: Hazardous waste, BASEL agreement,
environment law.
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1. Giris

Tum dinyada hizla biiyik bir sorun haline gelen tehlikeli atik tGretimine bagh ola-
rak yasanan cevre kirliligi, strdarilebilir kaynaklarin hizla tiikenmesine ve onaril-
masl mimkiin olmayan hasarlara sebep olmaktadir. Konunun ne denli 6nemli ve
glincel oldugunun anlasilabilmesi icin 6zellikle son donem igerisinde gelismis Ulke-
ler tarafindan yurirlige konan yasa ve yonetmeliklere bakmak konunun anlasila-
bilmesi ve uygulamalarin sorunun ¢éziimiinde ne derece etkili olduklarinin anlasi-
labilmesi icin uygun yollardan birisi olacaktir.

Bu calismada ortaya konmak istenen, tim diinya genelinde en 6nemli sorunlardan
birisi olarak kabul edilen tehlikeli atik Giretimi ve sonrasinda ihtiya¢ duyulan tehli-
keli atik yonetimi faaliyetlerinin BASEL sézlesmesi kapsaminda Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri ve Tirkiye 6zelinde yasal cercevede ne sekilde diizenlendiginin karsilasti-
rilmasidir. Bu sayede Tirkiye'nin sdzlesmeyi imzalayan Ulkelerden birisi olmasi da
gdz onlne alinarak konuya gosterdigi hassasiyet ve ihtiya¢ duyulan yaklasimin
durumu daha sonraki galismalara referans olmasi amaciyla ortaya konabilecektir.

Yapilan literatlr taramasinda ulusal literatiirde tehlikeli atik kavrami ve yonetimi
ile iliskili az sayida galismaya rastlanmakla birlikte bu ¢alismada hedeflenen karsi-
lastirmanin yapilmadigi gorilmustir. Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde faali-
yetlerine devam eden Tehlikeli Atik Yonetimi Dairesi tarafindan hazirlanan semi-
nerlerde konuya deginilmis ise de bu konuda karsilastirilma yapilmadigl sadece
bilgilendirme amacli yasal yapinin olusma kronolojisinin ana basliklar icinde veril-
digi tespit edilmistir. Ancak ¢alismanin tamamlanmasi sirecinde tehlikeli atik yo-
netimi kavraminin sadece basit kanun maddeleri ile agiklanmasinin mimkin ol-
madigi ozellikle Tirkiye 6zelinde sirecin farklilastigl ve bu farklilasmanin temelin-
de yatan sorunlarin halen ¢o6ziimlenemedigi gortlmustir.

Bu calismada dncelikle Avrupa Birligi Uye Ulkelerindeki tehlikeli atik yénetimi an-
layisi yasal mevzuata dayandirilarak ortaya konacak olup, kronolojik yapisi belirti-
lecektir. Slrecin ne sekilde ortaya ciktigl ve sonug olarak BASEL sdzlesmesi olarak
adlandirilan yapinin ortaya cikisini getiren dizenlemelerin zaman iginde olustur-
duklari birikim anlasilabilecektir. ikinci asamada Tiirkiye’de uygulanan tehlikeli atik
yonetimi faaliyetlerinin yasal yapilanmasi ortaya konacak olup, Avrupa Birliginde
¢alismanin basinda da vurgulanan yapinin olusmasi anlayisi yaklasiminda kronolo-
jik siralama yapilacaktir. Son asamada iki farkl yapinin karsilastirilmasi yapilacak,
farkhhklar tespit edilecek ve buna bagli olarak s6z konusu tehlikeli atik yonetimi
farkhliklarinin ortaya gikardigi durum tartisilacaktir.
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1.1. Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde Tehlikeli Atik Yonetiminin Yasal Krono-
lojisi

Avrupa Birliginin bugline kadar atik yonetimi ile iliskili olan tim uygulamalarinda
cevreyi korumaci bir yaklasima sahip oldugu aciktir. Ozellikle kisith kaynaklarin
varligi ve Cin ve Hindistan gibi gelisen ulkelerin oldugu bir diinyada elde kalan
kaynaklarin korunmasi ve strdurilebilir sekilde ekonomiye katilmasi igin geri do-
niisime ve geri kazanima ciddi 6nem verilmektedir.

Sinirh sayida kaynagi ile 6zellikle gelecekte sikinti yasamasi muhtemel goriinen
Avrupa Birligi, kaynaklarinin strdirulebilir olmasi ve eldeki kaynaklarin en az za-
rarla korunabilmesi amacli ¢ikardigl tim yonetmelik ve diizenlemelerde baslangig
noktasi olarak atik tretimini 6nleme, olusmus atiginda en Ust dizeyde geri kaza-
nim ile ya da geri donisiim ile kullanimini saglamayi segmistir. Bu anlayis dahilinde
atik Ureticileri tim sorumlulugu tasimakta ve miimkin olan en Ust seviyede islet-
meleri blinyesinde gerekli olan yatirimlari tamamlayarak riski en aza indirmeye
mecbur kalmaktadirlar ( Tabasaran, 2007).

Avrupa Birligi’ne lye Ulkelerde tehlikeli atik yonetimi konusunda yapilan galisma-
lar temel atik yonetimi igerisinde ele alinmakla birlikte daha sonradan kaynaga
gore ya da kimyasal oOzelliklere gore atiklarin tehlikeli olup olmadigin tespitine
gidilmis ve gerekli olan yénetmelikler buna bagli olarak ortaya konmustur. Uye
Ulkelerde bertaraf tesislerinin yeterli olmasi ve Ulretim sirasinda tehlikeli atik tire-
timini en aza indirmeye calismalari sonucu Ulkelerin kendi sinirlarinda buyik so-
runlar oldugunun séylenmesi miimkiin degildir. Ancak yine de kanun disi yollarla
belirtilenden daha fazla tehlikeli atik Gretimi yapan isletmelerin ellerinde birikmis
olan atiklari yurt disina yollama istekleri Avrupa Birliginin bu konuda da tedbir
almasini gerektirmistir. Tium Uye ve aday Ulkeler tarafindan kabul edilen BASEL
sozlesmesi ile mevcut tehlikeli atik trafigine engel olunmaya calisilmis, mimkin
olan en alt seviyede sinirlar 6tesi tasimaciligina imkan verilmistir. Bunun yaninda
BASEL s6zlesmesi tehlikeli atiklarin olustugu noktada bertaraf edilmesi icinde ¢aba
sarf edilmesini istemektedir. Glinlin teknolojisi ile bertaraf edilmesi strdirilebilir
kaynak kullanimi ile iliskilendirilmekte ve mimkiin olan en st seviyede geri kaza-
nim ve geri dénisiim tercih edilmektedir. Geri donis olarak literatiirde kast edi-
len, kullanilan kaynagin ayni amag icin tekrar kullanilabilir sekle sokulmasi ve ayni
amagla kullanilmasidir. Geri kazanim ise kullanilmis olan kaynagin sekil ve amag
degistirerek yine Uretim slirecine dahil edilmesi ya da baska bir tGretim sireci icin
kaynak ya da yari mamul olarak degerlendirilmesi anlamina gelmektedir. Tehlikeli
atiklarin bu noktada genel cercevede geri dontsiimleri siklikla s6z konusu olabil-
mekte, bertaraf edilmesi icin ayrilan kisimlarinin da yakilmasi sirasinda elde edilen
yuksek oranda eneriji ile de geri kazanimin saglanabilmesi mimkiin olabilmektedir.
Bertaraf edilmesi gereken sadece yakilma sonrasi ortaya ¢ikan kil ve gazlar olmak-
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tadir. Tim bu faaliyetlerin her anlamda ekonomik bir yiik getirecegi unutulmamali
ve mimkin oldugunca bu yukten kurtulmak icin kaynaginda tehlikeli atik tiretimi-
ni minimize etmek gerekmektedir. BASEL s6zlesmesi bu (¢ noktaya parmak bas-
maktadir.

BASEL sozlesmesinin ortaya ¢cikmasindan 6nce Avrupa Birligine Uye Ulkeler tara-
findan pratikte olusturulan yapilanmanin anlasilabilmesi gerekmektedir. Bunun
icin genel bir cerceve cizilmesi gerekecegi icin uygulamanin baslangi¢c noktasini
olusturan atik yaglar (75/442/EEC) baslikli kanunla Avrupa Birliginde konu ile iliskili
yasal dayanaklari sirayla agiklamakta fayda vardir.

Avrupa Birligi tlkelerinin aldiklari konu ile ilgili ilk ortak karar atik yaglar ile ilgili
olan 75/442/EEC baslikli kanundur. Bu kanunun Uye Ulkelere duyurulma tarihi 15
Haziran 1975 olmasi sebebiyle Avrupa Birligi Glkelerindeki top yekln tehlikeli atik
yonetimi galismalarinin da miladi sayilmaktadir. Bu kanuna gore ortak bir atik ta-
nimi olusturulmus ve gelecekte bir g¢ati halini alacak olan BASEL sbézlesmesinde
kullanilan atik tanimi sekillendirilmistir. Bunun yani sira atikla ilk halka icerisinde
iliski icinde olan tim taraflar tanimlanmis ve gerekli olan tim terimler kavram
karmasasi olusmamasi adina belirtilmistir (Framework Directive on Waste). Atik
konusunda hangi Ulke tarafindan uygulamaya konulduguna bakilmaksizin en
onemli adim olan atik olusumunun engellenmesi konusu ile ilgili calismalara 6nem
verilen kanunda, radyoaktivite iceren atiklar, klinik atiklari, atik sular ve kimyasal
atiklar kanun kapsaminin disinda tutulmustur. Buna sebep olarak da adi gegen
atiklarin geri donisimi ya da bertarafi icin gerekli olan islemlerin farklilik arz et-
mesi gosterilmis ve karakteristik 6zelliklerine gore ayri kanunlarca denetlenmele-
rine imkan verilmistir (http://www.wasteonline.org.uk/resources/Wasteguide/
html).

Son olarak da gelisime acik olan bir konu olmasi sebebiyle uygun ve pratikte de
faal olabilecek bir haberlesme agi kurulmasina, gerekli olan yapilanmalarin bu ag
ile duyurulmasina karar verilmistir (Framework Directive on Waste). Glinin sartla-
ri ve teknolojik imkanlari géz online alindiginda ve ilk olmasi sebebiyle lye Ulke-
lerde atik yonetimi uygulamalarini bir ¢ati altina toplayabilecek bir kanun olarak
karsimiza ¢gikmaktadir. 1975 yilinda Uye (lkelerin onayi ile ylrirlige giren bu ka-
nun ile tehlikeli atik yonetiminin Avrupa Birligi kararlarinda yer almaya baslamistir
(Council Directive of 15 July 1975). Bu tarihten bir ay sonra yine Avrupa Birligi Giye
Ulkeleri tarafindan yirirlige konulan baska bir kanunla tim islem gérmis ve ayni
amagla tekrar kullanilmasi mimkiin olmayan atik yaglarin tek bir elden toplanarak
uygun sekilde geri donlsiime tabii tutulmasi gerektigi, bunun mimkin olmadigi
durumlarda ise uygun sekilde bertaraf edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Bura-
da dikkat edilmesi gereken detay atik yaglarin sadece geri donlisime tabii tutul-
malarina imkan taninmasidir (Council Directive of 16 June 1975). Calismalarin
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devamliliginin saglanabilmesi ve (liye Ulkelerde uygulanmakta olan kanunlarin bir
¢ati altinda toplanabilmesi icin ortaya konan atik cerceve kanunu 6zel atiklar ola-
rak gruplandirilan ve 6zel islem gerektiren atiklari kanuna dahil etmemesi sebebiy-
le atik yaglar icin ek bir kanun yirtrlige konmustur. Ayni sekilde titanyum dioksit
endustrisi atiklari icinde 20 Subat 1978 yilinda bir ek kanun daha Avrupa Birligi
Gyeleri tarafindan yurirlige konmustur. Bu kanunda da bahsi gecen endistri gru-
buna ait isletmeler tarafindan ortaya cikartilan atiklarin uygun sartlarda ve en az
zararla geri kullanimi ve bertarafi istenmekte olup gerekli olan teknolojinin Gye
Ulkeler tarafindan kullanilmasi istenmektedir. Konu da bahsi gecen atiklarin yiik-
sek derecede zararli olmasi sebebiyle yasal bosluklarin kalmamasi igin detayli bir
liste verilmis ve atiklarin her ne sebeple olursa olsun listelenen cevresel yapilara
bosaltilmamasi veya sizdirilmamasi istenmistir (Council Directive 78/176/EEC).
Tehlikeli atiklar ile birebir iliskili olarak adlandirilabilecek ilk kanun olan titanyum
dioksit endustrisi atiklari (78/176/EEC) kanunu bu anlamda 6zel bir ilgiyi hak et-
mektedir.

Ozel atiklar ile iliskili kanunlar takip eden yillarda da yirirliige konmaya devam
etmistir. 12 Haziran 1986 yilinda Uye Ulkelerin ortak karari ile yirtrlige giren
aritma camurlari ve kullanimlarini denetleyen ve sinirlayan kanun ile elde bulunan
kanunlar arasindaki bosluklardan yararlanarak cevreye zarar verilmesine mani
olunmaya calisiimistir. Bu kanunda (86/278/EEC) da kisaca aritma ¢amuru olarak
kullanilan sulu topragin tarim arazilerine terk edilmemesi ve atik olarak degerlen-
dirilmesi gerekliligi Gzerinde durulmustur (Council Directive 86/278/EEC).

Kanunlarin ana temasinin ortaya ¢ikan atiklarin ¢evreye karismamasinin olmasi ve
yeterli geri donlisim oranlarinin yakalanamamasi sebebiyle ortaya ¢ikan depola-
namaz boyuta varan atiklardan kurtulmak icin gerekli olan bertaraf tesislerinin
olusturulmasi gerekmektedir. Bu sebeple Uye llkeler oncelikle evsel kati atiklarin
bertarafini yapabilmek amacli olarak atik yakma tesislerinin kurulmasina izin veren
ancak kanuni olarak sinirlarini ve kisitlarini ortaya koyan kanunlari yirirlige koy-
muslardir. Oncelikle kurulabilecek olan ya da halen faaliyetlerini siirdiiren atik
yakma tesislerinin hava kirliligine yol agmayacak teknolojiye sahip olmalari ve
gerekli denetimleri yaparak hassasiyet gostermeleri gerektigi 8 Haziran 1989 tarih-
li kanun ile yirarlige konmustur (Council Directive 89/369/EEC). Bu kanuna
(89/369/EEC) gore bertaraf tesislerinin cevreye birakacaklari maksimum toz mik-
tari belirtilerek gaz halindeki atiklarin tanimlari yapilmaktadir. Bu kanunda sadece
emisyon oranlarin toz miktarina baglanmasinin eksikligi gortlmiis ve 21 Haziran
1989 yilinda yeni bir kanun (89/429/EEC) ile atmosfere salinan gazlarin kimyasal
degerleri de sinirlandirilmistir (Council Directive 89/429/EEC).

Ak ve pillerin iceriklerinin cevreye olan zarari bilinmekle birlikte konunun bu den-
li 6Gnemli olabilecegi ve gerekli tedbirlerin alinmamasi durumunda tamiri imkansiz
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hasarlara sebep olacagi gec fark edildigi icin 18 Mart 1991 yilinda pil ve akdiler ile
bu maddelerin uygun sartlarda toplanmasi, geri donisimiin yapilmasi ve
bertarafinin saglanmasi icin kanun uygulanmaya baslamistir (Council Directive
91/157/EEC).

Gelisen teknoloji ve artan nifusa baglh olarak Avrupa Birligi tiye Ulkeleri atik ana
basligl altinda toplanan bu sorunun daha anlamli ve kolay ¢6ziimlenebilmesinin
saglanmasi adina 12 Aralik 1991 tarihli tehlikeli atik direktifini (91/689/EEC) ylrir-
lige koymustur. Bu sayede ilk kez resmi kaynaklarda atik yonetimi alt dallara ay-
rilmis ve tehlikeli atik yénetimi kavrami ortaya cikmistir. ilk kez birlik genelinde
ortak bir tehlikeli atik tanimi yapilmis ve konuya iliskin atiklar listelenerek diger
evsel kati atiklardan ayrilmistir (Council Directive 91/689/EEC). Bu sayede tehlikeli
atik ya da 6zel atik olarak adlandirilan atiklarin siniflandirilmasina imkan verilmis
yapisi ve ortaya ciktig Giretim siireclerine gore de olsa farkliliklari ortaya konmus-
tur.

Tum alt yapi calismalari tamamlandiktan ve gerekli olan atik siniflandiriimalari
yapildiktan sonra sorunun sadece belirli bir grubun ya da cografyanin sorunu ol-
mamasl! sebebiyle Avrupa Birligine Uye (lkeler, aday Ulkeler ve iliski icinde olan
tim ulkeleri de kapsayan ve karsilikli imzalarla glivenli hale getirilen BASEL sOz-
lesmesi 5 Mayis 1992 tarihinde yururlige girmistir (http://www.basel.int).

Bu sireci tamamlayacak olan ve BASEL s6zlesmesi sonrasi Avrupa Birligi tlkeleri
sinirlari icerisinde standardin yakalanmasi icin gerekli olan son dlizenleme de atik-
larin tasinmasi ve sinirlar arasi atik ticaretini diizenlemek icin ylrirlige girmistir
(Council regulation EEC no 259/93 ).

Tehlikeli atiklarin ne oldugu ve ne tir oOzellikler tasidiklari netlestirildikten sonra
gerekli olan bertaraf islemlerinin yapilmasi icin ihtiya¢ duyulan yasal siire¢ basla-
tilmis ve konuyla iliskili kanun 16 Aralik 1994 yilinda yirirlige konmustur (Council
Directive 94/67/EEC). Bu kanun ile tehlikeli atik yakma tesislerinin uymasi gereken
kurallar standart hale tasinmis ve gevresel zararlarin minimize edilebilmesi icin
kisitlar belirlenmistir. Bu kisitlar ve tesis olusturma standartlari tehlikeli atik berta-
raf islemlerini diizene sokmakta ve gerekli olan 6zel ilgiyi ve teknolojiyi tehlikeli
atiklar Gzerine gekmektedir.

Ozel atiklara olan ilgi devam etmekte olup 20 Aralik 1994 yilinda iye Ulkeler tara-
findan kabul edilen bir kanunla ambalaj atiklari ve ambalaj malzemesi atiklari igin
yeni bir yapilanmaya gidilmistir (European Parliament and Council Directive
94/62/EEC ). Bu kanun ile ambalaj malzemeleri ve ambalaj atiklari arasinda bir
siniflandirma yapilmakta ve tehlikeli atik kapsamina girenler ile evsel kati atik ola-
rak adlandirilabilecek olanlar farkli metotlar ile geri donlisiime tabii tutulmakta ya
da bertaraf edilmektedirler. Ayni sekilde 16 Eylil 1996 tarihinde alinan baska bir
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kararla PCB/PCT ihtiva eden atiklarin bertarafina iliskin kanun yirurlige konmus-
tur (Council Directive 96/59/EEC ). Konuda bahsi gecen kimyasal yapinin ilk atik
cerceve kanununda yer alan o6zellikler ile zararsiz hale getirilmesi yayin tarihine
kadar miumkiin goziikse de uygulamalarda ortaya ¢ikan bosluklar atik Ureticileri
tarafindan suiistimal edilmekte ve yeni bir kanuna ihtiya¢ dogmaktadir. Bu kanun
ile PCB ve PCT iceren her tirli atik ayni kategoriye sokulacak ve ayni islemlere
ugrayacaktir. Avrupa Birligine lye Ulkelerin konuya olan hassasiyetlerinin gelis-
mesi sonucu 24 Eylul 1996 yilinda yayinlanan kanun (96/61/EEC) ile kimyasal ele-
mentler tanimlanmis ve batlnlesmis kirlilik adi altinda yeni bir kavramla tanisil-
mistir. Bu kavramda yiklenilmek istenilen anlam kirlilige sebep olan elementlerin
tespit edilmesi gerekliligi ve uygun bertaraf yollarinin secilmesi ihtiyacidir. Ancak
bu kanunda asil dikkat cekici olan nokta ilk kez “kirleten 6der” anlayisinin ortaya
citkmasidir. Devlet sorumlulugu tasimaya devam ederken ayni sorumlulugun tamir
kisminda soruna sebep olan taraflari da faaliyetlere katilmaya davet etmektedir.
Bu sayede maddi risk almamak icin atik Greticileri Grettikleri atik miktarini en aza
indirmek icin daha dikkatli ve hevesli olmak zorunda kalmislardir (Council Directive
96/61/EEC).

18 Eyliil 2000 tarihli hurda araglarin atik kapsaminda degerlendirilmesi kanunu
(Directive 2000/53/EEC), 27 Kasim 2000 tarihli liman kullanimi ve liman atiklarinin
denetimi ve yonetimi kanunu (Directive 2000/59/EEC) 6zel atik statisiinde olan
atiklarin daha net bilinmesi ve incelenebilmesini saglamak amaciyla yirirlige
konmustur.

Bu arada tehlikeli atiklarin listesindeki detay azliginin suiistimallere sebep olma-
masi icin 3 Mayis 2000 tarihinde atik katalogu komisyon karari ile yayinlanmistir.
Bu katalogda yer alan kimyasal maddeler ve bilesikleri net bir sekilde tarif edilmis
ve gerekli uyarilar ve beklenen zararlari ortaya konmustur (http://europa.eu.int).

4 Aralik 2000 tarihli atiklarin yakilmasi ile iliskili kanunun (2000/76/EEC) ¢ikmasi
ile de her tiir atik bertarafi isleminin sonucunda ortaya ¢ikabilecek muhtelif gazla-
rin denetlenmesi ve gerekli tesisi yapilanmalarinin tim atiklara uygun sekilde olus-
turulmasi kararina varilmistir (Directive 2000/76/ECC).

Konunun temelini olusturmasi ve o6zellikle Tirkiye’de olusturulan tehlikeli atik
yonetiminin altyapisini olusturmasi sebebiyle BASEL s6zlesmesinin detayli olarak
incelenmesinde fayda gorilmuistir. ihtiyac duyulmasinin ve taraflar tarafindan
algilanmasi ve kabul edilmesinin sebeplerinin anlasilmasi tehlikeli atik yonetimine
duyulan ihtiyacin sebeplerini de netlestirecektir. Avrupa Birligine bagl Ulkeler
tarafindan ortaya konan atik yonetiminin tarihsel gelisimi Sekil 1. de verilmistir.

EKiM 2010

73



74

Sekil 1: Avrupa Birligi Atik Yonetimi Politikasi

OZEL ATIK GRUBU ATIK CERCEVE
ATIK YAGLAR MEVZUATI
(75/439/EEC) ATIK CERCEVE
TITANYUM DIREKTIFi
DIOKSITENDUSTRISI ATIKLA- (75/442/EEC)
RI ATIK KATOLOGU
(78/176/EEC) (2000/532) ARITMA VE BERTARAFA
ARITMA CAMURU TEHLIKELI ATIK iLiSKIiN DIREKTIFLER
(86/278/EEC) DIREKTIFI EVSEL ATIK YAKMA
PiL VE AKUMULATORLER (91/689/EEC) (89/429/EEC &
(91/157/EEC) 89/369/EEC)
AMBALAJ VE AMBALAJ ATIK- TEHLIKELi ATIK YAKMA
LARI > (2000/76/EEC)
(94/62/EEC) ATIKLARIN DUZENLI
PCB/PCT2LERIN BERTARAFI DEPOLANMAS/
(96/62/EEC) A 99/31/EEC)
HURDA ARACLAR P ENTEGRE KiRLILIGIN
~ (2000/59/EC) | ONLNMESI VE KONTRO-
LIMAN KABUL TESISLERI Ll
(2000/59/€EC) v (96/61/EEC)
ATIK ELEKTRIK, ELEKTRONIK
EKIPMANLARI ATIKLARIN TASIN-
(2000/95/EC AND MASI
2000/95/EC) ATIKLARIN
MADEN ATIKLARI SINIROTESI TASIN-.
MASI VE KONTROLU
(2066/21/ECC) (REGULASYON
259/93)

Kaynak: Erdem, (2006).

1.2. Tiirkiye’de Tehlikeli Atik Yonetiminin Yasal Kronolojisi

1980’li yillarin sonlarina dogru devletlerin ¢evreye karsi hassasiyetlerinin artmasi
ve bunu kanuni yaptirimlar ile atik Ureticilerine hissettirmesi sonucu tehlikeli atik
depolamasi ya da bertarafi igin yiksek maliyetler ortaya ¢ikmistir. Bu maliyetler-
den kurtulmak icin atik Ureticileri alternatif yollar aramaya baslamislar ve gelis-
mekte olan (lkelere bu atiklari transfer etmenin maliyet agisindan avantaj sagla-
yacagini fark etmislerdir. Bu transferlerin baslamasi ile 6zellikle bu llkelere komsu

olan ulkeler BASEL s6zlesmesine ve uygulamalarina ihtiya¢c duymaya baslamislar-
dir.
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Gelisen ve yayginlasan bu anlayis ile dncelikle Avrupa Birligine lye (lkelerde bu bir
sorun olarak algilanmis, daha sonra aday Ulkelerde de bu atiklarin birikimi s6z
konusu olmustur. Bu sebeple dncelikle bu ilkelerin s6zlesmeye ve kanuni uygula-
malara ihtiyaci ortaya c¢ikmistir. Diger taraftan transferler sirasinda olusabilecek
kazalarin biylk tehdit olusturmasi ve kazanin olustugu bolgedeki tiim canli haya-
tini etkileyecek olmasi sebebiyle s6zlesmeye tim dlkelerin katiliminin saglanmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmis ve s6z konusu sézlesme dar bir alandan kiresel boyuta ta-
sinmigtir.

Tiirkiye ise bu 22 Mart 1989 tarihinde imzaya ag¢ilan bu so6zlesmeye 28 Aralik 1993
yilinda imza atmis ve 15 Mayis 1994 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan bakanlar
kurulu karari ile de hayata gecirmistir (21935 Sayili Resmi Gazete ).

BASEL sozlesmesinde once Tirkiye’de bahsi gegen tehlikeli atitk mevzuatinin varli-
gindan s6z etmek ¢cok mumkiin olamamaktadir. Konuyla ilgili yapilan calismalar
belediyecilik anlayisindan 6teye gecememis ve kanunsal dayanak olarak daha son-
ra yetersiz gorilecek olan Cevre Kanunu ve buna bagli olan Kati Atiklarin Kontroli
Yonetmeligi uygulamada kullanilmistir.

Bu yonetmelikte evsel atiklar ile endistriyel atiklar ayristiriilmamis ve sadece ver-
dikleri tepkiler bazinda farklilastiriimislardir. Atik kavraminin bile tanimlanmasinda
yetersizlikler s6z konusu olmustur. Ozellikle bertaraf islemlerinde kullanilan yolun
yakma olmasi durumunda ne gibi standartlara sahip olunmasi gerektigi gibi konu-
lar da ¢ok genis yorum alani birakilmistir. Kanunun yirirlige girdigi tarihte Avrupa
Birligi tlkelerindeki uygulamalar Tirkiye'nin bu ¢ercevede ne denli yavas hareket
ettigini gdzler oniine sermektedir. Ozellikle tehlikeli atik kavramindaki esnek tanim
“Patlayici, parlayici, kendiliginden yanmaya misait, suyla temas halinde parlayici
gazlar c¢ikaran, oksitleyici, organik peroksit icerikli, zehirli korozif, hava ve su ile
temasinda toksik gaz birakan, toksik ve ekotoksik Ozellik tasiyan ve Bakanlkga
tehlikeli ve zararl atik oldugu onaylanan atiklar” (Kati Atiklarin Kontrolli Yénetme-
ligi 14.03.1991 tarihli 20814 Sayili Resmi Gazete) konunun uygulamada denetimi-
nin yetersiz kalacaginin sinyallerini vermektedir. Ancak s6z konusu olan yénetme-
ligin 1991 yilinda yirirlige ¢ikmis olmasi ve 1994 yilinda BASEL s6zlesmesine de-
gin tek yonetmelik olarak yasal platformu olusturmasi sebebiyle incelenmesi ge-
rekmektedir.

20 Mayis 1993 tarihli tibbi atiklarin kontrolii yénetmeliginin ¢ikmasi ile Tirkiye’de
konuyla iliskili 3. kanuni uygulama hayata gecmistir. Ancak burada dikkat ceken bir
husus bu yonetmeligin 22 Temmuz 2005 giin ve 25883 sayili Resmi Gazete de ya-
yinlanan ayni adli yonetmelikle yirirlikten kaldirilmasidir. S6z konusu olan ilk
yonetmelik icerik anlaminda incelenememekle birlikte kronolojik anlamda bu so-
runun varligindan haberdar olundugunun bir gostergesi olarak kabul edilmelidir.
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1994 yilinda yayinlanarak ylrurlige giren BASEL sbzlesmesi ile Tirkiye'de atik
yonetiminin olusmaya basladigl hatta tehlikeli atik yonetimine agirlik verilmeye
baslandig goérilmektedir. BASEL s6zlesmesini takip eden Tirkiye'de tehlikeli atik-
larin kontroll yonetmeligi 27 Agustos 1995'de, yurirliige girmistir. Bu tarihe kadar
tehlikeli atiklarin bertarafi icin diger mevcut yonetmeliklerin bazi 6zel maddelerin-
deki 6zel hikimler uygulanmaktaydi. Belediyelerce insa edilmekte olan dizenli
¢Op depolama alanlari, 14 Mart 1991 tarihinde yirirlige girmis olan ve de tehlike-
li atiklar disindaki evsel ve endistri atiklar i¢in diizenlenmis olan, kati atiklarin
kontroli yonetmeligi esaslarinca projelendiriimekte ve insa edilmekteydi. 11
Temmuz 1993 yilinda yayinlanan tehlikeli kimyasal madde ve Urinlerin kontroli
yonetmeligi kimyasallari tehlike kategorilerine gére tanimlamanin yani sira atiklari
Uriinden ayiran bir tanimlamayi da getirmistir. Bu yonetmelik, kimyasal maddele-
rin etiketlenmesi, tasinmasi ve depolanmalari ile ilgili diizenlemeleri getirmistir. 22
Mart 1989 tarihinde ortaya konan "Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Taginim ve
Bertarafinin Kontroli" konusundaki BASEL so6zlesmesi, 15 Mayis 1994 tarihinde
Turkiye'de de yirirlige girmistir. 27 Agustos 1995'de yirirliige konan tehlikeli
atiklarin kontrolli yénetmeligi BASEL s6zlesmesindeki esaslara dayalidir (Zanbak,
Tugal,1997:11).

Burada bir parantez acilmasi gerekmektedir. Bu noktada Avrupa Birligine lye (lke-
lerin konu ile iliskili alt yapi ¢calismalarini ne sekilde yaptiklari ortaya konmus olup
Tlrkiye’deki uygulamanin timdengelim mantigi ile ana sézlesme ile iliskili yonet-
melikler olusturmak oldugu kronolojik listeleme sirasinda kendini gostermektedir.

Tehlikeli atiklarin kontroliine iliskin yonetmeligi takip eden ydnetmelikte ise geri
kazanim anlayisinin devami sayilabilecek olan ¢imento fabrikalarinda atiklarin
alternatif veya ek yakit olarak kullanilmalarinda uyulacak genel kurallar hakkinda
teblig 8 Aralik 2001 tarihli ve sayili 24607 Resmi Gazete de yayinlanmistir. Bu yo-
netmelikte 2005 yilinda tekrar diizenlenerek yayinlanmis ise de ilk yonetmelikte
sadece ¢imento fabrikalarina tehlikeli atik kapsamina giren atik yaglarin alternatif
yakit olarak kullanilabilme hakki verilmektedir. Bu yonetmeligin dizenlenmesi
sonucu ¢imento fabrikalarindan istenen standart ve glvenlik kisitlarini temin ede-
bilen tiim isletmelere bu hakkin verilmesi s6z konusu olmustur.

Bu yonetmelikte kullanilan atik yaglarla ilgili diizenleme ise 21 Ocak 2004 yilinda
25353 sayili Resmi Gazete de yayinlanan atik yaglarin kontrolii yonetmeligi ile
yasal bir zemine oturtulmustur. Bu yonetmelikte s6z konusu olan atik yaglarin
ozellikle cevreye birakilmamalari ve uygun sartlar saglanarak tasinmasi, depolan-
mas! ve bertaraf edilmesi amacglanmistir. S6z konusu yonetmelikte kullanilan ta-
nimlarin BASEL s6zlesmesinde kullanilan tanimlarla birebir ayni oldugu unutul-
mamalidir. 18 Mart 2004 tarihli ve 25406 sayili Resmi Gazete de yayinlanan hafri-
yat topragl, insaat ve yikinti atiklarinin kontrolli yonetmeligi, insaat alanlarinda ve
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yikintilarda bulunmasi muhtemel boya kalintilari, asbest vb. tehlikeli atik kapsami-
na giren kimyasal yapilarin bertarafini ve depolanmasini denetlemek ve dizenle-
mek icin yururliige girmistir. Bu sayede fark edilmesi cok da miimkin olmayan bir
tehdit ile iliskili kanuni zemin kurulmus ve gerekli tedbirlerin alinmasina ¢alisiimis-
tir. Ayni sene igerisinde 30 Temmuz 2004 tarihli ve 25538 sayili Resmi Gazete de
yayinlanan Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yénetmeligi ile oncelikle ¢ev-
reye uyumlu ambalaj Uretiminin yapilmasinin saglanmasi, daha sonrada uygun
olmayan ambalajlarin ¢cevreye verilmesinin 6nlenmesi ve gelecekte uygun teknolo-
jilerin tercih edilerek ambalaj ve ambalaj atiklarinin tehdit edici yapisinin sona
erdirilmesi amaglanmistir. 31 Agustos 2004 tarihli ve 25569 sayili Resmi Gazete de
yayinlanan Atik Pil ve Akiimilatorlerin Kontroli Yonetmeligi ile de ilk adim olarak
cevreye zararli Giretimlerin engellenmesinin saglanmasi, daha sonra da kullanimda
olan mamullerin uygun sart ve teknoloji ile bakim ve onariminin yapilarak kabul
edilebilir standartlara cekilmesinin saglanmasi s6z konusu olmustur. Ozellikle
mamulliin farkli yapilar icermesi sebebiyle icindeki zararlh madde miktarlarinin
denetlenmesi kanuni bir yapiya kavusturulmustur. Ozel atik kapsaminda sayilabi-
lecek olan son yonetmelikte ise bitkisel yaglarin kontroll saglanmistir. 19 Nisan
2005 tarihli, 25791 sayili Resmi Gazete de yayinlanan yonetmelige gore bitkisel
yag atiklarinin da kontroli bio-enerji kapsaminda degerlendirilmesi, tasinmasi,
bertaraf edilmesi ve en fazla 6nem arz eden lretilmesinin engellenmesi bu yo-
netmelikle kanuni bir yapiya kavusturulmustur.

2005 yih sonu itibariyle tehlikeli atik yonetimi anlayisi icerisinde BASEL s6zlesme-
sine dayanarak olusturulan 6zel atik kapsamina sokulmasi mimkin atiklar icin
yonetmelikler hazirlanmis olup, bu yonetmelikler kati atiklarin kontrolii yénetme-
ligine bagh olarak yasalastirilmislardir. Timdengelim anlayisi ile olusturuldugu
soylenen bu kanuni zemin yeterli glici saglamakta sorunlar yasamis ve 2005 yilin-
da konuyla iliskili tim yonetmeliklerde degisiklikler yapilmis hatta bazi yonetme-
liklerin ilk halleri yirtrlikten kaldirilmistir. Yapilan 2005 yili diizenlemelerinin ar-
dindan tim yonetmelikleri kapsayacak, dolayisiyla tehlikeli atik yonetimini de igine
alacak olan Cevre Kanunu 13 Mayis 2006 tarihinde 26167 sayili Resmi Gazete de
yayinlanmistir. Boylelikle yonetmeliklerin kanunlastirilmasi ve daha emin bir sekil-
de sirddrdlebilir cevrenin korunmasi igin ¢alismalar tamamlanmistir. Ancak bura-
da tehlikeli atiklarin yénetimi igin kullanilan ve 6zel ilgiye sahip olan tehlikeli atik-
larin kontroll yonetmeligine biraz daha deginmek gerekmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye’de Kati Atik Mevzuati

CEVRE KANUNU
(2872-1983/2006)

Tibbi Atiklarin Kontrold < BASEL Sézlesmesi
Yénetmeligi v (1994)
(1993-2005) Kati Atiklarin

Atik Yaglarin Kontrolii Kontroll
Yonetmeligi Yonetmeligi
(2004) (1991) v
Atik Pil Ve Aklimalatorlerin Tehlikeli Atiklarin
Kontrolu Yonetmeligi Kontrolii Yénetmeligi
(2004) A 4 (1995-2005)
Atik Bitkisel Yaglarin Ambalaj Ve Ambalaj (2872-1983/2006)
Kontrolti Yonetmeligi Atiklarinin KontrolQ
(2005) Yonetmeligi
(2004)
Hafriyat Topragl, insaat v
Yikinti ve Atiklarin Kont- Atiklarin Alternatif
rolli Yonetmeligi veya Ek Yakit Olarak
(2004) Kullaniimasi Hakkinda

Teblig
(2001-2005)

Kaynak: Erdem, (2006)

Tehlikeli atiklarin kontrolli noktasinda yonetmelik bu konuda zincirin birer halkasi
olarak kabul ettigi birimlere sorumluluklar ve gorevler vermis ve bunlarin uygu-
lanmasinin denetimini Bakanlga devretmistir (Monz, Mcdonough, 2007:13). Bu
sistem igerisinde mahallin en biylk amirinden baslayan zincir belediyelere, bele-
diyelerden atik Ureticilerine, atik Urreticilerinden de bertaraf hizmeti veren isletme-
lere kadar devam etmektedir. Zinciri tamamlayan halkalarin gérev ve sorumluluk-
larina deginmeden 6nce prensipte yonetmeligin ulasmak istedigi noktay acikla-
makta fayda vardir.

Tehlikeli atik yonetmeliginin dayanagi olan Cevre Kanunu ve BASEL s6zlesmesinin
uygulamada ilk planda ¢ikan ortak karari, her tirli atigin ithali ve tasinmasi bahsi
gecen yonetmeligin 41. maddesinde belirtilen hikiimler sakli kalmak kaydiyla ya-
saklanmaktadir. Bu yasaklamanin getirisi olarak atiklarin kaynaginda en aza indi-
rilmesi ilk hedef olarak algilanmakta, riskleri en aza indirmek adina atik yonetimi-
nin her safhasinda sorumlu kisiler, cevre ve insan sagligina zarar vermeyecek ted-
birleri almakla mikellef tutulmaktadir. Atiklarin yarattigi cevresel kirlenme ve
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bozulmadan dogan zararlardan dolayi atik Greticileri, tastyicilari, bertaraf edicileri
kusur sarti aranmaksizin sorumlu tutulacaklardir ve bu sebepten dolayl dogacak
hasarlari tazmin etmek ve verilecek cezalari kabul etmek zorundadirlar. Sistem
icerisinde en fazla hatanin olusmasina sebep olan faaliyetlerin diizenlenmesi icin
yuratilecek olan ¢alismalarda gerekli olan kaynaklarin ayrilmamasi sebebiyle yo6-
netmelik “Atiklarin yénetiminden kaynaklanan her tirlG cevresel zararin gideril-
mesi icin yapilan harcamalar kirleten 6éder prensibine gore atiklarin yonetiminden
sorumlu olan gercek ve tiizel kisiler tarafindan karsilanir. Atiklarin yénetiminden
sorumlu kisilerin gevresel zarari durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekli
onlemleri almamasi veya bu onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi
nedeniyle kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 21.7.1953
tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hikimleri-
ne gore atiklarin yonetiminden sorumlu olanlardan tahsil edilir” ilkesini ortaya
koymustur (Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi). Bu sayede isletmelerin her-
hangi bir mali yiikten kaginma adina yaratacagi ihmalden ¢evrenin zarar gérmesi-
nin engel olunmasi mimkiin olabilecektir.

Bertaraf tesislerinin planlanmasi ve desteklenmesi anlaminda buyiik destek veren
Bakanlk ehil kisilere ve gerekli teknolojiye sahip olmayan isletmelere lisans ver-
memekte atiklarin, Bakanliktan lisans almis bertaraf tesisleri disinda tgiinci kisiler
tarafindan ticari amaclar ile toplanmasini, satisi ve bertaraf edilmesini, diger yakit-
lara karistirilarak yakilmasini yasaklamaktadir.

Mahallin en bliytk amiri olarak adlandirilan gorevli her ne kadar valilik makami ise
de konuyla direk ilgili olan birim il gevre midurltgidir. Bu midirlik blinyesinde il
sinirlari genelinde planlanan atik yonetimi calismalarinin uygulamalarinin deneti-
minin yapilmasi, siirekli ya da gecici depolanma alanlarinin tespit edilmesi ve sart-
lara uygunlugu ile karsilastirilarak gerekli izinlerin verilmesi, lreticilerden alinacak
olan ve envanterin ve bilangonun tespitinde dnemli veriler saglayan atik beyan-
namelerinin toplanmasi, Uretilmis olan ve depolanamayan ya da transfer edilmesi
gereken atiklarin transferlerini saglayacak olan ara lojistik hizmetlerinin denet-
lenmesi ve belgelendirilmesi cevre il mudirliginin zincirdeki gérevleridir.

Belediyeler ise 6zellikle evlerden kaynaklanan tehlikeli atiklarin toplanmasi depo-
lanmasi geri kazanim ve son olarak da bertarafina iliskin planlamalar yapmak ve
projeleri il midurligine sunmakla yikimltadirler. Ayni zamanda gerek belediye
blinyesinde gerekse atik Ureticileri ya da bertarafcilarla olusturulacak ortakliklarla
bertaraf tesisleri kurmak veya kurdurmak ve bu tesislerin kurulus ve isletim siirec-
lerinde ihtiyac¢ duyulan destegi de saglamak zorundadirlar.

Bu konuda en fazla yikimlulik tasiyan halka ise elbette Ureticilerdir. Sorunun
temelinde (iretim sirasinda ortaya ¢ikan atiklarin olmasi ve bu atiklarin yénetilme-
sinde s0z konusu olan mali yiik Ureticilerin sorumlulugunda olmaktadir. Bu sebep-
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ten dolayidir ki s6z konusu olan atiklarin en aza indirgenmesi icin yapilacak olan
calismalar ve siire¢ sonrasi ortaya ¢ikan tehlikeli atiklarin tekrar ekonomiye kazan-
dirilmasi islemleri gerek baslangi¢c noktasinda azaltilmasi gerekse geri kazaniima-
siyla Ureticilere maddi avantaj saglanmasi sansina sahiptir. Diger taraftan ozellikle
bertaraf islemleri icin yiklenilmesi gereken mali ve sosyal ylikler yine lretim sire-
ci icerisinde deger katici bir islem olarak deger kazanabilecek olan bertaraf tesisle-
rinin kurulmasi ile hafifletilebilecektir. Bu tesislerin kurulmasi ve isletilmesi eko-
nomik deger kazandiracagi gibi, atik Ureticileri igin yeni bir is imkani da olacaktir.
S6z konusu yatirimlarin yapilmasinda zincirin tim halkalari isletmelere destek
saglamakla yukumludur.

Bu zincirin son halkasi olan ve maalesef Tirkiye’de en fazla ihmale ugrayan berta-
raf tesislerinin ylkimldllkleri ise cok daha basit ve sonug vericidir. Her ne sekilde
olusmus olursa olsun bu noktaya tasinmis olan atiklarin ¢cevreye ve insana hicbir
sekilde zarar vermesine imkan vermeyecek sekilde bertaraf edilmesi gerekmekte-
dir. Bertaraf tesislerine ulasmis olan atiklarin geri kazanim imkani ekonomik an-
lamda s6z konusu olabilirken geri doniisimi s6z konusu olmamalidir. Herhangi bir
geri donlisiim s6z konusu ise diger halkalardan en az birisinde sorun oldugu ve
strecin dogru calistirilmadigi séylenebilir. Bu adima tasinmis olan atiklarin berta-
raf dncesi ve sonrasi zararlarinin en az indirilmesi ¢evre ve insan icin tasidigi riskle-
rin ortadan kaldirilmis olmasi gerekmektedir. Ekonomik anlamda bertaraf tesisle-
rinin gelir kaynagi verdikleri hizmet olarak algilanmali ve bu hizmetin maliyetleri
atik Ureticilerine yuklenilmelidir. Verilen hizmet sonrasi elde edilecek ekonomik
kazanimlar ise bertaraf tesisleri icin blyilk bir ekonomik avantaj olacaktir. Bu tesis-
lerin nerede ve kimler tarafindan kurulacagi ciddi calismalar gerektirmektedir ve
gerekli olan yatirim ve altyapi calismalari icin destekler saglanmalidir (Tehlikeli
Atiklarin Kontroll Yonetmeligi).

2. Sonug

Atik yonetiminin kapsaminda ortaya c¢ikan atiklarin dncelikle kaynakta en aza indi-
rilmesi, insanlara ve cevreye zarar vermeyecek sekilde toplanmasi, depolanmasi,
tasinmasli ve bertaraf edilmesi esastir. S6z konusu yonetimin pratikte de uygula-
nabilir olmasinin saglanabilmesi adina yapilan tim yasal ¢alismalarin detaylandi-
rilmasi Ulkelerin konuya karsi gosterdikleri hassasiyetin de gostergesi olmaktadir.
Ozellikle Avrupa birligine girmeyi amaclayan aday (lkelerden birisi olan Tirki-
ye’'nin bu konuda ortaya koydugu cabalarin dikkatle incelenmesi gerekmektedir.
Avrupa birliginin kurucu Gyeleri ile baslayan daha sonra yeni katilimlar ile birlikte
halka halka yayilan gevre hassasiyeti 0zellikle atik yonetimi noktasinda yasal yapi-
larin ¢cok erken donemde kurulmasina sebep olmustur. Sadece atik yonetiminin
ilerleyen donemlerde endustriyel Uretimin artmasi sebebiyle yetersiz kalmasi,
tehlikeli atik yonetiminin basli basina bir konu olarak ele alinmasina sebep olmus-
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tur. Glnun ihtiyaclarina gore, ilk etapta farkh Gye Ulkelerin 6nceliklerine bagli ola-
rak yasal mevzuatlar sekillendirilmistir. Uygun yapinin tim uye Ulkeler tarafindan
benimsenmesi gerektigi 6zellikle ekonomik sinirlarin kalktigl strecte 6nemli bir
unsur olarak karsilarina ¢ikmis ve buna baglh olarak tye ulke farkhhg gozetmeksi-
zin daha genis bir yapinin olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢itkmistir. Calismanin basin-
da konu edilen Avrupa Birligi Uye Ulkeleri tarafindan olusturulan ortak yasal mev-
zuatla uygulamaya gecilmis, zaman igerisinde eksiklikleri duyulan noktalar yeni
diizenlemeler yapilarak sistem glincellenmeye devam etmistir. Burada bahis ko-
nusu olan genis yapi ile amaglanan durum, daha esnek bir hareket alani igin di-
zenlemelerin yapilmasi olmayip tam tersine bir ¢ati altinda ¢ok daha kesin sinirlari
gizilmis tehlikeli atik yonetimi mevzuatinin hazirlanmasidir. Yillar siiren galismalar
ve yasal zeminli uygulamalar BASEL sozlesmesi ile birlikte bir araya getirilmis ve
tim Gye Ulkeler hatta aday (lkeler tarafindan uygulanir hale gelmistir.

Avrupa birligine tye (lkeler tarafindan daha sonraki donemde BASEL s6zlesmesi
olarak adlandirilacak yapinin temelleri atildigi donemde Tiirkiye’de varligindan
bahsedilebilecek bir tehlikeli atik yonetiminden s6z etmek ne yazik ki mimkin
olamamistir. Atik genel anlamda ele alinmis ve Cevre Kanunu ile desteklenerek
genel bir atik yonetimi ortaya konmaya calisiimistir. Zamanla anlasilacagi tizere bu
yapinin da saglikh calismadigl ortaya c¢ikmistir. Gegcen zaman siiresince Avrupa
Birligine Uye Ulkeler kendi Ulke sinirlari icerisinde tehlikeli atik ve yonetimi konu-
sunda calismalari sirdirirken Tirkiye’de tehlikeli atik kavrami yeni yeni olusmaya
baslamis ancak halen genel atik siniflandiriimasi icerisinden cikartilarak 6zel bir
statliye kavusturulmamistir. Calismanin geneline bakildiginda Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri tarafindan kabul edilen BASEL sézlesmesinin taraflarindan biri olan Tiirki-
ye, temel anlayis icerisinde bakildiginda ayni sistemi kabul eden diger ulkeler ile
sistemini bltlnlestirmis ve farkliliklari ortadan kaldirmis gibi gériinse de gercgekte
durum siirecin sonundan baslayarak basa dogru gidilmesi sebebiyle sorunlara
gebedir. Avrupa Birligi Uye Ulkeleri teknik ve yasal altyapilarini olusturmaya basla-
diklar sirecte, oncelikle tehlikeli atiklar ve tehlikeli atik yonetimi Gzerine adim
adim gitmisler, anlik sorunlari ¢ézerken bile uzun vadeli ve kapsayici yasalar yapa-
rak ¢6ziime ulasmiglardir. Bu sebeple uzun zamanin birikimi olan bir yasal mevzuat
ortaya ¢ikmis daha sonra tekrar eden konular ayiklanmis, uygulamasi daha kolay
daha kapsayici bir hale dénisturialmistir. Oysaki Turkiye’'de en alt seviyede bile
ihtiya¢ duyulan yasal yapinin kurulmasinda ge¢ kalinmis, sorunu anlik ¢ézmek igin
ortaya konan yasal yapi ise kapsayiciliktan cok uzak kalarak pek ¢cok kanuni boslu-
gun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.

Calismanin tamami incelendiginde ortaya konan atik yonetim piramidinde temel-
den yikselen yapi saglamlastirilarak zirvenin tim piramidi toplamasi mimkin
olurken, zirveden asagl dogru kurulan piramitte ise temele yaklasildik¢ca bosluklar
ortaya ¢cikmakta buna bagl olarak tim piramidin varligi tehdit edilmektedir.
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iki farkli yapi karsilastirildiginda birbirlerine benzer, amag birligi icinde gibi gériin-
seler de birbirini karsilayan yasal yapilarin zamanlamalari farkhlk géstermektedir.
Bu farklilik sorunlarin temelini olusturmakta olup, yasal yapi olarak anlasilamamis
ve sindirilememis yaklasimlarin sadece Avrupa Birligine yapilan lyelik miracaatin
bekasi icin kullanilmasi ve yeterli gériilmesi gliniimizde yasanan sorunlarin teme-
lini olusturmaktadir.

BASEL sozlesmesi ile Avrupa birligi tlkeleri ¢ati yapiya kavusmus ve (lkeler arasin-
daki farkliliklari térpllenerek tehlikeli atik konusundaki hassasiyetlerin 6n plana
tasinmasini saglamistir. Turkiye ise aday llke olmasi sebebiyle BASEL s6zlesmesine
imza atmis olmasina ragmen herhangi bir alt yapisi olmamasi sebebiyle BASEL
sozlesmesine uyum amagli yasal diizenlemelere ihtiya¢ duymustur. Sézlesme son-
rasi farkl alanlarda yapilan uyumlastirma galismalari tehlikeli atik yonetimini de
kapsamis ve farkli sektorlerden ortaya c¢ikan tehlikeli atiklarin farkl basliklar altin-
da isleme tabi tutulmasi sebebiyle gerekli olan yasal yapilanmalar ortaya konmus-
tur. Ancak yeterli altyapi olusturulmadigi ve yeni diizenlemelerin de oOncelikle
BASEL sozlesmesine bagiml kalarak yapilmasi sebebiyle arzu edilen yapinin uygu-
lamaya konmasi miimkiin olamamistir. Ozellikle tehlikeli atik yénetimi kapsaminda
yer alan ve olmazsa olmaz kabul edilebilecek olan bertaraf islemleri noktasinda
¢ok ciddi sorunlarin oldugu aciktir. Pek c¢ok llke icin bir sonug¢ hatta bir bildirge
niteligi tasiyan BASEL sozlesmesi Tirkiye icin zorlama bir baslangic olmaktan 6teye
halen gecememistir. Yillar 6dnce yapilmasi gereken diizenlemeler halen tamam-
lanmaya calisiimakta, oOzellikle Ureticiler tarafindan suiistimal edilebilecek yasal
bosluklar doldurulmaya cahlsiimaktadir. Tim yapinin yeterli bir sekilde faaliyete
gecebilmesi bu yaklasimlarin devam ettigi siirece cok mimkiin géziikmemektedir.
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