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Ozet

GUnUmiz ekonomileri yogun bir rekabet ile karsi
karsiyadirlar. Bu durum sadece kiiresellesmenin
getirdigi rekabet degil ayni zamanda bilgi ve
teknolojik alandaki gelisimin bir sonucudur. Bu
yeni rekabet, arastirma gelistirme (Ar-Ge) faali-
yetlerine daha fazla 6nem vermeyi gerektirmis-
tir. Arastirma gelistirme yatirimlari bir dlkenin
gelismislik diizeyini dnemli 6lgude etkiler.

Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen bilgi ve tekno-
lojik buluslarin dislanamama ve tlketimlerinde
rekabetin olmamasi gibi 6zellikleri, kamusal mal
grubu iginde yer almalarina yol agmaktadir. Bu
nedenle Uretimleri kamu mudahalesi gerektirir.
Bu midahale iki sekilde gerceklesmektedir.
Birincisi Ar-Ge faaliyetlerinin devlet tarafindan
sunulmasi, ikincisi 6zel sektor Ar-Ge faaliyetleri-
nin gesitli tesvik politikalariyla desteklenmesidir.
Son yillarda birgok OECD ve AB iilkesi Ar-Ge
faaliyetlerini tesvik politikalarinda dogrudan
sibvansiyonlar yerine vergi tegsviklerini tercih
etmektedir. Ayrica tesvik politikalarini yeniden
gozden gegirerek etkinligini arttirma ¢abasi icine
girmislerdir. Tirkiye’de de uzun bir sire ihmal
edilen Ar-Ge alanini tegvik igin birtakim diizen-
lemeler yapilmistir. Bu ¢alismada s6zkonusu
dizenlemelerin yeterliligi incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Arastirma ve gelistirme,
arastirma gelistirme harcamalarina uygulanan
vergi tesvikleri, vergi tesvikleri.

R&D Expenditures and Tax Incentives: Turkey’s
Situation in the front of Different Countries

Abstract

The current economies have been faced with an
intensive competition. This case is a result of not
only the competition created by globalization,
but also of the improvement in the knowledge
and technology area. This new competition
needs more attention paid to Research and
Development (R&D) activities. R&D investments
have a rather important effect on the level of
development of a country.

R&D activities are called to take place in public
goods cathegory for the fact that they have such
features as non-excludability of knowledge and
technological inventions and non-rivalry in
consumption. Therefore, the production of
knowledge and technological inventions requires
public intervention. This intervention occurs in
two ways. The first way is that R&D activities can
be provided by the government. The second is
that the R&D activities in private sector can be
supported by various incentive policies. In recent
years, most OECD and European Union countries
have preferred tax incentives rather than direct
subsidies. And these countries revise their incen-
tive policies and start effort towards increase the
efficiency of their tax incentives. In Turkey some
arrangements have been realized in order to
promote the R&D field, which has been ne-
glected for a long time. The sufficiency of these
arrangements is investigated in this study.
Keywords: Research and development, tax
incentives in research and development expendi-
tures, tax incentives.
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1. Giris

GUnlUmuz bilgi caginda uluslararasi alanda rekabet edebilirligin en nemli kosulu,
teknolojik yeniliklerin takip edilmesi olmustur. Teknolojik acidan ilerleme saglan-
masi, bilgiye yatirim yapilmasini gerektirmektedir. Bilgiye yatirim denilince ilk akla
gelen kavram Ar-Ge harcamalaridir. Ar-Ge harcamalari, yazillm ve egitim bu yati-
rimlar arasinda yer almaktadir. Ar-Ge harcamalari llkelerin teknoloji yetenegini
tanimlamakta kullanilan bir veri oldugu icin gelismis Ulkelerin hepsinde bu harca-
malar belirli bir seviyeye gelmis olup artmaya devam etmektedir.

Ar-Ge harcamalarinin ekonomik biylimeye olumlu bir etkisi oldugu séylenebilir.
Clinkl bu harcamalarin ekonomik faaliyetlere sagladig bazi avantajlar vardir. Bun-
larin baslicalari; rekabet avantaji, yabanci sermayeyi ¢ekme, verimlilik artisi ve
teknolojik bagimliliktan kurtulma seklinde siralanabilir.

Bir Ulkenin gelismislik diizeyi ile Ar-Ge harcamalari arasinda da pozitif yonli bir
iliski vardir. Ozellikle OECD ulkeleri Ar-Ge yatirimlarinin arttirilmasi icin énemli
Olclide caba sarf etmektedir. Bu amacgla, yatirimlari tesvik icin cesitli araglar kulla-
nilmaktadir. Bu araglardan en énemlisi de vergi tesvikleridir. Bu ¢alismanin amaci;
Ar-Ge faaliyetlerinin gelistiriimesinde vergisel tesviklerin yeri agiklanarak, Tarki-
ye’de Ar-Ge faaliyetlerinde vergisel tesvik uygulamalarini analiz etmektir. Oncelik-
le Ar-Ge harcamalarinin tlkeler agisindan énemi ve bu baglamda ekonomik biy-
meyle iliskisi anlatilacaktir. Bu iliski, bu alandaki ¢alismalardan érnekler verilerek
actklanmaktadir. Daha sonra, birinci ve ikinci bolimdeki anlatimlarin 1sig1 altinda;
yani Ar-Ge harcamalarinin gelistiriimesinin Glkeler icin yadsinamaz 6nemi esas
alinarak, bir tesvik araci olarak Ar-Ge faaliyetlerinde vergi tesvikleri anlatiimakta-
dir. Son boliimde Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler cesitli
yonleriyle analiz edilmektedir.

2. Ar-Ge Harcamalari ve Onemi

Bilimsel ve teknik bilgi birikimine dayali olarak, sistematik bir sekilde yiritilen
calismalar sayesinde yenilikler yapilmaktadir (Yiicel, 2006: 118). icinde bulunulan
ortama gore, ekonomik ve sosyal ihtiyacglarin karsilanabilmesi icin gerekli, ekono-
mide mevcut pazarlara sunulabilen ya da yeni pazarlarin yaratilmasina ortam sag-
layan, yeni bir Grlin, hizmet, uygulama, sorunu ¢éziimde yeni bir bakis acisi ve
yontem, yenilik olarak nitelendirilir (Gindogdu, 2008: 77). Bilgi ¢cagina girilmesi ve
teknolojide yasanan hizli gelismelere dayali olarak, birtakim doéntsiimler yasan-
maktadir. Bunlar;

- Toplumlarin Uretim kapasitelerinin genislemesi,

- Bilisim, iletisim ve ulasim alanlarinin 6n plana ¢ikmasi,
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- Bireylerin ve toplumlarin ihtiyac ve beklentilerinin farkhlasmasi,
- Teknolojik yenilikleri takip edebilme gerekliliginin artmasi,
- Yeni teknolojiye dayali Grlin Gretebilmektir.

Yasanan bu donlstmler lkeleri Ar-Ge’ye daha fazla 6nem vermeye yoneltmistir.
Ar-Ge, bilgiye ve teknolojiye dayali olarak yeni Urlinlerin olusturulmasi, gelistiril-
mesi ve yeni Uretim tekniklerinin gercgeklestirilmesi olarak tanimlanabilir. Firmalar,
kurumlar ve Universiteler, arastirma alaninda calisan Ar-Ge personelini ve eski
arastirmalardan bugiine kadar elde edilen bilgi birikimlerini kullanarak yeni Grin-
ler ve ¢6zUm yollari elde etmektedirler (Sylwester, 2001: 72 ).

Ar-Ge harcamalari, bir Glkenin veya firmanin teknoloji yetenegini tanimlamakta
yaygin olarak kullanilan degiskenlerden biridir. Ar-Ge harcamalari yeni Uriin ve
Uretim yontemi gelistirme, mevcut veya ithal edilen teknolojinin etkin kullaniima-
si, uyarlanmasi veya degistirilmesi strecleri gibi teknolojik faaliyetlerin her asama-
sinda biyik 6nem tasir (Cohen and Levintal, 1989: 569).

1980’lerde baslayan, 1990’ yillarla birlikte yayginlasan kiresellesme olgusu, bir-
¢ok alanda oldugu gibi Ar-Ge konusunda da (ilkelerde yadsinamaz gelismelere yol
acmistir. Genel olarak mal, hizmet ve faktor piyasalarinin uluslararasi entegrasyo-
nu olarak tanimlanan kiiresellesme, Ar-Ge’nin dnemini arttirmistir. Nitekim; tek-
noloji yetenegini belirlemede veri olarak alinabilecek olan Ar-Ge harcamalari, hem
ekonomideki biylime performansini hem de bir llkenin dis piyasalardaki rekabet
glcuni belirlemede yaygin olarak kullaniimaktadir (Saygih, 2003: 73).

Kiresellesme siireciyle birlikte artan rekabet ortamina dayal olarak, Ar-Ge faali-
yetleri sonucu yaratilan bilgi, teknolojik yenilik gibi degerler 6zellikle internetin de
gelismesiyle birlikte daha kolay yayilabilmektedir. Yaratilan bulusun, Grlnin ve
bilginin dagiliminin hizlanmasi, Ar-Ge yatirimlarinin verimliligini arttirmakta, mali-
yetleri dislirmektedir.

Yine kiiresellesme ile birlikte, 1980 sonrasi uluslararasi gelismeler dogrultusunda
‘veni ekonomi’ tanimi ortaya ¢ikmistir. Yeni ekonomi, kiresellesmenin etkisiyle
olusan, bilgiye dayali, uluslararasi alanda rekabetin oldugu ekonomidir. Bu eko-
nomide yenilik ve icatlar 6nemli oldugundan Ar-Ge de énemli bir yere sahip ol-
maktadir (Kiling, t.y.: 2). Modern ekonomilerde bilgi, teknolojik yenilik en azindan
emek, sermeye, dogal kaynak gibi 6nemli bir Gretim faktéri girdisi olarak kabul
edilmektedir (Krugman and Obstfeld, 2003). Yeni ekonomi ya da bilgi ¢aginin 6zel-
ligi olarak; hammadde ve enerjinin ekonomik kalkinma icin yeterli olmadigi soyle-
nebilir (Yicel, 2006: 126).

Bir Ulkedeki Ar-Ge harcamalarinin dizeyini bircok faktor etkilemektedir. Bunlar
arasinda; ulkelerin gelismislik diizeyleri, ekonomik ve endustriyel yapi, llkedeki
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blyuk firmalarin sayisi, teknik personelin yeterlilik diizeyi, tilkenin bilim ve tekno-
loji altyapisi, dis pazarlara agilma yetenegi, temel arastirmalara yapilan kamusal
harcamalar, kamu ve 0Ozel sektér arastirma calismalari arasindaki baglanti gibi
faktorler sayilabilir (OECD, 2002: 8). Ornegin llkelerin gelir diizeyleri ile Ar-Ge’ye
ayrilan kaynaklar arasinda pozitif bir iliski var oldugu goriilmektedir (Sylwester,
2001: 72).

Yine dis pazarlara acik bir ekonomi teknolojik yeniliklerden daha ¢ok yararlanmak-
tadir. Clnki bu Glkeler uluslararasi rekabetin etkisini daha fazla hissedebilmekte-
dirler (Goel and Ram, 1994: 405).

3. Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime

Ekonomik bliyiimeyi etkileyen bircok faktor vardir. Bu faktorlerin basinda yeni bilgi
ve teknolojik yenilikler gelmektedir. Clinkl glinimuzde “bilgi” diger tretim faktor-
lerine ilave olarak bir (retim faktérii olarak kabul edilmektedir. Ozellikle
1980’lerden sonra baslayan yeni ekonomi ya da bilgi ¢cagi, hammadde ve enerjinin
ekonomik kalkinma icin yeterli olmadigini daha belirgin sekilde gostermektedir
(YUcel, 2006: 118).

Ar-Ge harcamalari ile ekonomik bliyiime arasinda pozitif yonli bir iliskinin oldugu
konuyla ilgili literatiire bakildiginda da gériilebilir. Ornegin; Abramovitz, ABD eko-
nomisinde 1870-1950 yillari arasinda Uretim miktarinin artisini etkileyen faktorler
acisindan bir arastirma yapmistir. Bir birim emek ve bir birim sermaye artisinin
ekonomik blyiimeye olan katkisini incelemis ve bu katkinin oraninin % 15 kadar
oldugu sonucuna varmistir. Diger bircok iktisatci da 1950’lerin sonu ve 1960’larda
bu konuda arastirma yapmislar ve benzer sonuglar elde ederek % 85’lik bir oranin
emek ve sermaye disindaki bir faktor tarafindan etkilendigi konusunda hemfikir
olmuslardir. Daha sonra Nobel ekonomi 6dilini kazanmis olan Robert Solow
farkh bir yontem kullanarak 6lgim yapmis ve yine bunlara yakin sonuclar elde
etmistir. iktisatcilarin cogu bu % 85’lik kismin teknolojik yeniliklerden kaynaklandi-
gini dislinmektedir (Rosenberg, 2004: 1).

Bir toplumun refah seviyesi ve bu seviyenin artmasi, tlkenin gelisim potansiyeline,
bilgiyi kullanma ve yayma yetenegine baghdir (Entrepreneurship, Knowledge and
Economic Growth; 2007: 3).Yeni Urlnlerin gelistirilmesi siireci, dolayisiyla Ar-
Ge’ye yapilan yatinimlar, gelismis ve gelismekte olan ulkelerin ekonomik anlamda
blylime saglamasina yol agan temel faktérdir (Stokey, 1955: 469).

Ar-Ge harcamalari ekonomik faaliyetlerde birtakim avantajlar yaratarak ekonomik
blylmeye olumlu katkilarda bulunurlar. Bu avantajlar;

- Rekabet Avantaji: Ulkelerin uluslararasi alanda rekabet edebilirlik giiciini belirle-
yen en onemli faktor; teknolojik gelismeler ve dolayisiyla Ar-Ge harcamalaridir.
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- Yabanci Sermayeyi Cekme: Ulkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ce-
kilmesinde ve yabanci firmalarin da lilkede teknoloji odakli yatirimlar yapmasinda,
Ulkenin sahip oldugu teknolojik yetenek oldukg¢a 6nemlidir (Kiling, t.y.: 6).

- Verimlilik Artisi: Ar-Ge harcamalari mikro ve makro diizeyde verimliligi artirarak,
ekonomik kalkinmayi tesvik etmede kilit unsurdurlar. Ornegin Ar-Ge harcamalari
sonucu yaratilan bilgi veya teknoloji sayesinde cevre, saglik, ekonomi gibi alanlar-
da sorunlar ¢ozillerek insanhiga yardim yapilmis olacaktir (Stiglitz, 1999: 309).

- Teknolojik Bagimlihiktan Kurtulma: Ar-Ge harcamalari Ulkeleri teknolojik agidan
diger Ulkelere bagimli olmaktan kurtarir.

Ayrica Ar-Ge faaliyetleri sadece retim artisi ve ekonomik performansa degil sos-
yal amaclarin gerceklestiriimesine de dnemli bir katki saglamaktadirlar.

Ar-Ge harcamalarinin bu sayilan avantaj ve islevlerine dayanilarak, bir Glkenin
gelismislik dizeyini 6lcmede goz 6niinde bulundurulan unsurlarin basinda geldigi
soylenebilir. Nitekim; Japonya ve ABD gibi diinyanin ekonomik agidan 6énde gelen
Ulkelerinin teknolojik yeniliklerin gergeklestiriimesi adina ayirdiklari kaynaklar
oldukca fazladir.

Ekonomik kalkinma ile Ar-Ge harcamalari arasinda iliskiye yonelik teorik ve ampi-
rik calismalarda son 10 yildir artis gézlenmektedir. Bu arastirmalar; Schumpeter’in
(1934) klasik teorik calismasiyla baslamis giinimiizde de devam etmektedir (BJK
Associates, 2002: 1). Bu calismalarin blyiik bir cogunlugunda, ekonomik bliyiime
ile Ar-Ge harcamalari arasinda 6nemli ve pozitif bir iliski oldugu gorilmektedir.
Sylwester’a gore, teknolojik agidan gelismis Uriinler Greten Glkeler, rekabette Us-
tinltgl yakalayip, tretim dizeyi ve kalitesinde de daha basarilidirlar. Yine; Ar-Ge
alaninda calisan personel sayisinin arttirilmasinin da ekonomideki blyiime oranini
arttirdigi soylenebilir. Bu da Ar-Ge’ ye ayrilan kaynaklarla, ekonomik bliyime ara-
sinda 6nemli bir iliski oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir (Sylwester, 2001: 72). Ar-Ge
alaninda galisan personelin arttirilmasi, kisi basina diisen Uretim miktarinin da
artmasini saglamaktadir (jones, 1995: 760).

Ar-Ge yatinimlari ile ekonomik biylime arasindaki iliskiyi inceleyen Aghion ve
Howitt (1992) ise, ¢calismalarinda enddstriyel yeniliklerin Griin kalitesini arttirdigini
savunmuslardir. Buna bagli olarak da Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biylime
arasinda glcli ve pozitif yonlu bir iliski oldugu sonucuna varmislardir. Ancak
Jones’a gore (1995); Ar-Ge harcamalari ile Gretim diizeyi yukseltilebilmekte ancak
uzun donemli ve hizli bir bliylime gergeklestiriiememektedir.

Griffith ve digerleri (2000), Ar-Ge harcamalarinin, bir yeni bulusun konvensiyonel
rolinilin yani sira diger yenilikci arastirmalara da kaynak olusturma rolii oldugunu
ampirik arastirmalarla kanitlamislardir.
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Ar-Ge harcamalariyla ekonomik biylime arasindaki bu pozitif iliski Glkelerin gelis-
mislik diizeyleri ile Ar-Ge harcamalari arasindaki kolerasyona bakilarak da buluna-

bilir.

Tablo 1. 2007 Yili Ar-Ge Harcamalari ve GSYiH Karsilastirmasi (Milyon $)

GSYiH Ar-Ge Harcamlan
Avusturya 373.192 7 999.9
Danimarka 311.580 5015.7
Finlandiya 244.661 6320.7
Fransa 2.589.839 43 359.5
Almanya 3.317.365 69 334.4
Birlesik Krallik 2.772.024 35590.8
Italya 2.101.637 19 383.8
Cek Cum. 174.998 3802.7
Tiirkiye 655.881 4 883.7
Slovak Cum. 74.972 501.3
ABD 13.751.400 368.799.0
Japonya 4.384.255 138 782.1
Romanya 165.976 1385.5
Cin 3.205.507 86 758.2
Singapur 161.347 4782.5
Giiney Afrika 283.007 3654.3
Arjantin 262.451 2 657.2

Kaynak: OECD Main Science and Technology Indicators (2008 b) ve World Bank

Tablo 1’de de, (lkelerin 2007 yili GSYiH ve Ar-Ge harcamalari incelendiginde genel
olarak GSYiH’si yiiksek olan iilkelerin Ar-Ge harcamalarina daha fazla kaynak ayir-
dig1 gorilmektedir.

4. Ar-Ge Harcamalarinda Vergi Tesvikleri

Ar-Ge harcamalarinin lilke ekonomisine olan olumlu etkisi ve dolayisiyla toplumun
refah dizeyine olan katkisi konusunda {lkelerin daha bilingli olmasi, bu konuya
ayri bir 6nem vermelerine neden olmustur. Ar-Ge faaliyetleri, hem 6zellikleri hem
de sonucta elde edilen ciktilari itibariyle salt 6zel kesim veya kamu kesiminin su-
numuna birakilamazlar. Ornegin dissalliklardan dolayi Ar-Ge alanindaki yatirimlar-
dan elde edilen getirinin tamaminin harcamayi yapan firmaya donmemesi piyasa
basarisizhgini getirmektedir (OECD, 2002: 8). Ar-Ge faaliyetleri sonucu elde edilen
¢ikti olarak bilgi veya teknolojik buluslarin, dislanamama ve tiiketimlerinde reka-
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betin olmamasi kamu ekonomisinde kamusal mal grubu icinde yer almalarini ve
kamu mudahalesini gerektirir. Bu midahale baslica iki sekilde olmaktadir. Birincisi;
Ar-Ge faaliyetlerinin dogrudan devlet tarafindan gerceklestirilmesi, ikincisi; 6zel
sektor Ar-Ge faaliyetlerinin gesitli tesvik politikalariyla desteklenmesidir. Kiresel-
lesme ile birlikte artan liberalizasyon, 6zel sektoriin de bu alanda faaliyetlerde
bulunmasini kaginilmaz kilmaktadir. Ozel sektér Ar-Ge harcamalarinin tesvik edil-
mesinde kamuya gorev dismektedir. Clinkl 6zel firmalarin Ar-Ge harcamalarini
yaparken tek kaygisi kar elde etmek olmaktadir.

Ar-Ge alaninda vergi tesvik politikasinin amaci, sosyal optimuma ulasmak lizere
Ozel girisimcilerin Ar-Ge Uzerine daha fazla yatirim yapmasini saglamaktir. Ancak
bitce kisitlamalari nedeniyle 6zellikle azgelismis ve gelismekte olan ilkelerde ka-
mu kesimi Ar-Ge faaliyetleri yeterli olamamaktadir. Kamunun Ar-Ge’ye ayirdig
kaynaklar ulusal hedeflere bagh olarak giin gectikce artis gosterse de, her tlkenin
stratejinin belirledigi hedefe ulasmasi zor gériinmektedir (OECD, 2008 a: 5).

Ar-Ge yatirimlarinin arttirilmasinda uygulanan tesvik politikalari dogrudan ve do-
layh politikalar olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Ar-Ge harcamalarini dogrudan
etkileyen politikalar; Ar-Ge’nin dogrudan finansmani, yeni laboratuarlarin, tniver-
sitelerin kurulmasi, beseri sermaye yatirimlari, patent haklarinin korunmasina
iliskin kanunlarin ¢ikarilmasi ve Ar-Ge’ye yapilan vergi tesvikleri seklinde sayilabilir.
Dolayh politikalar arasinda ise, diizenleme ve rekabet politikalari en 6nemlileri
olarak kabul edilmektedir. Ulkelerin tesvik icin kullandigi araclar arasinda en yay-
gin olani, maliye politikasi araglarindan olan vergi tesvikleridir (Griffith, 2000: 9).
Ar-Ge alaninda vergi tesvik politikalari, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarinda sosyal
optimum seviyeye ulasmasini amacglamaktadir (Mohnen and Lokshin, 2009: 5 ).

5. Ar-Ge Faaliyetlerinde Vergi Tesvik Uygulamalari

Ulkeler Ar-Ge alaninda cesitli vergi tesvik tiirlerini kullanmaktadirlar. Bu tiirler;
indirimler, hizlandirilmis amortisman, vergi kredisi(Tax credit), vergi tatili, vergi
istisnasi ve muafiyetleri, belli kosullar altinda firmalara diisiik ya da sifir vergi orani
uygulamasi, gider yazilabilmesi sekillerinde gériilebilir. indirimler, Ar-Ge harcama-
larinin safi gelirden distlmesini saglayan bir tesvik tiridir. Vergi kredisi, Ar-Ge
harcamalarinin belirli bir oraninin vergiden diisilmesini 6ngorir. En yaygin tesvik
sekli, Ar-Ge harcamalarinin kanunen gider olarak kabul edilip, vergilenebilir gelir-
den disilmesi veya Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilan varliklar icin hizlandiriimis
amortisman ayrilmasidir (Elschner and Ernst, 2008: 1).

Gerek OECD ulkeleri gerekse AB llkelerinde uygulamalara bakildiginda her lkenin
agirhkli olarak tercih ettigi vergi tesvik tirindn farkli oldugu gérilmektedir. Ayrica
tlkeler vergi tesviklerinin tiim tirlerini de kullanmamaktadirlar. Ornegin bircok
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OECD iilkesi vergi kredisi seklindeki tesvik tiriine vergi kanunlarinda yer verme-
mektedirler (OECD, 2002: 12).

Vergi tesviklerine en ¢ok 6nem veren llkeler; Fransa, Kanada, Norveg, Avustralya
ve Hollanda olarak sayilabilir. Bu Ulkelerin bilim ve teknoloji icin ayirdiklari biitce-
ler icerisinde vergi tesviklerinin olusturdugu tutar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir.
AB ilkeleri icinde de en yiiksek vergi tesvikine sahip lilkeler basta ispanya olmak
Uzere Portekiz ve Cek Cumhuriyeti’dir (Mohnen and Lokshin, 2009: 5).

G8 ulkeleri icerisinde Kanada Ar-Ge yatirimlarinin en ¢ok yapildigi tlkedir. ABD ile
karsilastirildiginda % 5.5 maliyet avantajina sahiptir. Kanada’da birgok endistriyel
Ar-Ge calismasi Ontario’da yapilmaktadir. Ulkedeki Ar-Ge harcamalarinda ilk yiize
giren yatinmcilarin yaklasik yarisi bu sehirdedir. Burada verilen tesviklerle, Ar-Ge
alaninda % 10.9 maliyet avantaji saglanmistir. Bu sehirde uygulanan vergi tesvikle-
ri (R&D in Ontario : 2):

- Desteklenmesi 6ngorilen tim bilimsel arastirma ve deneysel gelisim maliyetleri-
nin, sermaye techizati dahil % 100’tGnin safi gelirden disildigi indirim,

- Bilimsel arastirma ve deneysel gelisim harcamalarinin % 20’sinin vergiden di-
silmesi seklinde uygulanan vergi kredisi,

olarak sayilabilir. Vergiden disilecek indirim tutari, 6denecek verginin tamamina
esit olmadigl zaman kalan tutar (¢ yil 6ncesi yillara ya da yirmi yil ileriki yillara
ertelenebilir.

Son yillarda gerek OECD iilkelerinde gerekse AB ilkelerinde Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik tesvik politikalarinda iki temel degisim gézlenmektedir. Bunlar;

- Dogrudan slibvansiyonlar yerine vergisel tesviklere agirlik verme,

- Ar-Ge’ye yapilan vergi tesviklerini yeniden gozden gecirerek bu tesviklerin etkin-
ligini arttirma cabasi olarak goriilmektedir.

Birinci tiir degisimde, yani vergisel tesviklere agirlik verilmesinde, Ar-Ge projelerini
se¢mede potansiyel carpikliklari minimuma diisiirmesinin ve Ar-Ge politikalarinin
firmalari rekabete ve piyasaya dogru yonlendirilmesinin énemli roli olmustur
(Elschner and Ernst, 2008: 1). Bu politika degisimi hem OECD (ilkelerinde hem de
AB Ulkelerinde yaygin bir sekilde gorilmektedir. Nitekim; OECD’de dogrudan dev-
let fonlariyla finanse edilen 6zel sektor Ar-Ge faaliyetlerinin ortalama olarak orani
1995 yilinda % 11 iken, 2005 yilinda bu oran % 7’ye dismistir. 1995 yilinda 12
OECD iilkesi Ar-Ge'ye yonelik vergi tesvikleri uygulamaktayken, 2008 yilinda tlke
sayisi 21’e ¢ikmistir (OECD, 2008 a: 5).

ikinci degisim, son yillarda Ar-Ge’ye yapilan vergi tesviklerini yeniden gdzden ge-
cirmesine olanak saglayarak Ulkeleri bu tesviklerin etkinligini arttirma ¢abasi iceri-
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sine girmeye ydneltmistir (OECD, 2002: 12). ispanya Ar-Ge alaninda en kapsamli
vergi tesvik sistemine sahip olmasina ragmen, tesviklerde etkinligi artirmak igin
birtakim degisiklikler yapmaktadir. Ornegin ispanyada yatirm kredisi oraninin
2011 yilina kadar asamali olarak genel kurumlar vergisi diizeyiyle orantili olmasi
planlanmaktadir. Yeni Zelanda OECD’nin tavsiyelerini takip ederek, 2008-2009
mali yillarindan itibaren 6zel sektor Ar-Ge harcamalari igin % 15 oranl yatirm
kredisi uygulamaya baslamistir (International R&D Tax Incentives) .

Ar-Ge'ye yonelik bir diger énemli diizenleme; 2000 yilinda olusturulan ve bilgiye
dayali ekonomiyle ilgili en énemli ve kapsamli dokiiman olan Lizbon Stratejisi’nin
kabul edilmesidir. Bu stratejiye gore; AB Ulkeleri 2010 yilina kadar Ar-Ge harcama-
larinin GSYiH icerisindeki payini % 3’e ¢ikartmalidirlar. Bu oranin % 1’i kamu, geri
kalani da 6zel sektor kaynaklarindan karsilanmalidir (Szarowska,t.y.: 1).

6. Tirkiye’de Ar-Ge Faaliyetleri ve Uygulanan Vergisel Tesvikler

Bilgi ve teknolojik alandaki yenilikler Glkeler arasindaki rekabette daha onceki
bélimlerde de vurgulandigi Gizere dnemli bir unsurdur. ileri teknoloji ve bilgi dola-
yisiyla elde edilen rekabet, gelismekte olan Ulkeler kadar gelismis Ulkeleri de etki-
lemistir. Ornegin 1980’lerin sonunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD), diinyada
Ar-Ge alaninda en fazla tesvik saglayan iilke iken, 1999'da ispanya, Avustralya,
Kanada, Danimarka, Hollanda ve Fransa’nin arkasindan OECD {Ulkeleri arasinda 7.
siraya, 2004’de 17. siraya diismustiir. Halen de ABD, Ar-Ge alaninda en fazla tesvik
saglayan bircok Asya ve Avrupa llkesinin arasindadir (Atkinson, April, 2007: 2).
Dolayisiyla Ar-Ge faaliyetleri glinimtizde tim (lkeler icin blyik 6nem tasimakta-
dir. Turkiye'nin de bu siirecin disinda kalmasi beklenemez.

6.1. Ar-Ge Harcamalari

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerindeki vergisel tesvik uygulamalarini incelemeden én-
ce, Ar-Ge harcamalarinin durumunu bazi gostergeler yardimiyla gérmek yararl
olacaktir.

034w
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Sekil: 1 Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin Yillar itibariyle GSYiH icindeki Payi (1990-2007)
Kaynak: TUIK
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Sekil 1’de lilkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki payr 1990-2007 vyillari
itibariyle gdsterilmektedir. 1990 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYiH’dan aldigi pay
% 0.32 iken, 2007 yilinda bu oran % 0.93 olmustur. Dolayisiyla; Ar-Ge harcamala-
rinda bu donemde bir hayli artis olmasina ragmen, hala yeterli bir diizeye ulasa-
mamistir. Yine s6z konusu yillar boyunca bu oranin istikrarl bir seyir izlemedigi inis
cikislarin da oldugu goérilmektedir.

Tablo 2. Cesitli Ulkelerde Ar-Ge Harcamalarinin GSYiH igindeki Payi (%)

ULKELER AR-GE HARCAMALARININ GSYiH iCiINDEKi PAYI
2001 2007
Belgika 2.08 1.89
Bulgaristan 0.47 .
Cek. Cum. 1.2 1.53
Danimarka 2.39 2.54
Almanya 2.46 2.53
Estonya 0.71 1.12
Yunanistan 0.58 0.57
Fransa 2.2 2.08
Avusturya 2.07 2.56
Slovenya 1.52 1.58
Slovakya 0.63 0.47
Finlandiya 3.3 3.47
isveg 4.17 3.63
Tiirkiye 0.54 0.93
ABD 2.76 2.68
AB 27 1.88 .
OECD 2.25 2.26*

* 2006 yilina ait veri
Kaynak: OECD (2009), OECD Factbook 2009: Economic, Enviromental and Social Statistics.

Tablo 2’de goériildigi tzere; Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarinin GSYiH igindeki payi
(% 0.93), hem AB ortalamasindan (% 1.88) hem OECD ortalamasindan (% 2.26)
dustktlr (OECD 2009).

Yine Turkiye’de Ar-Ge personeli sayisinin toplam isgiiciine orani 2006 yili itibariyle
% 0.43 seklinde gerceklesmis olup, bu oran % 1.33 olan AB ortalamasindan olduk-
¢a dusuktur (DPT, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani).

Bir diger 6nemli gosterge Ar-Ge harcamalarinin, kamu ve 6zel sektor arasindaki
dagilimidir.
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AB Ulkeleri’'nde genelde, Ar-Ge harcamalarinin en biyik kismi 6zel kaynaklar,
ikinci dnemli kismi kamusal kaynaklar, kalan kismi da yabanci kaynaklardan finan-
se edilmektedir. Ornegin Ar-Ge alanina énemli miktarda kaynak ayiran Cek Cum-
huriyeti’'nde, 6zel sektér Ar-Ge harcamalari 1995 yilinda % 0.60 iken 2005 yilinda
% 0.77 olmustur. Bu oranin yikseltilmesi tlkelerin dncelikli hedefi oldugundan

vergisel kolayliklarla tesvik edilmektedir (Szarowska, t.y.: 5).

Tablo 3. AB Ulkeleri’nde Ar-Ge Harcamalarinin Ozel Kesim Tarafindan Finanse Edilmesi
Orani (%, 2004)

ULKELER TOPLAM AR-GE HARCAMALARININ OZEL
KESiM TARAFINDAN FiNANSE EDILEN KISMI

Belgika 60.3
Bulgaristan 28.2
Cek .Cum. 52.8
Danimarka 59.9
Almanya 66.8
Estonya 36.5
irlanda 57.2
Yunanistan 28.2
ispanya 48
Fransa 51.7
G.Kibris 18.9
Letonya 46.3
Litvanya 19.9
Liksemburg 80.4
Macaristan 37.1
Malta 18.6
Hollanda 51.1
Avusturya 47.2
Polonya 26.9
Portekiz 31.7
Romanya 44
Slovenya 58.5
Slovakya 38.3
Finlandiya 69.3
isveg 65
ingiltere 44.2
Hirvatistan 43
izlanda 439
Norveg 49.2
AB 27 54.9

Kaynak: Eurostat (2007), Research & Development in the EU: Preliminary Results.
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Tablo 3’e gore; 2004 yilinda AB Ulkeleri’'nde ortalama olarak, Ar-Ge harcamalarin-
da 6zel sektoriin pay yaklasik % 55, kamunun payl % 35, disaridan finansman %
8’dir. AB-15 kapsamindaki tlkelerde 6zel sektoériin payinin ortalama oranin olduk-
¢a lzerinde, birlige sonra katilan Ulkelerde oranin ortalamanin altinda oldugu go6-
rilmektedir. Ornegin Lixemburg’da ézel sektdriin payr % 80, Finlandiya’da % 69,
Almanya’da % 67 iken, Malta ve Kibris'ta % 19, Litvanya’da % 20’dir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Toplam Ar-Ge Harcamalarinin Kamu-Ozel Kesim Dagilimi

2002 2004 2006
Kamu Kesimi 64.3 67 63
Ozel Kesim 28.7 33 37

Kaynak: Eurostat (2007), Research & Development in the EU:preliminary Results.

Tablo 4’de gorildigu tzere; Tirkiye’de 6zel kesim Ar-Ge harcamalari AB ortala-
masinin oldukca altindadir. Dolayisiyla Glkemizde Ar-Ge harcamalarinin kamu-6zel
sektor bilesimi agisindan da AB llkeleri ile tamamen farkli bir yapi tasidig1 goral-
mektedir. Ulkemizde, Ar-Ge alanina yapilan 6zel sektér yatirimlarinin yetersiz olu-
sunun sebepleri arasinda; Ar-Ge konusunda yeterli bilgiye sahip olunmamasi, yati-
rim sonucu elde edilecek ¢ikti miktarinin belirsizligi ve milli gelir seviyesinin distk
olmasi sayllmakla birlikte, vergisel tesvikler 6zel sektor Ar-Ge yatirimlarini belirle-
yen 6nemli bir faktordr.

Ulkemizde hem genel olarak Ar-Ge harcamalari yetersizligi hem de 6zel sektoriin
payinin disltkligi sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlar sebebiyle, bes yillik kalkin-
ma planlarinda da bilim ve teknolojinin 6énemi vurgulanarak Ar-Ge alaninda gelis-
meler saglanmasi icin bazi kararlar yer almistir. Son olarak 9. Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda yer alan ‘Ulusal Bilim, Teknoloji ve Yenilik Stratejisi’, 2013’e kadar ger-
ceklesmesi 6ngorilen iki 6nemli amaci icermektedir. Bu amaglar; Ar-Ge yatirimla-
rinin oraninin GSYiH icerisindeki payinin % 2’ye ve tam zamanli arastirma alaninda
calisan kisi sayisinin 80000’e cikarilmasidir (DPT, 9.Bes Yillik Kalkinma Plani). Yine
Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda 2013 yili itibari ile 6zel sektoriin toplam
Ar-Ge harcamalarinin en az ylizde 60'in1 gerceklestirmesi hedeflenmektedir. Bu
dogrultuda Ar-Ge harcamalarinin arttirilmasi yoniinde tesviklerin gelistiriimesi
tasarlanmaktadir. Bizim gibi kisith biitce olanaklarina sahip lilkelerde toplam Ar-Ge
harcamalarini arttirmada yonelinecek sektor, 6zel sektordr.

6.2. Ar-Ge’ye Uygulanan Vergisel Tesvikler

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik diizenleme ve tesvikler iki kanunda yer
almaktadir. Bunlar; “5746 Sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Destek-
lenmesi Hakkinda Kanun” ve “4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu”

ESKISEHIR OSMANGAZi UNIVERSITESI iiBF DERGISi



dur. Dinyadaki gelismelerin etkisiyle gecikmeli bir sekilde bu kanunlar 2008'de
yurarlage girmistir.

5746 Sayili Arastirma Ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun’un amaci; Ar-Ge ve yenilik yoluyla tlke ekonomisinin uluslararasi dizeyde
rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi Gretilmesini, triinde
ve Uretim slireglerinde yenilik yapiimasini, Grin kalitesi ve standardinin yikseltil-
mesini, verimliligin artirllmasini, iretim maliyetlerinin disUrilmesini, teknolojik
bilginin ticarilestirilmesini, rekabet Oncesi isbirliklerinin gelistiriimesini, teknoloji
yogun (retim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile Ar-Ge'ye ve yenilige
yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin lkeye girisinin hizlandiriimasini,
Ar-Ge personeli ve nitelikli isglci istihdaminin artiriimasini desteklemek ve tesvik
etmektir (md. 1). Yine bu kanunun 2. maddesinde Ar-Ge faaliyetleri, merkezleri,
projesi, personeli gibi kavramlar tanimlanmustir.

Ar-Ge’ye yonelik tesvikler ise, 5746 Sayili Kanun’un indirim, istisna, destek ve tes-
vik unsurlarr bashkh 3. maddede dizenlenmistir. Bu tesvikler;

1) Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fon-
larca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet 6ncesi isbirligi projelerin-
de ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen Ar-Ge
ve yenilik harcamalarinin tamami ile 500 ve lizerinde tam zaman esdeger Ar-Ge
personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik
harcamasinin bir dnceki yila gére artisinin yarisi, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nununun 10 uncu maddesine gére kurum kazancinin ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu

yaptlir.

Miukelleflerin, isletmeleri binyesinde gerceklestirdikleri miinhasiran yeni teknoloji
ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harcamalari tutarinin % 100’0
oraninda hesaplanacak Ar-Ge indirimi, gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir
vergisi ve kurumlar vergisi beyannamelerinde bildirilecek gelirlerden indirilir.

Arastirma ve gelistirme faaliyetleri ile dogrudan iliskili olmayan giderlerden ve
tamamen arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilmayan amortismana tabi
iktisadi kiymetler igin hesaplanan amortisman tutarlarindan verilen paylar lizerin-
den Ar-Ge indirimi hesaplanmaz. Matrahin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili donem-
de indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap dénemlerine devreder. Ar-Ge
indiriminden yararlanilacak harcamalarin kapsamini ve uygulamadan yararlanila-
bilmesi icin gerekli belgeler ile usilleri belirlemeye Maliye Bakanligi yetkilidir (GVK
md. 89/9, KVK md.10/1).
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Ar-Ge indirimi yurirlige girdigi 2004’de % 40 iken 5746 Sayili Kanun ile % 100’e
cikarilmistir. Ancak bu oran diger (lke uygulamalariyla karsilastirildiginda hala
oldukca diistiktiir. Ornegin, Avustralya’da Ar-Ge harcamalari indirimi orani % 125
arti énceki yili asan harcama miktari icin oran % 175’dir. ingiltere’de % 125 arti
énceki yili asan harcama miktari ve KOB/'ler i¢in % 175 olarak uygulanmaktadir.
Cin’de yabanci yatirimlar igin bu oran % 150 olarak uygulanmaktadir. Polonya’da
bu oran %150’dir (International R&D Tax Incentives).

2) Gider: Ar-Ge harcamalar Vergi Usul Kanununa goére aktiflestirilmek suretiyle
amortisman yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde ise dogrudan
gider yazilir. Kazancin yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap doneminde indirim
konusu yapilamayan tutar, sonraki hesap dénemlerine devredilir. Devredilen tu-
tarlar, takip eden yillarda Vergi Usul Kanunu’na gére her yil belirlenen yeniden
degerleme oraninda arttirilarak dikkate alinir.

3) Vergi istisnalari: ilgili kanunda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak iki vergi istis-
nasi bulunmaktadir:

a) Kanunda Gelir vergisi stopaji tesviki olarak gegen vergi istisnasi; “Kamu perso-
neli haric olmak (zere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projele-
rinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet
Oncesi isbirligi projelerinde ¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin; bu ¢alismalari
karsiliginda elde ettikleri Gcretlerinin doktorali olanlar igin % 90'ni, digerleri igin %
80’ni gelir vergisinden mistesnadir” seklinde yer almaktadir.

b) Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki her tirli Ar-Ge ve yenilik faali-
yetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik bir diger kanun 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bélge-
leri Kanunu’dur. Bu kanunun amaci; Universiteler, arastirma kurum ve kuruluslari
ile Uretim sektorlerinin isbirligi saglanarak, tlke sanayinin uluslararasi rekabet
edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi
Uretmek, Uriinde ve lretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, Grin kalitesini veya
standardini ylikseltmek, verimliligi arttirmak, Giretim maliyetlerini disiirmek, tek-
nolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun Gretim ve girisimciligi desteklemek,
kiicik ve orta Olcekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlari da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirrm olanaklari yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkani ya-
ratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiksek/ileri teknoloji saglayacak
yabanci sermayenin ulkeye girisini hizlandiracak teknolojik altyapiyi saglamaktir.
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5746 Sayili Kanununla, 4691 Sayili Kanunun amaclari biiyik olclide ortlismektedir.
Ancak Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun (niversite, arastirma kurumlari
ile sanayi ishirligine agirlik verdigi soylenebilir. 4691 Sayili Kanun kapsaminda vergi
tesvik tird, vergi istisna ve muafiyetleri seklinde olup bunlar gecici madde 2’de
diizenlenmistir:

1) Yonetici sirketlerin® bu Kanun uygulamasi kapsaminda elde ettikleri kazanglar
ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin, minhasiran
bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari 31.12.2013
tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden mustesnadir.

2) Bolgede calisan arastirmaci, yazilimci ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili
Ucretleri 31.12.2013 tarihine kadar her tiirli vergiden mustesnadir. Yonetici sirket,
Ucreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan kisilerin bolgede fiilen ¢alisip ¢alisma-
digini denetler. Bolgede fiilen ¢alismayanlara istisna uygulandiginin tespit edilmesi
halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket de ayrica
sorumludur.

Bu istisnalar, TUBITAK-Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji Serbest Bélgesi yo-
netici sirketi, bu bolgede faaliyet gosteren Gelir ve Kurumlar Vergisi mikellefleri
ile bolgede calisan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili
Ucretleri bakimindan da uygulanir.

Ar-Ge faaliyetlerindeki vergi tesvik kanunlarindan da goruldtgi Gzere Tirkiye'de
bircok vergi tesvik tlirii uygulanmamaktadir.

Ayrica, Turkiye AB tarafindan dizenlenen Lizbon stratejisini kabul etmistir. Lizbon
stratejisine gore, 2010 yilina kadar tlkelerin ve dolayisiyla Tirkiye’nin toplam Ar-
Ge harcamalarinin GSYiH icindeki payr % 3’e ulasmalidir. Bunun % 1’i kamusal, %
2’si 6zel kaynaklardan karsilanmalidir (Szarowska, t.y.: 1-3).

Tirkiye belirtilen hedefe (Tablo: 3 ve Tablo: 4) ulasamamistir. Ulkemizde bu hede-
fe ulasabilmek ve Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek icin gerek AB gerekse OECD (ilke-
lerindeki uygulamalar 6rnek alinarak yeni diizenlemeler yapilabilir. Bu diizenleme-
ler iki yonli olabilir. Bunlardan ilki; halen uygulanan ancak oranlari OECD ve AB
Ulkelerine gore daha disiik olan vergi tesviklerinin bu llkelerdeki diizeylere gikar-
tilmasidir. ikincisi; diger iilkelerde uygulanan, Tirkiye’de uygulanmayan yeni tes-
vikleri getirmektir. Ornegin; Kanada’da (% 20), Fransa’da (% 40), irlanda’da (% 20)
ve Japonya’da (%10) gibi 6nemli oranlarda uygulanan vergi kredisi, vergi tatili (Ko-
re bu tesvik tiirinden genis sekilde yararlanan alkedir), yatirim indirimi gibi tesvik-
leri TUrkiye de uygulamalidir (International R&D Tax Incentives).

! Yonetici Sirket: Bu Kanuna uygun ve anonim sirket olarak kurulan, bélgenin yénetimi ve isletmesinden sorumlu
sirketidir (md. 3/k).
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Sonug¢

Bilgi cagina girilmesiyle birlikte uluslararasi rekabetin artmasi, llkeleri teknolojik
yenilikleri takip etmeye tesvik etmistir. Ulkelerin, teknoloji yetenegini tanimlamak-
ta veri olarak kullanilabilecek degiskenlerden biri olan Ar-Ge harcamalari, ayni
zamanda Ulkelerin dis piyasalardaki konumunu da belirlemektedir. Bu sebeple
Ulkeler, Ar-Ge alanina yapilacak yatirimlari arttirmak icin ciddi ¢abalar sarf etmek-
tedirler.

Ar-Ge harcamalari ile milli gelir diizeyinin iliskili oldugu goériilmektedir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi arttikga buna bagli olarak Ar-Ge harcamalari olumlu olarak etki-
lenmektedir. Bir tlkenin bilim ve teknoloji altyapisi, dis pazarlara agilma yetenegi,
teknik personelin yeterlilik dizeyi gibi daha bircok faktoér; Ar-Ge harcamalarini
etkilemektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Ar-Ge harcamalarinin 6zellikle gelismis OECD {il-
kelerinde ve Avrupa Birligi tlkelerinde yiksek oldugu soylenebilir. Bunda, tlkelerin
Ar-Ge’nin 6neminin farkina varip bu alan icin uygulamaya koydugu tesvik politika-
larinin 6nemi buydktir. Son yillarda gerek OECD gerekse AB ilkelerinde, Ar-Ge
faaliyetlerinde uygulanan tesvik politikalarinda temel degisimler olmustur. Bunlar;
dogrudan slbvansiyon yerine vergi tesviklerine agirlik verilmesi ve tesviklerde
etkinligi arttirma ¢abalandir.

Ar-Ge alanina verilen tesviklerin amaci; kamunun yani sira 6zel sektorin de bu
alana yatirrm yapmasini saglamaktir. Tlrkiye de diinyadaki bu gelisimin etkisiyle
Ar-Ge'ye daha fazla 6nem vermek durumundadir. Ancak lilkemizdeki Ar-Ge faali-
yetleri hem AB llkeleri hem de OECD llkelerinin oldukc¢a gerisindedir. Bu da ulus-
lararasi alanda rekabet gliclinde istenilen diizeye ulasiimamasina neden olmakta-
dir.

Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinda iki temel sorun bulunmaktadir. Birincisi; toplam
Ar-Ge harcamalarinin GSYiH icindeki payinin diisiik olmasidir. ikinci sorun; Ulke-
mizde toplam Ar-Ge harcamalari icinde 6zel sektér Ar-Ge harcamasi payinin ol-
dukca disiik olmasidir. Ozel sektériin Ar-Ge alanina yatirim yapmasini belirleyen
baska faktorler olmakla birlikte, vergi tesviklerinin 6nemli bir unsur oldugu, diger
Ulke uygulamalarina dayanilarak soylenebilir. Tirkiye’de toplam Ar-Ge harcamala-
rinin arttirllmasinda o6zel sektor Ar-Ge harcamalarinin énemi ¢ok daha fazladir.
Clinkl butce olanaklari kisitlamasiyla ile kamu kesimi Ar-Ge harcamalarini arttir-
mak pek miimkiin olamamaktadir. Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesvikler
2008 yilinda yirirlige giren iki kanunda yer almaktadir. Bu kanunlarda yer alan
tesvikler, Ar-Ge indirimi, Ar-Ge harcamalarinin giderlerinin gayrisafi gelirden gider
olarak distlmesi, belirli kosullarda getirilen Gcret istisnasi ve damga vergisi istis-
nalarindan olusmaktadir. Bunlar, oldukca yetersizdirler. Bircok AB Ulkesinde ve
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OECD iilkesinde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesviklerinin hem sayi olarak
hem de genis kapsamli olarak Turkiye’den daha agirlikl olarak uygulandigi goril-
mektedir. Turkiye de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik, 6rnegin; bircok AB Ulkesinde
uygulanan vergi kredisi, vergi tatili gibi yeni tesvikler getirerek tesvik kapsamini
genisletmesinin toplam Ar-Ge harcamalarinin artisina katkisi olacaktir.
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