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l. Giris

Bolgelerarasi gelismislik farkliliklan, Ulkeden Ulkeye siddeti degisse de, tim Ulkelerin yapisinda
gortlmektedir. Cogu Ulke dengeli bir kalkinmayi saglayamamis ve bolgesel dengesizliklerin ortaya
ckardigl sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmislardir. Ulkeler bu bolgesel
dengesizlikleri gidermek ve strdurtilebilir dengeli bir kalkinma stireci yakalayabilmek icin gtinimtizde
yeni arayisglar igerisine girmislerdir.

Bolgesel kalkinma, ge¢miste oldugu gibi, merkezi yénetimle hikimetin mudahalesine dayanan
tavandan-tabana bir yaklagim yerine; yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararasi aktorerin katilimiyla
gerceklesebilecek bir stireg olarak karsimiza gikmaktadir. Bunun icin bolgesel kalkinma ajanslan!
(BKA)nin kurulmasi ongortimis ve 1930'lu yillarda dtnyada ilk uygulamalarina rastlanmistir.
BKA'lar, kalkinmada araci ve strtikleyici bir orgttlenmedir. Bagta Avrupa Birligi (AB) Ulkeleri olmak
tizere bir cok tlkede uygulama omekleri bulunan BKAlarin, gesitli yontemlerle geri kalmig bolgelerin
kalkinmasini saglamaya galistiklar gortilmektedir.

Turkiye'de de bolgesel dengesizlikler uzun yillardir kalkinma politikalannda belirleyici olmustur. Diger
bolgelere oranla; milli gelirden aldiklart pay, istihdam orani, egitim diizeyi, saglik harcamalan gibi
bircok ekonomik ve sosyal gostergeler bakmindan daha ileri bir gelismislik diizeyine sahip olan bati
bolgeleri2 , 2001 yili gayri safi yurtici hasila (GSYIH)nin yaklasik ytizde 85'lik bir kismini almaktadir
(TUIK, 2007). Dogu bolgelerinin3 ise, kisi bagina diigen GSYIH gibi temel parametreler bakimindan
Ulke ortalamasinin ¢ok altinda degerlere sahip olmasinin yaninda, nispeten gelismis bolgelerinin de
kendi icinde kentsel ve yoresel gelismiglik farkliliklarnin cok agik bir sekilde goruldugu® Turkiye'de,
planli kalkinmaya gegildikten sonra, geni kalmig bolgelerin kalkindinlmasi igin ytiksek bedelli projeler

I Literatiirde, ekonomik kalkinma ajans! (EKA), iktisadi kalkinma ajans (IKA), kalkinma ajansi (KA), bolgesel iktisadi ajanslar (BIA) gibi degisik
isimlerle tanimlanabilen bu kurumlarin hepsi, kavram kargasasindan kaginmak amaciyla ‘bolgesel kalkinma ajansi’ olarak nitelendirimekte ve
makalenin bundan sonraki béltimlerinde BKA kisaltmasiyla ifade edilmektedir.

2 Bat) Karadeniz, Orta Anadolu, Akdeniz, Bati Anadolu, Marmara ve Ege Bolgelerni.
3 Dogu Karadeniz, Glineydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Kuzeydogu Anadolu Bolgeleri.

42001 ylinda, Kisi bagina diisen GSYIH Dogu Marmara'da 3959 YTL, Bati Marmara'da 2907 YTL ve Istanbul'da ise 3711 YTL olarak
gergeklesmistir (TUIK, 2007).
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hazifanmistir. Simdilerde ise Turkiye'de, AB'ye uyumun bir pargasi olarak, kurulug calismalan
baglayan ve 5449 sayili kanunla® kurulan BKA'lann; bolgesel potansiyel ve dinamiklerin harekete
gegirilmesi, buyUmenin etkilerinin tabana yaylmasi, gelir dagiliminin dizelmesi ve bolgesel
esitsizliklerin giderilmesi agisindan oldukga énemli bir rol tstlenecegi dustintlmektedir.

Kalkinma dinamiklerini yerel aktorlere birakan BKA'lann tim yonleriyle ele alindigi bu makalede,
once dunyada bolgesel dengesizliklerin sebep ve cesitlerine kisaca deginilmekte ve uygulanan
bolgesel kalkinma politikalanndaki degisim streci tartisiimaktadir. Dtnyada BKA'larin, kurulug
agamalannin ve ekonomik oneminin ele alindigl sonraki bolimlerde aynca Turkiye'yi kurdugu
danigmanlik iliskileri nedeniyle yakindan ilgilendiren European Association of Development
Agencies-Avrupa Kalkinma Ajanslan Birligi (EURADA)'nden kisaca bahsedilmektedir. BKA'larn AB
icindeki yeri, bolgesel kalkinmaya etkileri ile Turkiye'de bolgesel dengesizliklerin boyutu ve uygulanan
politikalarin da ele alindigi kisimlarla devam eden bu galisma, Turkiye'de BKA'larin kurulug stireci,
muhtemel getirileri ve goturtlen ile BKA'lar kuracak olan kanunun eksikliklerinin elestirel bakig
agistyla ortaya konuldugu son bolumle tamamlanmaktadir.

2. BKA ve Bolgesel Dengesizliklerle Miicadele

960 yillarda standartlasmis tesvik sisteminin esas alindigi devlet destekli Keynesyen bolgesel
politikalarin, diinyada bir ok az gelismis bolgede istihdam ve gelin arttirmaya yardimcr olsa da,
gelismis bolgelere kiyasla verimliligi arttirmakta etkili olamadig gértlmektedir. Bu durumdan
hareketle bolgesel kalkinma politikalarinin bir degisim stirecine girdigi gortimustar. 1970l yillarda
ortaya ¢lkan petrol krizi ile baslayan ve bolgesel kalkinma politikalarinin daha da énem kazandigi bu
degisim sureciyle birlikte, 1980'li yillarin sonlarina dogru geleneksel tavandan tabana (merkezden
bolgeye) tlimdengelimci politikalarin yerini, tabandan tavana (bolgeden merkeze) timevarmc
politikalanin aldigi gortilmektedir. Bolgesel kalkinma politikalaninin belirtilen sekilde yonetilmesi, bu
politikalanin daha organize bir sekilde strdurtilebilidigini saglayacak, bolgenin ihracatina ve dogrudan
dis yatinm ¢ekme potansiyeline olumlu etkileri olabilecek BKA gibi yerel kurumlann énemini
artirmistir (Ugus, 2006: 4). BKAlar, bagka birgok amaci yaninda temel olarak, bolgelerarasi ve bolge
ici gelismiglik farklanini azaltmak amacr ile kurulmuslardir. Bunun igin oncelikle dtinyada bolgesel
dengesizliklerin ortaya gikisini ve ttrlerini anlamak gerekmektedir.

2.1. Bolgesel Dengesizliklerin Ortaya Cilkasi

Bolgesel dengesizlik, ayni tlkenin farkli yerlerinde gortlen her tirlt esitsizlik olarak tanimlanmaktadir.
Cesitli Ulkeler arasinda gelisme farkliliklan oldugu gibi, bir Ulkenin bolgeleri arasinda da cografi,
iktisadi, sosyal ve kiltirel bakimlardan da farkliliklar olabilir. Bolgelerarasi dengesizlikler gelismis
Ulkelerde giderek azalirken, gelismekte olan Ulkelerde artmaktadir (Ginduz, 2006: 15).

Bir bolgenin gelismemis ya da gelismis oldugunu ve bolgesel dengesizlikleri, asagidaki sekilde bazi
esitsizlikler kapsaminda siralamak olanaklidir.

5 Bz Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 08.02.2006, s. 26074.
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i) Ekonomik firsat esitsizligi, farkli bolgelerdeki kisilerin, farkll miktar ve nitelikte ekonomik firsatlara
sahip olmasindan kaynaklanan esitsizliktir. Bir bolgede yasayanlarin diger bolgelerdekilerden, is
bulma, calisma kosullan, elde ettigi reel Ucret, calistigi sektordeki ekonomik haklan gibi birgok
bakimdan farkli imkan ve olanaklara sahip olmasidir.

i) Sosyal firsat esitsizligi, dogrudan ekonomik firsat esitsizliginden kaynaklanmaktadir.  Farkli
bolgelerde yasayan kimselerin, kulttrel faaliyetlerden, egitim ve saglik hizmetlerinden, ulagim ve
seyahat olanaklarindan ayni derece yararlanamamalarini ifade etmektedir (Dinler, 2005: 97).

i) Siyasi firsat esitsizligi, glnimuiz dinyasinda oldukg¢a azalmis durumdadir. Bununla birlikte
uygulamada, ekonomik olarak geri kalmis baz Ulkelerin belirli bolgelerinin, siyasi olusumlara
yeterince katilamadiklan ve Ulke yonetimlerinde etkin olamadiklar gortiimektedir. Bu bir stregtir,
nedenleri yine buytk ¢lglide ekonomik firsat esitsizliginden kaynaklanmaktadir.

iv) Kutttrel firsat esitsizligi, bazi bolgelerin kdlttr, turizm, ticaret ve egitim-6gretim merkezlerine ve
sanayisi gelismis bolgelere yakin olmasi; ulagim yontnden etkin olmasi, siyasi bir merkez ya da
buralara yakin olmasl ve sanatsal etkinliklerin yapildigi kentleri iginde bulundurmasi gibi birgok
nedenlerle, diger bolgelere gore bir gelismislik gostermesinden kaynaklanmaktadir. Guinduz (2006:
I5)'e gore bu tir dengesizlikler egitim duzeyine bagli olarak ortaya gikmaktadir.

v) Cografi firsat esitsizligi ise, dogal kaynaklann ve fiziki kosullann dogrudan sonucu olan
dengesizliklerdir (Gunduiz, 2006: 15). Ikiim, ulagim imkanlar, yerytzt sekilleri, bitki értist vb.
bakimindan yasamaya ve calismaya uygun bolgelerin, bu yonlerden dezavantajli olan bolgelere gore
sosyo-ekonomik olarak gabuk gelisme gdstermesinden kaynaklanmaktadir (Dinler, 2005: 97).

GUnUmMUztn gelismis toplumlarinda, genel blylime orani ve ortalama gelir dizeyi kalkinmighgin tek
gostergesi olarak gorilmemektedir. Bu gelirin nasil bir yapida oldugu, hangi kesimlerin katkisiyla
Uretildigi, kesimler arasinda ve mekanda nasil dagildigi da gelismislik gostergeleri arasinda
gortlmektedir. Dengeli bir gelir dagilimini dikkate almayan politikalar, sadece sosyal adaletten
uzaklagmis olmamakta, ayni zamanda istikran ve strdtrtlebilir bir gelisme performansini saglama
stirecinde de basarisiz olmaktadirar (TBMM, 2005).

2.2. Bolgesel Kallkinmada Yerelligin Onemi

Az gelismis bolgelerde ekonomik yapinin tarma dayali olmasi, sermayenin kit, ntfus artis hizinin
ylksek olmasi ve disarya strekli gog veriimesi (Gunduz, 2006: 154-155) gibi nedenler, bu tur
bolgelere sahip olan ulkeler igin bolgesel kalkinmanin énemini bir kez daha ortaya ¢lkarmistir.

GUntmtizde ekonomik kalkinma, yerel is imkanlan ortaya gikararak istihdam yaratmak, yore halkini
Uretime yonelftmek, verel bazda kisi bagina dtisen milli geliri artirmak gibi yerel bir boyut kazanmistir
(Beer, 1996: ). Bundan onceki merkeziyetci, bolgeyi hazine kaynakli sibvansiyonlarla destekleyen,
kamu hizmetlerinin dogrudan bolgeye goturtlmesine ve merkezi uygulamalarla istihdam
yaratimasina yonelik politikalar artk terk edilmektedir (Stohr, 2001: 35). Kalkinma politikasi
araglarinin degismesine de neden olan bu donustm, bolgelerin ekonomik kalkinmasi éntindeki
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engelleri ve bu engelleri kaldirmak igin gerekli olan stratejileri en iyi o bolgede yasayanlann bilecegi
dustincesi kapsaminda sekillenmistir. Yeni bolgesel kalkinma anlayisi Sahin (2005: 38)'e gore, cok
uluslu sirketleri ve ulus otesi sermayeyi gekebilmek igin o bolgeyi cekim merkezi haline getirebilme
dustincesine dayanmakta iken; Gunduz (2006: 26-27) az gelismis bolgelerin sanayilesebilmelerini,
yatinmlann yapiimasina baglamaktadir. Yazara gore yatinmlar, altyapi ve Ustyapi yatinmlan olarak
ikiye aynlmaktadir; Ustyapr yatinmlar, firmalarin kar veya fayda saglamaya yonelik temel
donatimlanni, yani Uretim faaliyetlerini, altyapr yatinmlar ise, Ustyapi faaliyetlerinin devam
ettirilebilmesi igin on sartlan olusturan dogal, maddi, personel ve kurumsal donatimlan
kapsamaktadir.

Yeni sekillenen bu bolgesel kalkinma anlayisi, bélgede mevcut olan dogal, ekonomik, kutttrel ve
teknolojik kaynaklarin kullaniimasi yoluyla, yerel firsatlardan en Ust dizeyde yarar saglamayi
amaglamaktadir. Bu amagla, yerel yonetimler, isletmeler, STK'lar, yerel istihdam brolar, sosyal
taraflar, egitim ve ogretim kurumlan, yerel politikacilar ve finans gevreleri gibi aktorler bir arada
calismaktadir. Bu yaklagim, yerel ve bolgesel gelisme stratejilerinin dnemli bir araci olan ‘kime’
olusumunun da gekirdegini olusturmaktadir (DPT, 2004: 20).

AB, IMF, Dunya Bankas gibi kurumlar da Ulkeler igin kalkinma stratejilerinde ‘yerellik’ ilkesi Uzerinde
durmaktadirlar. Nitekim AB tarafindan yerel kalkinmanin desteklenmesine yonelik olarak uygulanan
programlar, su sekilde siralanan temel hedeflerin gergeklestirimesini ongormektedir (ABGS, 2003:
585-586): i) Kugtk olgekli isletmelere altyapi destegi, ii) yerel ekonomik dokunun aynlmaz bir
parcasi olan kuguk firmalarin kurulmasi ve korunmasi igin yardim, iii) kigtk isletmelerde arastirma
ve gelistirme (AR-GE) faaliyetlerinin gelistinilmesi ve bu isletmeler arasinda isbirligi sebekelerinin
kurulmasinin tegvik edilmesi, iv) yerel tarihsel mirasi iceren yerlesim alanlan ve sanayi tesisleninin
donustirtlerek turizm kaynaklannin gelistinlmesi, v) yoreye 6zgl besinlerin ve el yapimi Griinlenin
tantimi dahil olmak tzere, yerel tanm ve balikgilik kaynaklannin gelistirilmesi, vi) yerel istihdam
gelistirme inisiyatiflerinin desteklenmesi. Bu yerellesme anlayisi Ulkeleri bolgesel kalkinmada yerel
aktorlere, yani BKA'lara yonettmistir.

3. BKA’lar ve Ekonomik Onemi

BKA'lar, merkezi huktimetten bagimsiz bir idari yapida, siniflan gizilmis bir bolgenin sosyo-ekonomik
imkanlarini gelistirmek amaciyla dtinyada 1930'u yillardan itibaren kurulmuglardir (Avaner, 2005:
243). Birgok yazar tarafindan farkli sekillerde ifade edilen BKA'lan genel bir tanim aftinda toplamak
zordur. Bu tanimlardan birine gore BKA'lar; bir tlkenin belli bir cografi bolgesi icerisindeki ¢zel ve
kamusal ttim sirketler, yerel otoriteler ile STK'lar arasinda isbidigi saglayarak, o bolgenin ekonomik
kalkinmasini hedefleyen ve yasal bir hiikme dayanarak kurulan yapilardir (Kogberber, 2006: 37). Bir
baska tanima gore ise BKA'lar, bolgenin i¢sel dinamiklerini harekete gegirmek ve temel amag olarak
KORBI'leri, teknoloji, bilgi ve kaynak bakimindan desteklemek amaciyla kurulmug araci kurumlardir
(Gutiérrez, 2005: 1). EURADA (www.eurada.org)'va gore ise BKA'lar, sektorel ve genel kalkinma
problemlerini belifleyen, bunlann ¢ozimune yoénelik olanaklar ve ¢éztmleri saptayan, bu ¢oztimleri
gelistiren projeleni destekleyen kurumlardir. Verilen tanimlardan da anlagildig Uzere bu kurumlar, Ust
kurul olarak bilinen dtzenleme ve denetleme kurumlan benzeri kamu karar glicint kamu
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organlarindan alip 6zel sektor ve STK'lardan olusan ttzel kisilere paylastiran yonetisimci kuruluglar
olarak karsimiza glkmaktadir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 85; Guventtrk, 2006).

Bu tanimlardan yola gikarak BKA'lar ile ilgili Gi¢ ana unsur saptayabilinz. Bunlar (Kogberber, 2006:
37): i) Kamu glictine dayanmasi, i) ekonomik kalkinmayi hedeflemesi, ve i) cografi bir bolgeyi
kapsamasidir. Bu unsurlar BKA'lara dort temel sorumluluk ytklemistir; hesap verebilirlik
(accountability), strdurtlebilidik (sustainability), yarar saglayabilidik (subsidiarity), bitlnlesme ve
dahil olma (integration and inclusion) (Danson ve Whittam, 1999). $ahin (2005: 141)'e gore,
BKA'larin en gok desteklenen yond, yerel topluluklann yonlendirdigi katilimcr bir kalkinma modelini
hayata gecirmesidir.

Bolgesel politikalann yetki ve sorumlulugunun dagrtiimasi (decentralization) stirecinde, BKA'lar tiim
bolgesel politika araglannin koordinasyonunun saglanmasi bakimindan buydk bir éneme sahip
olmaktadirar. Bu baglamda BKA'larin temel islevleri (Gutiérrez, 2005: 1-2; Ozen, 2005: 7-8): i)
Yatinmlan tegvik etmek igin, esnek ve rekabetgi bolgesel politikalar gelistirmek, i) yenilikgiligi,
teknolojik degisimi ve kalkinma aragtirmasi stirecini desteklemek, iii) bilgi bankalar olusturarak
bolgeyi izlemek, iv) attyapi, yol, su ve enerji faaliyetlerini izZlemek, v) bilgi temini, ydnetim, mali kaynak,
altyapi ve Ustyapr gibi tim hizmetleri saglamak, vi) KOBI'ler igin finansal kaynaklar yaratmak, vii)
ulusal ya da uluslararasi kredi kuruluglan ve bankalarla isbirligi yapmak, ve vii) yeni bulug ve
teknolojinin tanrtilmasini saglamak olarak siralanabilir. Bu islevleri yerine getiren BKA'lanin etkilerinin
o bolge ile sinirfi kalmayacag ve tlke genelinde makroekonomik etkilerinin olacag kesindir. Clnkd
bolgesel kalkinma politikalar, topyekiin olarak tlkenin kalkinmasi igin kullaniimaktadir.

3.1. Diinyada BKA’lar

Dunyada birgok bolgesel ekonomi igin, ytksek issizlik oranlar, sermaye yetersizligi, buytk kentlere
g0¢, geleneksel yerli endustrilerin azalmasi, mevcut isletmelerin modem olmamasi ve yapilan
girisimlerin sermayelerinin bircogunun ¢ok uluslu sirketlerce saglanmasi nedeniyle kazanglarin bolge
disina gikmasi ¢ozUm bekleyen sorunlardan bazilandir. Bu sorunlar, yeni girisimlerin gelisimini, AR-
GE calisma olanaklanni ve surekli bir blyumeyi engellemektedir. Toplumun girisimci kismini
olusturan; geng, egitimli ve kalifiye ntfusun sanayi kentlerine go¢ etmesi, bu engellerin siddetini daha
da artirmaktadir. Bu durumda merkeziyetgi talep-yonlt Keynesyen politikalar terk edilerek yerini
arz-yonlt ve politika yapimini yerel aktorlere devreden uygulamalara birakmistir. Bu yeni anlayis,
merkezi hukimetler ya da AB, BM, IMF ve Dunya Bankasi gibi kurumlarin merkezi uygulamalan
yerine, yerel nitelikli, BKA gibi kurumlann kurulmasini éngérmektedir (Danson ve Whittam, 1999).

BKA'lar basta olmak Uzere, dinyada yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma kuruluglannin genel
faaliyetleri sunlardir (Clower vd, 2004: 2-3; Ozen, 2005: 7-8): i) Uzerinde anlasma saglanmis bir
yerel ekonomik kalkinma stratejisi, bazen de tek bir BKA stratejisi gelistirmek, ii) yerel ekonomi
bolgesinde kapsamli arastirmalar yapmak, iii) bolgede bir kaynak tespiti calismasi yapmak, iv) altyapi
ve Ustyapi galismalaninda huktimet kaynaklannin etkin kullanimini saglayacak programlar haziamak
icin lobi faaliyetleri yapmak, v) hedef bolgelere dogrudan yatinmi ya da burada var olan yatinmlarin
devamliligini saglayacak tegvik programlan gelistirmek, vi) teknoloji transferi ve yenilikgilik
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(inovasyon) programlan gelistirmek, vii) istihdam oncelikli isglicti piyasasi programlan gelistirmek,
viil) KOBl'leri desteklemek ve onlara kaynak yaratmak, ix) kdltir endstrilerini gelistirmek, x)
bolgesel marka yaratma projeleri gelistimmek, xi) hedef bolgede turizm sektorini gelistirmek, xii)
hedef bolgeden satin alimlan ve egitim harcamalanini artirmak, ve  xiii) bolgede kurulan STK'lann
kalkinma projelerinde aktif rol Ustlenmesini saglamaktir.

Dunyada BKA'lar bolgesel kalkinmanin saglanmasi ve dengesizliklerin giderilmesi igin ortak projeler
hazifamak ve yerel programlar gelistirmek igin birlesme strecine girmiglerdir (ined.org). Turkiye'yi
de kurdugu iliskiler dolayisiyla ilgilendiren dunyadaki BKA birliklerinden en onemlileri sunlardir:

i) Avrupa Kalkinma Ajanslan Birigi-European Association of Development Agencies (EURADA) -
1991

i) Ingiltere Kentsel Geligtirme Birligi-The British Urban Regeneration Association (BURA) -1990

iil) Kanada Ekonomik Kalkinma Birlikleri-The Economic Developers Association of Canada (EDAC)
-1968

iv) Bolgesel Ekonomik ve Is Gelistirme Programi-Local Economic and Employment Development
(LEED) -1982

3.1.1. Avrupa Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA)

Ulkelerde yurtdigindaki yatinmcilan bolgeye cekebilmek icin, yabanci BKA'lar ile iliskiler kurma
gereksinimi  hissedilmistir. Bu gereksinimle, 1991 vilinda Belgika kanunlar altinda, kar amaci
gitmeden kurulan ve 20'den fazla Avrupa Ulkesinden yaklagik 150 BKA'nin birlesmesiyle olusan
EURADA'nin temel amaglan (www.eurada.org): i) Uye tilkeler arasinda deneyim paylagimi yapmak,
i) yoresel ve bolgesel alanda en iyi ekonomik kalkinmayr tegvik etmek, iii) BKA'lann taninmasini ve
bu kurumlarin beliri, kesin bir mekanizma ve merci oldugunun anlagilmasini saglamak, iv) tlkelerdeki
kalkinma programlarina katilmak ve sirket programlarini desteklemek, v) KOBI'lerin gelismelerini ve
o bolgenin kalkinma strecine katkida bulunmalarnini saglamak, vi) Avrupa Komisyonu ve diger AB
kurumlartyla teknik isbirligini kuvvetlendirmek ve iliskileri daha iyi organize etmek, vii) AB'ye tye olan
veya olmayan Ulkelerdeki, yeni kurulan BKA'lara yardim etmek, ve viii) bazi tlke BKA'lannin sundugu
projeleri inceleyip, degerlendirdikten sonra bunlar hem bilgi-teknik hem de finansal agidan
desteklemektir.

EURADA, diger ulkelerdeki BKA'lar ve BKA birlikleri ile yakin iliski icindedir. AB, ABD, Kanada ve
Awvustralya bagta olmak Uzere tUm dunyadaki BKA'lar bu iletisimi International Network of
Economic Developers-Uluslararasi Ekonomik Kalkinma lletisim Hatti (INED) vasttasiyla
gergeklestirmektedir (ined.org).

3.1.2. AB iginde BKA'lann Roli

AB tarafindan hazifanan ve Avrupa Komisyonu tarafindan uygulanan bolgesel kalkinma politikalan
yerel yonetimlere, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin birgok sorumluluk ytklemektedir.
Komisyon aynica yapisal fonlan araciligiyla BKA gibi kurumlann kurulusunu desteklemektedir.
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BKA'lanin diger bolgesel araglarin yonlendirimesinde de islevsellik gostermesi noktasinda, ¢zellikle
en iyi uygulama 6rmeklerinin bulundugu AB'ye bakildiginda BKA'lara iliskin su egilimler dikkati
cekmektedir (DPT, 2006: 9-12): i) BKA'lar kaynak kullaniminda, hazirlanan strateji dokimanlarindan
hareket ettiklen igin siyasilesmeyi engelleyerek etkinlik saglamaktadirlar. Genellikle genis katiimla
hazidanan ve strekli revize edilen bolgesel stratejiler, bolgesel verimsizlige ve ice dontkluge
dustlmesini engellemektedir. i) BKA'lar satt ekonomik kurumlar olmaktan uzaklasarak bolgesel
sosyal stratejileri de hazifamaktadifiar. Omegin bazi BKA'lar kilttir ve spor gibi konularda bélgenin
niteliginin gelistirilmesi icin yerel yonetimlerle birlikte isbirigi yaparak strateji gelistirmektedirler. iii)
BKA'lar bolgesel gozlemevi islevi ile farkli ekonomik gelisme olanaklanni farkli kanallardan sagladiklan
bilgi akisi ile degerlendirmektedirler. Bolgesel bilgi aginin olusturulmasi ve strddrtiimesindeki bu islev
diger paydaglann motive ediimesinde kullanildigi gibi, ayni zamanda séz konusu paydaslann iyi
yonetisim baglaminda degerlenmesini saglamakta ve bu sayede strdurtlebilirik olanags artmaktadir.
iv) BKA'lar bolgesel strateji doktimanlarini katilimcilikla hazifamanin otesinde, paydaslanin stratejiye
katkisini ve bolgesel kalkinmadaki gorev bilincini gliglendirmektedir.

Bolgesel kalkinma politikasi araglar arasindaki koordinasyonun saglanmasini BKA'lar ytritmektedir.
Diger bir deyisle BKA'lar, bolgesel kalkinma araglannin catismasini, politika matrisi® hazirlayarak
engellemektedider (DPT, 2006: 12). Bu sekilde isleyen BKA'lann 6nemli bir ver tuttugu AB'de,
BKA'lar (Www.eurada.org): i) AB'ye iliskin politikalan uygulariar, iy AB'nin, kredi, ddenek ve
stbvansiyonlanni yonetirer, iii) yoresel ve bolgesel kalkinma programlarina tim ekonomik
aktorlerin katlimini ¢zendinirler, iv) ekonomik programlann hazifanmasina ve uygulanmasina
uzmanlari araciliglyla yardimer oluriar, v) programlann sonucunu denetleyecek mekanizmay! kurarfar
ve bdylece AB politikalarinin devamliligini saglariar.

3.2. Tiirkiye’de BKA’lar

Turkiye AB Ulkeleri ile karsilastinldiginda, en fazla bolgesel dengesizlige sahip olan Ulke olarak
karsimiza ¢lkmaktadir (Kogberber, 2006: 40). Bu gercekten hareketle, Turkiye'de, bolgesel
gelismenin saglanmasi, bolgelerarasi gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi ve
bolgesel kalkinmanin hizlandinlmasi igin gesitli politikalar ve araglar uygulamaya konulmustur.
Bolgesel dengesizliklerin gideriimesi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda temel arag olan
‘bolgesel kalkinma planlar (BKP)'nin yani sira; ‘yatinm tegvikleri’, ‘kalkinmada éncelikli yore (KOYY',
‘organize sanayi bolgeleri’ (OSB), ‘kurumsal sosyal sorumluluk (KSS)' ve ‘kirsal kalkinma projeleri
(KKP)" gibi araglar kullaniimistir. Bolgesel kalkinma planlan, Turkiye'deki genel kalkinma politikasi
hedef ve stratejileri cercevesinde, bolgesel dengesizliklerin azaltiimasi, geri kalmig yorelerde yasayan
ndfusun refah duzeyinin yikseltimesi, plansiz kentlesme nedeniyle olusan sorunlarin ¢ozlime
kavusturulmasi gibi temel sosyo-ekonomik amaglar dogrultusunda, bolgelerin ézellikleri, farkliliklary,
gelismislik dtzeyleri ve temel sorunlan ile potansiyellerinin  belifenmesine yonelik olarak
hazirlanmaktadir (Sanica, 2001: 166-167; TBM.M,, 2005).

6 Cesitli politikalar ve bu politikalarin amaglan arasinda uyumun saglanmasi, hangi amaca hangi politikanin hizmet edeceginin belifenmesi,
ayrica amaglan ve araglani birbirleriyle gelisen politikalarin ayni anda tercihinin nlenmesini saglayan politika uygulamalart dizisini tarif etmek igin
kullanilan bir terimdir.
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Gelismis tlkelerde yillardir tartigilan bolgesel kalkinma kavraminin, tlkemizde VIII. bes yillik kalkinma
plani (2001-2005)'nda ilk kez ayrintili olarak ele alindigi, 6nceki planlarda ise yalnizca belirli bolgelere
yonelik, kisith olarak deginildigi gortilmektedir. Bu durumu Ugus (2006: 19-20), Tarkiye'nin yakin
diyebilecegimiz bir gegmise kadar ekonomisinin kapali olmasi, bolgesel kalkinmaya yonelik
arastirmalar igin yeterli kaynak tahsisinin yapilmamig olmasi ve kalkinma planlan haziranirken bilime
degil tecriibeye ©nem verilmis olmasi gibi nedenlere baglamaktadir.

1999 yilindan bu yana Turkiye'nin AB'ye resmi adaylk streci, bolgesel kalkinma ve yonetisim
konulanna verilen énemi artimigtir. 26 yeni istatistiki bolge birmleri sinflandirmas’nin (IBBS)
tanimlanmasi ve bu bolgelerin bazilarinda yerel aktorlerin de katilimiyla BKA kurma calismalan,
Turkiye'nin AB bolgesel politikalarina uyum ¢abalarinin bir balumint olugturmaktadir. Tam Gyelik
muzakereleri sUrecinde, ayrica bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel
politikalarin belilenmesi ve AB bolgesel istatistik sistemi ile karsilagtinlabilir veritabani olusturulmasi
amaciyla tlke genelinde Tablo |'deki gibi (i diizeyde istatistiki bolge birimleri (IBB) olugturulmugtur.

Tablo |:Tiirkiye'de lktisadi Bélge Birimi Siniflandirmasi (IBBS)

iBBS Diizey 1 Bolgeleri* TRA41: Bilecik, Bursa, Eskigehir

TR10: Istanbul TRA42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya

TR2: Bati Marmara TR51: Ankara

TR3: Ege TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR4: Dogu Marmara TR62: Adana, Mersin

TRS: Bati1 Anadolu TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

TR6: Akdemiz TR71: Aksaray, Kinkkale, Nevgehir, Nigde

TR7: Orta Anadolu TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak

TR8: Bat1 Karadeniz TR52: Karaman, Konya

TR 9: Dogu Karadeniz TR72: Kaysen Sivas, Yozgat

TRA: Kuzeydogu Anadolu TR82: Cankir, Kastamonu, Sinop

TRB: Ortadogu Anadolu TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TRC: Giineydogu Anadolu TR90: Artvin, Giresun, Gumiishane,
Ordu, Rize, Trabzon

iBBS Diizey 2 Bolgeleri TRAT1: Bayburt, Erzincan, Erzurum

TR10: Istanbul TRAZ2: Agn, Ardahan, I3dir, Kars

TR21: Edirne, Karklareli, Tekirdag TRB1: Bingél, Elaz1§, Malatya, Tunceli

TR22: Balikesir, Canakkale TRB2: Bitlis, Hakkari, Musg, Van

TR31: Izmir TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis

TR32: Aydin, Denizli, Mugla TRC2: Diyarbakir, Sanhurfa

TR33: Afyon, Kutahya, Manisa, Usak TRC3: Batman, Mardin, Siirt, Sirnak

“IBBS Duizey 3 Bolgeleri 81 ilimizdir.
Kaynak: DIE, 2005: 403

Tablo I'deki siniflandirmada BKA'lar merkezleri belirtilmis olan Duzey 2 kademesinde 26 ayn
bolgede kurulacak birimlerdir.

Bilindigi Uzere kuresellesme stireci beraberinde getirdigi yapisal uyum politikalar ile birgok konuda
ozgln stiregler ve araglar gelistiiimesini gerekli kilmistir. Bu strecte Turkiye'de AB tarafindan
bolgesel planlamanin yeni bir anlayigla ele alinmasi gerektigi ve bunun aracinin da BKA'lar oldugu
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ifade edilmistir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006: 24; Stohr, 2001: 35). Turkiye'de BKA'lar, ¢zellikle
yeni yerellik/bolgecilik anlayisi cergevesinde, devletin Ustlendigi kalkinma misyonunun toplumun
farkl kesimleri tarafindan paylagiimasini saglayacaktir. S6z konusu BKA'larin kurulus sekli, islevieri ve
yapilart itibaryla farkliliklar gostermesine ragmen ortak paydalan; kalkinma odakli olmalan, belirli bir
cografi bolgenin gikarlanini gdzetmeleri ve bu bolgenin igsel potansiyelini harekete gegirmeleridir.

Turkiye'de BKA kavramina yonelik ilk uygulamalar 1990l yillarda baslamistir. Ttrkiye'de bu stirecin
baglatimasindaki amag, yurt i¢inde beklenen verelliklerin kendi i¢sel dinamikleri yaninda, AB'ye
katilma strecini hiziandirmaktir (Berber ve Celepgi: 152). Uygulama hatalan ve kaynak sikintisi ile
bircogu proje asamasinda kalan BKA modelli uygulamalann en ¢nemlileri GAP-GIDEM (Girisimci
Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri), Cukurova (Mersin) Kalkinma Ajansi, ve Devlet Planlama
Teskilatr (DPT)'nin yapmis oldugu Dogu Anadolu Projesi (DAP) Ekonomik Kalkinma Ajansi
onerisidir (Hekimoglu ve Attindeger, 2006: 25-26; Kayast vd., 2003: 80).

3.2.1. GAP-GIDEM Projesi

GIDEM'ler GAP beélgesinde entegre kalkinmanin glglendirilmesi ve sosyo-ekonomik
dengesizliklerin azaftimasi programi cercevesinde GAP Idaresi ile United Nations Development
Programme-Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) arasinda 27 Nisan 1997 tarihli anlasma
(Europa, 2002: 10 ) ile 15 Eylul 1997 tarihinde Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Sanliurfa, ve
Mardin illerinde hizmete girmislerdir. GAP idaresi, Turkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve
Ticaret Borsalar Birligi, Turkiye Kalkinma Bankasi ve Kiglik-Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) isbirligi icinde ytritilen GIDEM'lerin amac, bolgelerinde
yatinmalig ve girisimciligi 6zendirmek, yerli ve yabanci sermayeyi bolgeye ¢ekebilmek amaciyla
gerekli danismanlik hizmetini vermektir. Amaglarinda yeterince basanli olamayan bu proje, 31 Mart
2002 tarihinde sona ermis (Hekimoglu ve Altindeger, 2006: 25; Berber ve Celepgi: 152), ancak AB
tarafindan onaylanan finansman anlasmasi ile bes yil daha strdtrtlmesi kararastinlmistir (Europa,
2002: 10).

3.2.2. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA)

Ege Bolgesini Geligtirme Vakfi (EGEV) bunyesinde olusturulan bir kalkinma ajansidir. [zmir ilini
kapsayan TR3| Duzey 2 Bolgesinde, kurulus galismalarina 1993 yilinda baslanan EBKA igin Fransa
basta olmak tzere Avrupa'daki gesitli kalkinma ajanslarindan destek danismanlik hizmetleri alinmistir
(Kayasti vd,, 2003: 81). EBKA'nin temel amaci, bolgesel hedef ve amaglar dogruttusunda hazirfanan
plan ve projelerle ortak bir kalkinma stratejisi olusturmaktir (Hekimoglu ve Altindeger, 2006: 25).
EGEV'in EBKA calismalan yaninda lzmir Ticaret Odasi (IZTO)'nin da BKA kurma calismalan
olmustur. Bunun icin 2001 yilinda IZTO ve Ingiltere Ticaret Bakanlg ile bir isbirligi olusturulmugtur.
Bu strecte kurulacak olan muhtemel BKA'nin goérevien belilenmisse de bu ajans tam olarak
kurulamamistir (Uzay, 2005: 123). Ayrica Uzay (2005: 124)'In galismasinda da belirttigi Uzere,
gelismis bir bolgede iki BKA'nin kurulmasi gabasi, bu bolgenin gelismesini saglamaktan ¢ok AB
fonlarindan faydalanmak amaciyla yapildigi tartismalarnina neden olmustur.
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3.2.3. Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Adana ile Mersin illerini kapsayan TR62 Duzey 2 Bolgelerinde kurulmug olan CKA, Mersin Ticaret
ve Sanayi Odasi (METSO) bunyesinde, Turkiye'de yerel ve ulusal dlcekte kalkinma stratejileri
beliremek amaciyla 2002 yilinin Haziran ayinda kurulmustur. CKA'nin temel amaci Mersin ilinin
ekonomik, sosyal ve kufttrel agidan gelismesini saglamak ve yasam kalitesini yikseltmektir
(Www.mersin-ka.org). EURADA Uyesi olmasi ile dikkati ¢eken CKA'nin karglastigi en buyuk
gucltkler finansman ve teknik personel sikintisidir (Uzay, 2005: 124).

3.24. Dogu Anadolu Projesi (DAP) BKA Onefisi

DPT'nin, bolgenin kendi potansiyellerini harekete gegirecek ortamin yaratimasini saglamak amaciyla
gelistirdigi DAP icerisinde yer alan BKA 6nerisidir. DAP Ana Plani'nda, en énemli araglarindan biri
olarak, bolge'nin ekonomik ve ticari yasaminin yonlendirilmesinden sorumlu olacak BKA veya
atternatif bir orglit kurulmasi onerisi yer almistir (Akkahve, 2006).

Dogu Anadolu Bolgesi'nin kalkinmasina yonelik cesitli projelerin uygulanmasinda, bolge
Universiteleri bagta olmak Uzere tum yerel aktorlerin aktif katilimina da énem veren DAP Ana
Plan’'nda kurulus onerisi yapilan BKA'laninin hedefleri (Akkahve, 2006; Kayasu vd., 2003: 84-85): i)
Ozel girisimcilige dayali sanayilesmeyi desteklemek, i) bolgede is ve yatinm ortamini gelistirmek ve
bu ortami tanitmak, iii) sanayinin gerektirdigi isglici becerilerini gelistirmek, iv) yatinmcilan ve
isletmeleri yonlendirmek, v) yatirnmlar ve isletmeleri faaliyetleri bakimindan iziemek, vi) yatinmcilara
ve igletmelere danismanlik etmek ve bilgi vermek, vii) yoreyi tanttarak yatinm gekmek, viii) yatinme
ve isletmelere finansman kolaylig saglamak, ve ix) bolge sanayisinin isletmecilik, teknoloji ve
verimlilik dtzeyini artirarak, i¢ ve dis pazarlarda rekabet glicint yuksettmek olarak belilenmistir.
Ayrica proje 6nerisinde BKA'nin kurulmasinda temel alti ilke benimsenmistir. Bu ilkeler; bolgesellik,
kamusallik, 6zerklik, tamamlayicilik, katilimcilik ve uygun olgekte olmak olarak belirtimistir (Kayast
vd, 2003: 84).

3.2.5. Turkiye'de Kurulan/Kurulacak Olan BKA'larin Muhteme! Faydalar

5449 sayill BKA'larin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un gerekgesinde de
belirtildigi izere BKA'larin muhtemel faydalan su sekilde siralanabilir:

i) BKA'lar yerel aktorler arasinda sinerji olusturacak, buttin kaynaklan harekete gegirecek ve bolgesel
kalkinma gabalarinin etkisini artiracaktir.

i) BKA'lar yerel duizeyde planlama, programlama, proje Uretme ve uygulama kapasitesini artiracaktir.

iii) Esnek olmayan son derece kati, detayli, burokratik, duragan ve her seyi en ince ayrntisina kadar
kontrol etmeye yonelik olarak merkezden yapilan plan calismalari yerelde vyeterli sahiplenme
olusturmadigr gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin hayata gegirilmesine bazen engel bile olmaktadir.
BKA'lar bu olumsuzluklan énemli ¢lglide azaftabilecektir. Bu bakimdan BKA'lar, gelisen yerel ve
bolgesel kalkinma bilincinin bir gostergesi olarak gortiimektedir (yonetimbilimi.politics.ankara.edu).

iv) KOBIller ve BKAlar iktisadi kalkinmanin iki onemli aktoridir. Iki kurum birbirini destekler
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nitelikte oldugu takdirde bolgesel kalkinmanin saglanmasi mumkunddr (Basak, 2006b: 129). Bu
kapsamda, yerel girisimcilige ve KOBI'lere dayali bir kalkinma modeli, bolge ve tlkelerin yerel, ulusal
ve uluslararasi piyasalara entegre olabilme sansini artinrken, kalkinmanin stirdtrtlebilidigini de
saglamaktadir. Bu kalkinma modelinde, yerel girisimcilere ve KOBllere sagladiklan destekler ile
BKAlar 6zel bir onem kazanmaktadirlar (yonetimbilimi.politics.ankara.edu).

v) BKAlar, KOBI'lerin yurt ici ve yurt disi piyasalardan saglayacagl kredilerde garantér roli tstlenerek
bu kurumlann finansman sikintisini azaltabileceklerdir (Basak, 2006b: 129).

vi) BKA'lar, bir taraftan kiresel dlizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye aktanrken, diger taraftan
da yerel potansiyeli, varliklari, Gsttinltkleri ve ézgtnlikleri kiiresel pazarlara tasiyacaklardir.

vil) Gelisme zorlugu ¢eken bolgelerin cogunda, girisimcilik ruhunu ve kaltiriini harekete gegirip,
yonlendirecek ve bunun igin gerekli ilk destekleri saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir.
BKA'lar bu alanda faaliyet gosteren kurumlarla aktif isbirigi ve koordinasyon iginde kritik destekler
saglayarak, bolgenin girisimcilik potansivelini harekete gegirecek ve strekli olarak gelistireceklerdir
(yonetimbilimi.politics. ankara.edu).

viii) DPT’nin genel koordinasyonu iginde ulusal duzeydeki plan ve stratejiler kullanilarak bolgelerarasi
gelismiglik farklar giderilirken, BKA'larin yurtitecegi calismalar ve projelerle ayni zamanda bolge igi
gelismislik farklarinin gidenilmesi hedefi de gézetiimis olacaktir. Diger taraftan BKA'lar ile sektorel ve
bolgesel politikalanin etkin bir sekilde planlanmasi ve entegre bir sekilde uygulanabilmesi de
mUmkun olacaktir (yonetimbilimi.politics. ankara.edu).

ix) BKA'lann asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin takip edilmesi ile planlamanin ve proje
uygulamanin en dnemli unsurlanndan olan, ancak su ana kadar gergeklestirilemeyen izleme ve
degerlendirme mekanizmasi etkin hale getirilmis olacaktir. Boylece projelerin genel seyri takip
edilecek, projenin sorunlan ve darbogazlan gecikilmeden giderilecek, kaynaklanin etkin kullanimi
saglanacak, proje ve faaliyetlerin basansi olctlebilecek, boylece performansa dayall kaynak tahsisi igin
bir degerlendirme veri tabani kurulmus olacaktir (yonetimbilimi.politics. ankara.edu).

x) BKA'lar Turkiye'de yabanci yatinmlarda rehber vazifesi gorecektir. Yerli yatinmcilar gibi yabanci
yatinmcilar da Turkiye'de yapacaklan yatinmlarla ilgili olarak her ttrld bilgiyi BKA'lardan temin
edebileceklerdir (Bagak, 2006b: 133).

xi) Etkin bir sekilde faaliyet gosteren BKA'lar, Turkiye'de oncelikle bolgelerde endustriyel aglann ve
demetlerin gelismesini saglayacaklardir. Boylelikle firmalar pozitif dissalliklar elde ederek yigin
ekonomilerinden yararlanabileceklerdir (Ugus, 2006: 23).

xii) BKA'lar, yogun arastirma ve fizibilite calismalanyla bolgelerin gercek potansiyellerini tespit
edecekler ve bolgeye en uygun endustri kolunun gelismesini tesvik edeceklerdir (Ugus, 2006: 23-
24).

xiii) Bolgelerdeki BKA'lar KOBI'lere piyasa hakkinda bilgi sunabilecekler, bdylelikle gelismekte olan
Ulkelerin ortak sorunlarindan olan ‘siniri bilgi” problemini ortadan kaldiracaklardir (Ugus, 2006: 23-
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24).

xiv) BKA'lar, bolgelerindeki ekonomiyi gelistirmelerinin, KOBI'lere destekte bulunarak buytmelerini
tesvik etmelerinin ve yabanci sermaye ¢ekmelerinin sonucu olarak bolgede issizlik seviyesini
azaltabileceklerdir (Ugus, 2006: 23-24).

xv) BKA'lar sosyal gelismeye yonelik uygulamalanyla bolge ekonomisinin gelismesinden daha gok
‘kalkinmasini” saglayacaklardir (Ugus, 2006: 23-24).

BKA'larin temel amaglarindan biri de strdtrtlebilir kalkinmanin tesvik ediimesidir. Bu baglamda
atiklann azaftiimasi, enerji etkinligi, cevresel teknolojilerin gelismesinin tegvik ediimesi de BKA'larin
temel rollerinden biri olarak gortlmektedir (Uzay, 2005: 85). Ayrica bolgesel kalkinma politikalarina
ayn bir dénem veren AB'ye Uye olmak igin yogun cabalar gosterdigimiz bu yillarda, aktif isleyen
BKA'lar Turkiye'ye iyi bir referans noktasi olacaklardir.

3.2.6. Turkiye'de BKA'lanin Basarisini Etkileyen Faktorer

Onceki baglikta siralanan faydalarinin saglanabilmesi icin BKA'lann etkin bir sekilde calismasi
gerekmektedir. BKA'larin etkinligini belideyen faktorleri Kayasti vd. (2003: 20) calismalannda
siralamiglardir. Bunlar: i) Finansal kaynaklarin yeterliligj, i) nitelik ve nicelik olarak personel yeterliligi,
i) bolge kalkinmasina yonelik dncelikler ve vizyon olusturmay igeren stratejik planlar, iv) mesruiyet
ve yetki, v) yerel girisimcilerle kalici ve etkin iliskiler; vi) bolge ekonomisine katkilarinin hissedilmesi
ve yerel aktorlerle ortak galismalar, ve vii) toplum desteginin varligidir.

Tarkiye'de BKA'lann etkin galisabilmeleri igin bazi gérevieri ve bu gorevlerini saglikli yerine
getirebilmesi igin de yetkilen mevcuttur. Bunlar: i) Yerel yonetimlerin planlama galismalarina teknik
destek saglamak (Basak, 2006a: 61), ii) bolgesel plan ve programlarin uygulanmasini saglayici faaliyet
ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama strecini
izZlemek, degerlendirmek ve sonuglarini DPT Mustesarligina bildirmek, iii) bolge kalkinmasi igin
strateji gelistimek (Cakmak, 2006: 82), iv) kamu, ozel sektor ve sivil toplum arasinda isbirligi
kurulmasini saglamak, v) sektorler arasi koordinasyonu saglamak (Cakmak, 2006: 84), vi) bolgenin
GZFT (SWOT) analizini yaparak gereksinimleri belilemek (Cakmak, 2006: 84), vii) bolgenin
rekabet glctind artirmak (Gakmak, 2006: 85), viii) istihdami artirmaya yonelik programlar
gelistirmek, ix) bolgeye vatinm g¢ekmek amaciyla, fiziki, beseri ve sosyal altyapiyr gelistirmek
(Gakmak, 2006: 96), x) bolge plan ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistiiimesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak, xi)
bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve STK isbirligi ile yurtittlen projeleri izlemek, xii) bolgenin dogal,
ekonomik, beseri kaynak ve imkanlanni tespit etmeye, ekonomik gelismeyi hizlandirmaya ve
rekabet gliciint artirmaya yonelik arastirmalar yapmak veya baska kisi, kurum ve kuruluglann yaptigi
ulusal ve uluslararasi dtizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak
(yonetimbilimi.politics.ankara.edu.tr), xiv) bolge illerinde yatinmailarin, kamu kurum ve kuruluglarnin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen stire iginde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek, xv) yonetim, tretim,
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tanrtim, pazarlama, teknoloji, finansman, drglitlenme ve isglict egitimi gibi konularda, ilgili kuruluglaria
isbirligi saglayarak kigtk ve orta olcekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek, xvi) Turkiye'nin
katildig ikili veya ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bolgede tantimini yapmak ve
bu programlar kapsaminda proje gelistiriimesine katki saglamaktir.

3.2.7. BKAlann Finansmani ve Giderleri

BKA'lar genel butgeden ve 6zel fonlardan finanse edilmektedir. BKA'lara devlet baglangicta nakdi ve
emlak seklinde ayni sermaye tahsis etmektedir. BKA'lann  faaliyetlerinin strdtrebilmesi igin baslica
gelirleri (Kogberber, 2006: 47): i) Bir onceki yil kesinlesmis genel bitge vergi geliderinin %0,5
oraninda her yil aynlacak transfer ddeneginden, Ytksek Planlama Kurulu (YPK)'nca ntfus, gelismislik
duzeyi ve performans olcltlerine gore belirlenecek pay, i) AB, Dunya Bankasi gibi uluslararasi
kuruluglarca saglanacak proje destek fonlan, iii) faaliyet gelirleri, iv) bir onceki yil kesinlesmis butge
gelideri tizerinden, bolgedeki I Ozel Idareleri icin %5 ve belediyeler icin %! oraninda, cani yil
butcesinden aktanlacak pay, v) bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir &nceki yil kesinlesmis butce
gelirlerinin %1'i oraninda, cari yil bitgesinden aktanlacak pay, vi) ulusal ve uluslararasi kuruluglarca
yapilan bagis ve yardimlar, ve vii) bir dnceki yildan devreden gelirflerden olusmaktadir.

BKA'lann gider kalemleri ise (Kogberber, 2006: 47): i) plan, program ve proje giderleri, i) proje ve
faaliyet destekleme giderlery, iii) AR-GE giderleri, iv) tantim ve egitim giderleri, v) tasinir ve taginmaz
mal ile hizmet alim giderleri, vi) yonetim ve personel giderleri, vii) gorevierle ilgili diger giderlerden
olugmaktadir.

Turkiye'de BKA'larn ulusal diizeyde koordinasyonundan DPT sorumlu olacaktir. DPT'nin BKA'lara
iliskin gorevieri asagidaki gibi belilenmistir. Bunlar (Hekimoglu ve Attindeger, 2006: 18): i) Planlama,
programlama ve projelendirme konularinda BKA'lara rehberlik ve danismanlik yapmak, plan ve
programlann uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, i) BKA'lann kurumsal performanslar ile
yurttilen programlann performanslarinin ¢lgtiimesine dair yontem ve esaslan belireyerek, bunlarin
degerlendirmesini yapmak veya yaptirmak, iii) bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin
BKA'lara tahsisi ile bunlarin kullanimina iliskin hususlar belinemek, iv) BKA'lar arasinda isbirligini
saglamak ve ortak proje Uretimini desteklemek, v) BKA'larin islevierini verimli bir sekilde yerine
getirebilmesi icin, ilgili kurum ya da kuruluslarla merkezi diizeyde isbirligi ve koordinasyonu saglamak,
vi) BKA'lann yillik galisma programlarini onaylamak, ve vii) yonetim kurulu tarafindan segilen ve teklif
edilen BKA genel sekreterini onaylamaktir.

4. BKA’larin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri ve Tiirkiye’de Durum

BKA'lar, basta AB Uyesi Ulkeler ve ABD olmak tzere bircok gelismis tlkede bolgesel kalkinmanin
en onemli kurumlan arasinda yer almaktadir. Bolgesel kalkinma ve bolge planlama anlayiginin kokld
degisikliklere ugradigi 1980'li ve 1990'll yillarda BKA'lar daha da yaygin hale gelmis ve bolgesel
gelisme gabalarinin odaginda yer alan kurumsal kapasiteleriyle, ozellikle Avrupa'da AB yapisal
fonlannin da destegiyle bazi bolgelerin gelistirlmesinde asli rol tstlenmislerdir. Guntumtizde AB
Ulkelerinde kendi bolgelerinin kalkinmasi amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren
farkli nitelik, yapr ve stattide 200'den fazla BKA bulunmaktadir (Gengytirek, 2006).
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Gunimuzde bolgesel kalkinma politikalarinin asil uygulayicilan belediyeler, il ¢zel idareleri, odalar,
Universiteler ve diger STKlar olacagindan, bu aktorlerin bolgedeki diger kamu kurum ve
kuruluglanyla cok siki isbirligi icinde bolgenin stratejik planini olusturmalart ve bu plana goére hareket
etmelerinin saglanmasi BKA'lann en temel gorevi olarak goriimektedir (DPT, 2006: 13).

BKA'lar Turkiye'de de bolgesel gelisme politikalarina yeni bir yaklagim getirmektedir. Soyle ki, planli
donemde Turkiye'de uygulanan bolgesel gelisme politikalar, bolgelerarasi esitsizliklerin giderilmesi
onceligi tzerine kurulmustur. AB'de izlenen bolgesel politikalar ise esitsizliklerin giderilmesi onceligi
degil, bolgesel rekabet onceligi Uzerine kurulmustur. Dolayisiyla 8 Subat 2006 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanan 5449 sayili kanun ile Turkiye'de de artik bolgesel rekabet onceligi kabul
edilmistir. Bolgesel gelismedeki bu yenilik Hasanoglu ve Aliyev (2006: 99-100)'in calismalarinda
belirttikleri tizere iki sonucu beraberinde getirecektir. Bunlardan birincisi, bolgelerdeki planlama ve
gelisme sorunlaninin ozel sektdre devredilmesi; ikincisi ise, bolgelerin ekonomik anlamda yabanc
sermaye cekme, finansman saglama ve yatrim yapma konularinda daha fazla serbestlige
kavusmalanidr.

5. Tiirkiye’de Kurulan/Kurulacak BKA’lara Yonelik Elestiriler

Kuguk, etkin ve cekirdek bir teknik kadroyla calismasi ongortlen BKA'lar zamanla, siradan bir Kamu
Iktisadi Kurulugu (KIK) gibi, isthdam alani olarak gériilebilecektir. Bunun yaninda BKA'larn, siyasi
otoritenin agifigl yaninda yerel dinamiklerin de katkisi ile; hantal, siyasi midahalelere agik, buyuk
0Olcekli ve genis kadrolu bir yapr haline gelme riski mevcuttur (Gengydrek, 2006).

Turk Girigim ve Is Dunyasi Konfederasyonu (TURKONFED) Yénetim Kurulu Bagkani Enis
Ozsaruhan (2005), 5449 sayili kanun hentiz tasan halindeyken dogabilecek muhtemel sikintilar
siralamig, kanun tasarisi Uzerinde duzenlemeler yapiimasini éngérmustir. Ozsaruhan'in elestirileri
asagidaki gibi siralanmaktadir i) BKA'lar, kamu agirikli tasarlanarak, tim dtnyada ¢zel sektorin
dinamizmine dayanan bu tur kurumlann bagarili dreklerinden uzaklasilmisti. DPT'nin kanundaki
gorevi koordinasyonun ok &tesine gegirilerek ‘verellik' ihmal edilmistir. i) BKA yonetim kurullarina
valilerin bagkanlik etmesi, genel sekreterinin DPT'nin onayi ile goreve gelmesi, merkeziyetgi anlayisi
terk etmekte blyuk zorluk gekildigini bir kez daha ortaya koymaktadir. iii) Bolgesel dengesizligin
giderimesi temel amag olduguna gore, daha az gelismis bolgelere daha fazla fon aynlmasi
gerekirken, yasa tasarisinda bu agikca belirtimemistir. Sayilan bu elestirilerde temel nokta, BKA'lann
ulusal duzeyde koordinasyonunun kanunla DPT'ye verilerek yine merkeziyetci bir anlayisa
gecilmesidir.

Mag (2006: 7)'nin hazifadig rapora gore ise, BKA'lart kuran kanuna getirilen diger elestiriler: i)
Yerel-merkezi veya ¢zel-kamu idaresi bakimindan agiklik olmamasi nedeniyle, kimligi belirsiz bir yapi
olusturulmasi, i) BKA'larin kurulmasinda veya kaldinlmasinda Bakanlar Kurulu'na yetki verilmesinin
Anayasa'ya aykirilik teskil edebilecek olmasi, i) kamu kaynagi kullanan ve yonetiminde dnemli kamu
ajanlanni banindiran bir ttizel kisiligin kamu tuzel kisisi olarak tanimlanmamasinda israr edilmesi, iv)
BKA'lann yonetim kurulu baskani olan valilerin, toplanan fonlar, ‘tarafsiz kamu gorevlisi' sifati disina
glkarak dar bir kesime kullandirabilecek olmasi, v) BKA'larin is takipgisi devlet modeli yaratmasi ve
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diger kamu kurumlaninin yetki alanlanna mudahale edebilmesi, vi) BKA'larda toplanacak fonlarin
(esas olarak kamu kaynaklari ve AB yardimlarinin) hangi temel ilkelere, dnceliklere ve sektorel tegvik
politikalanina gore kullanilacaginin yasada belli olmamas, vii) kamu glicinin ve kamu kaynaginin
aktanldigi BKA'lann kamu denetimi disinda birakilmasi, viii) blrokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni
burokrasiler, iller ve bolgeler arasinda yeni gekismeler, yeni idar kademeler ile denetim digi yeni
harcama birimlerinin yaratimasi, ix) tasar ile gorev stiresi 2007 yilina kadar uzatlan GAP Bolge
Kalkinma Idaresi Tegkilat'nin kapatiimasinin éngérilmesi, ancak, kanunda GAP cercevesinde
goturtlen birgok hizmetin nasil yurtitilecegi konusunda bir dizenlemenin yer almamasi, X) bolge
gapinda yatinmlan harekete gegirecek herhangi bir kaynagin bulunmadigi durumlarda nasil kaynak
aktarlacagina agiklik getirilmemesi, ve xi) Ulkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki gelismislik farklan
gideriimemis iken farkli illeri kapsayan BKA'lann bu farki nasil gidereceginin belirtimemesi olarak
siralanabilir.

5449 saylli kanunun 10. maddesine gore, BKA'lann yonetim kurulunda sanayi odasi baskani ve
ticaret odasi bagkani bulunmaktadir. Ancak ziraat odasindan herhangi bir temsilcinin bulunmamasi
buytik bir eksikliktir. BKA'larin halkin sosyal yapisinin tarim sektoériine dayandigi bolgelerde kuruldugu
dustntltirse, yonetim kurulunda herhangi bir ziraat odasi temsilcisinin bulunmamasinin alinan
kararlarin uygulanmasini sekteye ugratacagl agiktir (Basak, 2006a: 60). Kanunda ayrica yerel anlamda
kit kaynaklarin yerel topluluklar arasinda nasil dagrtilacagl ve hangi yerel toplulugun va da
topluluklanin kaynaklardan yararlanacag sorusunun yaniti verilmemektedir ($ahin, 2005: 141).

BKA'lar 5449 sayili kanunda agikca belirtimese de yasaya dayali bir hikim olmadigi i¢in Sayistay
denetiminin kapsami disindadir (Kogberber, 2006: 53). BKA bir i¢ denetimle kendi kendini kontrol
edecek, hazirfanan raporlar bagimsiz denetim kuruluglannca incelenecektir (Bagak, 2006a: 67). Bu
da kétl denetime, beraberinde de basansizliga neden olabilecektir.

6. Sonug

Dunyadaki degisim trendine bakildiginda ‘globallesme’ ile birlikte dikkati ¢eken bir diger olgunun
‘verellesme' oldugu gortiimektedir. Aktan (1998) bu iki olgunun birlikte sekillendirdigi streci,
‘glokallesme’ kavramini ile nitelendirmistir. Glokallesme stirecinde araglan ve amaglan degisen
bolgesel kalkinma politikalarinin yeni kurumu BKA'lar olmustur. Sayilan gittikge artan bu kurumlarin
dinya olgegindeki uygulamalanina bakildiginda, yerel ekonominin yerel aktérlerinin katilimina
dayanan BKA uygulamalarinin, merkezi politikalara agirlik veren Turkiye gibi tlkelerde bolgesel
kalkinmada yeni bir donem acgacag| tahmin edilmektedir.

Turkiye, beser yillik periyotlan kapsayan planli dénemle birlikte uygulamaya koydugu bolgesel
kalkinma ve bolgelerarasi dengesizlikleri giderici yondeki politikalanni gtinimtzde yeniden gdzden
gecirme zorunlulugu ile karsi karsiya kalmistir. | Temmuz 2006'da Resmi Gazete'de yayimlanan ve
Turkiye'nin ilk 7 yillik (2007-2013) plani olan Dokuzuncu Kalkinma Plan’nda, ekonomik btytmenin
ve sosyal kalkinmanin istikrarli bir yapida stirdtrtimesi igin; rekabet gliciinuin ve istihdamin artinimasi,
beseri gelisme ve sosyal dayanismanin glglendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artinimasi gibi stratejik amaglar benimsenmistir. Bu amaglara
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ulagmada kullanilacak araglann da degistigi Turkiye'de, 2007 yilindan itibaren, AB'nin Uye devletlere
kullandirdigi tesvik fonlarindan yararlanmak ve bolgesel politikalanni AB'ye uyumlastirmak igin 5449
saylll kanunla kurulan BKA'lann iglerlik kazanacagi dustindlmektedir.

Sadece AB'ye uyum strecinin bir geregi olarak bolgesel politikalarini sekillendiren ve simdiye kadar
uygulanan kalkinma planlarindan beklenen gelismeyi saglayamayan Ulkemiz, dengeli bir bolgesel
kalkinma bakimindan dinyada oldukga gerilerde bulunmaktadir. Bu gercegin farkinda olan Turkiye,
dengeli, surdurtlebilir ve toplumun her kesimince hissedilen bir kalkinma hamlesini gergeklestirmek
durumundadir. BKA'lar bu stiregte diger araglara gore esnek ve daha fazla toplum kesiminin katilimi
ile olugturulan yeni kurumlardir. Su anda Adana-Mersin ve Ege'de olmak tizere iki bolge icin kurulan
BKA'lar esasen bir denek olarak kullanilmali, sonuglar yillik olarak rapor edilmeli ve en iyi
uygulamaya erisildiginde bu kurumlann sayilar artinimalidir. 5449 sayili kanunda, yukanida belirtilen
elestiriler de dikkate alinarak, BKA'lanin siyasi baskilardan uzak tutulmasini, fakat sorumsuz
uygulamalardan kaginilmasi igin de bir Ust kuruma hesap verme zorunlulugunun olmasini saglayacak
duzenlemelerin yapilimasi gerekmektedir.
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