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Ozet

Kosova, Balkan cografyasinda Soguk Savas sonrast ortaya ¢ikan devlet igi catismalarin ar-
dindan bagimsiziigini kazanmistir. Bu devletin etnik ve dini cogulculuga dayanan yapisi, sadece ken-
disini degil bolgenin istikrarint etkileyen bir durumdur. Eski Yugoslavya Sosyalist Federasyonu nun
dagildigrt 1991 yilindan sonra 1998- 1999 yillan arasinda yasanan Arnavut- Strp uyusmazliginda
ve bu uyusmazlik sonunda ortaya ¢ikan ¢atismada, siyasi ve ekonomik olarak biiyiik darbe alan, et-
nik milliyetgiligin iist noktalarda yasandigi iilke, savasin sonundan itibaren uluslararasi toplumun ve
ozellikle NATOnun miidahalesi ile yeni bir siirece girmistir. Ulke, 24 Mart 1999'da baslayan NATO
miidahalesi sonrast Haziran 1999da BM ( Birlesmis Milletler ) Giivenlik Konseyinin 1244 sayili
karart ile kurulan UNMIK ( BM Kosova Misyonu ) ile uluslararast toplum tarafindan yonetilmeye
baslanmistir. Ayrica yine BM Giivenlik Konseyi nin aldigi karar dogrultusunda NATO komutasinda
olusturulan ve askeri olarak da varligi bugiine kadar devam eden bir Bans Giicii iilkeye konuslan-
dinlmistir. 1244 sayili karar dogrultusunda iilke resmi olarak olmasa bile fiilen Sirbistan- Karadag
Federasyonu ndan ayr bir varlik olarak ortaya ¢ikmistir. Uluslararast toplum tarafindan sekillendiri-
len ve devam ettirilen Kosova devletindeki Yeniden Yapilandirma modelinin kuramsal gercevesi, bu iilke
ozelinde hayata gegirilmesi ve uygulanmasi, modelin on iki yil sonundaki durumu, bu modelin temeli
olan bans ve istikrart saglama ile uluslararast topluma entegrasyon siirecinde bugiin gelinen nokta
ve bu siirecin gelecegi bu makalenin ana konusudur. Ancak bu yapilirken, 21. yiizyilda uluslararast
toplum tarafindan belirlenen bu yonetim modelinin Kosova daki temel agmazlart ve olusturulmaya
calistlan insa siirecinin sorgulanmast ve geldigi nokta da ele alinacaktir. Bu analiz yapilirken, Yeni-
den Yapilandirma modelinin kapsamina giren baris ve istikrart saglama ve devam ettirme amacinin,
Kosova dzelinde yiiriitiilmesinin iilkede var olan etnik milliyetcilik nedeni ile basariya ulasmasinin zor
oldugu savt iizerinden hareket edilecektir.
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Abstract

Kosovo won her independence subsequent to internal state conflicts came to an end in the Bal-
kan geography after the Cold War. Based on a structure of ethnic and religious majority, it is a situation
that not only affects Kosovo itself but also the stability of the region as a whole. After the disintegration
of the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia in 1991, the Albanian and Serbian intransigence
between 1998 and 1999, and as a result of the clashes that subsequently took place due to this intran-
sigence dealt a political and economic blow to this country, which at the pinnacle of ethnic nationalism,
entered a new phase after the end of the conflict with the intervention of the international community and
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in particular NATO. After NATO's intervention on 24 March 1999, the country began to be admin-
istered by the international community through the UN Mission in Kosovo (UNMIK) in accordance
with the UN Security Council’s Resolution No. 1244 of June 1999. Again in line with the resolution
adopted by the UN, a Peace Keeping Force was deployed under NATO command that continues to this
day. In accordance with Resolution No. 1244, the country emerged as a separate entity if not officially
but de facto from the Serbia and Montenegro Federation. The theoretical framework of the Restructuring
Model of the Kosovo State embodied and sustained by the international community; its realization and
application in Kosovo proper; its status after twelve years; the provision of peace and stability that forms
the basis of this model as well as the point reached and its future in the process of integrating with the
international community are the main topics of this article. However, while undertaking these issues,
the basic deadlocks and questions regarding the construction stage that is being attempted and the point
reached today by this administrative model set by the international community in the 21st century will
also be considered. In undertaking this analysis, the point of departure will be based on the thesis that
success will be difficult in attaining peace and stability and its continuity that is within the coverage of
this Reconstruction Model and implemented within Kosovo proper, due to the ethnic nationalism existing
in the country.

Key Words: Kosovo, Reconstruction, UNMIK, Nationalism, Security.

Giris

Kosova, 1989-1990 sonrasi diinya siyasi konjonktiirtinde gerceklesen biuiyiik
degisimin parcasi olarak ortaya ¢cikmis olan yeni bir devlettir. Soguk Savas son-
rast donemde olusan yeni kosullar icerisinde Balkanlarin durumu, siyaset bi-
limci Samuel Hungtinton'un tinlti makalesi “Medeniyetler Catismasi’nda “Ba-
tinin bir gin Islam devletleriyle catisacagi ve bunun &rneginin Bosna ile Koso-
va olacagl” seklinde degerlendirilmistir.'1990'11 yillarin sonunda Balkanlar'da
Bosna Hersek'ten sonra en bunalimli sorunlardan biri olan Kosova'daki Arna-
vut- Sirp uyusmazligl ve bu catismalari sonlandiran Kuzey Atlantik ittifak Orgii-

tl (NATO) miidahalesi ile birlikte uygulanmaya calisilan Yeniden Yapilandir-
ma Calismalari ( Post Conflict Reconstruction ) bugiin hala devam etmektedir.

Uluslararasi toplum tarafindan askeri, siyasi, sosyal ve ekonomik olarak
yur{ittulen calismalarda amag, catisma yasanan {lkelerde, diizeni tesis ettir-
dikten sonra, baris ve istikrarin devam ettirilmesidir. Bu calismalarda, ayrica
kurumlar ile devletin insa siireci, baris ve istikrarin devam etmesinin en 6nem-
li sacayagini olusturmaktadir. Yeniden yapilandirma kavramina ve bu kavram
cercevesinde Kosova'da nasil bir uygulama siireci takip ettigine gegcmeden
once Kosova'nin tarihine gbz atmak gerekmektedir. Daha sonra kavramin ku-
ramsal temelleri ele alinacak, bu kuramlarin Kosova’'da uygulanma stireci de-
gerlendirilecektir. Boylece Kosova icin Yeniden Yapilandirmanin ne dl¢iide ba-
sartya ulasip ulasmadigi konusu daha saglikli olarak degerlendirilebilecektir.

1. Yeniden Yapilandirmanin Kosova'da Uygulanma Siireci Oncesi

Kosova'nin uluslararasi toplum tarafindan ydnetilmesinin ve {ilkede Yeniden
Yapilandirma calismalarinin ana kurumu, 24 Mart 1999 NATO miidahalesi son-
rasi BM ( Birlesmis Milletler ) Giivenlik Konseyi'nin 10 Haziran 1999'da aldi-

1 Samuel, Huntington, Medeniyetler Catismasi, Der: Murat Yilmaz, istanbul, Vadi Yay., 1996, s.26-28.
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81 1244 sayili karari ile olusturulan ve tlkenin bagimsizligini ilan ettigi 2008
sonrasi da sliren BM Kosova Misyonu (UNMIK)'dur. 1244 sayili karar, UNMIK'i
temel sivil idari islevleri yerine getirmek, Kosova'da 6z yonetimin ve ozerkli-
gin kurulmasini temin etmek, Kosova'nin gelecegine dair statiiyli belirleyecek
siyasi stireci kolaylastirmak, tiim uluslararasi kurumlarin insani yardimlarini
koordine etmek, temel alt yapinin yeniden insasini desteklemek, sivil kanunla-
r1 ve sivil diizeni saglamak, insan haklarinin yayginlagmasini saglamak ve tim
miiltecilerin ve yerinden edilmis kisilerin Kosova'daki evlerine geri dénmeleri-
ni givenli ve engelsiz bir sekilde temin etmekle gbrevlendirmistir.?

UNMIK, dort organdan olusturulmustur. Bunlar; sivil yonetimi teskil
eden BM, kurumsal insa siirecini yiiriiten Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilat
( AGIT ), miiltecilerin geri doniisii islemleri ile ilgilenen BM Miilteciler Yiik-
sek Komiserligi ve yeniden yapilandirma faaliyetlerinden sorumlu olan Avrupa
Birligi ( AB ) seklinde sorumluluklari paylastiriimis dért organdir. UNMIK'in
kurulusunun temel felsefesi Kosova'nin ¢okuluslu- cok kiltiirlti ve ¢ok dinli bir
ilke olmasi ve iilkede baris ve istikrarin saglanmasiydi. UNMIK ayrica savas
oncesinde ve sonrasinda sarsilmis insan iliskilerini yeniden kurmak, ihlal edi-
len insan haklarini diizene sokmak, her dilden, kiiltirden ve dinden insana tlke
icinde esit haklar temin etmek i¢in de gayret edecekti.’

Kosova'da Yeniden Yapilandirma calismalarinin askeri kismini, ger-
ceklestirdigi hava operasyonu ile {ilkedeki savasi da sonlandirmis olan NATO
yuritmektedir. Soguk Savas sonrasi gdrev tanimi konusunda sikintiya giren
ve Yugoslavya'nin dagilmasi siirecinde {istlendigi harekatlar ile bu sikintidan
kurtulan NATO, Kosova operasyonu ile Avrupa ve diinyadaki varligini gliclen-
dirmistir. NATO, énce Kasim 1991'de, daha sonra Nisan 1999'da Yeni Stratejik
Konsept'i kabul ederek, gorev alanini genisletmis ve tertrizm, etnik ve dinsel
catismalarin diinya barisi ve glivenligi icin yaratacagi istikrarsizligi kayit altina
almistir. Boylece Alandisilik denilen ve kendi tiyelerinin cografi sinirlarinin da
disinda gerceklesen olaylara miidahale yolunu a¢gmistir. NATO'nun BM Gii-
venlik Konseyi karari olmadan 24 Mart 1999'da Kosova'ya yonelik baslattigi
operasyonu ve bunun basarisi, NATO'nun Kosova'daki askeri varliginin {ilkede
gliclenerek devam etmesine neden olmus ve 10 Haziran 1999'da olusturulan
Kosova Baris Giicli ( KFOR ) ile bugtine kadar devam etmistir.*

Kosova'nin Yeniden Yapilandirma stirecine katkida bulunan diger bir
onemli organ, AB olmustur. AB Yugoslavya'nin dagilma stireci sonunda Bal-
kanlar bolgesinde siyasi ve ekonomik etkinligini arttirmak icin mali yardimlarda
bulunmus ve barisin saglanmasi amaci ile hareket etmistir. Buna ilave olarak

2 http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf?OpenElement
Erisim Tarihi: 15 Ekim 2009.

3 ag.k.

4 Peter Rodman, “ The Fallout form Kosova”, Foreign Affairs, Vol: 78, No: 4, July- August, 1999,
s. 46, Sean Kay, “NATO, The Kosovo War and Neoliberal Theory”, Contemporar Security Policy,
August 20004, Vol: 25, No: 2, s. 261.
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bdlgede askeri bakimdan varligini pekistirme politikasi cercevesinde hareket
ederek, bir glivenlik politikasi da ytirtitmustiir. AB, 1993 sonrasi baslattigi Avrupa
Guvenlik ve Savunma Politikasi ( AGSP ) icin Bosna'da yapamadigini Kosova'da
yapma imkani bulmus ve asagida ele alinacagi gibi 2008'de AB Kosova Hukukun
Ustiinliigli Misyonu ( EULEX ) birimini olusturmus ve KFOR giiciiniin % 80'ini
karsilamistir. AB'nin Kosova'da askeri olarak NATO ile isbirligi icinde hareket
etmesi ise askeri olanaklar sorunundan kaynaklanmakta ve Kosova 6zelinde ca-
buk, esnek hareket edebilen glivenilir bir askeri glic olusturmayi amaclamakta-
dir. Bu askeri giictin, barisi koruma, kriz yonetimi ve insani miidahale alanlarinda
varlik gdstermesi ve olgunlasmasi AB icin énemli bir basari olacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) varligi ve katkisi, Kosova'nin Yeni-
den Yapilandirma calismalarina 6nemli bir ivme kazandirmistir. Bunda, ABD'nin
1998'de baslayan Arnavut- Sirp catismalari sirasinda Bosna'da oldugu gibi ya-
vas hareket etmeme diistincesi ve AB'nin NATO'ya olan ihtiyacini gii¢li bigim-
de vurgulamasi etkili olmustur. ABD'nin etkisi ve NATO'nun uluslararasi ¢dziim
arayislarini hizlandirmasi sonucu, Mart 1999'da yapilan NATO askeri harekati
BM Giivenlik Konseyi karari alinmadan baslamistir. Boylece ABD bdlgesel ve
kiiresel anlamda Avrupa ve diinya genelinde stratejik tstlinligtint arttirirken,
Avrupa'nin askeri anlamda ABD ve NATO'ya olan gereksinimini tim ciplakligi ile
ortaya koymustur. ABD ayrica Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi hukuk-
ta kabul gdrmeyen “insani Miidahale” kavraminin alanini genisletmistir.®

ABD Kosova'daki krizin askeri olarak ¢oéztimlenmesi sonrasi siirecte de
UNMIK cercevesinde inisiyatifi AB'ye biraksa da, askeri olarak KFOR icinde var-
ligin1 devam ettirmistir. Bunun otesinde ise Kosova'nin bagimsizligina giden
yolda BM Kosova Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari’nin 2007 yilinda hazirladigi
ve BM Giivenlik Konseyine sundugu raporu desteklemis, 17 Subat 2008'de ise
bagimsizligi ilk taniyan tilkelerden biri olmustur.”

Boylece Kosova'da 1999'daki NATO harekati sonrasi 1244 sayili BM Giiven-
lik Konseyi karari ile sivil yonetim basta olmak (izere askeri, idari, ekonomik ve
sosyo kiilttirel alanlarda Yeniden Yapilandirma Stireci baslamis ve bugiine kadar
devam eden bir slire¢c yasanmistir. Ancak bu siirece gbz atmadan &nce Yeniden Ya-
pilandirma kavraminin kuramsal temeline ve amaclarina bakmak gerekmektedir.

2. Catisma Sonrasi Yeniden Yapilandirma Kavrami
a. Tanim

Catisma Sonrasi Yeniden Yapilandirma kavrami, tarihsel olarak I. Diinya Savasi
sonunda Milletler Cemiyeti ( MC )'nin kurulmasi sonrasi bu 6rgiit tarafindan

5 Chiristopher Hill and Karen Smith, European Foreign Policy, London and Newyork, Key
Documents Routledge, 200, s. 385- 389.

6 Tayyar Ari- Ferhat Piringci, “Soguk Savas Sonrasinda ABD'nin Balkan Politikast”, Alternatif
Politika, Cilt: 3, Sayi: 1, 1- 30 Mayis 2011,s. 10- 11.

7 agm.,s. 15-16.
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Asya ve Afrika’da uygulanan manda sistemi ile II. Diinya Savasi'ndan sonra
Almanya ve Japonya’da uygulanan himaye rejimlerinin calismalari ve somiirge
yonetimlerinin drnekleri tizerinden olusturulmustur.

Manda sistemi, I. Diinya Savasi'ndan sonra biiylik devletlerin, heniiz
kendilerini idare etme imkani olmayan halklara sahip tilkelerin gelecegi tize-
rindeki kararlari fiilen uygulayabilmesi icin MC Misaki ile birlikte olusturul-
mustur. Himaye rejimi ise bagimsizligin kisitlandigi ve uluslararasi biitiin
iliskilerin hami devlet tarafindan ytirttildiigu bir iligki bi¢cimi olarak II. Dlinya
Savasi’'ndan sonra uygulanmaya baslanmistir. Bu kavramlarin ic ice gecmesi ve
degisen kosullara gore yeniden yorumlanmasi ile birlikte 1989 sonrasi olusan
Yeni Diinya Diizeni'nde Uluslararasi Himaye rejimleri 6nce Balkan tilkelerinde
ve ardindan Afganistan ve Irak'ta farkli sekillerde uygulanmaya baslanmistir.
20. ylizyilin sonlarindan itibaren aslinda bu kavramlarin temelinde eski sémiir-
gecilik kavrami, yeni tip bir sémiirgecilik olarak tanimlanmis ve “Uluslararasi
Himayecilik” kavrami “Insani Miidahale” teziyle mesrulastirilarak, baris operas-
yonlari ile sekillenmigstir.®

II. Diinya Savasi sonunda galip devletlerin meydana getirdigi yikimin
onarilmasini koordine etmek, halkin kin ve 6fkesini tizerinden atmasini sagla-
mak, demokratik devletlerin diizen ve rejimlerini yerlestirmek, bdylece yenil-
mis Ulkelerin diinyaya yeniden tehdit teskil etmesini 6nlemek maksadiyla Al-
manya ve Japonya'da uygulanan tedbirler, Kore Savasini takiben bu tilkede de
uygulanmaya baslamistir. ABD'de bu konuda gelistirilen kavram, “Nation Bu-
ilding- Ulus Insasi"dir. Yillardir ABD'de “Nation Building” tizerine tartismalar
yasanmistir. Her yeni m{idahalede konu yenilenmistir. Konunun énemli kismi
artik “Nation Building”den catisma sonrasi yikilmis devletlerde neler yapilabi-
lecegi tizerine kaymistir. “Catisma Sonrasi Yeniden Yapilandirma” kavrami, ilk
kez 1995 yilinda Diinya Bankasi tarafindan kullaniimistir.’

Diinya Bankasi'nin Catigsma Sonrasi Yeniden Yapilandirma tanimi, “top-
lumun sosyoekonomik cercevesini yeniden insa etme ihtiyacina ve yonetim,
kanun ve diizen dahil olmak {izere etkili bir baris donemi kosullarinin yeniden
olusturulmasi”’na dayandirilmistir. Tanim bu anlamda sadece sosyal ve ekono-
mik refahi, yonetimi, kanunu ve diizeni degil, adalet ve barisin unsurlarini ve
en 6nemlisi glivenligi de kapsamistir.'

Yeniden Yapilandirma kavrami cercevesinde olusturulan gecici ydne-
timlerin kendine 6zgl bir dizi ayricaliklari olmustur. Bu ise gecici yonetimle-

8 Alvin Leroy Bennett- James K. Oliver, International Organizations: Principles and Issues, Prentice
Hall, New Jersey, 2002, s. 29, Elinor C. Sloan, Bosnia and New Collective Security, Wesport, Praeger
Publishers, 1998, s. 4- 8.

9 Johan Hamre and Gordon Sullivan, "Toward Post Conflict Reconstruction”, http: / www.twg.
com/ 02 autumn/ hamre.pdf Erisim Tarihi: 9 Eylil 2009.

10 World Bank, Post Conflict Reconstruction: The Role of the World Bank, http: // www.publications.
worlbank.org/ catalog/ cantent-download?revision_id=334431,Erisim Tarihi: 8 Ocak 2009.
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re miidahaleci bir kimlik kazandirmistir. Ayrica yerel ve uluslararasi gorevliler
arasinda bir yetki paylasimi da sdz konusudur. Kosova ve Dogu Timor'da olus-
turulan yonetimler kapsamli bir miidahaleciligin 6rnekleri olarak gdsterilebi-
lir. Bosna Hersek'te ise daha ziyade danismanlik diizeyinde bir mtidahalecilik
vardir. Fakat bu danismanlik diizeyinde uygulanan operasyon, varilmak istenen
hedefleri gerceklestirmede zorluklar cikarmaktadir. Kosova 6zelinde uluslararasi
toplumun olusturdugu kapsamli miidahalecilik, uygulamaya dontik birtakim en-
geller bulunsa ve istenen diizeyde Yeniden Yapilandirma modeli basariya ulasti-
rilamasa bile daha somut diizeyde sonuclar elde edilmesini saglamistir."

Yeniden Yapilandirma calismalarinda biitiin operasyonlar, basarisiz
veya kismen basarisiz devletlerde gerceklestirilmek suretiyle egemen bir devlet
kurma veya kurulmasina yardim etme hedefi tasimaktadir. istikrarli ve kapsam-
It kurumlarin olusturulmasi yoluyla éliimcil catismalarin yeniden ¢ikmasinin
engellenmesi istenmektedir. Catisma sonrasi yeniden insa, ozellikle i¢ savas-
tan cikmis zayif veya yikilmis bir devletin yeniden yapilandirilmasi icin ihtiyac
duyulan unsurlari ifade eder. Pek cok {ilke savastan sonra yeniden insaya ihti-
yac duymasina ragmen ulusal biitiinliik konusunda problemler de varsa yeni-
den insa siirecini uygulamakta zorlanmaktadir. Basarili bir operasyonun olma-
s1 igin dncelikle gelismis bir planlama ve koordinasyon, ek kaynaklar, standart
bir organizasyon ve uzmanlasmis kisiler listesinin hazirlanmasi gerekmektedir.
Ayrica hizli ve etkili bir sekilde insan ve malzemenin bdlgeye ulastiriimasi ve
verilen gorevlerin belirgin olmasi 6nemlidir.'?

Halen mevcut uluslararasi toplumun, faaliyetlerini “Ulus Insas1” yerine
“Yeniden Yapilandirma” kavrami ile tanimlamayi tercih etmesinin ti¢ temel ne-
deni vardir: Birincisi, harekata angaje olduktan sonra yerel aktdrlerin roliiniin
cok 6nemli oldugunun kabul edilmesidir. Sorunu yasayan tilkenin vatandaslari
kendi ulus insasini yapabilmeli ve barisi tesis edebilmelidir. Yabancilar sa-
dece onlarin gayretlerini destekleyebilir. Yabancilar Yeniden Yapilandirmaya
yardimci olmali, ama bizzat ulus- devlet insasi yapmamalidir. Hedef, kisa- orta
vade icinde devlet olmanin gereklerini asgari diizeyde karsilayacak bir yapinin
olusturulmasina yardimci olmaktir. Yoksa ulus insasi veya barisi tehlikeye so-
kan temel nedenlerin hepsini kisa ve orta vade icinde ortadan kaldirmaya calis-
mak degildir. ikinci neden, Yeniden Yapilandirmanin hukuk ile catismalarin iis-
tesinden gelme vurgusunu barindirtyor olmasidir. Biitiin toplumlar bazi 6zel,
kokld, yogun ve siddete dayali catismalardan kaynaklanan yonleri harig, kendi
tilkelerini yeniden insa etmelidir. Bir ilkede kismi bir catisma yasanmakta iken
yeniden insa faaliyetleri, ulusun catisma diginda kalan parcasi icerisinde ya-
pilabilir, ama esas olarak Yeniden Yapilandirma faaliyetlerinin ¢ogu, tilkenin
biiyiik parcasi catismanin 6tesine gecmisse yapilamaz. Bundan dolayi catisma
gercekten iilkenin bilyiik kisminda sona ermis olmalidir. Uclincili neden, iilke-

11 Mark Baskin, “ Post Conflict Administration and Reconstruction”, /nternational Affairs, Volume
79, Number 1, Jaunary 2003, s. 162-165.
12 agm., s. 164.
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nin tarihi ge¢cmisidir. Japonya, Almanya ve Kore'deki basarili sonuclara ragmen
daha sonra silahli kuvvetlerin gdrevi, yalnizca savasmak ve kazanmak sekline
dontismeye baslamistir. Uluslararasi toplumda baska devletlerin topraklarina
veya baska insanlarin yonetimine karisma konusunda derin ve genel bir istek-
sizlik s6z konusu olmustur.'

Catisma Sonrasi Yeniden Yapilandirma ¢ok daha genis bir ihtiyac yelpa-
zesini ortaya koymaktadir. Yonetim, baris ve adaletin yerlestirilmesi, ekonomik
ve sosyal ihtiyaclarin karsilanmasi icin sivil toplum orgtitleri, 6zel sektor, ulus-
lararasi kuruluslar, cok tarafli kalkinma bankalarinin ve destekgi tilkelerin sivil
kuruluslar cok dnemli roller tistlenmelidir. Once ¢atismayi sona erdirmek icin
baris antlagsmalarinin tasarlanmasi ve sivil toplumun etkisini gticlendirmek
icin de Barisin Tesisi onemlidir. Catisma/ savas sonrasi ¢atismanin temelinde
bulunan sebepleri ortadan kaldirarak, baris ve istikrar icin gerekli kosullarin
yerlesmesi icin uzun vadede Barisin Insasina calisiilmalidir. Baris anlasma-
larinin uygulanmasi, demokratiklesme temelinde kurumlarin olusmasi ve iyi
yonetimlerin gelismesi, genel giivenlik ve insan haklarinin desteklenmesi icin
Barisi Koruma programi uygulanmalidir. Politik diizenin ve kurumlarin istikrar-
I1 gelisimi icin temel saglamak {izere Yeniden Yapilandirma calismalar1 uygu-
lanmalidir. Ozellikle {ilke icerisinde Yerinden Edilmis Kisilere ve Miiltecilere
iyilestirme calismalari yapmak da Yeniden Yapilandirma calismalarinda cok
onemlidir. '

Tiim bunlarla birlikte kuramsal olarak Yeniden Yapilandirma modelinde
ihtiyagc duyulan temel noktalar vardir ve bu noktalar bu modelin olmazsa olmaz
sartlari niteligindedir. Bunlarin da ayri basliklar olarak ele alinmasi gerekmek-
tedir.

b. Yeniden Yapilandirmada ihtiyac Duyulan Dért Temel Unsur

Giivenlik: Giivenlik yeniden yapilandirmada 6zellikle huzur ve gliven
ortaminin saglanmasini, yasalarin gelistiriimesini ve etkin gtivenlik kurulugla-
rinin olusturulmasini icermektedir.

Adalet ve Barisin Saglanmasi: Ge¢mis kin ve diismanliklarin gideril-
mesi igin islenen suclara iligkin yargilamanin gerceklesmesi yaninda tarafsiz ve
etkin adalet mekanizmasinin kurulmast ile gayri resmi insani ¢cabalarla savasin
taraflari ve zarar gorenleri ve hatta eylemcileri arasinda bir barisin saglanma-
sini icermektedir.

Sosyal ve Ekonomik Gelisme ve Refah: Acil yardimdan baslayarak
saglik, egitim gibi temel hizmetlerin tekrar isler hale getirilmesi, saglam bir
ekonominin sartlarinin olusturulmasi ve kalkinma programinin hazirlanmasi
gibi konulari icermektedir.

13 Hamre- Sullivan., 2009.
14 “World Bank, “Conflict Resolution”, http://www.worldbank.org/ wbi/communityempowerment/
modules/Conflict_Consensus.html,Erigsim Tarihi: 8 Mart 2010.
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Yonetim ve Yonetime Katilma: Yasal, etkili politik ve idari kuruluslarin
kurulmasi ve bunlara katilmanin diizenlenmesi, tilke yonetim ve politikalarina
sivil toplumun katiliminin saglanmasi ile politik karar organlarinin, sivil toplum
kuruluglarinin ve medyanin olusturulmasi konularini icermektedir.'®

Yeniden Yapilandirma kavrami gercevesinde ihtiya¢ duyulan bu dort te-
mel unsur, Kosova 6zelinde uygulanma bigcimi bakimindan Giivenlik- Devlet ve
Kurumlarin insasi stireci olarak kategorize edilebilir ve bu basliklarin tek tek agil-
masi ile daha uygun bicimde ele alinabilir.

3. Kosova'da Yeniden Yapilandirma Siireci
a. Kosova’da Savas/ Catisma Sonrasi Giivenligin Saglanma Siireci

Yeniden Yapilandirmanin en énemli ayaklarindan birisi &ncelikli olarak catisma
yasanan ortamda huzur ve giivenligi saglayarak, etkin giivenlik kurumlari olus-
turmak ve gerekli olan kurumlarin ve ekonomik yapilandirmanin temeli igin ¢a-
tigsma ortaminin sonlandirilmasini saglayacak mekanizma olusturmaktir.

Kosova'nin catisma sonrasi askeri olarak yeniden yapilandirilmasi, 24
Mart 1999'da baslayan NATO operasyonu ile {ilkeye konuslandirilan KFOR ile
olmustur. KFOR askerinin ilk etaptaki sayisi 50 bin civarindaydi. KFOR gtictiniin
NATO operasyonu sonrasi kademeli olarak 2010 yilindan itibaren 5 bine indi-
rilmesi planlanmistir. KFOR'un kapasitesine yonelik aciklamanin yapildigr Ka-
sim 2010'da (ilkedeki glivenlik sartlarinin iyilesme siirecine girmesi nedeniyle
kii¢tiltme planlamasinin yapildigi agiklanmistir. Ancak varligini azaltsa bile tlke-
nin icinde bulundugu durum karsisinda KFOR, esnek yapisinin yaninda hava ve
hareket kabiliyeti yiiksek donanimini devam ettirecektir.'®

KFOR disinda iilkenin Yeniden Yapilandirilmast icin UNMIK de &nemli
fonksiyonlar istlenmistir. UNMIK, 10 Haziran 1999'da BM Genel Kurulunun 1244
sayili karariyla Genel Sekreterlige, Kosova'da BM tarafindan yonetilecek gecici
sivil bir idarenin kurulmasi yetkisini vermesiyle olusturulmustur. UNMIK, yuka-
rida ele alindigi gibi catisma sonrasi bolgede sivil yonetimi, demokratiklesmeyi,
yeniden yapilandirmayi ve ekonomik kalkinmayi saglamakla gérevlidir. Bu amag-
larini da AGIT, AB ve BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi vasitasi ile yiiritm{istiir.
UNMIK'in Kosova'daki askeri, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel hakimiyeti di-
sinda polisligi de s6z konusu olmustur. Bu durumu diger misyonlardan ayiran
en biytik 6zellik, baslangicta polisin kanun ve nizamlar1 uygulayici pozisyonda
olmasi ve UNMIK'in fiilen polislik yapmasidir. Nitekim daha 6nceki BM Misyon-
larinda polislik sadece gozlemcilik seviyesinde icra edilegelmistir. 2005 yilindan
itibaren birimler asamali olarak Kosova polisine devredilmeye baslanmis ve diger
tilke polisleri gézlemci olarak gorevi yiirlitmeye baslamistir. UNMIK, Kosova'nin
bagimsizliginin ilan edildigi Subat 2008 sonrasi 9 Aralik 2008 itibariyle yetki ve
calismalarini EULEX'e devretmistir. EULEX, BM Genel Kurulu'nun 1244 sayi-

15 Hamre- Sullivan, 2009.
16 http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48818.htm ,Erisim Tarihi: 8 Ocak 2011.
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I1 karari dogrultusunda, Briiksel'e hiyerarsik olarak bagli, AB'nin bugiine kadar
kurulmus en biiytik misyonudur. EULEX Misyonu Kosova’'da yasal diizenin sag-
lanmasi veya yiritiilmesi ile gorevli degildir. EULEX Misyonu teknik bir misyon
olup tavsiyeci ve gozlemci niteliklerinin yani sira sinirli olarak kanunun uygula-
yicisi olarak Giimriik, Yargi ve Polislik alanlarinda faaliyetler yiirtitmektedir. EU-
LEX Kosova Misyonu 9 Aralik 2008 itibari ile operasyonel duruma gecerek tiim
Kosova capinda géreve baslamistir.'”

EULEX, kuruldugu 2008 den beri Polis, Yargi ve Giimriik alanlarinda Ko-
sova hiikimetinin atadig1 gorevlileri denetim altinda tutmakta olup gézetim- da-
nisma ve oneri hizmeti vermektedir. Ancak 6zellikle polis ve gtimriik alanlarinda
EULEX'in yapti81 denetimler gerek Sirplari gerekse Arnavutlari rahatsiz etmistir.
Ulkenin kuzeyinde yasayan Sirplar, EULEX polislerinin Sirp bolgelerinde bulun-
masindan biiytik rahatsizlik duyarken, Kosovali Arnavutlar Kosova'nin 2008 de
ilan ettigi bagimsizlik sonrasi BM'de gorev alaninin tanimlanmasi belgelerin-
de EULEX'in bagimsizlik konusunda “tarafsiz” olmasi kaydindan memnun de-
gildirler. Kosovali Arnavutlar, yeni kurulan tlkenin Sirplarin devlet otoritesini
tanimamasi ytizinden zimni olarak bdliinmesinden korkmakta ve EULEX'in de
gbrev tanimlamasinda yer alan ifadelerin bu konuda kaygilarini arttirdigini di-
stinmektedir.'®

Kosova'da gerek 1999'dan gerekse bagimsizligin ilan edildigi 2008 den
sonra Arnavut ve Sirp gruplar arasinda catismalar sona ermemistir. Ornegin, 17
Mart 2004'te Mitrovica'da Sirplarin neden oldugu iddia edilen ve 3 Arnavut cocu-
gun Ibar nehrinde bogulmasi nedeni ile yapilan protesto gdsterilerinde kilise ve
manastirlar yakilmis, ardindan Sirplarin yerlesim bolgelerine saldirilarak, evler
atese verilmistir. Bolgede 3 giin stiren olaylar sonucu 28 kisi hayatini kaybetmis,
800'lin tizerinde kisi yaralanmis, yaklasik 4 bin Sirp evini terk etmistir. Olaylar
sirasinda BM arabalari da atese verilmis, UNMIK aleyhine sloganlar atilmistir.'

25 Temmuz 2011'de yine Mitrovica kasabasinin kuzeyinde Brnjak ve Ye-
rince sinir kapilarinda gerceklesen olaylar ve catismalar nedeni ile KFOR devreye
girmistir. Olaylar bu iki sinir kapisinda Sirbistan’dan Kosova'ya gtimriikstiz mal
girdigi iddiast ile sinir kapilarina Kosova polisi tarafindan gece yarisi operasyonu
diizenlenmesi ve bu olayin ardindan ertesi giin kuzeydeki Sirplarin yollarda bari-
kat kurarak, sinir kapilarina ulasan yollari kesmesi ile sonuglanmistir. Bu olayla-
rin ardindan sinir kapilarinda KFOR askerleri nobet tutmaya baslamistir. Ancak
ilkenin kuzeyinde Sirplarin agirlikli niifusu olusturdugu Mitroviga'daki gerilimler
nedeni ile KFOR, EULEX ve Kosova polisi igbirligi yaparak kasabada giivenlik
tedbirlerini arttirmistir.?

17 http://www.eulex-kosovo.eu/en/info/whatisEulex.php,Erisim Tarihi: 10 Eylil 2011.

18 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2008/12/10/
feature-01,Erisim Tarihi: 8 Mart 2010.

19 http://www.dw-world.de/dw/article/0,,3157841,00.html,Erisim Tarihi: 20 Temmuz 2011.

20 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2011/07/29/
feature-02,Erisim Tarihi: 1 Agustos 2011.
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Kosova'nin tarihsel olarak cok dilli- dinli ve etnik yapisi icinde 1999 son-
rasi azinlik durumuna diisen Sirplar, 6zellikle 2008 sonrasi Sirbistan’in da tilke-
nin bagimsizlik kararini kabul etmemesi ile birlikte agirlikli olarak yasadiklari
kuzey bodlgesinde Kosova'nin hiikiimet otoritesini tanimamaktadir. Bu nedenle
tilkede sik sik catismalar yasanmaktadir. Dolayisiyla uluslararasi toplum KFOR
glictinii stirekli olarak revize edip kiictiltmesine ragmen {ilkeden tamamen ce-
kilme noktasina gelememektedir. Catisma Sonrasi Yeniden Yapilandirma mo-
delinin en 6nemli amaclarindan biri olan gtivenligi saglamak ve huzur- baris
ortamini tesis etmek bu nedenle Kosova'da miimkiin olamamaktadir. Nitekim
en son Temmuz 2011'de baglayan sicak catisma ortami tamamen sona ermis
degildir ve asagida ele alinacagi gibi devlet insasi stirecinde yasanan prob-
lemlerden dolayi sona erecek gibi de gézitkmemektedir. KFOR giicti mevcudi-
yetini kiicliltme yoluna gitse bile esnek ve mobilize birlikler halinde &zellikle
tilkenin kuzeyinde varligini gliclendirerek siirdiirmek durumundadir. Dolayisi
ile KFOR'un Kosova'da giivenli ve emniyetli bir ortami giivence altina alma
misyonu degismemistir.?! Ancak Yeniden Yapilandirma calismalarinin olmazsa
olmaz amaci olan catisma sonrasi barig ve istikrarin tesis edilmesi tilkedeki
etnik catismalar nedeni ile istendigi gibi gerceklesememektedir.

b. Devlet insasi Siireci

Yeniden Yapilandirma calismalarinin en dnemli sacayaklarindan biri de catis-
ma siireci yasamis olan toplumlarin ve gruplarin devlet mekanizmasi cerce-
vesinde bir araya getirilerek, saglikli ve isler bir devlet kavrami olusturmaktir.

Kosova'nin 17 Subat 2008'de bagimsizligini ilan etmesi ile 8 Nisan
2008'de yeni Anayasasi kabul edilmistir. Yeni Anayasa 15 Ocak 2009'da yii-
rirltige girmistir. Buglin de yurirltikte olan Anayasaya gore Kosova, hukukun
isttinligtine dayanan ¢ok etnik yapili bir toplum olarak tanimlanmis ve gli¢-
ler ayrilig1 sart kosulmustur. Bu anayasa ile yeni devletin toprak butiinlGgi
onaylanirken, Ingilizce, Arnavutca ve Sirpca resmi diller olarak tanimlanmis,
uluslararasi orgtitlere katilim 6ngdriilmiis ve bagka bir devletle herhangi bir
sekilde birlesme reddedilmistir. Kosova Meclisi, 120 sandalyeden olusan tek
meclisli bir organ olarak olusturulmustur. Mecliste 10'u Kosovali Sirplar, 10'u
da diger azinliklar (Romlar 1, Agkaliler 1, Misirlilar 1, Goralilar 1, Rom- Agkali
ve Misirli topluluklardan en ¢ok oyu alana arti 1, Tirkler 2, Bognaklar 3) icin
yirmi de rezerve sandalye ayrilmistir. Kosova'da yasayan Sirplar ise -ki bunlar
tilkenin kuzeyinde yogunlasmistir- Anayasayi reddetmis ve Belgrat'in destegiy-
le Kosova yonetimini, kurumlarini ve kanunlarini boykot etmeye baslamistir.?

Kosova'da devletlesme anlaminda bagimsizlik sonrasi yasanan en bii-
yiik problemlerden biri, tilkedeki Sirp niifusun yasadigi yerlerdeki devlet otori-
tesine karsi yerel yonetimlerin takindig1 tutumdur. En biyiik Sirp yerlesimleri
Kosova'nin kuzeyinde yer almaktadir. Ozellikle Ibar Nehri'nin ikiye ayirdigi Mit-

21 http://www.usgam.com/index.php?1=800&cid=602&bolge=0&konu=,Erisim Tarihi: 1 Mayis 2012.
22 a.g.k.
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rovica sehrinin kuzeyinde Sirplar, giineyinde Arnavutlar hakimdir. Diger Sirp
niifus, gliney ve dogu Kosova'da, etraflart Arnavut niifusla gevrili, Sirp gettolari
denen demografik acidan emniyetsiz yerlesim bolgelerinde yasamaktadirlar:
Strpce ve Novo Brdo. Klokot, Partes, Ranilug, Gracanitsa ,Kuzey Mitrovica,
Novo Birdo belediyeleri Kosova hiikiimeti tarafindan taninmaktadir. Zubin
Potok, Zvecan, Leposavic ve Kosovska gibi Mitrovica'nin kuzey bolimiinde ka-
lan son Sirp belediyeleri ise Kosova hiikiimeti tarafindan taninmamaktadirlar.
icinde belli bir Arnavut azinligin da yasadigi bu gayri resmi belediyeler, paralel
kurumlar araciligiyla halen Sirbistan hiikiimeti tarafindan idare edilmektedir.
So6z konusu paralel kurumlar, belediye ve diger kamu hizmetleri ile hastane,
okul gibi hizmetler saglamaktadir. Bu belediyeler ayni zamanda kismi &zerk-
lige sahiptir ve Sirbistan'daki belediyelerle calismaktadir. Bu belediyelerdeki
Sirplar 2002 yilindan beri yerel secimleri boykot etmektedirler. Sirplarin elinde
bulundurdugu bu belediyelerde, bagimsizligini ilan etmesine ragmen Kosova,
i yildir anayasal yetkileri uygulayamamistir.?®

En son Kuzey Kosova'da Zubin Potok, Leposavic ve Zvecan belediyele-
rinin 14 Subat'ta gerceklestirdikleri referandumun 15 Subat Carsamba giini
aciklanan sonugclari, acgik bir bicimde se¢cmenlerin %99,4'ti Kosova kurumlari-
ni kabul etmedigini gdstermistir. Baglayici niteligi bulunmayan referanduma
katilim orant %75 olmustur. Kosova parlamentosu referandumu yasadisi ni-
telendirmistir. Hiikiimet, referandumu “Kosova Cumhuriyeti'nin devlet ege-
menligine dogrudan tecaviiz eden yasadisi bir eylem” ifadesiyle reddetmistir.
Hiktimet ayrica referandumun uluslararasi hukuku ihlal etmenin yani sira,
“Sirbistan’in Kosova'ya yonelik emellerini ve toprak iddialarini da acikca kanit-
ladigini” ileri stirm{istir.?

Bu referandumu, Pristine hitkiimetinden bagimsiz olarak hareket eden
Kosova'nin kuzeyinde yasayan Sirplarin, 2008 yilinda bagimsizligini tek taraf-
I1 olarak ilan eden Kosova hiikiimetine karsi gosterdikleri bir tepki olarak yo-
rumlamak mimkindiir. Sirp kesimi, Kosova gibi self-determinasyon ilkesine
dayanarak bagimsizlik istemektedir. Bu ylizden de Pristine hiikiimeti bolgede
kontroliinden tamamen vazgecerek, yonetimi EULEX ve yerel Sirp polisine bi-
rakmistir. Bu durum, Sirp kesimine kendine 6zgii idareler, mahkeme ve egitim
kurumlari kurmaya olanak vermistir.?

Boylece Kosova'nin bagimsizlik ilani sonrasi Sirplar tarafindan bélgede
paralel belediyeler ve devlet kurumlari olusturuldugunu ve yiiztinti dondkle-
ri yer olarak Belgrad'in kararlarinin belirleyici oldugu goriilmektedir. Kosova
Cumbhuriyeti Hukiimeti ise, Kosova topraklarinin bir biitiin oldugunu ve bu
topraklar dahilinde ayrilik¢i isteklerin kabul gdremeyecegini belirtmektedir.

23 Can Karpat, “Otekiler: Arnavut Olmayanlarin Kosova'si”, AIA Tiirkiye ve Balkanlar Masasi, Ozel
Notlar, 2010, s. 2.

24 “Sirplarin Sandigindan Beklenen Sonug Cikt1”, Milliyet, 17 Subat 2012.

25 http://www.usgam.com/index.php?1=800&cid=540&bolge=11 ,Erisim Tarihi: 23 Nisan 2012.
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Hukimet ayrica Kuzey Kosova'da goriilen ayrilik¢r istemlerin Sirbistan’in deste-
gi ile yasayabildigini belirtmektedir. Son donemde, AB gbzetiminde, Kosova ile
Sirbistan arasinda gergeklestirilen gértismelerin tikanmasinin en énemli nede-
nini, Sirplarin cogunlugunu olusturdugu Mitrovica ve cevresinin siyasal stattisii-
niin ne olacagi tartismasi olusturmaktadir.

Kosova'nin devletlesme siirecinde yasadig1 en biuyiik diger sorun tlke-
nin kuzeyinde yasayan Sirplar ile iligkilerini de dogrudan etkileyen Sirbistan’dir.
Sirbistan’in Kosova siyaseti ise bircok asamadan ge¢mistir. Kosova'nin 17 Subat
2008 de bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Belgrad hukuk alaninda miica-
dele etmeyi denemis, ancak basarili olamamistir. Uluslararasi Adalet Divani (
UAD ) 22 Temmuz 2010'da agikladigi kararinda, Kosova'nin bagimsizlik ilaninin
uluslararasi hukuka aykirt olmadigini belirtmistir. Bunun ardindan Sirbistan
Kosova'ya iliskin diplomasi alaninda ytirlittigli miicadelede 6nemli bir darbe
almistir. Kosova'nin ilan ettigi bagimsizlig1 gecersiz kilmak ve Kosova'nin statii-
slinli yeniden mtizakerelere agmak imidiyle Temmuz 2010'da BM Genel Kurulu
biinyesinde baslattigi girisim, Sirbistan’in aleyhine sonuclanmistir.?

Son zamanlarda Sirbistan’t Kosova konusunda daha fazla taviz verme-
ye zorlayan gii¢ ise AB'dir. 9 Eylil 2011'de Belgrad’da diizenlenen Sirbistan-
AB Forumu'nda konusan AB Baskani Van Rompuy ise, AB'ye {yeligi yolunda
Sirbistan’in Kosova ile iyi iliskiler stirdirmesinin sart oldugu yoniinde mesajlar
vermistir. Netice olarak, “hem Kosova, hem de AB” olarak bilinen ve bir yandan
Sirbistan’in AB tyeliginin gerceklesmesine, 6te yandan da Kosova {izerindeki
egemenliginin korunmasina dayali Belgrad'in stratejisi gittikce ¢itkmaza dogru
slirtiklenmistir. Bu nedenle, Sirbistan’in yapici davranmamasi durumunda, soz
konusu stratejinin uygulamada “ne Kosova, ne de AB” sloganina dontisebilme
ihtimali mevcuttur.?’

Nihayetinde Sirbistan ve Kosova arasinda AB arabuluculugunda yapilan
miizakereler sonunda 28 Subat 2012'de Briiksel'de varilan anlagma, Pristine’ye
uluslararasi toplumda yeni bir stati vermistir. Bu anlasma ayni zamanda
Belgrad’'a AB tiyeligine giden yolu agmistir. AB Disisleri Yiiksek Temsilcisi Cat-
herine Ashton anlasmayi, Sirbistan’a resmi aday stattisii verme konusunda yapi-
lacak degerlendirmeler acisindan “6zellikle iyi” olarak nitelendirmistir. Anlagma,
Pristine ile Belgrad arasinda 24 Subat'ta Kosova'nin bolgesel temsili ve aradaki
sinirin ortak ydnetimi konusunda yapilan dokuzuncu miizakere sonucunda, sag-
lanmigtir. Miizakerelerin takildigi konu, Kosova'nin bolgesel toplantilara hangi
isim altinda katilacagiydi. Varilan ¢6ziime gore Kosova, bugtine kadar kullanilan
Kosova-UNMIK yerine, Kosova olarak temsil edilecektir. Bir dipnotta, “Bu isim,
stattiyle ilgili tutumlara onyargi olusturmamakta ve BM Giivenlik Konseyi'nin
1244 sayih karar ve UAD'nin Kosova'nin Bagimsizlik ilaniyla ilgili Goriisiine uy-
gundur.” ifadesi yer alacaktir.?®

26 http://www.avim.org.tr/degerlendirmetekli.php?makaleid=5011,Erisim Tarihi: 29 Eylil 2011.

27 a.g.k.

28 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/tr/features/setimes/features/2012/02/25/
feature-018 ,Erigim Tarihi: 1 Mart 2012.
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Boylece Sirbistan’a Kosova'yl resmi olarak tanimamasina karsin, AB
tarafindan “Havug- Sopa” iliskisi kullanilarak, 1 Mart 2012'de adaylik statiis{i
verilmistir. Bu stattiniin AB agisindan Belgrad’dan Pristine ile yapilan bitiin
anlasmalari yerine getirmesi ve Kuzey Kosova'daki kurumlarin lagvedilmesi yo-
niinde bir talep de bulunmak igin kullanilacagini séylemek icin ise hentiiz erken
oldugu soylenebilir.?

Ulkenin kuzey kesiminde 2008 sonrasi Kosova'nin bagimsizhigini ve
Pristine’nin iktidarini kabul etmeyen, Sirbistan’dan bir an &nce konuya ¢éziim
bulmasini bekleyen Sirp niifusun varligi, tilkede yapilmaya calisilan yeniden
yapilandirmaya engel teskil etmektedir. Hatta Kosova'nin béliinmesinin miim-
kiin olmadig1 ancak Kosovali Sirplarla Sirbistan arasinda imtiyazl iligkilerin
yuritilmesinin miimkiin oldugunu, bélgenin durumu gdz 6niine alininca bu-
nun en dogru karar oldugu, alti cizilmesi gereken bir durumdur.*

Kosova'da devlet kurumlarinin bir tiirlti insa edilememesi ve uluslara-
rasi toplum tarafindan da bu sorunun tizerine gidilememesi, {ilkenin gelecegi
konusunda cesitli yorumlarin yapilmasina neden olmaktadir. Ozellikle ulusla-
rarasi toplum tarafindan Kosova'nin bagimsizliginin Sirbistan tarafindan ta-
ninmasi karsiliginda, uluslararasi toplumun Kosova'nin béliinmesine onay ve-
rebilecegi gibi gesitli alternatifler konusulmaktadir. Ancak 1990’lardan bu yana
Balkanlarda yasanan boltinmelerin higbiri etnik sinirlara gére olmamistir.
Kosova'nin olasi bolinmesi ise, etnik sinirlara gore boliinmelere 1sik yakmak
anlamina gelecegi icin, biittin Balkanlar'da tehlikeli bir domino etkisi yarata-
bilir. Bu nedenle Batili tilkeler Kosova'nin kuzeyine iligkin, sadece Kosova'nin
toprak butlinltigline aykirt olmayacak ¢dziimleri degerlendirmeye hazir gdziik-
mektedir. Ulkenin kuzeyinin Kosova hiikiimetinin kontrolii altina alinmasini en
yogun destekleyen ABD'dir. AB ise Kosova hiikiimetinden, tilkenin kuzeyinde
tek tarafli eylemlerde bulunmaktan cekinmesini istemektedir. Bu konuda en
ilging cikiglardan birini Kosova Uluslararasi Sivil Ofisi (ICO) Sefi Pieter Feith
yapmistir. Feith, 10 Eylil 2011'de Kosova'nin kuzeyi icin Katlonya modelini
Onermistir.*!

Yeniden Yapilandirmanin en dnemli temellerinden biri olan isler bir dev-
let mekanizmasinin kurulmasi ve saglikli bir sekilde uygulanmasi, Kosova'da
Sirplara, Sirbistan’in verdigi destek ile baltalanmaktadir. Uluslararasi toplum
tarafindan da var olan catismalari artiracagi endisesi ile Sirbistan’in girisimleri
sessiz bir kabul gérmektedir. Bu durumda devlet insasi siireci istenildigi gibi
olusturulamamaktadir.

c. Kurumlarin ingasi Siireci

Yeniden Yapilandirma siirecinin diger bir dnemli ayag {ilkede kurumlarin sag-
likli ve isler bir sekilde kurulmasiyla, yiirtitilmesidir. Yasal, etkili politik ve ida-

29 “Sirbistan'da Artik AB Uyeligine Aday”, Milliyet, 2 Mart 2012.
30 http:// www.dw-world.de/dw/article/0,,3157841,00.html, Erisim Tarihi: 19 Temmuz 2010.
31 http://www.avim.org.tr/degerlendirmetekli.php?makaleid=5011,Erisim Tarihi: 29 Eyltl 2011.
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ri kuruluslarin kurulmasi ve bunlara katilimin dizenlenmesi, tilke yonetim ve
politikalarina sivil toplumun katiliminin saglanmasi kurumsal insa siirecinin
en 6nemli amaclart arasindadir. Ayrica bu stirecte politik karar organlarinin,
sivil toplum kuruluglarinin ve medyanin sdz sahibi olmasi, kurumsal insanin
olmazsa olmaz diger unsurlaridir. Kosova 6zelinde bunun ne 6¢l¢iide basaril-
dig1 ise cevaplanmasi zor bir sorudur. Ulkede yonetsel birimlerin, saghk, eko-
nomi, basin yayin ve medya organlarinin ve egitim 6gretim kurumlarinin bir-
lik- buitinltik icinde faaliyet gostermesi, kurumsal insa siirecinin en Gnemli
sacayaklarindan biridir. Ancak gerek tilkenin i¢indeki etnik catisma riski, gerek
yogun olarak yasanmakta olan Arnavut milliyetciligi gerekse ekonomik anlam-
da tlkenin icinde bulundugu zor durum, bu bashigin da tam olarak insasini
engellemektedir.

Kosova'da kurumsal siirecin saglikli bir sekilde ytritiilmesinde en
onemli sorunlarin basinda 1998- 1999 arasinda {ilkeden disariya yasanan go¢
dalgasi ve savas sonrasi geri doniislerin istenen diizeyde olmamasidir. Savas
sirasinda 5 bine yakin Arnavut 6lmis, 900 bin Arnavut, Arnavutluk- Makedon-
ya, Turkiye, Bosna Hersek, Hirvatistan, Bulgaristan ve Karadag'a goce zorlan-
mis, 2 bin 464 kisi ise kayip olarak kayit altina alinmistir. Haziran 1999'da Sirp
kuvvetleri {ilkeden geri cekilmeye baslayinca, Arnavutlarin toplu goci, toplu
geri dontise dontismistiir. Ancak bu sefer de 230 bin Sirp, Roman ve diger
azinliklar Kosova'yi terk etmistir. UNMIK'in verilerine gdre, 1999'da Kosova'yi
terk eden Sirp sayisi 190 bin civarinda olup, 2011’e kadar 22630 kisi geri don-
mustiir. Bunlarin icinde Sirp kdkenlilerin sayisi cogunlukta olup, digerleri Ro-
man, Askali ve Misirli topluluklardir. Savas sonrasi miiltecilerin Kosova'ya geri
dontsgleri ise istenen diizeyde degildir ve yasadiklari yerlerde yolcu otobisleri-
nin taglanmasi, 6zellikle sahipsiz birakilan milklerin atese verilmesi ve yagma-
lanmasi, ev ve isyerlerinin duvarlarina nefret sloganlari yazilmasi gibi durum-
lar yasanmuistir. Sirplarin hareket 6zgiirligt kisitlandigi icin is edinme ve kamu
hizmetlerinden yararlanma konusunda da yetersiz kalinmistir. Kosova'ya geri
dontsgler icin projeler gelistirilmekte ancak bunlarin da finansmani icin yeterli
fonlar saglanamamaktadir.?

Kosova'da mahkeme kararlarinin uygulanmasinda da gecikmeler yasan-
maktadir. Savas 6ncesi uygulanan hukukla savas sonrasinda uygulanan UNMIK
kanunlari ve Kosova Anayasasi arasinda catisma yasanmaktadir. Kosova'da
milkiyet hakki temel bir sorundur. Mevcut hukuk sisteminin ciddi bir sekil-
de gitincellenmesi gerekmektedir. Toplumsal olaylarda yasanan polis siddeti,
insan kacakgiligi, devlet memurlarinin insan haklari konusundaki biling eksik-
ligi temel sorunlardir. Ayrica yasalarda yoksullar, etnik azinliklar, engelliler,
kadinlar (6zellikle de yalniz kadinlar) ve cocuklar konusundaki belirsizlikler ve
eksikliklerin yol actig1 ayrimcilik bir diger temel insan haklari sorununu teskil
etmektedir. Insan haklarinin korunmasi ve yayginlastirilmasindaki temel eksik-
liklerden birisi de yeterli koruyucu mekanizmalarin bulunmamasidir. Kosova

32 http://www.unmikonline.org/SGReports/S2011514.pdf , s. 8- 9,Erisim Tarihi: 10 Eyltil 2011.



Kosova'da Yeniden Yapilandirma Calismalari
Kapsaminda Bugtinkii Durum

Ombudsman Kurumu kapsaminda Cocuk Haklari Birimi, Ayrimcilik Karsiti Biri-
mi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Birimi diizenli calismalar yapmakta, yasalar-
daki ve uygulamalardaki eksiklikleri takip ederek, raporlamaktadir. Ancak, tiim
bunlar Kosova'daki insan haklarinin korunmasi icin yeterli olmadigi gibi UN-
MIK kapsaminda gerceklesen ihlallerin sorusturma disinda tutulmasi énemli
bir sorun olusturmustur.*

Kosova'da ekonomik anlamda da savas sonrasi arzu edilen yeterlilik
saglanamamistir. Kisi basina diisen gelirin 1100 dolar seviyesinde oldugu l-
kede, savas sonrasi gelen bagislar sayesinde GSYIH’s1 artmistir ancak iireti-
min olmadigi tilkede issizlik had safhalara ( bazi bdlgelerde % 70 civarindadir
) ulasmistir. Yiiksek issizlik oranlarinin 6nemli bir kismini gencler olusturmak-
tadir. Bu nedenle Kosovalilarin ticte biri gd¢ etmeye niyetlidir. IMF ile 18 aylik
standby anlagmasinin yapildigi tilkede ekonomik istikrarin saglandigi s6ylene-
mez. Ulkede 1999 sonrasi baslayan yeni siirecte &zellikle Almanya agirlikli bir
rol oynamis, ilk baslangi¢ta Alman para birimi olan Mark, gecerli para birimi**
olarak kabul edilmistir.*®

Kosova'da medya organlarinin sadece kendi etnik yapilarina veya dil-
lerine yonelik yayin yapmasi, Kosova'da istenilen diizeyde ¢cogunluk medya-
sinin olusturulmasina engel teskil eden diger bir durumdur. Ulkede Yeniden
Yapilandirma calismalarinin 6ztint olusturan cok dilli, dinli ve etnik yapili
yerlerde demokrasi ve etnik topluluklarin daha fazla temsil edilmesi, medya
ve basin- yayin konularinda entegrasyon siirecine katkida bulunmayan bir di-
zeydedir. Ozelikle Arnavutlar ve Sirplarin disinda iilkede var olan diger etnik
gruplar da isin icine girdiginde bu konu ¢ok daha kompleks hale gelmektedir.
Ulkede yasayan Rom, Askali ve Misirli etnik gruplarin hig¢ basin yayin organi
bulunmamaktadir. Bu nedenle UNMIK ve sivil toplum orgiitlerinden bu ko-
nuda destek beklenmektedir. Yine tilkede sosyal entegrasyon icin ¢ok dilligin
tesvik edilmesi, biitlinlestirici bir egitim sisteminin kurulmasi, anadilde egitim
ile ortak kullanilan dillerin birlikte 6grenilmesi ve kullanilmasinin saglanma-
s1, sivil toplum inisiyatifinin bu konuda daha ¢ok gérev tistlenmesi, Yeniden
Yapilandirma calismalari kapsaminda planlanan konulardir. Medya ve basin
yayin organlarinin Yeniden Yapilandirma siirecinde 6nce birlik ve beraberlige
ardindan buna bagli olarak hosgérii ile barisma siirecini baslatmasi, tlkede
etnik gruplar arasinda entegrasyon siirecine katki yapacak bir durum olarak
degerlendirilmektedir.?

33 Insan Haklari Giindemi Dernegi, “Kriz Bolgelerinde insan Haklari Sorunlari, Bosna Hersek-
Kosova- Makedonya Raporu 2010”, Ekim 2010, s. 20.

34 ‘Kosova'da 2008 sonrasi Euro resmi para birimidir.

35 Insan Haklari Giindemi Dernegi, 2010, s. 6- 7, Josef Kraus, “In Threm Einsatz fiir den
Europaischen Frieden Geht die Bundeswehr an ihre Kraftgrenzen”, Die Politische Meinung, Nr.
367, April 2000, s. 48- 49.

36 http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-5343/kosovada-entegrasyon-mu-asimilasyon-
mu.html Erisim Tarihi: 7 Nisan 2010.
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Kosova'da AGIT'in Kiiltiirlerarasi Egitim Misyonu azinliklarin ve cogun-
lugun, hosgori ile birbirlerinin kiltirini ve tarihini de 6grenmesi konusunda
vardigl sonuclar i¢ acicr degildir. Ulkede her farkli grup egitim ve &gretimini
kendi anadilinde yapmakta, okul miifredatlarinda kendi tarihlerini 6grenmek-
tedir. Ornegin Mitrovica'daki liselerde Arnavutca dersi gdriilmemekte ve ta-
rih egitiminde “Kosova Sirbistan’a aittir” ibareleri yer almaktadir. Pristine’deki
Sami Fraser ilkdgretim okulunda Tiirkce egitim goriilmekte ve genelde Tiirk
tarihi 6gretilmektedir. Ulkede yasayan diger azinlik olan Romanlar ise sekizin-
ci sinif diizeyindeki lise tarih kitaplarinda Romanlar icin kullanilan asagilayici
kelimelerin diizeltilmesini, Roman kiltiiri, gelenekleri ve dilinin de miifredata
eklenmesini talep etmektedir. 7

Kosova'daki dikkate deger en énemli temel sorun tlkede var olan ve
yogun bir bicimde yasanan Arnavut milliyetciligidir. Ulkede var olan Arnavut
milliyetciligi, zaman zaman Kosova'nin etnik ve dini mozaigi acisindan endi-
se verici gerginliklere yol acabilmektedir. Arnavut milliyetciliginin bu tilkedeki
temel ozelligi, Arnavutlarin cogunluk olmasindan ve tarihsel ge¢cmislerinden
kaynaklanmaktadir. Kosovali Arnavutlar cogunluk psikolojisi icinde hareket
ederek ilkenin her yerinde Arnavutga konusulmasi veya Arnavut kdkenlilerin
resmi dairelere yerlesmesi konusunda yogun baski yapmaktadir. Bununla bir-
likte bolgedeki etnik milliyetcilik Sirp unsuru da géz 6niine alindiginda genel
bir sorundur. Mevcut catigmalarin hemen hepsi etnik motivasyondan kaynak-
lanmaktadir. Bu nedenle kurumsal insa siirecinde, catisma sonrasi glivenin te-
sis edilmesi, devlet kurumlarinin temel olarak olusturulmasi, Yeniden Yapilan-
dirmanin temelini olusturan tim unsurlarin basarili ile uygulanmasi olumsuz
etkilenmektedir.

Ulkenin cok dilli, dinli, kiiltiirlti yapisinin korunmasi ve birlestirici iist
Kosova kimligi tizerinden kurumsal insa siireci bu nedenle yetersiz kalmaktadir
ve istenen diizeye gelememektedir. Her grup kendi kimligi etrafinda hareket et-
mekte ve lilkede baskin Arnavut milliyetciliginin-otoriterligine tepki ortaya ko-
yarak, bu durumu kabul etmek istememektedir. Buna 1999 sonrasi miiltecilerin
geri donisleri konusunda yasanan sikintilar ve baskilar da eklenince, tilkede
kurumsal insa siireci tamamlanamamaktadir. Bu durum uluslararasi toplumun
kriz ¢dzme retorigini de bosa ¢ikartmaktadir

Sonucg

Kosova, Soguk Savas ortaminin sona ermesi sonrasi ortaya ¢ikmis olan diinya-
nin en yeni tilkelerinden biridir. Ulkede tarihsel olarak yasanan etnik merkezli
sorunlar ve catismalar, 1999'da uluslararasi toplumun “Insani” askeri miidaha-
lesi sonrasi bdlgesel olarak Balkanlari etkileme kapasitesine sahip bir sorun
olma yonii nedeni ile Yeniden Yapilandirma modeli gercevesinde ele alinmis-
tir. Bu modelin basarili bir sekilde ytrittilmesi icin verilen 13 yillik yogun insa
slirecine ve catisma ortaminin saglikli bir huzur ortamina déntstiirtilmesi ca-

37 http://www.osce.org/search/apachesolr_search/kosova?page=3,Erisim Tarihi: 3 Temmuz 2011.
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balarina karsilik, istenen basari diizeyini yakaladigini sdylemek zordur.

Askeri- siyasi- yonetimsel- ekonomik ve sosyo kiiltiirel ayaklari olan Ye-
niden Yapilandirma calismalarinda Haziran 1999 sonrasi baslayan ve giinii-
miize kadar devam eden siire¢, Kosova'nin bagimsizligi sonrasinda da istenen
diizeyde basari saglayamamistir. Bu basarisizligin ve {ilkede uluslararasi top-
lumun bekle gor politikasi takip etmesinin temel nedeni, iki biiytik milliyetci
projenin gatismasidir. Ayrica 1999 sonrasi Arnavut milliyetciliginin Arnavut
kimligi temelinde histerik bir bicimde gecmis donemlerde yasadiklari aci de-
neyimler nedeni ile egemen glic olarak {ilkede tek sdz sahibi olma arzusudur.

Yeniden Yapilandirma anlaminda uluslararasi toplumun Kosova tecrii-
besi karmasik baris gdrevlerinin ayni anda kolayca takip edilemeyen ve catis-
maya sebep olabilecek farkli yonlerinin oldugunu gdstermektedir. Uluslararasi
toplumun Kosova'da karsilastigi en biiyiik problemlerden biri Kosova devleti-
nin hizla taninmislig1 artsa bile tarihsel ve etnik- dini olarak {ilkenin en biiytik
acmazi olan Sirplarla ve Sirbistan ile sorunlarini halletme potansiyelinin zayif
olmasidir. Sirbistan, milli bir gurur konusu olarak gordiigli Kosova icin AB ile
olan iligkilerinde de kosul olmasina ragmen olumsuz tutumunu stirdiirmekte-
dir. Kosova'nin kuzeyinde yasayan Sirplar ise Sirbistan ile 6zel iligkileri cerce-
vesinde Kosova devletinin otoritesini tanimamakta ve bundan sonrasinda da
tanima konusunda olumlu bir tavir icine girmeyeceklerini belirtmektedir.

Uluslararasi toplum ise baslattigi ve yiirlitmeye calistig1 Yeniden Yapi-
landirma modeli gercevesinde (lkenin icinde bulundugu etnik temelli duru-
mun ¢ozimi konusunda 6zerklik de dahil ¢gesitli agilimlar yapilmasi noktasina
gelmistir. Ancak 1999'dan beri emek verdikleri ve Yeniden Yapilandirmanin da
amacina taban tabana zit olan {ilkenin b&ltinmesine kesin olarak karsi ¢ikarken,
Sirbistan’in da Kosova konusunda kii¢tik diistirilmemesine calismaktadirlar.

Yeniden Yapilandirmanin en 6nemli ve 6ncelikli sacayagi olan catisma
sonrasi glivenli ve huzurlu bir ortam yaratilmasi, giinlimiizde de devam eden
olaylar dikkate alindiginda saglanamamistir. Yine Yeniden Yapilandirmanin
onemli alanlarindan olan devlet ve kurumlarin insa siireci de, kuzeyde yasayan
Sirplarin devlet ve hiikiimet otoritesini siddetle reddetmesi nedeni ile tam ola-
rak tamamlanamamistir. Ekonomik ve sosyo kiltiirel alanlarda da tilkenin icin-
de bulundugu ekonomik sikintilar ve Arnavut milliyetciliginin baskin otoriterligi
dikkate alindiginda istenen diizeyde bir ilerleme s&z konusu degildir. Ozellikle
ilkede baskin Arnavut milliyetciligi ve egemen giicti, sadece Sirplar icin degil
Tirkler- Romanlar- Agkaliler ve Misirlilar gibi diger azinliklar icinde kaygi verici
diizeydedir.

Kosova’'da gerek sahislar gerekse devlet icin hukuk ve kanun diizeni is-
tenildigi gibi olusturulamamistir. Kosova'da i¢ giivenligi derhal tesis edecek
askeri polis, orgtitlt sivil polis, yargl ve zabita kurumlari zayif kalmistir ve en
onemlisi tilkenin bitiinlinde denetim yapamamaktadir. Sug orgtitleri ile mu-
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cadele, etnik husumet, yeni demokratik diizenin muhalifi olan asirt milliyetci-
lik devam etmektedir. Bunun 6nlenmesi i¢in KFOR birliklerinin i¢ glivenlik ve
asayis konusunda uluslararasi makamlara daha yiiksek seviyede destek olmasi
gerekmektedir.

Bolgedeki calkantilarin ve etnik kimlik miicadelelerinin devam edecegi
tahmin edildiginden milliyet ve dini kdkenine bakilmadan biitiin vatandaslar
icin AB yolunda bireyleri/ gruplari birbirine yakinlastirmak i¢in uluslararasi ko-
miteler olusturmak cabalari devam edecektir. Ancak 6zellikle Kosova hiikiimeti-
nin kuzeyde otoritesini tam olarak tesis etmek i¢in devam edecegi siddet, ayni
sekilde karsilik bulacaktir ve bu nedenle KFOR- EULEX gibi Yeniden Yapilan-
dirma birimleri kontrolii birakmayacaktir. Ancak her haliikarda tilkenin istenen
siyasi- askeri- idari ve sosyo kiiltiirel diizeye gelmemesi, Kosova dzelinde temel
olan etnik milliyetcilik nedeni ile Yeniden Yapilandirma igin farkli ve Sirplari
memnun edecek diizenlemeler yapilmasi ile asilabilecektir. Bu da uluslararasi
toplumun karmasik ve ¢ok boyutlu Kosova sorununu, Bati Balkanlarin da istik-
rarini gbz oniinde bulundurarak ve {ilkedeki etkinligini devam ettirerek olabi-
lecektir. Yeniden Yapilandirma modeli cercevesinde devam ettirilecek olan bu
slirec, uluslararasi toplumun istedigi diizeyde olmasa da her iki taraf arasinda
katalizor rolii olarak hizmet edecektir.

Ancak temelde Yeniden Yapilandirma modeline mtidahaleci yonti olan
taraflari ile bakildiginda, bu modelin 6zellikle cok etnik ve dini yapili bolgelerde
tam anlami ile basarili bir sekilde uygulanmasinin zor oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle bu modelin varlig1 devam ettirilse bile ya iceriginin degistirilmesi
ya da yaptirim mekanizmalarinin daha yogunlastiriimasi gerektigi soylenebilir.
Kosova'nin igleyen bir demokrasi haline gelmesi, ekonomisi, sucla miicadele
kapasitesi, merkezi ve yerel idaresiyle kendi ayaklari tistiinde duran bir tilke ola-
bilmesi icin uluslararasi destegin stirdiiriilmesi gerektigi ortadadir. Kosova'nin
istikrart ve huzuru, Balkanlarin istikrari ve huzuru anlamina gelmektedir.
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