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Ozet

19. yiizyil Osmanl maliyesi ile ilgili olarak bir¢ok ayrintili ¢alisma halihazirda
mevcut olmasina ragmen heniiz 19. yiizyil Osmanli askeri harcamalarimi inceleyen bir
calisma bulunmamaktadwr. Bu c¢alismanmin  birincil amact yaymmlanmis bazi Osmanh
biitcelerinden, bu biitcelerdeki ¢esitli askeri harcama kalemlerini toplamak suretiyle
faydalanarak 19. yiizyihn ikinci yarisinda Osmanli askeri harcamalarimin miktarini ve
bunlarmm toplam harcamalar igindeki paymni tespit etmektir. Calismanin ikincil amact ise
hakkinda veri bulma imkdni olan 19. yiizyihin Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya gibi biiyiik
gliclerinin askeri harcamalarini Osmanl 'ninkilerle karsilagtirmall bir analize tabi tutmaktir.

Anahtar Kelimeler: Osmanl Imparatorlugu, askeri harcamalar, biite, biiyiik
giigler, 19. yiizyil.

Abstract

Although there are a number of detailed studies available on 19th. century Ottoman
public finance, there have not been any examination of the 19th. century Ottoman military
expenditures.The primary aim of this study is to determine the Ottoman military expenditure
levels and shares for the latter half of the 19th. century via consolidating certain military
expenditure items in some published Ottoman budgets. The secondary goal is to carry out a
comparative analysis with the 19th. century major powers such as England, France, Germany
and Russia.

Key Words: Ottoman Empire, Military Expenditures, budget, major powers, 19th.
century.

Giris

19. yiizy1l Osmanli maliyesi ile ilgili olarak bir ¢ok ayrintili galisma'
halihazirda mevcut olmasimna ragmen heniiz 19. ylizyil Osmanli askeri
harcamalarimi inceleyen bir ¢aligma bulunmamaktadir.

Bu ¢alismanin birincil amact yaymlanmis bazi Osmanli biit¢elerinden, bu
biitgelerdeki ¢esitli askeri harcama kalemlerini toplamak suretiyle
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faydalanarak 19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli askeri harcamalarinin
miktarin1 ve bunlarm toplam harcamalar igindeki paymni tespit etmektir.
Burada 6nemli olan husus, bu harcamalarla ilgili zaman araligi bakimindan
miimkiin olan en genis kapsamli veri kiimesinin bulunup bu verilerin bir seri
olusturabilecek sekilde toplanmasi olarak goziikmektedir. Bu tiir bir
yaklasimin bize Osmanli askeri harcamalarinin sadece belirli bir veya bir kag
anda ¢ekilmis fotograf karelerini degil zaman icinde seyrini ve olusan
degisiklikleri de gosterebilecek dinamik bir ¢ergeve sunma imkéani vardir.

Tevfik Giiran’in yayinlamus oldugu 19. yiizyil Osmanl biitgeleri
kapsami bakimindan bu 6zellikleri haiz bir ¢alismanin gergeklestirilebilmesi
icin kullanilacak yegéne kaynak olma niteligini tasimaktadir ve dolayisiyla
bu caligmanin ana kaynagidir. Giiran’in Tanzimat biitceleri ile ilgili ilk
calismas’® sadece 1841-1861 verilerini igerdiginden bu calisma tercih
edilmemistir.

Caligmanin ikincil amaci ise hakkinda veri bulma imkani olan 19.
yiizyilin Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya gibi biiyiikk gii¢lerin askeri
harcamalarin1 Osmanli’ninkilerle karsilagtirmali bir analize tabi tutmaktir.
19. yilizyiln biiyiikk giliclerinin mutlak askeri harcama verileri igin
Hobson’dan®, askeri harcamalarin toplam harcamalar igindeki paymi
gosteren verileri i¢in ise Eloranta’dan’ faydalanilmustir.

II. Osmanhlarda Biitce Gelenegi ve Ilk Modern Osmanh Biitcesi

Osmanlilarda biitce geleneginin kokleri, 19. yiizyildan 6nce terkip edilmis bu
biitgelerin veya biitce benzeri belgelerin nasil olusturuldugu konumuzun
kapsami disindadir ve baska yazarlar tarafindan ayrintilariyla ele alimmustir.°
Ancak caligmamizin kaynagini teskil eden biitgelerin mevcudiyeti dogal
olarak baslangi¢ ve bitis tarihleriyle bizim veri araligimizi belirledigi ve bu
biitgelerin mahiyeti de yine dogal olarak elimizdeki verilerin hem niteligini
hem de niceligini etkiledigi i¢in ¢ok kisa bir genel bilgi vermek yerinde
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olacaktir. Osmanlilarda biitce geleneginin ¢ok erken tarihlere dayandigi
bilinmektedir. Inalcik Fatih zamaninda 1475 yilina ait bazi gelir gider
bilgilerini Babinger ve Majer’i kaynak gostererek kullanmis ve Osmanli
devletinin en erken gelir gider hesap tablosunun bu tarihe dayandigim
belirtmistir.” Fatih Kanunnamesinde gecen “Yilda bir kere rikab-1
hiimanuyuma defterdarlarim irad ve masrafimi okuyalar” ifadesi buna
benzer belgelerin her yil diizenli olarak olusturuldugu ihtimalini akla
getirmektedir. Fakat maalesef bu belgeler giiniimiize ulasmamustir.*Eldeki en
eski biitge benzeri Osmanli belgesi 1524/25 mali yila ait belgedir. XVIL.,
XVIIL. ve XVIIIL yiizyillara ait bu tip bir dizi belge, belgelerin nitelikleri
zaman igerisinde degisiklige ugrasa da arsivlerde bulunmaktadir. Ancak bu
hazirlanan belgeler, modern anlamda bir biitgeden ¢ok o yilin gelirlerinin ve
giderlerinin gosterildigi icmal(6zet) adi verilen ve yil sonunda tutulan kesin
hesap cetvelleridir.”ilk modern Osmanli biitgesinin olusturulma tarihi
hakkindaki bilgimizi Tevfik Giiran’m 1989 tarihli alismasi'® degistirmistir.
Bundan o6nce Osmanli’nin modern anlamda ilk biitcesinin, 1863-64
yillarinda, Abdiilaziz zamaninda yapilmis oldugu diisiiniliiyordu.

Giiran bu konuda soyle demektedir:

“Tanzimat doneminin ilk resmi biit¢esi olarak 1279/1863-4 mali yil1
biitgesi gosterilmektedir... Tanzimat donemine ait bu bilgi eksikliginin
nedeni, Osmanli mali biirokrasisinin imparatorlugun mali sistemi iizerinde
kontrol kurma ¢abas1 iginde olan dis gii¢lere bu 6nemli bilgileri sizdirmamak
gibi bir endiseyle devlet gelir ve giderlerini gizli tutma cabasi olabilir.
Nitekim Osmanli mali tarihiyle ilgili temel kaynaklar durumunda olan
yabanci1 kaynaklarda sik sik tekrarlanan bir iddia; Osmanli mali
biirokrasisinin devletin gelir ve giderlerinin fiili miktarlarim1 derleyip
denetleyecek, gercekei bir biitce hazirlayacak ve bu biitgenin uygulanmasini
izleyecek giigten yoksun oldugudur.”"'

17. ve 18.yiizyillarda Imparatorlukta merkezi otoritenin giderek gii¢
kaybetmesi, dnce timar sisteminin iltizam sistemine evrilmesi daha sonra da
merkezi otoritenin vergilerin ancak bir kismmmi toplayabilir hale gelmesi
sonucu Osmanli Imparatorlugu’nun gelir gider hesabi tutma da dahil olmak
tizere bir ¢ok fonksiyonu yerine getirmekten aciz olarak disiiniilmesi
sasirtict degildir. Ancak Tanzimat’tan sonra genel bir toparlanmanin
olustugu gbz Oniine alimirsa giliclii bir biirokratik gelenege sahip Osmanli
yonetiminin  1840-63 arasinda 23 yil higbir biitce benzeri belge
olusturmadigr varsayimi biraz gariptir. Giiran’in ¢alismasi ile modern

"Inalcik, a.g.e., ss. 55-56.
8Tabakoglu, A.,Tiirk Iktisat, s. 180.
Tabakoglu, A.,a.g.e., s. 180.
YGiiran, T.,Tanzimat Doneminde.
11Giiran, T.,a.g.e., s.5.
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anlamda ilk biitcenin yapilis tarihi 1846/47 mali yilina cekilmistir. 1845
yilinda Osmanli Imparatorlugu “modern bir biitgenin hazirlanmasi ve her yil
bu tip biitgelerin hazirlanmasin1 6ngdren ve bunun esaslarini getiren bir
cerceve karar”mi'’ olusturmustur. Bu onemli karar, 1846-47 yilindan
itibaren her yil diizenli olarak biitcelerin hazirlanmasina esas olmustur. Bu
uygulamanin kdkeninde 1842/43 mali yilinda “tahsis” usuliiniin sadece baz1
harcama kalemleri ile smirlandirilmis olarak hayata gegirilmesi
bulunmaktadir. Bunun arkasinda da “devletin gelirlerine gore giderlerinin
tayin ve tahdid edilerek dengelenmesi” istegi yatmaktaydi. Bu tahsis
uygulamasmin ilk O6nce askeri harcamalarla baslamasi da belirtilmesi
gereken ayr bir husustur: “Buna gore 1842 yilindan itibaren Asakir-i
Muntazama’nin masraflarim1  karsilamak {izere gelirlerden 175.000.000
Kurus tahsis edilerek Mesarifat Hazinesi adi altinda kurulan ayri bir hazine
tarafindan idaresi kararlastirilmisti. Daha sonra bu hazine yerini kara
ordularmin tiim masraflarini yiiriitmek iizere kurulan Nizamiye Hazinesi’ne
birakmustir.”"*

II1. Bir Kaynak Olarak Tevfik Giiran’in Yaymlams Oldugu 19. Yiizyil
Osmanh Biitceleri

1841-1900 zaman araligim1 kapsayan c¢aligmamizda Tanzimat dénemine ait
28, II. Abdiilhamit donemine ait 20 olmak {lizere toplam 48 biit¢ce ve harcama
cetveli kullanilmistir. Bu biitgelerden ilki olan 1841/42 mali yilina ait
belgenin daha ¢ok bir 6n tahmin oldugunu belirten Giiran soyle bir agiklama
yapmakta: “Doénem i¢inde ilk biitge benzeri veriler (1247)1841/42 mali
yilina aittir. Bu veriler devletin toplam gelir ve giderleriyle ilgili bir 6n
tahmin niteliginde olup bir biitge taslagi olarak degerlendirilebilir. Biitce
gercevesinde Ongoriilen gelirlerin toplanmasina ve belirlenen tahsisatlara
gbore harcamalarin yapilmasina oOnceden tasdik yolu ile izin veren bir
dokiiman anlaminda ilk modern biitce (1262)1846/47 mali yili ig¢in
hazirlannustir.”"

Giliran’mm 2003 tarihli ¢alismasinda 1841/42 belgesi ile gergek
anlamda ilk biitce olan 1846/47 biitgesi arasinda maalesef herhangi bir belge
bulunmamaktadir. Ayrica Kirim Savas1 donemine rastlayan 1855/56 mali
yili biit¢esi, II. Abdiilhamit déneminde Osmanli-Rus Savasi’na rastlayan
1878/79 mali yili biit¢esi ve Osmanli-Yunan Savasi’na denk gelen 1886/87
mali yili biitcesi bulunamadigi icin eserde yer almamistir. Bundan bagka
1885/1886 mali yil biit¢esi de bulunamadigi icin eserde yer almamugtir.

LGiiran, T.,a.ge., s.7.

BGiiran, T.,a.g.e., a.g.y.

14Giiran, T.,a.ge., s.8.

BGiiran, T.,0smanl Mali, XVIIL
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Eserdeki Tanzimat donemi Osmanli biitgeleri hem zaman araligi hem de
nitelik gbz 6niine alinarak temelde iki kategoriye ayrilabilir:

a)1846-1858 arasindaki biitceler:

1846/47 mali yilindan 1857/58 mali yil1 biit¢esi de dahil olmak iizere 1858
yilina kadar yaymlanmig olan bu grup biit¢eler biraz sorunludur. Ciinkii
degisik kisimlardan olusmaktadirlar. Bu grupta Giiran’in yayinladigi
belgelerin iki ana kisimdan olustugunu soyleyebiliriz. Bunlardan birinci
kissm o mali yilin biitgesi ikincisi ise o mali yilda tahakkuk etmis
harcamalara ait bir harcama cetveli veya gider tablosudur. Ancak bu gruptaki
biit¢elerin de tam ayrmtili bir biit¢e oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
Zira bildigimiz anlamda hem ayrintili gelir hem de ayrintili gider kalemleri
bulunmamaktadir. Bu tiir biitcelerde genelde mizan(biitce dengesi) olmasina
ragmen gelir kalemi ayrintili degildir. Buna ragmen bir tanesinde(1850/51
mali yil1) hem gelir hem de gider kalemleri ayrintili olarak verilmistir.
Biitcelerin ikisinde ise bu sefer gelir kalemleri ayrintilandirilmis giderler hig
verilmemistir ve dogal olarak bu biitgelerde mizan bulunmamaktadir. Diger
taraftan bazi mali yillar icin bir de o yil tahakkuk etmis harcamalar1 gosteren
hesap cetvelleri de verilmistir.

Bodylece bu grupta biitce ve harcama cetveli olmak iizere elimizde
her yil igin iki ¢esit belge bulunabilecegini ve biitgelerin de iki tipte
olabilecegi soylenebilir. Bu karisikliga yol acabilecek durum Tablo 1’de
daha acik bir sekilde gosterilmeye ¢aligilmistir.

Tablol1. 1846-58 Osmanli Biitgelerinin Yapisi

Biitcenin Niteligi Harcama Cetveli
Gider Kalemleri | Gelir ~ Kalemleri | (Tahakkuk  Etmis
Ayrintili Biitce Ayrintili Biitce Harcamalar)

1846/47 + +

1847/48 + +

1848/49 + +

1849/50 + +

1850/51 TamAyrntili Biitce +

1851/52 +

1852/53 +

1853/54 +

1854/55 +

1856/57 +

1857/58 +

b) 1858-1876 arasindaki biitceler:
1858/59 mali yil1 biitgesi ile baslayan ve 1875/76 yil1 biitgesi ile sona eren bu
gruptaki biitcelerde harcama cetvelleri bulunmadigr igin birden c¢ok
dokiimanla ugrasma sorunu ortadan kalkmistir. Ayrica hem gelir hem de
gider kalemleri ayrintili oldugu igin biitgeler de kendi aralarinda ayrilmamis
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olup standart bir formdadir. Ancak bir istisna olarak sadece bu grupta
bulunan 1865/66 biitcesi de yalmiz gelir kalemleri olan bir biitgedir.
Abdiilhamit donemi biit¢elerinde ise yine sadece 1884/85 mali yil1 biitgesi
bir istisna teskil ederek yalniz gelir kalemleri olan bir biitgedir.

Su halde bu boéliimden verilerin elde edilmesiyle ilgili olarak g¢ikarilacak
sonuglar sunlardir:

Biitgeler mevcut olmadigi igin 1841-1846 arasindaki verileri c¢ikartma
olanagimiz bulunmamaktadir.

1855/56, 1878/79, 1885/1886,1886/87 mali yillar1 biitgeleri mevcut olmadigi
icin ve 1857/58, 1865/66, 1884/85 mali yillar1 biitgeleri de sadece gelir
kalemlerinden miitesekkil oldugu i¢in 1855, 1857, 1865, 1878,
1884,1885,1886 yillarimin askeri harcamalan ile ilgili verileri ¢ikartma
olanagimiz bulunmamaktadir.

1846-58 Osmanli biit¢elerinden verilerin ¢ikartilmasi ile ilgili olarak iki
secenegimiz bulunmaktadir. Veriler gider kalemleri ayrmtili biitgelerden
veya harcama cetvellerinden elde edilebilir.

IV. Verilerin Elde Edilis Sekli ile lgili Hususlar

19. yiizyil Osmanli savunma harcamalar1 ile ilgili veriler kullanilabilir
durumda elde bulunan toplam 48 biit¢ceden tek tek bu biit¢elerdeki harcama
kalemleri taranmak suretiyle elde edilmistir. Mali yilbasi Mart ayi1, mali
yilsonu ise Subat ay1 oldugu i¢in her mali yildan elde edilen veri o yilin
verisi olarak ozetlenebilir. Ornegin 1846/47 mali yili 1846 mart ayinda
baslayip 1847 Subat’inda sona erdigi i¢in yaklasik olarak 1846 yilinin
verisini temsil ettigi sOylenebilir. Burada verilerin elde edilisiyle ilgili
tizerinde durulmasi gereken birka¢ dnemli nokta bulunmaktadir:

Bir onceki boliimde deginildigi gibi 1846-58 arasindaki veriler hem
gider kalemleri ayrintili biitcelerden hem de harcama cetvellerinden elde
edilebilir. Bu ¢aligmada veriler eger o yil igin bir harcama cetveli verilmisse
ondan elde edilmistir zira harcama cetvelleri mali y1l sonunda o mali yilda
tahakkuk etmis harcamalarin listelenmesi ile olusturulmaktadir ve bu yonleri
ile bir bakimdan biit¢elerden daha giivenilir olmaktadirlar. Eger o mali yil
icin bir harcama cetveli verilmemigse veriler biitgelerden ¢ikartilmistir.

. 1859/60 mali yili igin iki biitge bulunmaktadir. Bunlardan bir
tanesinin kaynagi “Osmanli Maliyesi Hakkinda ingiliz Raporlar1”'® oldugu
icin esas bitce kullanilmustir.

. Veriler elde edilirken askeri harcamalarla karigik olabilecek ancak
icinden askeri harcamalarin ¢ikarilmast miimkiin olmayan veya askeri
harcama olup olmadiklari tam belli olmayan bazi kalemlerle
karsilasilabilmektedir. Bu durumlarda uyguladigimiz ilke “sadece askeri
harcamalarin hesaba katilmasi” ilkesidir. Yani bu tir durumlarla

"Giiran,a.g.e.,s. 50.
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karsilagildiginda 0 harcama kalemi hesaba katilmamgtir.
Eloranta'’daFrederick L. Pryor’un 1968°de gelistirdigi tanimi kullanmugtir.
Bu tanima gore askeri harcamalar kara, deniz, hava roket ve ulusal giivenlik
kuvvetleri ve bunlarin idamesi i¢in yapilan herhangi bir harcamadir. Pryor
sivil savunmaya, gazilere ve askeri arastirma ve gelistirmeye, savas
borglarinin faizlerine, dis askeri yardimi ve askeri insaat faaliyetlerine
yapilan harcamalar1 hesaba katmamistir. Ancak biz Selimiye Kislasi veya
Erzurum tahkimat1 gibi askeri ingaat faaliyeti harcamalarin1 da hesaba kattik.
Bu konu ile ilgili olarak belirtilmesi gereken birka¢ noktaya asagida
deginilmistir.

. 1849/50 mali yili biitcesinde “Bosna eyaletindeki bagibozuk askerin
maas1” ve “Iskodra’da bulunan askerin maas ve tayinat bedelleri” gibi bazi
kalemler bulunmaktadir. Bu durumda bunlar agik¢a askeri harcama oldugu
icin hesaba katilmistir. Ancak daha sonraki yillarda (6rnegin 1850/51,
18552/53 wvb.) karsimiza Bosna Eyaleti’nin mesarifi, Hersek Sancagi
mesarifi, Iskodra Eyaleti mesarifi vb. kalemler karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak
bunlarin askeri harcamalar mi1 yoksa idari harcamalar m1 oldugu veya her
ikisini de mi i¢erdigi bilinemedigi i¢in hesaba katilmamustir.

. 1860°dan itibaren karsimiza ¢ikan Umur-i Zabtiyye harcama kalemi
hem jandarma hem de polisi icerdigi i¢in hesaba katilmamigtir. Jandarma
teskilatinin  1879’da  kurulmus olmasina ragmen 1887/88 mali yil
biitgesinden itibaren Jandarma ayr1 bir kalem olarak géziikmeye basladigi
icin bu tarihten sonra hesaba katilmigtir.

. 1888/89 mali yilindan itibaren biit¢elerde goriinmeye baslanan
“Askeri tekaiid sandig1” kalemi sehit dul ve yetimlerine baglanacak maaglar
icin yapilan harcamalar1 gostermektedir. Dogrudan bir askeri harcama
sayillamayacagi i¢in hesaba katilmamistir.

Askeri harcamalar esas olarak su ii¢ ana kalem toplanarak bulunmaktadir:

1) Nizamiye: Bu kalem kara kuvvetlerinin silah-techizat ve toplar harig
harcamalarmi kapsamaktadir ve sadece 1841/42 mali yili biitgesinde
“Asakir-i muntazama-i sahane ve redif maasiyla tayinat ve elbise bahalar1”
olarak ge¢cmektedir. Ondan sonraki belgelerde Nizamiye veya Nizamiye
hazinesi olarak ge¢mektedir.

2) Tersane ya da Tersane-i Amire hazinesi: Bu kalem 1868/69 mali yilindan
sonra bahriye veya Daire-i Bahriye adin1 alarak biitcelerde goriilmektedir ve
deniz kuvvetleri harcamalarini temsil etmektedir.

3) Tophane: Bu kalem tophane giderleriyle tiim savas ara¢ ve gereglerini
karsilamaktaydi.'® Fakat 1856/57 mali yilna kadar “Miihimmat-1 Harbiye”
ad1 verilen bir bagka kalem de mevcuttur ve muhtemelen harp malzemesi
harcamalarimi bu kalem temsil etmektedir. Bununla birlikte Giiran bu konuda

' Eloranta,a.g.e., s. 7.
18Giiran, T.,Tanzimat Déneminde, s. 16.
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herhangi bir bilgi vermemektedir. Ayrica 1846-55 yillar1 arasinda ayr1 bir
harcama kalemi olarak goziikken “Samako ve Presteve dokiimhaneleri
mesarifi” bu dokiimhaneler silah yapiminda kullanildigi igin hesaba
katilmigtr.

Biitiin biitgeler ve harcama cetvelleri arasinda ortak olan bu harcama
kalemleri askeri harcamalarin ana gévdesini olusturmaktadir. Ancak yildan
yila savunma veya ordu ile ilgili olarak “Mesarif-i Orduy-1 humayun-1 Arab
ve Hicaz”dan “Kazak Siivari Birinci Alay ile Dragon bdliiklerinin maas ve
tayinat bahalari™na kadar degisik harcama kalemleri bulunabilmektedir.
Bunlardan bazilar1 “Mesarif-i  Gayr-i Mukarrere”(Kararlastirilmamis
Harcama) veya daha sonra 1866/67 mali yili biitcesinden baglayarak
“Mesarifat-i Fevkalade” adi verilecek olan baglik altinda yer almaktadir.
Mesela “Selimiye Kisla-1 Humayunu Tertibi” adinda bir kalem 1852/53 mali
yilindan baslayarak gériinmektedir.

1880’lerden itibaren bu degisik harcamalar biitgelerde daha ¢ok “Mesarifat-i
Fevkalade” bashigr altindaki Nizamiye, Tersane veya Tophane kalemlerinde
toplanmugtir. Calismamizda daha Once belirttigimiz {i¢ ana kalem diginda her
sene gozilken bu harcama kalemleri,“Mesarif-i Gayr-i Mukarrere” veya
“Mesarifat-i Fevkalade” basliklar1 altindaki Nizamiye, Tersane veya
Tophane kalemleri veya herhangi bir askeri harcama diger baslhig1 adi altinda
toplanmustir.

Su halde bu caligmada veriler olusturulurken yapildigi gibi askeri
harcamalar1 genel itibariyle 5 ana grupta toplamak miimkiind{ir:

Nizamiye, Tophane, Tersane, 1887/88 mali yili biitgesinden itibaren
Jandarma, Diger

V. 19. Yiizyiln ikinci Osmanh Askeri Harcamalar1 Veri Seti

19. YUZYIL OSMANLI ASKERI HARCAMALARI
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Sekil 1.19. Yiizyll Osmanh Askeri Harcamalarimin Zaman Y olu Grafigi

Sekilde 1’de goriildiigii gibi milyon Kurus cinsinden 19. yiizyill Osmanli
askeri harcamalar1 1860°da 503 milyon Kurus ile 500 milyon Kurus smirm
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asmis ve 1878 ve 1881 yillarinda 2096 milyon Kurus ve 1449 milyon Kurus
ile iki “aykir1 deger” olusturarak iki tavan yapmistir. 1877 yilinin savas yil
olmasi bu asir1 degeri agiklamaktadir. 1881 bir savas yili olmamasina
ragmen Fransizlarm Tunus’a saldirdigt ve Osmanli-Yunan — Siir
Anlagmazlign Krizinin doruk noktasma c¢ikmasiyla Batili devletlerin
desteginde bir Yunanistan’la savas ihtimalinin belirdigi bir senedir.

Bunun disinda genel olarak harcamalarin yukar1 dogru bir trend takip ettigi
sOylenebilir. Bunda enflasyonun az da olsa etkisi olabilecegi gibi biiyiik
ihtimalle asker sayisinin Tanzimat’in baslangicindan beri giderek artmasi
esas etkendir. Tanzimat’in basinda asker sayis1 73.000 civarinda iken bu
rakam 1851°de 143.000’e ulagmus”, 1877-78 Rus Harbi’nde 300-350.000
sayisina ulasmusti®. 1900’lerin basinda Balkan Savaslari baslarken Osmanli
Ordusu’nun baris zamani meveudu 250.000 civarindadir.!

Crneklem 1841 1900
Gozlem Sayisi 49

Ortalama £49.1340
Medyan 550.2910
Maksimum 2096.104
Minimum 236.0470
Std. Sap. 341.0764

400 1200 1600 2000

Sekil 2. 19. Yiizyil Osmanh Askeri Harcamalarimin Histogrami ve
Betimsel Istatistikleri

Sekil 2’den anlasilabilecegi gibi 19. yiizyill Osmanli askeri harcamalariin
ortalamas1 649 milyon Kurustur. Serinin maksimumunu 1877’deki 2 milyar
Kurusluk askeri harcama olustururken histogramda sag taraftaki iki siitun
1877 ve 1881 yillarmin (1,4 milyar Kurus) “aykir1 degerler” oldugunu bize
gostermektedir. Bu aykiri degerlerin serinin ortalamasimi yukart dogru
¢ekerek bize tam olarak yansitmamus olabilecegini de histograma bakarak
sOyleyebiliriz. Zira degerlerin biiyiik kismi 300-600 araliginda toplanmig
goziikiirken ortalama bize 649 rakamini vermektedir. Ayrica aykir

YGiiran, T.,a.ge., s.25.

Karal, E. Z.,Biiyiik Osmanli Tarihi, c. VIII, Atatiirk Kiiltiir Dil Tarih Yiiksek Kurumu TTK
Yaymlar XIII. Dizi, 1988, ss. 356-357.

2! Erickson, E.I..Size Olmeyi Emrediyorum! Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanl Ordusu,
Kitap Yayinevi, istanbul, 2003,s. 19.
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degerlerden daha az etkilenen medyanin 550’yi gostermesi de dikkat
cekicidir.

Analiz aykir1 deger olan 1877 ve 1881 yillarim1 ¢ikarmak suretiyle
tekrarlanirsa ortalamanmm 601’e diistiigii ve medyanin da 543 olarak
bulundugu goriilecektir. Su halde askeri harcamalarin ortalamasinin 601
milyon kurus oldugunu séylemek miimkiindiir.

Deger Gozlem Sayist Yiizde
[200, 400) 12 24.49
[400, 600) 13 26.53
[600, 800) 10 20.41
[800, 1000) 9 18.37
[1000, 1200) 3 6.12
[1400, 1600) 1 2.04
[2000, 2200) 1 2.04
Toplam 49 100.00

Tablo 2.19. Yiizyll Osmanh Askeri Harcamalarimin Daha Cok Hangi
Deger Araliklarinda Yogunlastigin1 Gosteren Tek Yonlii Tablo.

Gozlemlerin daha c¢ok hangi araliklarda toplandigi tek yonlii tablo
olusturularak daha rahat anlasilabilir. Tablo 2’de goriildiigii gibi degerlerin
¢ok biiyiik bir kism1 200-800 arasinda yogunlagmuistir. (35 gozlem ile toplam
gozlemlerin % 71’ini olusturmaktadirlar) Buradan sunu sdyleyebiliriz 1841-
1900 yillarinin biiyiik bir boliimiinde asagida Sekil 3’te goriilebilecegi gibi
Osmanli askeri harcamalart 200 ila 800 milyon Kurus bantlar1 arasinda

dalgalanmustir.
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Sekil 3.19. Yiizyll Osmanh Askeri Harcamalar1 Zaman Yolu Grafigi ve

200-800 Bandi.
Osmanli askeri harcamalarinin bilesimi ise asagidaki gibidir.
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19. YUZYIL OSMANLI ASKERI HARCAMALARININ BILESIMi
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Sekil 4.Nizamiye, Tophane Ve Tersane Harcamalarinin Toplam Askeri
Harcamalar Icindeki Yiizdesini Gosteren Zaman Yolu Grafigi.

Sekil 4’den takip edilebilecegi gibi Nizamiye yani Kara Kuvvetleri toplam
Osmanli askeri harcamalari igerisinde en biiylik pay1 almaktadir. Ancak bu
paymn asagiya dogru hafif bir trende sahip oldugu ve zaman igerisinde
%80’lerden %60’lara diistiigli goriilmektedir. 1877 yilinda Nizamiye
harcamalarmin paymin %?21.46’ya diismiis olmasi1 dogaldir. Zira savas
zamanlar1 yapilan harcamalar ‘“Mesarifat-i Fevkalade” bashig altinda
toplanmaktadir ve bunlar da c¢alismamizin diger kategorisinde yer
almaktadir.

Tersane ya da Bahriye harcamalar1 1841°de %9.7’den baslayip yukar1 dogru
hafif bir trend takip ederek Abdiilmecit doneminin(1841-61) sonunda %
13.5’a ¢ikmisti. Abdiilaziz doneminin(1861-76) basinda 1862°de ise birden
% 19.69a firlamig daha sonra bu 1876’da %10.35’e diigmiis ise de donem
boyunca bu pay % 20’lere yakin seyretmistir. Abdiilhamit doneminde(1876-
1900) ise bu payin giderek diistiiglinii gorebiliriz. Tophane’nin paymin da
benzer bir seyir izledigini sdylemek miimkiindiir. Tophane pay1 Abdiilmecit
doneminin basinda % 1’den dénemin sonunda % 3.86’ya ¢ikmis ancak esas
sigramay1 Abdiilaziz doneminde gerceklestirerek 1869°da %16.63 ile tavan
yapmis daha sonra Abdiilhamit doneminde 1877-78 savasindaki %18.2’lik
payindan sonra diigmeye baglayarak dénemi 1900°de % 7.2 ile kapatmistir.

Abdiilmecit Abdiilaziz Donemi | II. Abdiilhamit
Donemi Ortalamasi Donemi Ortalamasi
Ortalamasi (1862-1876) (1877-1900)
(1841-61)

Nizamiye % 81.11 %69.49 % 62.4

Tersane % 12.29 % 17.27 % 7.71

Tophane % 2.54 % 10.46 % 8.38

Tablo 3. 19. Yiizyll Osmanh Askeri Harcamalarimin Dagilimi(Ortalama
% Cinsinden)
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VI. 19. Yiizyil’mm Ikinci Yarisinda (1870-1900) Osmanh Askeri
Harcamalar’mmn  Biiyiikk  Giiclerin  Askeri  Harcamalan ile
Karsilastirilmasi

Hobson’daki** veriler sayesinde 19. yiizyilin biiyiik giiglerinin milyon Sterlin
cinsinden toplam askeri harcamalarmi Osmanli Imparatorlugu’nunkilerle
karsilastirma imkanimiz bulunmaktadir. Hobson’un verileri 1870-1900 araligini
kapsamaktadir.
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Sekil 5. 19. Yiizyi’in Biiyiik Giicleri’nin(1870-1900) Toplam Askeri
Harcamalarinin Zaman Yolu Grafigi. (Milyon Sterlin Cinsinden)

Sekil 5°de en ustteki ¢izgi 1870-1900 yillar1 arasinda Rusya’nin askeri
harcamalarmi gostermektedir ve 49.2 milyon sterlinden baslayarak 91.2
milyon sterline kadar yiikselmektedir. Rusya’nin hemen ardindan ise Fransa,
Ingiltere ve Almanya iigliisii gelmektedir. Bu iicliiniin askeri harcamalarinin
1890’dan sonra birbirine yakinsadig1 grafikten anlagilabilir. En alttaki ¢izgi
Japonya’nin, onun {istiindeki ¢izgi ise Avusturya’nin askeri harcamalarini
gostermektedir. Her iki iilke de yiizyili 10-14 milyon Sterlin araliginda
degerlerle kapatmistir. Ancak Italya’nin 1870°te 8.5 milyon Sterlinle,
Japonya’nin ise 0.5 milyon Sterlinle basladigi g6z Online alimirsa
Japonya’nin yukari dogru trendinin grafikteki Olgek sorunu yiiziinden
gbzlimiizden kagtig1 anlasilabilir.

Elimizdeki Kurus cinsinden Osmanli askeri harcamalarini Sterline
cevirmek miimkiindiir. Osmanli Imparatorlugu’nda 1844’te gergeklesen
“Tashih-1 Sikke” islemiyle altin ve glimiise dayanan yeni bir para sistemine
gecilmisti. Buna goére 1 altin Osmanhi Lirast 100 Gilimiis Kurus’a
esitlenmistir ve 1922’ye kadar hig tagsis yapilmayarak Istanbul’da basilan
biitiin paralarda bu denge siirdiiriilmiistiir. Her ne kadar 1870’lerde diinya
piyasalarinda altinin giimiise karsi deger kazanmasi ile bu denge biraz
bozulmussa ve 1881 yilinda resmen altina gecilmisse de Osmanli Devleti
uygulamada giimiis Kurusu bir 6deme araci olarak kabul etti ve 1 altin lira
105 Kurusa esitlenerek kullanilmaya devam edildi.” Biz hesaplamalarda

Hobson, IM.a.ge., s. 464.
BPamuk, S.,Osmanli Imparatorlugunda Para’mmn Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari,
Istanbul, 1999, ss. 234-36
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basitlik saglamak amaciyla 1 altin Lirayr 100 giimiis Kurusa esit olarak
kabul ederek seriyi once altin Liraya ¢evirdik. Bundan sonraki agamada ise 1
Ingiliz Sterlini’nin 1850-1914 arasinda 1.1 Osmanli Altin Lirasi’na esit
olmasindan® faydalanarak bu seriyi de Ingiliz Sterlin’ine gevirdik. Boylece
elimizde karsilastirma yapmaya elverisli bir veri seti meydana gelmis
bulunmaktadir.

Elimizdeki bu seri 1870 yilinda 4.32 milyon Sterlin ile baslayarak
1900 yilinda 6.95 Sterlin ile sona ermektedir. Burada da 1877 yili 19.05
milyon Sterlin ile bir aykir1 deger olusturmaktadir. 1881 yil1 da 13.17 milyon
Sterlin ile 19. yiizyilin ikinci en yiikksek askeri harcamasinin
gerceklestirildigi yildir. 1870-1900 yillar1 arasinda elimizde bulunan 27
gozlemin ortalamasi 7.68 milyon Sterlindir. Degerlerin biiyiik kismi ise 4-11
milyon Sterlin araliginda seyretmektedir. Su halde Rusya’nin, ingiltere’nin,
Almanya’nin  ve  Fransa’min  askeri  harcamalarmin ~ Osmanli
Imparatorlugu’nunkinden kat kat fazla oldugu agiktir.

1870-1900 ORTALAMA ASKERI HARCAMALAR
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Osmanli  ltalya JaponyaAwusturya AB.D. Fransa Almanya ingiltere Rusya
imparatoriugu
ULKELER

Sekil 6. 1870-1900 19. Yiizyihn Biiyiik Giiclerinin Ortalama Askeri
Harcamalar.

Sekil 6’da goriilebilecegi gibi Rusya, Fransa, Almanya ve Ingiltere 25
milyon Sterlinin iizerinde ortalama askeri harcama ile Osmanh
Imparatorlugu, Italya, Japonya ve Avusturya’nm olusturdugu gruptan ayri
bir grup olusturmaktadir. A.B.D. 16.33 milyon Sterlin ile iki grup arasinda
bir yerde iken bu ikinci grubun ortalama askeri harcamalar1 13 milyon
Sterlini gegmemektedir. Su haldeRusya’nin askeri harcamalari Osmanli
Imparatorlugu’nun yaklasik 9 kati, ingiltere ve Fransa’ninkiler yaklasik 4.5
kat1, A.B.D. ninkilerse iki katindan fazladir.

Rusya’y1r ¢ok yiiksek askeri harcamalan ile grafikteki Olgegi
bozacagindan dolay1 bir kenara birakirsak Italya, Japonya ve Avusturya,
Osmanli Imparatorlugu’na hem askeri harcama seviyeleri hem de
ekonomileri bakimindan daha benzer oldugu i¢in bu dort iilkeyi bir grafikte
karsilagtirmay1 uygun bulduk.

2 Pamuk, S.,a.g.e.,s.226.
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Sekil 7.19. Yiizynl Osmanh Askeri Harcamalarimnitalya, Japonya ve
Avusturya ile Karsilastirllmasi. (Milyon Sterlin Cinsinden)

Sekil 7°de goriildiigii iizere Italya’nin askeri harcamalar1 her zaman Osmanl
Imparatorlugu’nunkinden fazla iken Avusturya’nmki de birka¢ yil harig
tutulursa Osmanli Imparatorlugu’nunkinden fazla goziikmektedir. Diger
taraftan Japonya iktisadi biiyiimesini yansitir bir sekilde 0.5 milyon Sterlinle
baslayarak 1894 yilinda 11.4 Sterlinle Osmanli Imparatorlugu’nu gegmis,
1900 yilinda 13.7 milyon Sterlinle yine Osmanli Imparatorlugu’nun iistiinde
bir seviyede yiizyili kapatmistir.

VII. Osmanh Askeri Harcamalarimin Toplam Harcamalar I¢indeki Pay:
ve 19. Yiizyihn Diger Biiyiik Giicleri ile Karsilastirilmasi

Bir onceki boliimde mutlak askeri harcama rakamlari karsilagtirildiginda
Osmanli askeri harcamalarinin miitevazi sayilabilecek bir seviyede oldugu
ortaya cikarilmistir. Ancak bu mutlak rakamlar bu ilkelerin nispi askeri
yiikleri hakkinda ¢ok fazla sey sdylemezler. Osmanli askeri harcamalarinin
toplam harcamalar ic¢indeki paymi bularak bir anlamda Osmanh
Imparatorlugu’nun 19. yiizyilda cektigi askeri yiikii bulabilir ve bunu 19.
ylizyilin diger blylk giicleri ile karsilagtirarak daha iyi bir kiyaslama
yapabiliriz.

Hobson™ reel askeri yiikiin (military burden) en iyi 6l¢iisiiniin askeri
harcamalar/NNP(net milli gelir) oldugunu belirtmistir. Ancak maalesef
elimizde Osmanli Imparatorlugu’nun NNP’si bulunmamaktadir. Bu durumda
buna benzer bir Ol¢li i¢in yapabilecegimiz en iyi hesaplamanin askeri
harcamalar/toplam harcamalar olacagini diisiindik.

Osmanli askeri harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payim
gosteren zaman serisinde tek yonlii tablo olusturmaya gerek olmadan sekle
bakarak yorum yapilabilir. Asagida Sekil 8’de goriilebilecegi gibi askeri
harcamalarm toplam harcamalar i¢indeki pay1 genelde %20 ile %50 arasinda
degismektedir. Ancak 1866-75 arasindaki%20-%30 bandinda olusan

Hobson, J.M.,a.g.e., ss. 468-469.
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dalgalanma hari¢ tutulursa 19. yiizyilin ¢ok biiyiik bir kisminda %30-%50
bandinda dalgalandig1 goriilmektedir.1846’dan 1875’¢ kadar % 46.49 ile
%19.02 arasinda asagr dogru bir trend izledigi agik¢a goriilmektedir.
1875’den sonra ise yukar1 dogru bir trend géziikmektedir. 1881 ve 1875 yine
bu seride de yiiksek degerleri olusturmaktadir.

ASKERIHARCAMALARIN TOPLAM
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Sekil 8.19. Yiizyl Osmanli Askeri Harcamalarimin ToplamHarcamalar i¢indeki Payr’m

Gosteren Zaman Yolu Grafigi.

ULKE ZAMAN ARALIGI
Abdiilmecit | Abdiilaziz II. Abdiilhamit | 1841-1900 | 1870-1913
Dénemi Dénemi Dénemi Ortalamast | Ortalamast
Ortalamas: | Ortalamas: | Ortalamasi (Osmanlt
(1841-61) (1862- (1877-1900) Imp.
1876) icin1870-
1900)
Osmanl % 39.15 % 27.74 % 42.05 % 36.87 % 37.27
Imp.
Avusturya - - - - % 12.03
Fransa - - - - % 25.91
Almanya - - - - % 54.12
Italya - - - - % 21.69
Japonya - - - - % 32.24
Ingiltere - - - - % 37.52
Rusya - - - - % 2791
A.B.D. - - - - % 29.43

Tablo 4.0smanl imparatorlugu’nun(1870-1900) ve 19. Yiizyil’m Biiyiik Gii¢leri’nin (1870-

1913) Askeri Harcamalarmn ToplamHarcamalar icindeki Payi(Ortalama % Cinsinden)

BUYUK GUGLERIN ASKERIi HARCAMA PAYLARI
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Osmanh Avusturya Fransa Almanya italya Japonya ingiltere Rusya A.B.D.
Imparatorlugu
ULKELER
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Sekil 9. Osmanh imparatorlugu’nun(1870-1900) ve 19. Yiizyil’in Biiyiik
Giicleri’nin(1870-1913) Askeri Harcamalarimin ToplamHarcamalar
Icindeki Payi(Ortalama % Cinsinden)
Eloranta’da bulunan® verilerden faydalanarak olusturulan Tablo 4 ve Sekil 9
bize askeri harcamalarin paymi 19. yiizyilin diger biiyiikk devletleri ile
karsilastirma imkani vermektedir. Bu istatistigin Abdiilmecit Abdiilaziz ve
II. Abdiilhamit donemlerinde en fazla % 10 oynadig1 genelde % 30 - % 40
arasinda seyrettigi Tablo 4’ten anlasilabilmektedir. II. Abdiilhamit
doneminde genel olarak askeri harcamalarm paymmin daha fazla olmasi
sadece 1877,1881 ve 1887 yillarmin aykir1 deger olarak ortalamayi yukariya
cekmesi ile aciklanamamaktadir. Zira bu yillar II. Abdiilhamit donemi
ornekleminden ¢ikarilsa bile ortalama yine de 41,37 olarak goziikmektedir.
Su halde genel olarak II. Abdiilhamit doneminde askeri harcamalarin payinin
daha yiliksek oldugunu rahatlikla sOyleyebiliriz. Abdiilaziz doénemi
ortalamasinin diisilk olmasinin sebebi ise Kirim Savagi sirasinda alman
borglarin 6denmesi i¢in biitgede transfer harcamalarinin payinin artmasidir.”’
Sekil 9 ise bize son derece ilging bir kiyaslama yapma imkani
vermektedir. 19. ylizyilin ikinci yarisinda en fazla askeri yiikiin Almanya’da
oldugu goziikmektedir. Ikinci sira ise Osmanl Imparatorlugu ve
Ingiltere’nindir. Onlar1 Japonya, A.B.D. ve Rusya takip etmektedir.Bu
donemde Ingiltere ve Almanya’nin diinya liderligi i¢in rekabet ettikleri goz
oniine alinirsa Osmanli Imparatorlugu’nun askeri yiikiiniin ¢ok agir oldugu
anlagilabilir.

Sonuc¢

Sonug olarak Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyilin ikinci yaris1 boyunca mali
enerjisinin biiyiik bir kismini sinirlarini savunmaya yetecek bir donanma ve
orduyu donatmak ve idame ettirmek amaciyla sarf ettigini sdyleyebiliriz.
Diger taraftan Kirnm Savasi sirasinda ve sonrasinda aliman borglarin da
maliyeyi Onemli bir yiik altina soktugu cesitli aragtirmacilar tarafindan
ortaya konmustur.”® (Giiran 1989:36-37; Du Velay 1978:74-74; Cakar
2001:158; Akyildiz 2003: 54-59, Karamursal: 80-81).

Biitiin bu veriler bize sunu gostermektedir: Agikca Osmanli
Imparatorlugu’nun gelirleri, elindeki 200-250.000 kisilik ordusunu bile
idame ettirip donatmaya yetecek bir seviyede degildir. Kaldi ki bu ordunun
da 1877-78 Rus Savasi ve Balkan Savaglari’ndaki performansi ve 1881°de
Misir’m Ingiltere tarafindan isgali gibi olaylarda higbir rol oynayamamasi
gbz Oniline alindiginda Osmanli topraklarin1  korumak i¢in yeterli
caydiricilikta bir ordu oldugu pek sdylenemez. Bir ordunun giicii ve

26 Eloranta,a.g.e., s. 10

27Giiran,a.g.e.,s. 37.

BGiiran,a.g.e.,ss. 36-37; Du Velay,a.g.e.ss. 74-75; Cakir,a.g.e.s. 158; Akyildiz, a.g.e., ss.
54-59, Karamursal,a.g.e.,ss. 80-81.
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caydiriciligr sadece sayi ile belirlenemez. Silah, techizat ve egitim gibi
faktorler de Onemli rol oynamaktadir. Ancak 19. yilizyil Osmanh
Ordusu’nun, modern silah ve teghizat temini, ithalata bagli oldugu i¢in say1
yoniinden zayifligim silah-techizat iistiinliigii ile kapatma gibi bir sans1 da
bulunmamaktaydi. Su halde Osmanli Imparatorlugu igin, potansiyel tehdit
Rusya’nin 1878’de 600.000 kisiden 1900’lerde 1.500.000 milyona ¢ikan
baris zamani ordusuna veya Bati Avrupa devletlerinin Akdeniz’deki
saldirgan politikalarina biraz set c¢ekebilmek amaciyla bu devletlerin
donanmalarina kars1 koyabilecek bir ordu ve donanma olusturmak bir kenara
19. yiizyilin ikinci yarisinda mevcut olan 150-200.000 kisilik baris zamani
ordusunu bile idame ettirmek bile biiylik bir yiiktii. Diger taraftan Osmanl
Imparatorlugu’nun  bir silah sanayi gelistirememesi, yaptigi askeri
harcamalarin bir kisminin silah-teghizat alimi i¢in yurt disina gitmesini ve bu
harcamalarin Osmanli ekonomisine geri donmesini de engellemesine yol
aciyordu.
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