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SAYIM, KAYIT DUZENI VE TESKILATLANMA ACISINDAN
OSMANLIDA NUFUS HiZMETLERI

Adnan CIMEN"

0z:

Tiirkiye 'de yiiriitiilen niifus hizmetleri, Osmanlidan giiniimiizde kadar devam
eden uzun bir tarihi ge¢mise sahiptir. Osmanlt Devletinin kurulusundan itibaren
asker toplamak ve vergi almak maksadiyla belirli periyotlarla tahrir yapilmis ve
cesitli kayitlar tutulmustur. Osmanlida modern anlamdaki niifus hizmetleri, 1831
niifus saymndan sonra Ddhiliye Nezareti biinyesinde Ceride-i Niifus Nezareti
(Sicili Niifus Nezareti) ve bu igleri Sancaklarda yiiriitecek Defter Nazirliklarinin
kurulmasiyla baglamistir. 1831 yilinda yapilan ilk genel niifus sayimindan sonra
1844, 1852, 1856, 1866, 1881/82 ve 1905 gibi degisik tarihlerde bolgesel veya genel
niifus sayimlart yapilarak, kayitlarin giincel tutulmasina ¢alisilmistir.

Ortaya ¢ikan ihtiyaglara gore sekillenen niifus kayit sistemi ¢esitli asamalardan
gegmigtir. Bu ¢alismada Osmanhdaki niifus kayit sistemi “Klasik Tahrir Kayitlar
Dénemi”; “Ozel Amagh Niifus Kayit Dénemi” ve “Genel Amacgh Niifus Kayit
Dénemi” olarak ii¢ farkli doneme ayrilarak, niifus hizmetlerinin incelenmesine yeni
bir yaklagim getirilmistir.

Kayit  sistemindeki degisim, niifus teskilatinin gelisimiyle de paralellik
gostermistir. Baslangigta niifus hizmetlerini yiiriiten Ceride-i Niifus Nezareti,
1884 de Niifusu Umumiye Miidiiriyetine doniistiiriilmiistiir. Bu birim 1889 tarihinde
Sicili Niifusu Ahali Idareyi Umumiyyesi olmus, 1914 yilinda Niifus Miidiiriyeti
Umumiyyesi adiyla yeniden revize edilmistir. 1905 yilinda yapilan Genel Niifus
Yazimiyla olusturulan kayitlar ve 1914 yeniden diizenlenen Sicil-i Niifus Kanunu
Cumbhuriyet donemindeki niifus hizmetlerinin temelini olusturmustur.
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CIVIL REGISTRATION SERVICES IN OTTOMAN IN TERMS OF
CENSUS, REGISTRATION SYSTEM, AND ORGANISATION

Abstract:

Civil registration services carried out in Turkey has long historical background
starting from Ottoman Empire. Since the foundation of Ottoman Empire, in order to
collect taxes and recruit solders, various records had been kept periodically.
Modern population services in Ottoman Empire started after 1831 census and with
the foundation of Census Department (Ceride-i Nufus Nezareti) under the Ministry
of Interior and Census State units (Defter Nezareti) in other states. After the first
general census in 1831, population records had been updated by 1844, 1852, 1856,
1866, 1881/82 and 1905 regional or general censuses.

The civil registration system which has been formed according to the various
needs had gone through several stages. In this study, being a new approach,
Ottoman civil registration system is divided into three distinct periods as "Classic
Census Registrations Period"; "Special Purpose Civil Registration Period" and
"General Purpose Civil Registration Period".

The change in civil registration system has shown parallelism with the
development of civil registration organization. At the beginning the Census
Department which performed civil registration services turned into Directorate of
Public Population in 1884. In 1889, this unit became General Directorate of Public
Civil Registration. In 1914, it was reorganized and renamed as General Directorate
of Civil Registration. The records that created with 1905 General Population
writing and renewed population registration law (Sicil-i Niifus Nizamnamesi) in
1914 became the basis of population services in Turkish Republic era.

Keywords: civil registration services, population census, Ottoman populati
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GIiRiS

Tarihte ilk kez hane kayitlarinin tutulmasiyla birlikte baslayan niifus
hizmetleri, M.O. ikinci yiizyila gidecek kadar ¢ok eski bir gegmise sahiptir
(OSCE, 2009). Yiizyillar boyunca iilkeler dogum, 6lim ve evlenme gibi
niifus olaylarim1 ve niifus hareketlerini, genel olarak askerlik ve vergi
toplama gayesi ile kayit altina almaya galismislardir. Onemli bir kamu
hizmeti olarak siirekli var olan ve mahiyeti gelisen niifus hizmetleri,
giliniimiizde toplumun taninmasi, kamu hizmetlerinin etkin ve verimli olarak
sunulmasi, olusturulacak istatistiki bilgilerle egitimden saglifa bir¢ok
sektore veri saglanmasi, niifus hareketlerinin izlenmesi, kimlik kart1 benzeri
uygulamalarla kisilerin gercek kimliklerinin dogrulanmasi gibi bir¢ok alana
yayilmig bulunmaktadir.

Tiirkiye acisindan niifus hizmetleri, Osmanli déneminde tasarlanan
giicli ve koklii geleneklere dayanmaktadir. Osmanlilar, hazineye gelir
saglama ve savunma ve fetih i¢in asker toplama gayesi ile arazi ve niifus
yazimi/sayimi yapilmasina ve bunlarla ilgili kayitlarin tutulmasina 6zel bir
onem vermiglerdir. Genel olarak belirli olay ve donemlere gore yiiriitiilen bu
tahrirlerin (yazim/sayimlarin) baslangict Osmanlinin kurulus yillarina kadar
gitmektedir. Bu sayim ve yazim gelenegi, Cumhuriyet déneminde yeteri
kadar takdir edilip devralinan niifus kayitlar1 tam olarak korunamasa bile,
temel ilkeleri itibariyle aynen devam etmistir.

Literatiirde, hem Osmanli hem de Cumhuriyet donemini kapsayacak
sekilde niifus bilimi ile ilgili kapsamli birgok calisma yapilmis olmasina
ragmen, “niifus kayitlar1 ve buna yonelik hizmetlerinin™ incelenmesi biiyiik
oranda kapsam disinda kalmistir. Diger bir ifadeyle niifusla (ahvali sahsiye)
ilgili kayitlarin Osmanli doneminde ortaya ¢ikis siireci, kayit deseninin
ozellikleri ve niifus hizmetlerini yiiriiten teskilatlarin yapilar yeterince
inceleme konusu yapilmamastir.

Niifus idaresinde gorevli kisilerce yapilan sinirli sayidaki ¢aligmanin bir
kismi da, birbirini tekrar eden, genel olarak akademik nitelikten yoksun,
dogrulugu tartismali degerlendirmelerden olusmustur. Niifus hizmetleriyle
ilgili Kogyildinm (1978) tarafindan yapilan calismanin, tartigmaya agik
iddialariyla birlikte “Cumhuriyetin 70. Yilinda Niifus Teskilat1” (Gokalp,
1993), konulu ¢alisma iginde, kaynak gdsterilmeden tekrarlanmasi bunun
tipik drneklerinden biridir.
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Cumhuriyet donemindeki niifus hizmetlerinin temelini olusturmasi
bakimindan, Osmanlidaki niifus hizmetlerinin hangi ihtiyaglarin sonucu olarak
ortaya c¢iktiklari, nasil kurgulandiklar ve tarihsel siire¢ i¢indeki gecirdikleri
degisimin agikliga kavusturulmasi bu ylizden 6nem arz etmektedir. Boyle bir
caba, bu alanda siirekli tekrarlanan yanlis genellemelerin tartisilmaya
acilmasimi ve Osmanli dénemindeki niifus hizmetlerinin giinlimiiz i¢in kiymet
ifade eden 6zelliklerinin ortaya ¢ikarilmasini saglayacaktir.

Bu calismada Osmanli’daki niifus hizmetleri iizerinde durulacagi igin
niifus biliminin (demografi) konular1 ile niifus hizmetleri arasinda ayrim
yapilmigtir. Niifus bilimi sinirlart belli bir cografyada bulunan niifusun
yapisini, Ozelliklerini ve degisimlerini inceleyen bilim dali olarak
tanimlanirken, niifus hizmetleri, niifusla ilgili kayitlarin tutulmasi,
korunmasi ve paylasilmasi gibi daha c¢ok teknik konular1 igermektedir.
Calisma iginde yeri geldik¢e demografi konularina deginilse bile, genel
olarak niifus hizmetleri iizerinde durulmustur.

Calismada niifus sayimmi, kayit diizeni ve orgiitlenme acisindan Osmanli
doneminde, 6zellikle de 1831-1914 yillar arasinda yiiriitiilen niifus hizmetleri
incelenmeye caligtlmistir. Oncelikle Osmanli donemi niifus arastirmalar
irdelenmis ve bu konudaki literatiir degerlendirilmistir. Osmanlilardaki tahrir
gelenegi ve bunun niifus kayitlar1 bakimindan 6nemi iizerinde durulmustur.
Niifus sayimlari/yazimlar1 genel olarak degerlendirildikten sonra, bu tahrirler
neticesinde olusturulan kayit diizeninin yapisi analiz edilmistir. Ik kez bu
calismada Osmanli’daki niifus kayit diizeni ii¢ farkli doneme ayrilarak
degerlendirilmistir. Calisma niifus hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in olusturulan
teskilatin incelenmesiyle sonuclandirilmustir.

I) OSMANLI DONEMi NUFUS ARASTIRMALARI

Osmanli doneminde yiirtiilen niifus hizmetlerini konu alan arastirmalar ile
bu arastirmalarin dayandigi kaynaklarn niteligiyle ilgili iki 6nemli ¢aligma
Akarl1 (1972) ve Elibol (2007) tarafindan yapilmistir. Niifusla ilgili kaynaklar
genel ve bolgesel olmak iizere ikiye ayiran Akarli (1972: 6-12), bu kaynaklara
dayanarak XIX. yiizyildaki Osmanli niifusunun sayisal biyiikliiginii tespit
etmeye calismustir. Akarli (1972) kendi c¢alismasi agisindan mevcut
kaynaklar1: kokenlerine gore siradan ve popiiler seyahat belgeleri; tilkede
bulunan Avrupalilarin giizergdh ve gorsel kayitlari; istatistik¢i, etnograf,
tarih¢i ve cografyacilarin akademik ¢alismalari; Avrupa resmi makamlarinin
Osmanh ile ilgili gizli rapor ve haberleri; salname, tarihge, Jurnal de
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Costantipole ve Osmanli donemine iligkin defter ve istatistikler ile bunlar
iizerine yapilan akademik ¢aligsmalar olarak tasnif etmistir. Akarli’ya (1972)
benzer bir literatiir ¢alismasi yapan Elibol (2007) ise, dogrudan Osmanli
Imparatorlugunun demografik yapisiyla ilgili kaleme alman monografik
caligmalarin 6nde gelenlerinin derlenmesi ve degerlendirilmesi iizerinde
durmustur. Yazar, Osmanli demografi kaynaklarini: XV. ve XVI. ylizyil
kapsayan niifus ve arazi tahrirleri; belirsizligin hakim oldugu XVII. ve XVIIL
ylizyilda yapilan yeni tahrirler; ilk resmi niifus tahrirleri ve istatistiklerinin
iiretildigi XIX. yiizyil niifus verileri seklinde bir siniflamaya tabi tutmustur.
Genel olarak niifusun sayisal goriiniimii, etnik ve dini acidan gelisimi ve iilke
cografyast tizerindeki dagilimini irdeleyen bu caligma, &zellikle Barkan
(1941), Barkan (1953), Oz (1991), ilhan (1991), Ozel (1999) gibi yerli ve
Cook (1972), Ubicini (1973), Jennings (1976), Shaw (1977), Faroghi ve Erder
(1979), Issawi (1977), McGowan (1981), Darling (1990) gibi yabanci
kaynaklara referanslar vermistir. Elibol (2007: 157) bu ¢alismalarla “Osmanl
niifusunun mesleki ve sosyal yapisi tam olarak ortaya konamasa bile, niifusun
toplamina yonelik yaklagik rakamlara” ulasilabilecegini belirtmektedir.

1830-1914 yillar1 arasindaki Osmanli niifusu konusunda kapsamli
calismalardan birini yapan Karpat (2010: 28-29), XIX. yiizyll itibariyle
Osmanli niifusu hakkinda yapilan calismalari yeterli gormekle birlikte,
bunlarin bazi kusurlar tagidigini belirtmektedir. Yazara gore, bu ¢aligmalardan
cok az1 gercek niifus sayimlarmma dayanan istatistikleri esas almakta,
caligmalarin dnemli bir kismi imparatorluk sinirlar i¢indeki bazi etnik ve dini
kokenli topluluklarin siyasal iddialarin1 destekleme amacii giitmekte ve
nihayet, Batililar tarafindan yapilan ¢ogu niifus c¢aligmasi Anadolu halki ve
Arapca konusan iilkelerle ilgili higbir agiklama igermemektedir.

Akarl1 (1972) tarafindan isaret edilen kaynaklari ilave yeni kaynaklarla
zenginlestirip, ancak Karpat (2010) tarafindan deginilen eksikliklerle ilgili
kaygilan1 dikkate almadan, Osmanlidan Cumhuriyet’in ilk yillarma (1500-
1927) kadar dénemi iceren, niifusun sayisal ve cografi dagilimini etnik ve
dini bakimdan istatistiki olarak derleyen 6nemli bir calisma Behar (2011a)
tarafindan yapilmustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (Devlet Istatistik Enstitiisii)
tarafindan tarihi istatistikler dizisi kapsaminda basilan ¢alismada Behar
(2011a) Osmanl niifusunun 6zellikle bugiinkii Tiirkiye sinirlar i¢inde kalan
boliimiiniin  gelisimini, hacmini, evrimini ve miimkiin oldugu kadar
demografik ozellikleriyle ilgili yerli ve yabanci kaynaklardaki rakamlar
toparlamaya galigmustir.
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Eldeki veriler 1s18inda Osmanli niifus istatistiklerini XV. ve XVL
yuzyili kapsayan “Baslangi¢ ve Klasik Donem”, XIX. yiizyili igeren
“Sayimlar Doénemi”, “Osmanlidan Cumhuriyet’e Gegis” gibi donemlere
ayiran Behar (2011a: 68), XVII. ve XVIII. yiizyillann1 demografik bilgi
acgisindan ““ karanlik donem” kabul edilmesi gerektigini ileri slirmektedir.
Behar (2011a), demografik arastirmalarin bugiinkii durumu ile eldeki belge
ve veriler nedeniyle Osmanli dénemi niifusunun biitiinsel ve kapsayici bir
tarihini yazmaya imkan olmadigini belirtmektedir. Oysa Issawi (1977:155)
salnamelerde dahil bircok yabanci kaynaktan 1785-1822 donemi Osmanlt
niifusunu tespit ¢alismasiyla, donemin sanildigi kadar karanlik olmadigini
gostermistir.

Bircok akademisyenin iizerinde ittifak ettigi gibi, niifus ve vergi
kayitlar1 bakimindan Tahrir Defterlerinin ¢ok onemli bir kaynak oldugunu
gosteren kisi Omer Liitfi Barkan olmustur. Barkan gerek 1941 yilinda
yayinladig ilk caligmasi ve gerekse takip eden yillardaki caligsmalariyla,
Tahrir Defterlerinin arazi ve niifus agisindan éneminin anlasilmasina 6nayak
olmakla kalmamis, ayn1 zamanda gelistirdigi, “5 Emsali” formiilii (Barkan,
1953: 12), diger bir deyisle hane sayisinin 5 ile ¢carpimi yontemiyle, Osmanli
doneminde cesitli yillara iligkin niifusun sayisal degerini tahmin etme imkan
sunmustur. Barkan (1941), Osmanli dénemi niifus verilerinin en &nemli
kaynag1 olan Tahrir Defterleri iizerinde dogrudan inceleme yaparak niifusla
ilgili ¢esitli sonuglara ulagsmay1 arzulamistir. Tahrir defterlerinde gegen hane
sayilarinin dogrulugunun bir¢ok acidan tartisma konusu olmasina ragmen,
Barkan (1953: 14) bunun tahrir defterlerinin fevkalade kiymetini
azaltmayacagini belirtmistir. Barkan tarafindan gelistirilen yontem, yerli
[Goyiing (1991) Mardin icin; Akis (2004) Kilis igin, ilhan (1992) Diyarbakir
icin] ve yabancit (Haim Gerber Bursa i¢in; Heath Lowy Trabzon igin)
tarihgiler tarafindan kullanilmistir (Baykov, 2004: 2-5). Bu ydniiyle Barkan
niifus arastirmalari tarihinde derin izler birakarak, bir ekolun olusmasina
katkida bulunmustur. Hatta 6yle ki Osmanli donemindeki niifusla ilgili bir
hususa deginenler, dogrudan veya dolayli olarak Barkan’dan bahsetmek
durumunda kalmaktadirlar.

Barkan’in tahrir defterlerinin demografik arastirmalar igin onemli bir
kaynak olabilecegi goriislerini, Ataman (1992) cesitli agilardan kusku ile
karsilamaktadir. Ataman’a (1992) gore, kapsam acisindan (kadinlar ve
¢ocuklar vergi o6demedikleri i¢in kapsam disidir; ulagilamayan alanlar,
konar-gdger koyliiler sayilamamistir); hanenin tanimi agisindan (vergide
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temel {inite olan hanenin belirli tanimi yoktur, evli, bekar ve dul ailenin
icerigi belli degildir); go¢ acisindan (Osmanlinin gog stratejisi nedeniyle
fethedilen yerlere gidenlerin eski kayitlar1 genelde silinmemektedir);
kaybedilen yerlesim yerleri agisindan (bazen haritadan silinen yerlesim
yerleri bir sonraki sayima kadar var géziikmektedir); vergi 6demeyen gruplar
acisindan (asker, ulema sinift ve vakif sahipleri vergi vermedikleri i¢in kayit
dist oldugu igin) sorunludur. Bu ylizden Osmanli mali aragtirmalari,
demografik arastirmalarda kullanilmaya uygun degildir.

Barkan’in (1941) tahrir defterleri iizerinde yaptig1 ¢calismay1 takip eden
yillarda, Osmanlida modern anlamda ilk niifus sayimi olarak kabul edilen
1831 Niifus Saymmiyla ilgili Enver Ziya Karal (1943)’in yaptig1 calisma,
niifus literatiiriinde hakli olarak ayr bir yere sahiptir.

Aslinda Said Muhib Efendinin tarafindan “Memalik-i Mahrusa-y1
Sahanede 1247 Senesinde Mevcut Olan Niifus Defteri”, (Yiice Allah
Tarafindan Korunan Imparatorlugun 1247 Yilindaki Niifus Defteri) adiyla
derlenen 1831 tarihli niifus tahririnin, Enver Ziya Karal tarafindan yeni
yaziya aktarilarak basilmasindan ibaret olan (Adiyeke, 2000: 771; Gokge,
1994: 170) bu calismada Karal’in, Barkan’a (1941) ait tespitleri 6zetleyen
bir giris yazmak disinda ciddi bir katkis1 bulunmamaktadir. Calismanin
meshur olmasi1 ve niifus literatiirlinde 6ne ¢ikmasi, bu alanda yapilan ilk
caligma olmasi ve somut bir deftere dayanmasindan kaynaklanmaktadir.

Osmanli donemindeki ¢esitli bdlgelerin niifus yapist ve niifusun
gelisimini inceleyen ¢aligmalar sinirli olmasina karsilik, bu alandaki derin
merak ve bu meraki karsilayacak diizeyde Osmanli arsivlerinde heniiz
incelenmemis binlerce belgenin olmasi, yeni arastirmalari siirekli tesvik
etmektedir. Genel olarak niifusun sayisal biyiikliigii, gelisimi, cografi, etnik
ve sosyal acidan niteligini iceren bu ¢aligmalar, niifusla ilgili 6Gnemli mikro
incelemeleri igermektedir.1 Selguklulardan Osmanlinin son donemine kadar
genis bir donemi kapsayan bu ¢aligmalarin biiylik bir boliimiinde, eski niifus
sistemine iliskin kisa ve herkes tarafindan bilinen klasik malumat
aktarildiktan sonra, segilen yorenin cografi, idari ve 6zellikle niifus yapisiyla
ilgili konular incelenmektedir.

Dolayli olarak niifus hizmetlerini ilgilendiren ve ozellikle temettuat
(kaynagi belli veya belli olmayan, kazang ve gelir yazimlar1) ve bu
yazim/sayimlar1 diizenleyen nizamnameler, Kiitiikoglu (1995), Adiyeke
(2000) Giiran (2011), Senel (2002) tarafindan inceleme konusu yapilmistir.
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Kiitiikoglu (1995) calismasinda temettuat defterlerini, sosyal ve iktisadi
bakimdan tarihi kaynaklar olarak gérmektedir. Yazar defterlerin 6zellikleriyle
ilgili yaptig1 degerlendirmeye miiteakip, “vergi miikellefi hane reisinin”
baskalarindan ayrilabilmesi adina defterlere diisiilen kayitlarin niteligi (aile,
sahis adi, sifatlari, hane reislerinin meslekleri) lizerinde durmaktadir. Adiyeke
(2000: 771) Osmanlidaki geleneksel tahrirlerin XIX. ylizyilin basinda iki ayr1
sayim seklinde devam ettigini, bunlarin niifus ve temettuat sayimlari oldugu,
1830-1831 tarihinden itibaren baslanan niifus sayiminda sadece erkek niifus
yazildigini, alt1 aylik yoklama defterleriyle birlikte tutulan niifus defterlerine
aile reisinin bir fotografinin ¢izildigini belirtilmektedir. Adiyeke nin (2000)
calismasi, temettuat sayimlarinda karsilagilan sorunlar, defterlerin genel
tanitimi, icerigi ve yazimi ile sik¢a yapilan yazim hatalarini igermesi, bunlara
iliskin ©6rnek belgelerin verilmesi ve 1840’li yillara ait bazi temettuat
nizamnamelerinin 6zetlenmesi bakimindan kayda deger bir 6zellige sahiptir.

Temettuat sayimlarinin amacini, vergi toplamak ve vergi yiikiinii bolge
ve kisiler arasinda adil sekilde dagitmak olarak agiklayan Giiran (2011: 75-
76), hane esasina gore yapilan sayimlarda, her hane igin tespit olunan
bilgileri; (1) kisilik bilgileri (hane sahibinin ismi ve unvani, hane sahibinin
mesleki); (2) vergi 6demeleri; (3) tasinir ve tasinmaz servetler ve (4) gelirler
olarak dort farkli grupta toplamistir. Senel (2002) ise galigmasinda, 1844-
1845 tarihli Temettuat Defterlerine dayanarak Ankara yoresinin sosyal ve
iktisadi yapisiyla ilgili daha spesifik bir inceleme yapmistir.

Genel olarak literatiirde Osmanli donemindeki niifus konusunu ele
caligsmalarin biiylik cogunlugu, bu déneme ait “niifus hizmetleri” bakimindan
fazla bir bilgi igermektedir. Osmanli dénemindeki niifus hizmetlerini, kayit
sistemi ve niifus teskilatlari, Shaw (1978), Karpat (2010), Sasmaz (1995),
Cono ve Reimer (1997), McCarthy (2000), Ozel (2004), Gokce (2005b),
Yiiksel (2006), Cadirc1 (2007), Erler (2009) ve Gokmen (2012) gibi yazarlar
tarafindan inceleme konusu yapilmistir. Osmanli déneminde 1914 yilindaki
dogrudan sayim diginda niifusun tespitine yonelik yapilan biitiin ¢alismalar
“niifus yazimi” olmasina ragmen, bu ¢alismalarin timiinde konu niifus sayimmi
olarak degerlendirilmistir. Teknik olarak bakildiginda niifus hizmetleriyle
ilgilenen birisi i¢in sayimla (census) yazim-kayit (registry) cok farkli anlamlar
ifade etmektedir. Bu iltibas yiiziinden Osmanli dénemindeki niifus sayimu ile
yazimu Ozellikle yerli kaynaklarda ayni1 anlamda kullanilmaktadir.

Son yillarda 1831 niifus yazimima (kabul goérmiis sekliyle sayimi), ait
ozellikle bolgesel diizeydeki defterlerin kisa bir Onsdzle Latin harfleriyle
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basilmasini iceren calismalar bulunmaktadir. “Kayseri’de ilk Niifus Sayin
18317 (Mert, 1993), “1830 Sayiminda Ankara” (Cadirci ve ark. 2000) ,
“Unye Niifus Defteri 1834” (Bacaci ve ark., 2011), “Trabzon Niifus Kiitiigii
1834” (Bilgin ve ark., 2010), “1840 Tarihli Akcaabat Niifus Kayitlar1”
(Topal, 2010), “Of Niifus Defteri” (Demircioglu ve Bilgin, 2011), “Amasya
Niifus Defterleri 1840” (Kahriman ve Giir, 2012) gibi adlarla basilan bu
defterler, tutulduklar1 dénemin niifus kayit sistemi ve yoresel niifus yapisi
hakkinda 6nemli bilgiler icermektedir.

Osmanli donemi niifus arastirmalarinin  degerlendirilmesinde, bu
aragtirmalarin dayanagi olan tapu tahrir ve niifus arsivlerinin durumu ayrica
6nem arz etmektedir. Karpat’in (2010: 66) tespitlerine gore, halen Bagbakanlik
Arsivinde iki ciltlik diziniyle heniiz higbir tasnife tabi tutulmamis, yaklagik 21
bin niifus defteri bulunmaktadir. Aktas’a (1985) gore bu defterlerin sayis1 20
bindir. Osmanli Arsivleri Dairesinin arsivlerle ilgili hazirladigi rehberde gerek
tahrir defterleriyle birlikte, gerekse bagimsiz binlerce niifus defteri bulundugu
belirtilmektedir (Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii, 2010).

1) OSMANLI’DA TAHRIR GELENEGI VE NUFUS
KAYITLARI

Osmanli Devleti, arazi yazimi ile niifusun saymmi ve bunlarla ilgili
kayitlarin tutulmasina o6zel Oonem vermistir. Sirf bu anlayis nedeniyle
Osmanli’daki tahrir ¢aligmalarmi devletin ilk kurulus yillarina kadar gotiirme
imkani vardir. Ozdeger’in (2003:8) tespitlerine gore, Selguklulardan kalan
sayim defterleri bulunmamakla birlikte, Osmanli doéneminde yapilan ilk
tahrirlerde Selguklu doneminde Farsga tutulan defterlere atifta bulunulmasi,
niifus ve arazi tahririnin kadim bir Tirk devlet gelenegi oldugunu
gostermektedir.

Yeni fethedilen ve timar sistemi uygulanan topraklarda vergilendirilebilir
ekonomik faaliyetlerin ve insan kaynaklarinin tespiti maksadiyla, arazi ve
niifus sayimi yapilmaktaydi. Bu sayim sonuglar1 Tahrir adi verilen defterlere
yazilir, ihtiyag duyulmasi ve Padisahin degismesiyle birlikte yenilenirdi
(Cakar, 2003: 277). “Memleket Tahriri” adi da verilen ve modern niifus
sayimi niteliginde olmayan bu tahrirlerle arazi kayitlari yaninda, Devlet
smirlar i¢inde her kdy ve kasabadaki yetiskin erkek niifus, ellerindeki toprak
miktar, tabi tutulduklart vergi miikellefiyetlerine dair rakamlar, miikelleflerin
ve babalarinin isimleri tek tek kaydedilirdi (Bingol, 2004: 44).
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Akademisyenler, Osmanli Devletindeki niifus sayimlarinin, timar
sistemi ve toprak yazimi miinasebetiyle ylizyillardan beri miitemadiyen, her
30 senede bir (Sasmaz, 1995: 289), 25-35 senede bir (Oz, 2011: 18) veya
Mustafa Nuri Pasa “Netayic iil-vukuat” isimli eserine gore, her yiiz senede
bir (Ozdeger, 2003: 9) yapildig1 sdylemektedirler. Oztiik’e (1997: 250) gore
tahrirler genel olarak, yeni bir yerin fethine miiteakip, 30-40 yillik siirelerde,
padisah ciiluslarinda (gerek goriildiigii takdirde) veya kaybedilen bir yerin
tekrar alinmasina istinaden yapilirdi.

Ebiil’'ula Mardin’e gore bu tiir yazimlarin baslangici Sultan Orhan
zamanina (1326-1360) kadar gitmektedir. Enver Ziya Karal, uzun yillar siiren
bu uygulamanin Netayiciil-Vukuat yazicisi Mustafa Paga’nin en son II. Selim
devrinde (1566-1574) yapildigim iddiasim1, Omer Liitfi Barkan’nim III. Murat
devrinde de (1574-1595) tahrir yapildigina dair belgelere ulagtigini belirterek
cliritmektedir (Karal, 1943:7). Karal’in iddialarmi destekler mahiyette bazi
yazarlar XVI. ve XVII. ylizyillar1 “tahrir asr1” olarak kabul edilmektedirler
(Gokee, 2005b: 73). Osmanli doneminde niifus ve arazi kayitlartyla ilgili
tutulan kayitlarin varhigr ve icerdigi bilgilerin 6nemi bakiminda biiyiik bir
emegi olan Omer Liitfii Barkan’a gore niifus ve arazi tahrir defterleri Osmanlh
Imparatorlugunun nizam ve teskilatgiligimin en istisna 6rneklerinden birini
teskil etmektedir (Barkan, 1940-41: 24).

Osmanlida tahrir yapilmasimi gerekli, hatta zorunlu kilan devletin
orgiitlenme sekli olmustur. Timar sistemine gore oOrgiitlenen devletin ne
kadar topraga sahip oldugu ve bunlarin iizerinde kimlerin yasadigini bilmek
istemesi, uygulanan sistemin geregiydi. Bu ylizden Barkan gore; “Osmanii
imparatorlugunda bu sayimlar, yalmz ilmi aldkalarla istatistik malzemesi
toplamak gayreti veya iilkenin maddi imkdanlarimin mevcudu hakkinda bir
fikir edinebilmek hevesi ile yapimamakta idi. Benzeri sayim sistemlerinin
kurulmasinda ve uzun miiddet basart ile uygulanmasinda idari, mali ve hatta
askeri diyebilecegimiz zaruretler mevcut idi” (Aktaran, Ozdeger, 2003: 7).
Hatta Barkan (1940: 24) niifus ve servetin miitemadiyen artis kaydettigi
ylikselis donemlerinde, tahrirler yeni artislar1 ortaya cikardigi icin bu
sayimlar araliklarla yapildigini iddia etmektedir.

Genel olarak kabul edildigi sekliyle Osmanlida koklii bir tahrir gelenegi
vard ve fethedilen topraklarda yapilan ilk islerden biriydi (Oz, 2011; Cakar,
2003). Gokee’ye gore “ait olduklar: bolgede yasayan meskiin-gayr-i meskiin
vergi miikellefi evli hane reisleri ile is giicii potansiyeli olusmus yetiskin
bekar ogullarinin ve kismen de olsa muaf reayamin hukuki statiileri ve
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meslek ozellikleri ile birlikte ismen kaydedilmis...” tahrir defterlerinde yer
alan sayisal veriler, dogru yontemlerle analiz edildigi takdirde, niifusun
sadece nicelik degil, ayni1 zamanda niteliklerini de tespit etme imkéni vardir.
Ustelik tahrir islemlerinin belirli araliklarla tekrarlanmasi nedeniyle XV. ve
XVI. yiizyillar boyunca meydana gelen degisimin takibi de miimkiindiir
(Gokee, 2005b: 72). Niifus kayitlari i¢in biiyiik 6nem arz eden tahrir sonucu
yazilan defterlerin yaninda, avariz ve cizye defterleri de benzer bilgileri
icermektedir (Yoriik, 2007: 626). Ozel’e (2011: 40) gore, dzellikle niifus ve
iskan tarihi agisindan klasik donemin biiyiik tahrir defterleriyle benzer
verileri igeren avariz ve cizye defterleri, XVII. ylizyilin demografi tarihi
acisindan biiyiik bir &neme sahiptir.

Tahrir defterleri yapilig siralaria gore, ilki defter-i 'atik, ikinci ise defter-i
cedid olarak adlandirilmaktadir. Uglincii bir tahrir yapilmasi durumunda
isimlendirme degismekte buna gore, ilk deftere “defier-i kohne”, ikincisine
“defter-i 'atik”, iiglincii deftere ise “defter-i cedid” denilmektedir (Kilig, 1999:
241). XVIL yiizyilin baglarinda klasik tahrirlerin terk edilmesiyle birlikte
Niifus/Hane, Mukataalar, Cizye, Timar ve Evkaf defterleri yerine, daha
ayritili bilgi iceren belli konulara yogunlasan, Avariz-Hane Defterleri,
Mukataa  Defterleri,  Cizye/Cizye =~ Muhasebe  Defterleri,  Timar
Tevcih/Yoklama/Defterleri, Evkaf Tahriri/Evkaf Yoklama Defteri, Niifus
Yoklama Defterleri, Vilayet Muhasebe Defterleri, Mevacib Defterleri, Tahrir-i
Emlak ve Niifus Defterleri, Niifus Tahrirleri, Temettii'at Defterleri gibi
defterler tutulmaya baslanmistir (Oztiirk, 1997: 251; Kilig, 1999: 242).

Niifusla ilgili bilgilerin en 6nemli kaynagi olan tahrir defterlerinin
amagclar1 ve tutulma usullerine bakarak, giinlimiiz benzeri niifus hizmetlerinin
aymisini buralarda gérmeye imkan yoktur (Bilgi, 2000: 118). Oz’e (2011: 21)
gore tahrirler gergekte niifus sayimi olmadigindan cesitli sebeplerden niifusun
biiyiik bir boliimii (kadinlar, ¢ocuklar, askeriler) kayit dis1 tutulmustur. Ancak
tahrir defterlerindeki niifus rakamlarinin 6zelliklerine dikkat edilmek sartiyla
sehir, kasaba, kOy, mezra, cemaat niifuslar1 hakkindaki veriler kullanilarak,
demografik degisimler, niifus ve iskén hareketleri, kent ve kasabalarla kdylerin
biiyiikliikkleri, Miislim-Gayrimiislim niifus oranlart vb. konularda verimli
tahliller yapilabilmektedir (Oz, 2011: 21).

Modern anlamda Osmanli’daki niifus hizmetleriyle (sayim, kayit diizeni
ve teskilatlanmayla) ilgili kokli ¢aligmalar, 1790 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri, 1801 yilinda Fransa ve Britanya’da (Sasmaz, 1995: 289) yapilan
niifus sayimlarindan 30-40 yil sonra, 1831 yilinda baslamistir. Bu yiizden
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1829 yilinda Istanbul’da yapilan yerel niifus yazimi/sayim bir tarafa
birakilacak olursa, 1831 niifus sayimmi/yazimi niifus hizmetleri tarihi
bakimindan milat sayilmaktadir.

A) 1831 Niifus Sayim

Gilinlimiizde ytiriitillen niifus hizmetlerinin kayit diizeni, teskilatlanmasi
ve dayandigi temel prensipleri bakimindan 1831 niifus sayimi 6nemli bir yere
sahiptir. Bu sayim Misir, Arabistan, Arnavutluk Bosna ve Giineydogu
Anadolu disinda (Sasmaz, 1995: 290) iilke genelini kapsamasi agisindan ilk
sayim olarak kabul edilmekle birlikte, Karpat (2010: 64-65) gibi baz1 yazarlar,
II. Mahmut tarafindan Anadolu ve Rumeli’de saymmi yiiriitecek memurlara
gonderilen talimatta yer alan “bunu usulii sabikadan c¢ikarmaga gelemez”
ifadesinden hareketle, 1831 sayiminin ilk olmadigini ve sayim yonteminin
uzak olmayan sayimlarda sik sik uygulandig1 sonucunu ¢ikarmaktadirlar. Yine
bu kapsamda, 1831 sayimlartyla ilgili benzer gorisleri dile getiren Erler
(2009: 169), yonetsel anlamda Dogu Roma Imparatorlugunun mirasindan
kismen etkilense bile, Osmanlinin ¢ok eskilerden beri ve farkli dinamiklerden
dolay1 vergi esasina dayali niifus sayimi yaptigim1 ve kayit tutugunu ifade
etmektedir.

Nitekim bir¢cok c¢aligmada Osmanlida yapilan cagdas veya modern
anlamda "ilk genel niifus sayimi" olarak 1831 sayimimin gosterilmesine
karsihik, Bingdl (2004: 45) bunun dogru oldugunu ancak, 1829 Istanbul
Sayiminin -iilke capinda ve genel olmamasina ragmen- ¢agdas anlamda ilk
niifus sayim1 oldugunun ifade etmektedir.

Ozii itibariyle ilk niifus sayimi/yazzmi olmakla birlikte, 1831 sayinu
aslinda giintimiizdeki teknik anlamda ytiriitiilen niifus hizmetlerinden dogan
ihtiyact karsilamak igin yapilmamisti. 1831 sayiminin en 6nemli sebebi
Yenigeri Ocagi kaldirildiktan sonra, yeni kurulan ve "Asakir-i Mans(re-i
Muhammediyye" ad1 verilen orduya alinacak asker potansiyelinin tespiti ile
vergilerin dagilimi, tahsilinde goriilen aksakliklarin diizeltilmesi ve cizyenin
yeniden tayin edilmesiydi (Karpat, 2010: 67; Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigi, 2000: 94). Sayimin bir bagka nedeni olarak ozellikle 1828
yilinda yapilan Rus Savasinin sonunda, Ruslarin Osmanli niifusu ile ilgili
akil almaz iddialarma baglayanlar olsa bile (Urguhart, 1833, aktaran Karpat,
2010; 71), sayimda sadece erkeklerin sayilmis olmasiyla bu iddialarin fazla
ciddiye alinmadigin1 gostermektedir.
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Karal’a (1943:189-190) gore, 1831 sayiminin esbabi mucibesi (gerekli
sebebi), mal degerinin ve zilyetliginin degismesi nedeniyle vergilerin
gereginden az veya fazla toplanmasi, bazi derbent ve hanlarin yikilip yok
olmasina ragmen, bunlarin bakim ve tamirinin vergiden muaf tutulmasinin
anlamimi yitirmesidir. Karal (1943: 22-23), 1831 sayimini, ilk genel sayim
olmasi; Rumeli ve Anadolu’da yapilmis olan bu ve bundan sonraki
sayimlarin higbirinin heniliz yayinlanmamis olmasi nedeniyle Onemli
gormektedir. Yazara gore 1831 sayimmi politik bir amaca yonelik olmayip,
Devlet bu sayimla askerlik ve vergi bakimindan Miisliiman ve Hiristiyan
niifus sayisin1 6grenmek istemistir.

1831 saymmina gore, 1.939.236°s1 Miisliiman, 230.519 reaya olmak
tizere 2.1708.847 erkek niifus Anadolu’da; 500.697°1 Misliman ve
833.994°1i reaya olmak iizere toplam 1.334.691 erkek niifus Rumeli’de;
Kibris ve Akdeniz adalariyla birlikte, 2.467.128’1 Miisliiman, 1.147.470’i
reaya olmak tizere; Osmanli’daki toplam erkek niifus 3.615.330 olarak tespit
edilmistir (Behar, 2011b: 23-24).

1831 sayimini niifus hizmetleri agisindan 6énemli kilan husus, vergiye tabi
ve askerlik hizmetiyle yiikiimlii erkek niifusun dogum, 6liim ve nakil gibi
niifus olaylarmin takibi i¢in defterlerin tutulmaya baglanmis olmasidir. Ciinkii
Ceride Nazir1 Mehmed Said Pasa tarafindan hazirlanan ve padisaha sunulan
bir diizenleme ile vildyet ve kazalarda yapilan sayimlarla ilgili tutulan
defterlerin Istanbul'a génderilmesi teklif edilmis, yapilan sayimlarin bosa
gitmemesi i¢in konunun bir nizamnameye baglanmasini istemistir. Ceride
Nazir1 Said Efendi'nin nizamnameye baglanmasini istedigi konular 6zetle;

e Niifus olaylarmi bildirmek iizere Anadolu ve Rumeli'nin her bir
kazasinda yerli halktan birer mukayyid gorevlendirilmesi,

e Dogan ¢ocuklarin ismi, babasinin isminin altina dogum tarihiyle birlikte
kaydedilmesi,

e Olen sahislarin isimlerinin {izeri cizilerek, 6liim tarihinin yazilmast,

e Bulunduklar1 yerleri degistirenlerin kayitlar1 defterlerinden bulunup
gerekli degisikliklerin yapilmasi,

e Bu sistemin diizenli olarak devami ve kontrolii i¢in Anadolu'da liva
merkezlerinde, Rumeli'de ise her bir kazada giivenilir bir nazir-1 defter
tayin olunmasi,

e Papaz ve kocabagilarin da reaydnin dogum ve Oliimlerini, gelip-
gecenleri ve gogenlerini deftere kaydettirmeleri, gibi hususlarin
diizenlenmesi istenmistir (Os-Ar, 2013).



196 / Adnan CIMEN

Cadirci’ya (2007: 131) gore bu tarihlerde kurulan Ceride Nezareti ve
buna bagli olarak tasrada oOrgiitlenen Defter Nazirliklar1 giiniimiiz niifus
miidiirliikleriyle hemen hemen ayni goérevleri yapmaktaydi.

B) 1831- 1914 Arasi Niifus Sayimlari

1831 yilinda yapilan niifus saymmmin &zellikle askerlik agisindan
beklenen sonuglart vermemesi, yeni niifus sayimminin yapilmasini ihtiyag
haline getirmistir. ik niifus sayimindan 13 yil sonra 1844 yilinda bir askeri
yetkilinin idaresinde, 6zellikle ordunun ihtiyaglarmi gozeten yeni bir sayimin
yapilmis olmast bu iddialar1 dogrulamaktadir (Karpat, 2010: 70).
Tahminlerden ¢ok uzun siiren 1844 niifus saymmi sonuglart resmi olarak
aciklanmadigr halde, A. Ubicini ve Eugene Boré tarafindan 1850 yilinda
Avrupa’da yayimlanmistir (Akarli, 1972: 43-44). Bu sayimla ilgili kayitlar
Osmanlt arsivlerinde olmasmma ragmen, kimse tarafindan incelenip
yaymlanmadig1 i¢in, Ubicini ve Boré’nin verileri hala tek basvuru kaynagi
olarak kabul edilmektedir (Akarli, 1972: 47). Hig siiphesiz 1844 sayimminin tek
amac1 “Redif Asakir-i Mansire" adiyla Yenigeri Ordusu'nun yerine kurulan
yeni ordunun ihtiya¢ duydugu gerekli insan kaynagini karsilamak degildi, ayni
zamanda yoneticiler, halkin daha iyi idaresi i¢in mevcut niifus hakkinda bilgi
edinmek istiyorlardi (Akarli, 1972: 43).

Ubicini’nin tespit ettigi rakamlara gore 1844 sayimi/yazimiyla Osmanl
niifusu; 15.500.000’ni Avrupa’da; 16.050.000°’ni Asya’da; Misir Trablusgarb,
Fizan ve Tunus’u dahil 3.800.000’ni Afrika’da olmak {izere toplam
35.350.000 olarak tespit edilmistir (Behar, 2011b: 26; Elibol, 2007: 153).

1844 sayimindan sonra, 1866 yilinda Tuna Vilayetinde yapilan sayima
kadar gecen donemde yapilan sayimlarla ilgili cok yiizeysel degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bagbakanlik Osmanli Arsiv uzmanlari tarafindan hazirlanan
“Osmanli Idaresinde Kibris (Niifusu-Arazi Dagilimi ve Tiirk Vakiflari)”
konulu arastirmada yer alan bilgilere gore, 1844 sayimindan sonra 1852'de
Rumeli'de, 1856'da Anadolu ve Suriye'de niifus sayimlart yapilmisgtir. 1870'de
genel bir niifus sayimi yapilmasi icin c¢alismalar yapilmigsa da cesitli
sebeplerden dolay1 bu sayim gerg¢eklesmemisti (Devlet Arsivleri Genel
Midiirliigii, 2000: 96). Akarli (1972: 14) 1864-1876 yillan arasinda iilke
genelinde niifus saymmi olmasa bile, Eyalet diizeyinde cesitli bolgesel
saymmlarin oldugunu belirtmektedir. Ornegin Sasmaz’a (1995: 296) gore
Kirim Savasini miiteakiben Kadastro dairesince 1858 yilinda mali amaglar i¢in
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yeni bir sayim yapilmis, arazi miktari, arazinin degeri gibi hususlar sayillmis ve
ahalinin geliri hesaplanmaya ¢alisilmustir.

Osmanli niifus sayimlar1 arasinda en kapsamli olan1 1866°da baglayip 1873
yilinda tamamlanan Tuna Vilayetinde, kismen de Irak’ta yapilan sayimdir.
Kadmlarin kaydedilmedigi bu sayimda, bir hanedeki kisi sayisi, bu kisilerin
yaslari, medeni durumlari, meslekleri ve mal varliklar1 kaydedilerek pek ¢ok
defter tutulmus, sonra bu defterler 6zetlenerek tek deftere indirgenmistir. Cok
ayrintili olmasi yaninda 1866 yilinda yapilan sayimin énemli amaglarindan biri
de Osmanli vatandasi olan herkese “Tezkere-i Osmaniye” veya Osmanli Niifus
Ciizdan1 vermek olmustur. Tuna igin 5 milyon, iilke geneli i¢cinde 15 milyon
niifus clizdanin basimi i¢in hazirliklara baglanmustir. (Karpat, 2010: 79-80).
1866 sayim sonuglari Tuna Valisi Mithat Pasa tarafindan egitim, ekonomik ve
sosyal reformlarin yaninda, vilayet dahilindeki gd¢menleri yerlestirmek igin
merkezi yonetimden yeterli kaynaklari almak amaciyla kullamilmistir (Mutlu,
2003: 4-5; Sasmaz, 1995: 297).

Osmanlida niifus sayim ve kayit diizenini belirli ilkelere baglanmasi i¢in
cesitli ¢aligmalar yapilmistir. Ancak bu maksatla 1874 yilinda tamamlanan
yeni sayim ve kayit diizeni iilke i¢indeki karigikliklar nedeniyle uygulamaya
gecirilememistir. Karigiklarin - dinmesi ve Suray1r Devlet (Danistay)
tarafindan hazirlanan Sicil-i Niifus Nizamnamesinin 4 Eylil 1881'de
yirilirlige girmesiyle birlikte 1881-1882 yillarinda yeni sayim ve kayit
caligmalarina baslanmistir. Cok uzun siiren bu sayim ve yazim caligmalari
pek cok vilayette 1886/87 yillarna kadar tamamlanamamustir. Istanbul’da
bile sayim ve yazim 1885 yilinda ancak tamamlanabilmistir. 1893 yilinda
sonuglar1 yayinlanan bu sayimlar, Osmanh niifusu ile ilgili XIX. yiizyilda
derlenmis en kesin, eksiksiz ve giivenilir rakamlar1 vermektedir. (Karpat,
2010: 96-106; Ozgiir, 1999).

Sonuglarin 1893 yilinda Padisaha ayrintili raporla sunulmasi nedeniyle
1881-1893 sayimi da denen, bu ¢alisma, “Osmanlinin ¢agdas anlamda ilk
genel niifus sayimi1” kabul edilmektedir. Bu sayimda vergileme ve askerlik
gibi amaclar gozetilmemis, kadmlar ilk kez sayima dahil edilerek niifusun
nitelikleri tespite calisilmistir. Yemen, Hicaz, Trablus, Bingazi gibi
eyaletlerde hi¢ sayilmamasina ve bazi sancak ve kazalarda eksik sayilmasina
ragmen, sayim iilke genelinde yapilmig, sayim i¢in Dahiliye Nezaretinde
0zel bir birim kurulmus, iilkenin her yerinde gecerli standart yontem ve
formlar kullanilmig, sayimin giincel tutulmasi i¢in gerekli tedbirler alinmistir
(Behar, 2011b: 42). Yiiksel (2006: 74) 1881/1893 sayiminin modern
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anlamda ilk niifus sayimi/ yazimu kabul edilmesi iddialarina karsilik,
Divrigi’ne ait 1870 (H.1286) tarihli Esas Niifus Defteri kayitlarini iizerinde
yaptig1 incelemeye dayanarak, Osmanlidaki modern anlamda ilk niifus
sayiminin 1870’lere kadar gittigini ileri siirmektedir.

Daha once yapilan diizenlemeler 1s18inda 1903 yilinda baslayan yeni bir
niifus sayimi ve yazimi, 3 yil devam ederek 1906 yilinda tamamlanmig (Shaw,
1978: 335) ve sayim sonuglari Asir Gazetesinde yaynlanmistir (Sasmaz,
1995: 294). 1881-1893 sayiminda oldugu gibi, 1903-1906 sayiminda da niifus,
bulundugu yere gore degil, daimi ikameti esas alinarak sayilmistir. Sayimdan
elde edilen bilgiler Esas Defter adi verilen biiyiik defterlere aktarilmis, mahalle
esasma gore olusturulan bu niifus kiitiikleri, 1885 sayimiin iiriinii olan Atik
Defterlerinin yerini almug, ¢esitli giincellemelerle bu defterlerin kullanimi
gliniimiize kadar intikal etmistir (Behar, 2011b: 58).

Osmanlinin son niifus saymm Birinci Diinya Savasindan hemen 6nce 14
Mart 1914 yilinda yapilmistir. Fakat bu sayimda daha ¢ok 1905 yilinda
yapilan sayimin verilerinden yararlanilmistir (Shaw, 1978: 335).

IIT) NUFUS KAYIT DUZENI

Yabanci kaynaklarda niifus kayitlar1 (registration) ile niifus sayimi
(census) birbirinden ayrilirken, Tiirkiye’de genel olarak niifus sayimi, yazimi
ve niifus kayitlar1 birbirine karigtirilmaktadir. Osmanlida niifus sayim,
yazimi ve kayit tutulmasi genel olarak niifusun defterlere kaydedilmesi
anlamina gelmektedir. 1914 yilinda yapilan tek niifus sayimi disinda kalan
biitiin  sayimlar aslinda niifusun yazimi, yani niifusun defterlere
kaydedilmesini igermektedir. Bu yiizden bu dénemlerde yapilan sayimlardan
hicbiri bir yi1ldan daha az bir siirede bitirilememistir.

Gilinlimiizde yiiriitiilen niifus hizmetlerindeki kayit diizeni ile Osmanl
donemindeki kayit diizeni hi¢ kuskusuz birebir ayn1 degildi. Niifus kayitlar
zaman icinde ve duyulan ihtiyaglara gore sekillenerek giinlimiize kadar
intikal etmistir. Osmanli donemindeki kayit sistemini Ui¢ farkli donemde ele
almak miimkiindiir. Birinci donem, devletin kurulusundan 1831 yilina kadar
devam eden “Klasik Tahrir Kayitlart Donemi”, ikinci donem, 1831’den
1881/82 yilina kadar devam eden “Ozel Amach Niifus Kayit Dénemi”,
iiclinciisii ise 1881°den Osmanlinin sonuna, oradan giinlimiize kadar devam
eden “Genel Amacl Niifus Kayit Donemi”dir.
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A) Klasik Tahrir Kayitlar1 Donemi (Kurulustan 1831 yilina
Kadar)

1831 yilina kadar devam eden birinci donem, tapu tahrir geleneginin
geregi olarak tutulan defterlere dayanmaktadir. Bu defterler ayn1 zamanda
birer niifus defteri gibi de diisiiniildiigliinden timar tevcih kayitlarini hatirlatir
bigimde insanlarin tarifleri de yapilmustir. Oyle ki XIX. yiizyila ait niifus
defterlerinde aile reisinin bir fotografi ¢izilmis, "uzun boylu, kara sakalli, agik
alinli, sas1 gozIi" gibi tabirler kullanilmistir. Temettuat nizamnamelerinde,
yazim sirasinda bu usullere uyulmasi istenmistir (Adiyeke, 2000: 771).
Uygulanan sistemle kisilerin tespiti ve birbirlerinden ayrilmasina ¢alisiimstir.
Fakat bu donemde vergi ve asker toplanmasi amaglandigindan, kayitlar timar
sistemi uygulanan yerlerde kadin niifus digarida birakilacak sekilde
tutulmustur. Kayitlar statik olup, niifus olayinin oldugu dénemde degil, sayim
yapilan donemde giincellenmis, kisiler arasinda akrabalik bagi kurulmamustir.

Bu donemde, giiniimiiz niifus kayit sistemine benzer bazi kayitlar,
Osmanli Cografyasinda yasayan ve Hazreti Peygamber soyundan gelenlerin
(seyyid ve seriflerin) soylarimi takip etmek i¢in gorevlendirilen “Nakibii’l-
esraf Kaymakamlar1” tarafindan tutulmustur. Kilig’a (2005: 15) gore bu
amagla tutulan ve Istanbul Miiftiiliigii Seriye Sicilleri Arsivdeki 38 defterden
de anlasilacag iizere, kadinlar da dahil olmak {izere biitiin aile fertleri soy
bag1 esasina gore defterlere kaydedilmis ve defterler siirekli giincellenmistir.
Bu kayitlar giiniimiiz niifus kayitlariyla biiyiik bir benzerlik arz etmektedir.
Belki de Nakibii’l-esraf Kaymakamlarinin niifus konularina aginaliklarindan
dolay1 olacak ki, 1830 Ankara niifus sayiminda gorev almak iizere Defter
Nazirt olarak Nakib’iil-esraf Kaymakami Numan Efendi teklif edilmistir
(Cadirc1 ve ark, 2000: 16).

B) Ozel Amach Niifus Kayit Dénemi (1831-1881/82)

1831-1881/82 arasmmi kapsayan “Ozel Amagli Niifus Kayit Dénemi”
modern anlamda niifus kayit sisteminin Onciisii niteligindedir. Bu donem,
1831 yilinda yapilan sayim sonuglarini degerlendirmek ve niifus hizmetlerini
yiiriitmek maksadiyla olusturulan Ceride-i Niifus Nezareti ve tasrada buna
bagli olarak c¢alisan Defter Nazirliklarinin kurulmasiyla sekillenmeye
baslamustir.

Karpat’a (2010: 66) gore 1829 yilinda kurulan niifus kayit diizeni
neredeyse 1853 Kirim Savasimin baglamasina kadar kusursuz islemistir.
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Kazadaki niifus memurlari, biitiin dogumlari, 6liimleri ve gocleri kaydedip,
yilda birka¢ kez Istanbul’a bildirmekle gérevlendirilmislerdir. Kaza baslica
niifus kayit birimi olup ve bu uygulama 1881/82 yilinda benimsen kayit
diizeninde temelini olusturmustur. Yazara gdre, Osmanli arsivlerinde bu
donemde tutulan, ancak heniiz higbiri tasnif edilmis 21 bin niifus defteri
bulunmaktadir.

Askere alma, vergi toplama gibi sorunlarin ¢6zlimiine odaklanildig1 i¢in
1831 sayiminda sadece erkekler sayilmig, kisiler arasinda soy bagi
kurulmamist1. Ustelik degisik manipiilasyonlar1 6nlemek i¢in sayim gizli
tutulmustu. Kazalarin niifus kayitlari igin temel 6lgek olarak kabul edilmesi,
glinimiizdeki kayit sisteminin de temelini olusturmustur. Bu donemi 6zel
amacli kayit sistemi yapan husus, vergi toplama ve askere alma amaclarina
hizmet edecek sekilde kayitlarin tutulmasi, klasik donemden ayiran husus ise
kayitlarin sayim déneminde degil, dogum, 6liim ve yer degistirme gibi niifus
olayinin oldugu dénemde islenmeye calisilmasi ve bu isleri yiiriitmek i¢in
bir niifus idaresinin kurulmasidir. Belli bolgelerin sayilmamasi ve {ilke
genelinde kadinlarin kaydedilmemis olmasi, bu kayit sisteminin 6énemli bir
eksikligini olusturmaktadir.

Tasrada Defter Nazirlart tarafindan tutulup, Ceride Nezaretlerine
gonderilen bazi kayitlar gesitli arastirmalara konu olmustur. Ornegin, 1 Receb-
29 Zilhicce 1255 (10 Eyliil 1839-4 Mart 1840) tarihleri arasinda Espiye
koytindeki niifus olaylarini iceren Tirebolu Niifus Yoklama Defteri’nde yer
alan bu kayitlarda, erkek niifusun oturdugu hane (adres), alametifarika (kisisel
ozellik), dogum, O6lim gibi giiniimiiz niifus hizmetleriyle benzeyen, ilging
niifus olaylar1 yer almaktadir (Yiiksel, 2007)’.

Bu donemle ilgili en 6nemli eksikliklerden kabul edilen kadinlarin
kaydedilmemis olmasi1 yoniindeki genel kabul, Yiksel (2006) tarafindan
yapilan ¢aligmayla kismen gecersiz hale getirilmistir. Yiiksel (2006: 73)
Osmanlidaki kadm niifusun ilk kez 1881/82 yillarinda sayildigi yoniindeki
iddialar1 (Sasmaz, 1995: 293; Akbayar, 1985: 1241), halen Cumhuriyet
Universitesi Tarih Béliimii Kiitiiphanesi’nde muhafaza edilen Divrigi’ye ait
iki ciltlik 1870 (H.1286) tarihli Esas Niifus Defterlerindeki verilerle izale
etmigtir. 1881’de modern anlamda yapildig1 sdylenilen sayimdan 11 yil 6nce
1870’te Divrigi’de yapilan sayimda kadinlarin da niifusa yazildigina dair
kayitlarin varligi, bu yondeki genel kabulleri tartigilir hale getirmistir.

1870°te  gerceklestirilen sayim neticesinde tutulan FEsas Niifus
Defterlerindeki kayitlar, niifusun ileriki yillarda da tespit ve takibine
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yarayacak bir 6zellik tagimaktadir. S6z gelimi; yazimi yapilan hanenin, eger
varsa aile lakabi; hane reisinin baba adi; ailede yer alan fertlerin isimleri;
dogum tarihleri; yaslari; birbirleriyle olan akrabalik dereceleri; yine en basta
hane reisi olmak lizere ¢alisabilir durum ve yastaki erkek niifusun meslegi;
sanati; temettii denilen yillik kazanci ve kazangtan alinan vergi miktari;
baska bir yere gitmis ise gittigi yerin adi; alil, malul, mecnun, kotiirim gibi
amel-mande (¢aligamaz) durumdaki erkek niifusun da mevcut durumunu gibi
aciklayict bilgilere yer verilmistir (Yiksel, 2006: 75). Kayitlar bu haliyle
bile giinlimiiz niifus kayitlarindan ¢ok daha fazla ayrintiy1 icermekte ve
niifusla ilgili sosyo-ekonomik 6zelliklere 151k tutmaktadir.

Defterlerdeki niifusa iliskin temel bilgilerin yaninda “melhuzat”
(aciklamalar) kisminda ise; terk-i vatan edenler (vatani terk edenler); yeni
doganlar; daha 6nce ¢alismak veya askerlik icin bir yere gidenler veya evine
donenler ya da iskan i¢in yeni gelenler veya muhtemelen askere gitmemek
igin sayim sirasinda sakli kalanlar (ketim) ile Olenlere dair kayitlar
bulunmaktadir (Yiiksel, 2006: 75).

C) Genel Amach Niifus Kayit Donem (1881/82-Cumhuriyet’e
Kadar)

Genel Amagh Niifus Kayit Donemi, Osmanliin son doénemine kadar
uygulanacak, Cumhuriyet doneminde biiyiik oranda fazla degismeden
giiniimiize kadar gelecek niifus kayit diizenini olup, biiyiik oranda Sura-yi
Devlet (Danistay) kurulur kurulmaz yaptigi caligmalarla sekillenmistir.
Tagrada 1853 yilma kadar diizgiin isleyen niifus daireleri 6nce Tahrir-i Emlak
idaresine, daha sonra Askeri Isler Dairesine baglanmasi, basta Kirrm olmak
iizere yurtdisindan gelen gocler ve i¢ karigikliklar nedeniyle niifus hizmetleri
ve kayit sistemi ihmal edilmistir. Iste bu sorunlar1 ¢cézmek agisindan Meclis-i
Valay-1 Ahkdm-1 Adliye’nin bdliinmesiyle kurulan Sura-y1 Devlet’in ilk
islerinden biri niifus konularmi diizenlemek olmustur. Sura-y1 Devlet 1874
yilinda, niifus saymm yontemleri, niifus kayitlariin tutulacagi defterleri (Esas
Defter, Icmal Defteri ve Yevmiye Vukuat Defteri) ve niifus memurlarinin
atanmasiyla ilgili olmak iizere ii¢ farkli nizamname hazirlamistir. Fakat bu
nizamnameler {ilkedeki karigiklar nedeniyle uygulanamamistir. Danistay’in
konuyu tekrar ele almasiyla birlikte diizenlemeler bir araya getirilerek 5
Temmuz 1881 tarihli Sicill-i Niifus Nizamnamesi (baz1 kaynaklarda 8 Sevval
1298/ 2 Eyliil 1881) tarihinde ¢ikarilmistir. (Kapat, 2010: 94-95; Yiiksel, 2006:
73; Giler, 2001: 80-81).
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Her ailenin bir birim kabul edildigi bu kayit diizeninde {i¢ tiir defterin
tutulmasi 6ngoriilmiistiir. Esas Defterlerine, koy ve kasaba mahallinde yasayan
biitlin niifus, tek tek birinci siituna, aile iiyeleri ikinci siituna kaydedilecek,
kisilerin yas1, askerlik ve kisisel durumu belirtilecekti. Koy ve mahalle
defterlerinden saglanan bilgiler esas alinarak din ve etnik aidiyetine gore biitiin
niifusun toplam sayis1 da icmal Defterlerine kaydedilecekti. Dogum, 6liim,
goc ve askerlik durumundaki degisikliklerin Yevmiye Vukuat (Giinlilk
Olaylar) Defterine kaydedilmesi 6ngoriilmiistii (Karpat, 2010: 94-95).

Bu donemi genel amagh niifus kayit donemi yapan husus, devletin artik
vergi ve askere alma disinda, iilkede yasayan vatandaslari kayit altina
almasi, bunlarin niifus olaylarim1 gilincel tutmasi maksadiyla oncekilere
nazaran daha ayrintili ve sistematik bir kayit diizeni getirmesidir. Bu kayit
diizeninde kadinlarda dahil, herkes niifus kiitiiklerine kaydedilmekte ve
niifus olaylarinin gerceklestigi andan itibaren niifus idarelerine bildirilmesi
zorunlu hale getirilmektedir. Giiniimiiz niifus kiitiiklerinin dayandigi 1905
“Genel Niifus Yazimi”, ilke esas ve uygulama bakimindan 1881 yilindaki
niifus kayit diizeninin tamamen bir devami niteligindedir. 1905 yilinda yeni
olan sey, mevcut kayitlarin giincellenmesinden ibarettir.

1914 yilinda ¢ikarilan 1929 sayili Sicill-i Niifus Kanunuyla Osmanl
niifus sistemi, kayit diizeni ve niifus idaresi bakimindan en ileri haline
kavusmustur. Bu Kanun, Cumhuriyet déneminde 1972 yilinda kabul edilen,
ancak 1974 yilinda yiiriirliige giren 1587 sayili Niifus Kanununa kadar, ufak
bazi degisiklikler disinda 60 yil kesintisiz yiiriirliikkte kalmis ve Cumhuriyet
donemi niifus sisteminin de temelini olusturmustur. Birinci maddesinde
“Biliimum Osmanlilar kendilerini sicilli niifusa kaydettirmeye mecburdur”,
denilerek niifus kiitiiklerine kayit olmak zorunlu hale getirilirken, tigiincii
madde ile hangi hususlarin kayit altina alinacagi belirtilmistir. Buna gore:
kisinin isim ve sohreti; Miisliimanlarin dini; Gayrimiislimlerin dini mezhebi
ve hangi cemaate mensup olduklari; baba adi ve dogum yeri; ana ads; kisinin
dogdugu vilayet ve kazasi; dogum tarihi; ikametgahi; sanat ve sifati; okur-
yazar olup olmadigi; se¢im ehliyeti; askerlik dairesi; erkek niifusun boy, goz,
cehre, biyik, sakal ve sa¢ rengi; sabit belirtileri; evli ise karisinin birden fazla
olup olmadigi, anne ve babasinin hayatta olup olmadigi; askerlik yas ve
derecesi; giines ve ay takvimine gore deftere kayit tarihinin kiitiiklere
yazilmasi gerekliydi.
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IV) NUFUS HIiZMETLERINDE iDARi ORGUTLENME

Osmanlida niifus yazim/sayim iglerini yliriitmek ve kayitlar1 giincel
tutmak maksadiyla 6zel oOrgiitlenmeye gidilmesi 1831 saymm ile birlikte
olmustur. Ge¢mis yillardaki uygulamalarin daha etkin ve kapsamli hale
getirilmesi diigiincesi yeni bir niifus teskilatinin kurulmasi bakimindan
onemli bir gerek¢e olmustur. Niifus sayim islerinin goézetilmesi, niifus
kayitlariin tutulmasimin kontrol edilmesi maksadiyla, 1835 yilinda Dahiliye
Nezareti biinyesinde (Karpat, 2001: 91) Ceride-i Niifus Nezareti, Sancak
merkezlerinde ise bu Nezarete bagli Defter Nazirliklar1i kurulmustur
(Sasmaz,1995: 290; Shaw, 1978: 327).

Musa Cadirct’ya gore, 1831 yilinda kurulan bu orgiitler, gliniimiiz niifus
midiirliikleriyle hemen hemen ayni gorevi yapmaktaydilar. Sancak
merkezindeki Nazira bagli olarak kasabalarda gorev yapan “mukayyid” veya
“jurnal” memurlar1 araciligtyla dogan, olen, gd¢ edenleri giinii giiniine
kayitlara gecirilip, alt1 ayda bir [baz1 yazarlara gore iic ayda bir (Yiiksel,
2007)] merkeze bildirilmesi Defter Nazirliklarinin goérevi idi. Defter
Nazirliklart ayrica yeni sayimlara yardimer olmak, Men-i Miirur (yurt iginde
seyahat izin belgesi) uygulamasini kontrol etme islerine de bakiyorlardi. Bu
kuruluslar, Sancak merkezlerinde “Defter Nazir1 Dairesi” veya “Jurnalhane”
denilen yerlerde faaliyetlerini yiiriitiiyorlardi (Cadirci, 2007: 131-132). Bilal
Eryilmaz (1991: 218) muhtar olarak segilenlerin isimlerinin kadi tarafindan
seri’yye siciline kaydedildikten sonra, ayrica Defter Nazirina ve Ceride
Nezaretine bildirilmesine deginere bu nezaretlerin yiiriittiikleri farkli bir
goreve dikkat cekmektedir.

1840'ta maliye kalemleri birlestirilerek Muhasebe-i Umiimiyye
Midiirliigii'niin - kurulmasiyla Ceride Muhasebesi lagvedilirken, Ceride
Nazirhigt da biitlin  personeliyle birlikte Varidat Muhasebeciligine
baglanmigti. Ceride-i Niifus Nezareti'nin tasra teskilati once Tahrir-i Emlak
Idarelerine, kisa bir siire sonra da Ahz-1 Asker Idarelerine (Askeri Isler
Dairesi) baglanmasi, bu birimlerin sadece niifus isleriyle ilgili
fonksiyonlarinin kaybolmasina ve kayit tutma gorevlerinin ihmal edilmesine
yol agmustir (Karpat, 2010: 91-92).

Ceride Nezareti, kisa siire sonra kaldirilmasina ragmen, tasradaki niifus
nazirlart gérevlerini ayni unvanla siirdiirmeye devam etmislerdir. Bu durum
Toniik’in (1954: 127), Takvimi Vakayiye dayanarak, Mutasarriflik olan
Kastamonu’da 1861 yilindaki memurlari, Mutasarrif, Mal Memuru, Evkaf
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Miidiirii, Ceride-i Niifus Naziri, Ziraat Miidiirii, Kethiida, Divan katibi,
Tahrirat Bagkatibi, Tahrirat katib muavinini olarak tespitinde de
anlasilmaktadir. 1871 idare-i Umumiyye-i Vilayet Nizamnamesinden sonra,
1880’lerde Vilayetlerin durumuyla ilgili Teskilat Semasinda “Niifus
Nezaretleri”’de yer almaktadir (Ortayli, 200:527). Yine II. Abdiilhamid’e
sunulan 13/S/1314- 17 Ocak 1897 tarihli Layihada, Adana Niifus Nezareti
Bagkatibi Izzet Sami Bey, Niifus Nazir1 sifatiyla Anadolu’nun durumunu
kismen anlattiktan sonra, agirlikli olarak niifus daireleri ile niifus memurlarin
sikintilarmi dile getirmektedir (Oguz, 2007: 160). Biitiin bunlar Defter
Nazirlarinin, 1881/82 yilinda kurulan Niifus-u Umumi idaresinden (Karpat,
2010: 92) sonra da gorevlerini siirdiirdiiklerini gdstermektedir.

1858 tarihli “Vulat-1 [zdam, Mutasarrfin-i Kiram ve Kaim-i Makamlarin
Vezayifi Talimat1”, 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesi ve 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesinde niifus hizmetleri ve niifus gorevlileriyle ilgili
herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Fakat 1871 yilinda c¢ikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesinde tasrada niifus islerini yiiriiten
memurlarin gérevlerine yer verilmistir.

1871 Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesinin 3 {incii maddesinde
Vilayet ve Kazalarda bulunan memurlar sayilirken, Vilayetlerde Emlak,
Niifus ve Evkaf idarelerinin reislerine, Liva ve kazalarda ise Emlak ve Niifus
Ketebesine atifta bulunulmustur. Nizamnamenin 31 inci maddesinde Niifus
Dairelerinin gorevleri, Emlak Dairleriyle birlikte ayn1i maddede yer
almaktadir. Maddenin ikinci bendinde gorevleri diizenlenen niifus daireleri,
emlak ve niifusa iliskin biitiin kayitlarin tutulmasi ile beraber genel olarak
niifusun dogum, oOliim, nakil, gecis belgeleri ve pasaporta iligkin islere
bakmakla sorumlu tutulmuslardir.

Ayni Nizamnamenin 40. maddesinde Liva merkezlerinde emlak ve
niifus memurlarinin, 47. maddesinde ise Kazalarda bulunan emlak ve niifus
memurlarinin goérevleri diizenlenmistir.

1881 yilinda hazirlanan nizamnameden sonra, niifus konusunda daha
giiclii bir orgiitlenmeye gidildigi goriilmektedir. Fakat bu donemdeki niifus
hizmetleriyle ilgili teskilatlanma hakkindaki bilgiler kaynaktan kaynaga
aktarilan smirli malumattan ibarettir. Toniik’iin (1945) calismasinda yer alan
bilgiler, IC-DUZEN (igisleri Bakanlhigi, 1972) calismasinda, buradaki
bilgilerde Cumbhuriyetin Kurulusunun 50. yilinda (1923-1973) hazirlanan
Icisleri Bakanhg Kurulus ve Tarihi Gelisimi adli ¢alismada, ayn1 kapsamda
hazirlanan 70 yil c¢alismasinda ve birgok resmi ve gayri resmi web



Sayim, Kayit Diizeni ve Teskilatlanma A¢isindan /205
Osmanlida Niifus Hizmetleri

sayfasinda tekrarlanmaktadir. Buna gore 1884 (1301) de Niifusu Umumiye
Midiiriyeti  kurulmus, 1889 (1306) da teskil edilen bir komisyonun
caligmalariyla Niifusu Umumiye Miidiiriyeti “Sicili Niifusu Ahali Idareyi
Umumiyyesi”ne doniistiirilmiistiir. Bu midiirliik pasaport kalemi, miirur
kalemi, vilayat kalemi, Dersaadet kalemi gibi biirolara taksim olunmustur.

Niifus idaresinin teskilat yapisiyla ilgili Osmanli doneminde yapilan son
diizenleme 1913 yilina denk gelmektedir. 1913 (9 Kanunuevvel 1329) tarihli
Nizamnameye gore Dahiliye Nezareti teskilati iginde Niifus Miidiiriyeti ana
hizmet birimi olarak varligini devam ettirtmistir. Bu miidiirliigiin gorevi,
“devletin niifus muameldtini ve nezaretin buna miiteallik olan muhaberatin
idare ve icra ve niifus istatistikleri tertip ve tanzim ve tahriri niifus hakkinda
tedabiri lazima ittihaz ve tatbik ve netayicini tetkik ve teltik (m.12)”, seklinde
belirlenmistir (Toniik, 1945: 6). Yine aym yil ¢ikarilan 1913 tarihli Idare-i
Umumumiye-i Vilayat Kanunuyla niifus hizmetlerinin tasra orgiitlenmesi
yeniden diizenlenmistir. Buna gore, sicill-i niifus idareleri vilayet
merkezlerinde birer niifus midiirii ile liizumu kadar katipten olugsmustur.
Sicilli Niifus Idarelerinin Teskilatiyle Memurlarinin Vazaifi Hakkinda
Nizamnameye (madde: 7-23) gore niifus miidiirleri, kendilerine verilecek
vukuat ilmiihaberlerine onaylamak ve on giin i¢inde vukuat defterlerine ve
sicilli niifusa kaydetmekle gorevlidirler. Ayrica askerlik islerini takip ve
niifus iglerini teftis etmekten de sorumludurlar (Toniik, 1945: 237).

Daha sonraki yillarda Niifus sicillerinin tutulmasi 1914 yilinda ¢ikarilan
1929 sayili Sicill-i Niifus Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanun ve 1915
tarihli “Sicilli Niifus Idarelerinin Teskilat1 ile Memurlarin Vezaifini
Miibeyyin Nizamname” ile niifus idarelerinin kurulus ve gorevleri toplu bir
bicimde ele alinarak diizenlenmistir.

SONUC

Yapilan analizlerden, Osmanli Devletinin, arazi ve niifus yazimi/sayimi
ve bunlarla ilgili kayitlarin tutulmasma 6zel bir Onem verdigi
anlagilmaktadir. Devletin kurulusundan itibaren fethedilen topraklarda ve
belirli periyotlarla iilkenin 6nemli boliimiinde asker alma ve vergi toplama
gayesi ile yapilan tahrirler niifus hizmetlerinin ilk niivelerini olusturmustur.

1831 yilindan itibaren daha kapsamli ve sistematik hale getirilen
tahrirler, olusturulan &zel kayit sistemi, Cerideyi Niifus Nezaretinin
kurulmasi ve tagrada bu nezarete bagli birimlerle yeni bir asamaya gelmistir.
1844, 1866, 1881/1893 ve 1905 gibi sayimlarla devam eden niifus
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hizmetleriyle koklii gelenegi olan kayit diizeni ve teskilatlarin ortaya
¢ikmasina sebep olmustur.

1831 oncesi klasik tahrir amaciyla tutulan kayitlar 1831-1881 arasinda
0zel amaglh niifus kayit sistemine, 1881°den sonrada, -kimilerine gore 1870°1i
yillardan itibaren- kadimlarin da niifusa kaydedilmesi ve getirilen kayit diizeni
ve ilkeleriyle- giiniimiizdeki modern niifus hizmetlerinin neredeyse aynisi
olacak sekilde genel amagh niifus kayit sistemine ulagilmustir.

1835 yilinda Dahiliye Nezareti biinyesinde niifus hizmetlerini ytiriitmek
i¢in kurulan Ceride-i Niifus Nezareti kisa bir siire sonra kaldirilip gorevleri
Varidat Muhasebesine devredilmis, Defter Nazirliklarindan olusan tasra
teskilat1 6nce Tahrir-i Emlak idarelerine, kisa bir siire sonra da Ahz-1 Asker
Idarelerine (Askeri Isler Dairesi) baglanmustir. Sura-y1 Devletin (Danistay)
1869 kurulmasiyla birlikte ele alinan niifus hizmetleri 1881/82 yilinda
kurulan Niifus-u Umumiye Miidiiriyeti, 1889 tarihinde Sicili Niifusu Ahali
Idareyi Umumiyyesi olarak yeniden orgiitlenmistir. 1905 yilinda yapilan
Genel Niifus yazimi1 ve 1914 yilinda cikarilan Sicill-i Niifus Kanunuyla
Osmanli donemindeki niifus hizmetleri kesintiye ugramadan Cumbhuriyet’e
intikal etmis, bugiinkii niifus kayit sisteminin temelini olusturmustur.

Sonug¢ olarak bu ¢ok kapsamli olmayan inceleme bile, Osmanl
doneminde yiiriitiilen niifus hizmetlerinin ¢ok iyi kurgulandiklarimi, halen
tutulan kayitlardan daha kapsamli ve ayritili olduklarini, bu yoniiyle hala
gilinlimiize 151k tutacak yonlerinin oldugunu gostermektedir.
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