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Ekonomik Krizlerin Egitim Politikalarina Etkileri®
Songiil Altimgik”

Ozet

Tiirkiye, genc bir niifus yapisina sahiptir. Aile planlamasi ¢aligmalari, okur-yazarlik
diizeyindeki artislar, bebek 6lim hizindaki kismi azalma, yasam siiresindeki az da olsa
yiikselme, kentlesme hizindaki azalma vb. iyilesme gostergelerine karsin niifus artisi
devam etmektedir. Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte kalkinmasim devletgi
bir sistemle yiiriitmeye baslamis; 19601 yillardan itibaren planli déneme gegilmesiyle
birlikte uzun yillar karma-ekonomik bir kalkinma modeli izlenmistir. 1980'li yillardan
itibaren serbest piyasa ekonomik sistemine gecilmistir. Bu donem Tiirkiye'nin yiiksek
enflasyon ve daha sonraki yillarda ise terdrle miicadeleye yoneldigi yillar olmustur.
1999 yilindan baslayarak ekonomik gostergelerdeki olumsuzluklar, tirmanmaya devam
etmis ve 21 Subat 2001 de Tiirkiye  biiyiik bir krizle karsilasmistir. 2001 krizi,
Tiirkiye'nin son elli yilda karsilastig1 en biiyiik krizdir. Tiirkiye, bu krizde Ulkenin i¢
meselelerinin yani sira kiiresel krizden de etkilenmistir.

Kriz, derinligi nedeniyle ihracat disinda tiim sektorleri etkilemistir. Krizin
olumsuzluklarin1 gidermek iizere bir dizi ekonomik ve sosyal istikrar tedbirleri
alimmustir. Kriz sonrasi alinan bu istikrar tedbirleri ile, daha ¢ok ekonomik gostergelerin
iyilestirilmesine Oncelik verildigi diisiiniilmektedir.

Bu ¢alismada, 1994 ve 2001 krizlerinin ardindan egitim biitcesinde kesintiye gidildigi
disiinilmektedir. Oysa, niifus artigt bile tek basina, egitim harcamalarinin
kisilmamasina hatta artirilmasina bir gerekgedir. Boyle bir kesintinin ise uzun vadede
egitim adina onarilmasi gii¢ sorunlar ve sonuglar yaratacag bilinmektedir. Caligmada,
krizin egitime etkisi nicel verilerle ortaya konulup bunun yaratacagi olasi olumsuz
sonuglar belirlenmistir..Calismada yazili metinlerden yararlanilmis ve tarama yontemi
kullanilmuastir.

Calisma, giris, durum analizi, kalkinmada insan faktorii ve ekonomik istikrar
tedbirlerinin egitime etkileri ve sonu¢ olmak iizere dort boliimden olugmaktadir.Birinci
boliimde ¢alismanmin amaci verilmistir. Tkinci boliimde 2001yilinda yasanan ekonomik
krizin nedenleri belirtilip ekonomik istikrar tedbirlerinin gelisimi kronolojik olarak
verilmis, istikrar tedbirlerinin hedefleri a¢iklanip bu tedbirlerden 24 Ocak 1980 kararlari
ve 5 Nisan 1994 kararlarinin olusum nedenleri iizerinde durulmustur. Uciincii boliimde
insana yapilan harcamanin bir yatirim unsuru olmasma karsin ekonomik istikrar
tedbirlerinin, birey odakli egitim alaninda yaratti§i olumsuz sonuglar ve istikrar

* 16. Ulusal Egitim Bilimleri Kongresi’nde sozlii olarak sunulmustur. 5-7 Eylil 2007
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tedbirlerinin uygulandigr yillarda egitime yapilan harcamalar iizerinde durulmustur.
Dérdiincii boliimde, istikrar tedbirlerinin uygulamalarmin ardindan olusan olumsuz
sosyal dogurgularin Ulkeyi yeniden birgok alanda darbogazlara gotiirdiigii vurgulanarak
degisiklik onerileri getirilmistir.

Anahtar sozciikler: Egitim, kalkinma, ekonomik kriz, ekonomik istikrar tedbirleri,
istihdam, biitce.

Abstract

The demographic structure of Turkey mostly consists of young population. Despite the
fact that there are studies about birth-control, increase in literacy, relative decrease in
the number of child-death, little betterment in life-expectancy, developments in
urbanization, and some other positive signs of improvement, the number of overall
population has still maintained to increase. After the establishment of republic, Turkey
had led its development within statist policies. In the nineteen sixties, after entering
scheduled period, Turkey adopted amalgamatic economic systems, and practised such
developmental paradigms for many years. In the decade of the eighties, Turkey got into
free economy markets. This was also the period when Turkey struggled with high
percentages of inflation and fought with ethnic terrorism. Starting with 1999 the
negative signs of economy had continued to exist and that caused economic crisis in
Turkey on 21 February, 2001. Economic crisis in 2001 was the biggest one in the
previous fifty years. In this crisis, Turkey was faced with not only problems at home but
also with the bad affects of global economy.

Because the crisis was so big, all sectors except for import were badly damaged. In
order to repair the mentioned bad affects of the crisis some serios economic and social
precautions were put into practice for the sake of consistincy. It is thought that with
these precautions for the sake of consistency, especially the betterment in economic
signs were prioritized.

In this study, it is claimed that the governments have reduced the amount of budget for
educational expenses after the 1994 and 2001 economic crisis. As a matter of fact, the
increase in population can exclusively be the reason for the increase of the money spent
on educational expenses. It is widely acknowledged that such reductions in the budget
of education will cause irrepairable problems and consequences in the long term. In this
study, the bad affects of the crisis on education aredisplayed with concrete examples,
and the possible negative outputs are specified. Some written materials are utilized, and
scanning method is used in this study.

Key words: Economic crisis, financial stability measures, employment, training,
budget.
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Giris

Tirkiye, 19601 yillardan itibaren ekonomik biiylimesini,
sosyal kalkinma politikalarin1 da iceren bes yillik kalkinma planlar: ile
gercgeklestirme siirecine girmistir. 1980 yilina kadar kalkinmasin1 genelde
i¢ kaynaklarla finanse eden Tiirkiye, bu tarihten itibaren disa acgik Tiirk
ekonomisi c¢ercevesinde daha hizli degisim gerceklestirme hedefine
yonelmistir. Ancak, Tirkiye, 1980'1i yillarin basindan bu yana yiiksek
enflasyonla miicadele etmektedir. Bu miicadeleye 1984 yilindan itibaren
disaridan da yogun bir sekilde desteklenmis olan ayrilik¢i terdrle miicadele
eklenmigtir. Teror, Tiirkiye'nin terére ayrilan kaynaklarinin yatirima
yonlendirilememesini beraberinde getirmis, bu durum, demokrasi, insan
haklar1 ve sosyoekonomik kalkinmasinda olumsuz etkiler yapmistir. Diger
yandan Tiirkiye, genc¢ niifus yapisi, dinamizmi ve iiretim kapasitesi itibariyle
ekonomik politikalarini siirdiirmiis; Cumhuriyetin ilk yillarindaki kosullarin
zorladig1 devlet onderligindeki kalkinma modelinden, karma ekonomik sistem
ve daha sonra da diinyadaki gelismelere kosut olarak piyasa sistemi
agirlikli bir yapiya kavusmustur. Ancak, ekonomik krizler sonrasi
ongoriilen istikrar tedbirleri uygulamalarina uzun yillardan beri devam
edilmesine karsin, yeni krizlerle karsi karsiya kalinmistir.

Calisma, konu ile ilgili mevcut yayinlarin ve raporlarin
taranmas1 suretiyle elde edilen verilere dayanilarak hazirlanmistir.
Kuskusuz 15-20 sayfa ile sinirli kalan bu caligmanin daha derinlemesine
calismalarla desteklenmesi geregi bulunmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye' de yasanan ekonomik krizlerin ardindan
1980-1999 yillar1 arasinda uygulanan ekonomik istikrar tedbirlerinin sosyal
politikalara, kalkinmaya ve 6zellikle egitime etkileri irdelenecektir. Ekonomik
istikrar tedbirleri baglaminda, 24 Ocak 1980 kararlari, 5 Nisan 1994
kararlar1 ve 2000 y1l1 enflasyonu diisiirme programlari ele alinacaktir.

Durum Analizi

Tiirkiye 21 Subat 2001 den itibaren Cumhuriyet tarihinin en biiyiik
ekonomik krizi ile kars1 karsiya kalmistir. Krizin temel nedenlerini asagidaki
gibi 6zetlemek olasidir:

-Sistemin yapisal bozukluklar1 (devletcilik, yiiksek kamu agiklari,
ozellestirmedeki yetersizlikler vb.)

-Siyasetcilerin yanlis yonetimi,
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-Biirokrasinin kotii rolii,

-Seffaf olmayan siyasi ve ekonomi yonetimi,

-Kurumlar arasi birlikte calisma ve isbirligi yetersizlikleri (diyalog
eksikligi),

-Kurumlar arasi isbirligi ve iliskilerin hiikiimetlerce etkin olarak
esgiidiimlenememesi ve uygulanan ekonomik programlardan ve stand by
anlagmalarindan sapmalar.

Ote yandan, Tiirkiye'de simdiye kadar uygulanan 17 stand-by
ekonomik istikrar paketinin ¢ok az bir boliimiiniin basarili oldugu da
bilinmektedir. Ancak, IMF ile yapilan stand by anlasmalarinda, uygulamaya
yansiyan sorunlar da yasanmaktadir. Nitekim, Ozellestirmede ortaya c¢ikan
sorunlarin uzun yillardir asilamadigi bilinmektedir. Bunun somut 6rneginin
Tiirk Telekom ve THY de ortaya ¢iktig1 yorumlari, ekonomi ¢evrelerince dile
getirilmektedir. Ayrica, 21 Subat krizinin temel nedenlerinden birisini, kamu
bankalarinin 40 milyar dolar1 bulan gorev zararlar1 olusturmaktadir. Boyle bir
acikla (salt kamu bankalar1 icin) bir ekonominin ayakta kalamayacagi ve
krizin gelecegi belli iken, yeterli onlem alinmamasi ve hep Batidan taze para
aranmasini irdelemek gerekmektedir. Bu baglamda, devletin hantal yapisinin
iyi isler hale getirilmesi sayesinde ekonominin yeniden canlandirilmasinin
miimkiin olabilecegi goriisleri savunulmaktadir.

Tiirkiye'deki ekonomik kriz, kuskusuz kiiresel krizden de
etkilenmistir. Nitekim 1997 yilinda bas gosteren Uzak Dogu Asya krizi ve
Rusya krizinin olumsuz etkileri kiiresel krizin yayginlasma olasiligin1 da
giindeme getirmistir. (DPT, 2000 Y1l Programi)

Uretim ve talebin kisilmasi, doviz c¢ipali programdan vazgecilmesi,
siyasi giliveni sarsarak piyasalar1 olumsuz etkilemis; dalgali kur sistemine
birdenbire gecilmesi, siyasi giiven bunaliminin siirmesi ile birlikte son krizin
daha derin hissedilmesine neden olmustur.

Krizin nedenleri arasinda yonetimde yozlagsmanin da 6énemli roliiniin
oldugu bilinmektedir (IKV, 2001). Ayrica, son yirmi yilda kayit disi
ekonominin siyasete egemen oldugu da ileri siiriilmektedir. Bunun bir uzantisi
olarak, kayit disi ekonominin sabit ve dar gelirliler aleyhine doniistiigii
gozlenmektedir. Yozlasan siyasetin bir gostergesi olarak parlamentoya kayit
dis1 ekonomi, asiret vb. temsilcilerinin girdigi, boylece siyasette bu kesimin de
varligi bilinmektedir. Nitekim is diinyasinin bir boliimiiniin, genellikle
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birbirleriyle degil, yillardir devletle is yapmaya alistigi, bazi holdinglerin bu
yolla biiytidiigii ve haksiz rekabet olustugu goriilmektedir. Bu gibi durumlarda
"hortumlama" ve devletin sirtindan haksiz kazan¢ saglama devrinin
kapanarak, seffaf ve akilcti bir kamu yOnetimine gecilmesinin, krizin
atlatilmasinda etken olabilecegi goriisleri yayginlik kazanmaktadir. Mevcut
siyasetin degismesi gerektigi, hem akademik ve hem de is cevrelerince dile
getirilmektedir. Ciinkii Tiirkiye, gen¢ ve dinamik niifus yapisi, laik,
demokratik sosyal hukuk devleti ilkesi ile ¢ok daha ileri konumda olabilecek
iken yetersiz yonetim ile kalkinmasini daha uzun déneme yaymakta ve bu
durumdan tiim iilke zarar gormektedir.

Tiirkiye'de Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Gelisimi

Konunun daha ayrintili analiz edilip irdelenebilmesi agisindan, Tiirkiye'nin
bugiin olumsuz konumda bulunmasinda rol oynayan istikrar tedbirlerine
deginmekte yarar bulunmaktadir.

Tiirkiye'de  yasanan ekonomik krizlerin ardindan alinan ekonomik
istikrar tedbirleri agisindan bu kararlar Oncesi iilkedeki ekonomik
gostergelerin bilinmesine gerek vardir. Boylece, istikrar tedbirlerinin
alinmasini gerektiren nedenleri kisaca 6zetlemek miimkiin olacaktir.

1963-1972 yillarini iceren ve o giine gore ¢ok daha az hareketli bir
diinya ekonomisinin gecerli oldugu ilk iki bes yillik kalkinma planlari
doneminde uygulanan biraz devlet¢i biraz karma ekonomik devletci
politikalarda yaklasik %10'luk enflasyonla yillik ortalama %6.5'Tuk biiyiime
gercgeklestirilmistir. Ne var ki, bu biiylimedeki en yiiksek paymn, sanayi
sektoriinde olmasi, ekonominin ithalata olan gereksinimini ortaya ¢ikarmistir. Bu
durum dis ticaret aciginin biiylimesine yol agmis ve bdylece ihracata
yonelinmesi zorunlulugu dogmustur. Bunun saglanmasi igin bir ¢oziim yolu
olarak 1970 yilinda IMF istikrar programi gergevesinde Tiirk Lirasimin degeri
diisiirilmiistiir.

1974 yili diinya petrol krizi sonrasi petrol fiyatlarinin yiiksek oranda
(4 kat1) artmasmin diinya ticaret hacminde neden oldugu ticari daralma,
gelismekte olan Tiirkiye'nin 6nemli Olclide olumsuz etkilenmesine ve
yeniden dis ticaret agiginin biiylimesine neden olmustur. Yine, 1974'de yapilan
Kibris Barig Harekatinin maliyetinin yansimasi ve sonrasinda uygulanan
uluslararasi ekonomik ambargoyla, Tiirkiye’'nin ekonomik dengeleri
biisbiitiin bozulma noktasina gelmistir. Ekonomik dengelerdeki bu denli
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bozulmalara karsin, 1970 yilinda birden bire artig gosteren isci dovizlerinin ve
doviz fazlasinin olumlu etkisi, ekonomik politikalarda kdktenci bir degisime
gidilmesini zorunlu olmaktan ¢ikarmistir.

Bu donemde Tiirkiye'yi olumsuz etkileyen diger onemli etkenlerden
biri de, 1974 diinya petrol krizi sonrasi diinya ekonomisindeki daralma ve
durgunluk nedeniyle, Avrupa'ya is¢i gonderme olanaginin ortadan
kalkmasidir. Bunun sonucunda, isci dovizi girigleri azalmis ve kiigiilen
ekonomiye paralel olarak igsizlik artmustir.

1970'li yillarin baglarinda beliren bu olumsuzluklar1 giderecek,
kaynaginda ¢oziimleyebilecek nitelikte ciddi, kararli, kokli bir degisimden sz
etmek miimkiin goriilmemektedir. O yillarda varolan siyasi istikrarsizlik,
ekonomik politikalarda koklii degisimleri engellemede etken olmus ve bu
nedenle uygulanan gevsek para ve maliye politikalari sonucu kamu bor¢lanmasi
gereksinimi  giderek artmistir. 1980 yilina gelindiginde ekonomik
dengelerin hemen hemen her parametrede bozuldugu goriilmektedir.
Ornegin,biiyiime hiz1 eksi deger almis, enflasyon %108'leri asnus (1979'da
TEFE %63.9; 1980'de %107.2), dis ticaret a¢ig1 biiyiimiis, i¢ ve dis borg
yiikselmistir (Kose, 2000, ss.24-27).

Kurug(1991)'un  arastirmasina gore, Tiirkiye'nin 1960 - 1987 donemi
sosyoekonomik goriintiisii s0yle 6zetlenebilir:

1. 1970'lerden bu yana Tiirkiye'deki genel egilim, ekonomik biiyiimenin
sosyal platformdaki gelismelerin Oniinde yer aldigini gostermistir. 1980'lerdeki
istikrar tedbirlerinin egitim ve saglik alaninda olumsuz yansimalari olmustur.

2. 1970 oncesi gelistirme otoriteleri bilyilk oranda biiyiime performans
tasarimlan ile ilgilenmislerdir. 1970'lerin ortalarinda sosyal gelisme olmaksizin
biiyiime fikri pek kabul gdormemeye baglamistir. 1980'lerde yasanan ekonomik
darbogazda yoksulluk tekrar giindeme gelmistir.

3. Bu kavramsal degisim sosyal olguyu 6n plana ¢ikaran yeni politika
onerilerini de beraberinde getirmistir.

4. Mahrumiyetin diizeyine iliskin en iyi gosterge, anne ve ¢ocuklarin karsi
karsiya kaldiklart yoksulluk ve mahrumiyettir.

5. Aragtirma, Tiirkiye'nin 1970 yilmin diinya gelisim trendinde gerilerde
olmasinin nedeninin, kismen sosyal gostergelerdeki geri kalmishk oldugunu
ortaya ¢cikarmustir. Ulkenin 1970 sonrasinda daha yiiksek bir gelisme
diizeyine yiikselmesi, 1980'e kadar devam eden ekonomik gostergelerdeki biiyiime
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ile iligkilendirilmistir. Bu gelisme, ekonomik biiyiimenin sosyal gelismenin
oniinde oldugu kanisini giindeme getirmistir.

6. Elde edilen gostergeler son iki donemde izlenen gelisim siirecine 151k
tutmustur. 1970, 1980 ve 1988'deki Tiirkiye profili, okur yazarlik oraninin diisiik,
ancak gelismiglik diizeyine gore ilk ve orta 6gretim kayitlarinin yiiksek diizeyde
oldugunu gostermistir. Farkli olgularin varligr nedeniyle, bu aykiri bir sonug
degildir. Gergekte Tiirkiye'deki orta 6grenim kayit oran1t modern normlara ve hatta
Orta Dogu, Kuzey Afrika ortalamalarina gore ¢ok diisiiktiir. Tiirkiye'nin ilkokul
mezunlarinin iilkesi oldugunu sodylemek abartili degildir. Nitekim toplam
isgiiciiniin %69’u ilkokul gormiislerden olusmaktadir.

7. Bir diger vurucu nokta, kizlarin ilkokuldan sonra Ogrenime devam
edemedikleridir. Bu durumun, 1998 yilinda c¢ikarilan ilkogretim yasasiyla
degisecegi; kizlain da en azindan 8 yillik ilkogretim mezunu olacagi
diisiiniilmektedir. . Ulkede geng kizlarin kiigiik yaslarda evlendirilmesinin yaygin
oldugu g6zoniine alindiginda , hijyen kosullari, bebek ve ¢ocuk bakimi ve kadinin
toplumdaki yerinin iyi konumda olamayacagi anlasilabilmektedir.

8. Son ii¢ donemde yasam standardindaki yiikselme, kiiresel olarak biiyiik
bir artig kaydetmistir. Ancak yasam diizeyi Tiirkiye'nin bolgeleri arasinda,
ozellikle Batinin yiiksek degerleri ile Dogunun diisiik degerleri arasinda 6nemli
derecede farklilik gostermistir.

1960'1arin verileri, bu yillarda hizli bir sosyal kalkinmanin varoldugunu
gostermektedir. 1970'lerde Tiirkiye'nin stratejisi, bilyiime oranini maksimum
diizeye c¢ikarmakti. Bu donem, Tiirkiye'de kisi basina gelirin $1.000 diistiigii bir
donem olmustur. 1970'erin bir baska yonii de, Tiirkiye'nin "temel ihtiyaclar" ya da
"yasam kalitesi" gibi konular {izerindeki uluslararasi tartismalardan uzak
kalmasidir. Aymi yillarda gelir diizeyleri arasindaki dengesizlik artarken biiyiime
ve gelir dagilimi arasindaki degisime iliskin sorunlar giindeme gelmistir. Bu
atmosfer icinde biiyiiyen sosyal gereksinimler ve bunlarin yansimalari yeni bir
ivme kazanmustir.

1970'lerin sonlarindan 1980'lerin ortalarina kadar bilyiime oranlar1 daha
da diigmiistiir. Bu olumsuz sonug; dis borg krizi ve tirmanan enflasyon orani ile
ortaya ¢ikmustir.

Makroekonomik politikalar s6z konusu oldugunda, 1980 dénemi iki ya da
tic boliimde incelenebilir: Donemin baglarinda kaynak dagilimui itibariyle yeni
oncelikler, altyapi, hizmet ve dis ticarete verilmistir. Biiylime orani, gecmise gore
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daha diisiik kalmus, enflasyon orani sinirlanmis ve istikrar programi 6nemli dig
destek alarak siirdiiriilebilmistir.

1980'lerin ikinci donemi, yiiksek diizeylerde biiytime orammin yiiksek
enflasyon oranlari ile birlestigi ve dis bor¢ oranimin yiikseldigi bir donem olmustur.
1987'nin ortalarindan sonra, ticiincti donem dedigimiz zaman aralifinda, ekonomik
kosullar kotiilesmis, bitylime orani diigmiis ve enflasyon orani yiikselmistir.

istikrar Tedbirlerinin Hedefleri

Yukarida kisaca 6zetlenmeye calisilan benzer gelismeler sonucu 1980 ve
sonrasinda Tiirkiye'nin kars1 karsiya kaldigi ekonomik ve sosyal sorunlari,
ozellikle doviz darbogazini- asmak lizere ii¢ kez(1980, 1994 ve 2000
yillarinda) genis kapsamli istikrar tedbirleri alinmistir.

1. 24 Ocak 1980 Kararlar:

1980 oncesi dozu giderek artan olumsuzluklar1 gidermek amaciyla
alinan 24 Ocak 1980 Kararlarinin amaglar1 kisa ve orta-uzun vadeli diye iki
grupta toplanabilir:

1.1. Kisa Vadeli Hedefler:

- Enflasyonun kontrol altina alinmasi,

- D1s kaynak ac¢iginin kapatilmasi,

- Uretimde ve toplam arzdaki tikanikligin giderilmesi,

- Verimli bir kaynak tahsis mekanizmasi saglanmasi.

1.2. Orta ve Uzun Vadeli Hedefler:

- Ekonominin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi ve dis destege
gereksinim duymadan kendi olanaklari ile gelismesinin saglanmasi,

- Uluslararas1 rekabete hazirlanmak i¢in ithal ikameci politikadan
ihracata yonelik
sanayilesme  politikalarina  gecilmesi ve biiyiimenin bu politikalarla
gerceklestirilmesi,

- Kamu kesiminde koklii diizenlemelere gidilmesi

- Arz ve talebe gore olusacak fiyatlarin gegerli olmasi,

- Yurt i¢i tasarruflarin artirilmas,

-Doviz gelirlerinin artirilmast ve dis ticaret-kambiyo rejiminin
serbestlestirilmesi
yoluyla 6demeler dengesi olumsuzluklariin giderilmesi,

- Enflasyonun denetim altina alinmasi,
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- Yatirimlara gore tam kapasite kullaniminin saglanmast,

- Yabanci sermayenin tesvik edilmesi.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi icin ekonomide, oOncelikle, reel faiz ve
esnek kur uygulamasina gec¢ilmis, yabanci sermayenin girisi tesvik edilmis,
ihracata dayali sanayilesme politikasi desteklenmis, devletin ekonomiye asgari
miidahalesi ve daha ¢ok altyapr yatirimlarina yonelmesi, iiretim yatirimlarinin
ozel sektore birakilmasi, KIT fiyatlarinin idari kararlarla saptanmasindan
vazgecilmesi, destekleme alimlarinin  azaltilmasi1  gibi  tedbirlere
basvurulmustur (Kose, 2000).

2. 5 Nisan 1994 Kararlari

5 Nisan 1994 Kararlari, 1994 Ocak basinda baslayip derinlesen
krizin iriiniidiir. Diger kararlardan farkli olarak mal ve emek piyasasinin

yanisira 1980 finansal serbestlesme politikalari sonucunda gelisen
sermaye piyasasi, para piyasast ve doviz piyasasini da kapsamistir. Esas
itibariyle 5 Nisan Kararlar para, doviz, sermaye, mal ve emek piyasalarinda
istikrarin hizli bir sekilde saglanmasi ve aralarindaki dengesizliklerin
giderilmesi amaciyla alinmistir. Dengesizliklerin daha c¢ok para, doviz ve
bono-tahvil piyasalarinda olusmasi ve finansal kriz 0zelligi tagimasi
nedeniyle alinan tedbirler daha ¢ok finansal piyasalara yonelik olmus;
ancak ilk etkileri mal ve emek piyasalarinda Ongoriilmistiir. Ciinkii,
kararlarin mali piyasalardaki krizin O6nlenmesini amaglamasi gerekirken
enflasyon diisiirme hedefi tizerinde yogunlasiimistir.

Bu baglamda, 5 Nisan Kararlarinin alinmasini gerektiren gelismeler ve
nedenleri asagidaki gibi belirtilebilir:

- TC Merkez Bankasi, "kurala gore politika" yerine, para, doviz
ve sermaye piyasalarinin varligt ve uluslararasi piyasalara agilma
nedeniyle, daha giic olan "duruma gore politika" uygulamistir. Oysa,
genel olarak ekonomilerde Keynesyen politikalar yerine, finansal
piyasalara yonelik onlemleri iceren Yeni Klasik veya Yeni Keynesyen
politikalarin uygulanmasi goriisti savunulabilir.

- Uluslararast ekonomik gelismeler kapsaminda, kiiresellesen mali
piyasalarda artan fon arzi diinya faiz oranlarinmi diisiirmiistiir. ABD ve
Avrupa'da biiyiik biitce aciklarinin azalmasi ile uluslararasi piyasalardan
karsilanan fon gereksinmesinin azalmasi da faiz oranlarinda diismeyi
stirdiirmiistiir. Ote yandan Bat1 ekonomilerindeki durgunluk Tiirkiye'nin
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ihracatin1 olumlu yonde etkilemistir.

- Yurt i¢i gelismelere bakildiginda, tasarruf oranlarinda diisme
goriilmiis, tiketim egilimleri artmistir.

- Para ikamesinin kazang¢li hale gelmesi ile yabanci para
tutumu artmigtir.

- Arz yanli ekonomi politikasi uygulamalari sonucunda 6zel
sektoriin gelismesi, sirketlesmenin artirilmasi ve uluslararasi piyasalara
yonelme nedeniyle bor¢ yonetimi 6nem kazanmustir.

- Biit¢e ve KiT aciklarinin finansmani ve yanlis tarimsal destekleme
politikalar1 ile borg yiikii artmstir.

- 1989-1991 déneminde TL asir1 deger kazanmustir.

- Sicak para girisinin siirdiiriilmesi ile yiiksek reel faiz politikasi
siirdiiriilmiistiir
(Parasiz, 1995).

3. 2000 Yili Enflasyonu Diisiirme Programi: Kur ve Para
Politikast Uygulamasi

1998 yilinin Temmuz ayinda Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile
imzalanan Yakin Izleme Anlasmasinin bir uzantisi olan Stand-By
Anlagsmasinin hedefleri para ve kur politikasi ekseninde aciklanmustir.

Programin temel amaci, tiikketici enflasyonunu 2000 yilinda % 25, 2001
yil1 sonunda % 12 ve 2002 yilinda % 7'e indirmektir.

Enflasyonun yol actig1 olumsuzluklar ise soyle siralanmustir:

- Istikrarsiz biiyiime (biiyiime yillarini daralma yillar1 izlemistir).

- Belirsizlik ortami, yatirimlar1 olumsuz etkileyerek potansiyel
biliylime oraniniasagiya cekmistir.

- 1998 yilina gelindiginde Tiirkiye'de kronik ve dalgali enflasyon,
reel faizlerin yiiksek seyretmesine neden olmus ve iiretime yonelik
sermaye,spekiilatif yatirimlara kayarak yeni is olanaklarinin yaratilmasi
engellenmis ve isgiicii verimliligi diismiistiir.

- Reel faizlerin yiiksek seyretmesi, kamu toplam borglarini
yiikselterek kamu gelir-gider dengesi bozulmustur.

- Yiiksek enflasyon ve iiretken yatirnmlardaki yetersizlik, gelir
dagiliminin daha da bozulmasina neden olmus ve diisiik gelirli ve marjinal
islerde calisan kesim giderek bilylimiistiir.
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Aralik 1998'de baslayan program, 21 Subat 2001 tarihinde olusan krize
kadar oOnemli Olciide yiiriitiilmiis; enflasyonda hedefe yakin gelismeler
saglanmistir. Ancak, baslayan kriz ve programin terk edilerek dalgali kur
sistemine gegilmesi, yaklasik 1,5 yillik yogun 6zveriyle karsi karsiya birakilan
toplumun dar gelirli kesiminin biiyiik tepkilerine yol agmistir.

Kalkinmada insan Faktorii Ve Ekonomik istikrar Tedbirlerinin Egitime
Etkileri

Kalkinma, toplumsal yapimmin degiskenlerini belli politikalarla
etkileyerek gelistirme c¢abasi olduguna gore (Aytir, 1970) bunu
gerceklestirecek faktor insan sermayesidir. Nitekim cok sayida iktisatei, tipki
bir makineye yapilan yatirnmin fiziki sermaye stokunun iiretim kapasitesini
yiikseltmesi gibi, egitim ve yetistirmenin de bilgi ve beceriler biciminde deger
yaratarak insan kaynaginin iiretim kapasitesini artirdigina dikkat ¢ekmislerdir.
"The Wealth of Nations" isimli eserinde Adam Smith, "¢ok fazla emek ve
zaman pahasina, egitilen bir insan... pahali makinelerden biri ile
karsilastirabilir" demistir. Klasik iktisat¢ilarin bir ¢ogu, egitime yapilan
harcamalarin gelecekte fayda saglayacak bir yatirim olarak kabul edilebilecegini
ileri siirmiislerdir. Barro(1991), gelistirdigi kamu politikast modeline dayanarak,
kamu sektoriince saglanan mal ve hizmetlerin iiretim etkenlerinden biri oldugunu
ileri siirmiistiir. Kamu politikalari modellerinin, gelismekte oldugu iilkelerde,
tesvik politikalarinin  teknolojik olarak gelisme potansiyeli yiiksek olacak
sektorlerde yogunlastirilmasini 6nermektedir. Verimli kamu harcamalari, ar-ge,
egitim, saglik gibi potansiyeli yiiksek sektorlere yoneltildiginde azgelismis
iilkelerin ekonomik biiyiimelerini hizlandiracagr vurgulanmaktadir(Agir ve Kar,
2002, s.4).

XX.ylizyilin baglarinda Rus egitim ekonomisti Strumilin ile Anglo-
Sakson ve Kara Avrupasi ekonomistleri fiziki sermaye yatirimlar ile egitim
yatinmmlar1 agisindan karsilastirmalar yapmuslardir. Ikinci Diinya Savasi
sonrast ise egitimin ekonomik bir yatirim oldugu olgusu giderek 6nem
kazanmistir. Bu baglamda, egitim harcamalarinin insan sermayesine yapilan
bir yatirnm olarak diisiiniilmesine olan ilgi Oylesine biiylimiistiir ki,
ekonomist Bowman bunu "ekonomik diisiincede insan yatirimi devrimi"
olarak tanimlamistir. Schultz ve Becker gibi Chicago ekolii ekonomistleri, hem
egitilmis bireyler hem de biitiin olarak toplum i¢in gelecekte daha yiiksek
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gelir seklinde fayda saglayan egitim ve yetistirme siirecine bir yatirim
bicimi olarak yaklasmuslar ve insan sermayesi kavramim analiz etmislerdir
(Bircan,.1984, 1998).

Tiirk Kalkinma Planlar1 da kalkinmanin motor gorevini iistlenen insan
kaynaginin Snemini belirtmistir. "Insan sermayesinin en 6nemli varligimiz olarak,
kalkinmanin hizlandirilmasinda temel unsur oldugu ve bunun da egitim yolu
ile gelistirilerek saglanabilecegi" belirtilmistir (IV, V, VIII, IX.BYKP;
DPT). Hatta, VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda egitim, "en 6ncelikli sektor”
olarak yer almistir. O nedenle, iiretim faktorlerinden en 6nemlisi olan insan
sermayesine yapilan egitim, saglik ve sosyal giivenlik yatirimlari, ulusal
ekonominin kalkinmasi ve gelecegi acisindan ©Onem tasimaktadir.
Ekonomistler, yatirim kavramini, hemen doyum ya da fayda saglayan, ancak
gelecekte gelir yaratmayan tiiketim harcamalarinin aksine, gelecekte gelir
getirecek  degerlerle (assets) ilgili harcamalara isaret etmek igin
kullanmaktadirlar. Gelecekte, gelir saglayacak degerler ise sermaye olarak
adlandirilmaktadir. Insan sermayesi; isgiicii piyasasi analizleri, iicret
belirleme, ekonomik biiyiime analizleri, saglik ve gog ile ilgili harcamalar vb.
Kisaca ekonomi alanlarinda giiglii, kalici etkiler yapmistir. Egitim harcamalari,
ayrica, bireylerin kazan¢ kapasitelerini, boylece yasam boyu gelirlerini
artirmalari nedeniyle, insan sermayesine yatirim olarak kabul edilmislerdir(
Woodhall, 1980).

Insan sermayesine yapilan yatirim olarak egitim, hem bireye ve hem de
bir biitiin olarak topluma dogrudan ve dolayli yararlar saglamaktadir.
Psacharopoulas, 1958-1978 doneminde 44 iilkede farkli diizeyde egitim
gormiis bireylerin kazancglarina dayali olarak, egitimin toplumsal ve kisisel getiri
oranlarinin asagidaki dort onemli sonucu ortaya ¢ikardigini saptamustir:

l. Egitim kademeleri arasinda kisisel ve toplumsal getiri oranlari
acisindan en yiiksek olani ilkogretim getirileridir (Strumilin'de Rusya'da benzer
sonuglara ulagmustir).

2. Universite diizeyinde, kisisel getiriler toplumsal getirilerden daha
fazladir.

3. Egitim yatirimlarinin tiim getiri oranlan, sermayenin ortalama firsat
maliyetinin %10'undan daha fazladir.
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4. Daha az gelismis ilkelerin egitim getirileri, daha ileri diizeydeki
tilkelerin benzer getirilerine gore daha yiiksektir (Psacharapoulas, 1977,1981,
1985, 1991, 1994).

Ote yandan 1998 de yapilan bir ¢alismada ise, 64 iilkenin ¢ocuk basina
egitim harcamalan ile yetiskin basina gelir verileri karsilastirilmis; bireye
yapilan egitim harcamalarimin, kisi bagina ulusal gelirdeki artisin %88'ini
aciklayabilecegi saptanmistir Baska bir deyisle, egitime yapilan her bir
birimlik harcama ulusal gelirde 5.34 kat artisa neden olmaktadir (Newbold,
1988).

Basarili bir kalkinma, bir toplumu degisim bilincine kavusturmaya
dayanir. Gergekten de, genellikle egitim, tiim diger toplumsal, Kkiiltiirel,
ekonomik, yonetimsel ve siyasi gelismeler icin bir 6n kosul olarak
diistiniilmektedir. Ekonomik biiyiime, yeni bilimsel bilgilerin birikimi ve bu
bilgilerin teknolojide uygulanmasiyla olanaklidir. Harbinson'un belirttigi gibi;
diistinceler insanlardan gelir ve insanlar tarafindan ise doniistiiriiliir. Dolayisiyla,
egitim ve ekonomik kalkinma arasinda siki bir iliski oldugu soylenebilir. Ciinkd,
kalkinmanin gerceklesmesinde dogal kaynaklar ve sermaye gibi ekonomik
unsurlarin kullanilmasi, insan becerisine baghidir. Bu beceri ise egitimle
saglanabilir. Egitim ekonomisinin onciilerinden olan Theodore Schultz da,
egitime yatirilan paralarin iiretimde biiyiik artislar meydana getirdigini ileri
siirmiistiir. Ekonomiste gore, bireylerin egitimi i¢in harcanan her milli gelir,
demiryolu, baraj, agir sanayi gibi ekonomik alanlara yatirilan her dolardan
daha fazla bir artis meydana getirmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde
1889 yilindan 1957 yilina kadar olan donemde, igverenlerin, egitilmis kisilere
egitim gormeyenlerden ya da daha az gormiis olanlardan daha fazla {iicret
odediklerini belirterek egitimin verimlilikteki etkisini vurgulamistir (Altinigsik,
1997 s. 3 3-44).

Gelismekte olan iilkelerin yapisal sorunlart iyi analiz edildiginde, bu
tilkelerdeki egitim etkinliklerinin yeterli diizeyde olmadigi, baska bir deyisle, bu
tilkelerde okuma-yazma oraninin diisiik oldugu goriilmektedir. Buradan, egitim
ile igsizlik arasinda bir iligskinin var oldugu sonucu ¢ikabilir. Ornegin, tarrma
dayal az gelismis iilkelerde gizli issizlik sorununun bu iilkelerin yapisal bir
ozelligi oldugu goriilmektedir. Oyleyse, egitimin, igsizligin 6nlenmesinde
etkili bir ara¢ oldugunu soylemek miimkiindiir. Bir baska deyisle, egitimle
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kalkinma arasinda dogrusal bir iliski soz konusudur. Issizlik ise, bir az
gelismislik olciitiidiir. O halde, egitimin, issizligi 6nleyici ve kalkinmayi saglayici,
etkili bir etmen oldugu sdylenebilir.

Issizlik ise, gerek birey, gerekse iilke agisindan baslica iki grupta
toplanabilen 6nemli sorunlar dogurmaktadir:

1 Birey Acisindan:

Issizlik,bireyin bazi tavirlar almasina ve buna bagh olarak bir takim
davraniglarda bulunmasina yol acgar. Bunlar ancak issiz kalan kisinin
karsilagtigi  sonuclarla aciklanabilir. S6z konusu sonuglar1 asagidaki gibi
siralayabiliriz:

1.1. Saghk Sorunu

Issiz kalan bir kisinin fizyolojik acidan saglikli olmasi zordur.
Issizlik dolayisiyla gelir yoklugunun yol actig1 beslenme yetersizligi , issiz
kisinin ciddi saglik sorunlari ile karsilagsmasina yol acacaktir. Gelismekte
olan iilkelerde kisi basina diisen doktor sayisi yetersizligi ve kitle
hastaliklarinin ~ biiyiikk  gelismeler kaydetmis olmasit bunun biiyiik bir
gostergesidir.

1.2. Niifus Sorunu.

Beslenme ve doktor sayisi yetersizligi, olg¢iitii cocuk Olim
oranlarinda artislara neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, toplam
niifus igindeki Olim oran1 ile gelir diizeyi arasinda belirgin bir iligki
bulunmadigi halde, cocuk 6liim orani ile gelir diizeyi arasinda anlamli bir
iligki bulunmustur (Kindleberger, 1965, s.271).

1.3. Egitim Sorunu.

Issiz kisilerin ¢ocuklarinin, maddi sorunlar nedeniyle vyeterli egitim
olanaklarina sahip olamayacagi bir gercektir.

1.4. Issizligi Pekistirme Sorunu

Yukarida, egitim diizeyinin yiikselmesinin, is bulma sansini artiracagi
belirtilmisti. O halde issiz kisilerin ¢ocuklarina yeterli egitim olanaklar1
saglayamamasi, dogal olarak onlarin da issiz kalmasina neden olacaktir.
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1.5. Ruhsal Bunalimlar Yaratmasi

Issiz bir kisinin, isi olan kisilerle ve cevresiyle uyum icinde olmasini
beklemek olas1 degildir. Issiz kisi, en azindan, isi olan kisinin rahat yasamina
bakarak gerek ona gerek devlete karsi kotii duygular icinde bulunacak ve bos
kalmas1 nedeniyle de ruhsal bunalima girebilecektir.

2. Ulke Acisindan:

Issizligin birey acisindan dogurgular iilkeye de bir takim sorunlar
getirecektir. Bunlar:

2.1. Toplumsal Huzursuzluk

Issizlerle istihdam edilenler arasinda c¢evreye uyum, adalet, bilgi
edinme, politik biling, simif bilinci gibi konularda 6nemli goriis ayriliklar
bulunur ki bu da iilke agisindan toplumsal gerginlige yol acar ve daha da kétiisti,
ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan, demokrasinin gelisimini engeller.

2.2. Ekonomik Gelismeyi Engeller

Issizligin yol acacagi sagliksiz kentlesme, kirsal alanlardan kentlere
go¢, konut ve altyapt sorunlarn iilkeyi ciddi saglik, niifus, olim ve
sanayilesememe gibi sorunlarla karsilastirir. Bu da iilkenin ekonomik geligsimini
engeller (Altinisik, 1997).

Nitelikli ve yaygin saglik hizmeti sunumu, bir iilkenin sosyal devlet
olma ilkesi ve gelecek nesillerinin sagligi acisindan dnemli bir unsurdur. O
nedenle, okullasma degiskeni, nasil egitim boyutu itibariyle insan
sermayesinin yalnizca bir yonii ise, baska yonii de saglik yatirimlari ve
saglik hizmetleridir. Ortalama insan Omrii de ekonomik biiyiime ve
dogurganlik diizeyini gostermek i¢in cok Onemli agiklayict bir degisken
olmaktadir. Ayrica, saglik sermayesi ile egitim sermayesi arasindaki iliskiler
¢cok sayida arastirmaya konu olmustur (Barro, 1991). Barro'ya gore egitim
siiresinin uzatilmasi bilylimeyi ii¢ degisik yolla etkilemektedir:

1. Daha fazla egitilmis isgiicti yeni teknolojilerin
uyarlanmasinda ve gelistirilmesinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

2. Fiziki sermaye yatirimlarinin artmasina neden olur.

3. Daha fazla egitilmis niifus, diisik dogurganliga egilim
olusturur. Bu ise ana-babalarin ¢ocuklar1 iizerinde daha fazla yatirim
yapmalarina neden olur. Barro'nun sonuglar1 Becker'in buldugu sonuglara
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oldukg¢a yakindir. Becker'e gore cocuk sayisinin fazlaligi ile ¢ocuk basina
diisen harcama arasinda negatif bir iliski vardir. Bu durum, toplam olarak
niifusun biiyiime oran1 ile insan sermayesine yapilan yatirimlar arasindaki
yakin ve negatif iligki ile agiklanmaktadir (Becker, 1992, s. 186-200).

Gortildiigti gibi, ekonomik biiyiimede, insan sermayesi bir unsur olarak,
giderek Onemini korumaya devam etmektedir. Ancak hiikiimetler kredi
bor¢larinin geri 6denmesi gibi bir endiseyle, oncelikle sosyal harcamalara
yonelik biitcelerinde kisintiya gitme egiliminde olmaktadirlar.

Ote yandan, sosyal harcamalarin kisilmasimin da etkisi ile devlet ile
toplum arasinda yasanan iliskiler, demokrasinin ve insan haklarinin saglam
temellere oturmasini gliglestirmektedir. Gelir dagilimindaki esitsizlikler,
issizlik ve yoksulluk, toplumsal parcalanmayi desteklemektedir.

IMF ve Diinya Bankasi recetelerinin gelismekte olan iilkelerin
sosyo-ekonomik yapilarina  uymadigi ve  degismesi  gerektigi
sorgulanmaktadir. Bu baglamda, IMF politikalarinin Tiirkiye'deki krizlere
etkilerinin de arastirllmas1 geregi ortadadir.

Tiirkiye'de Sektorlere Yapilan Harcamalar

Tiirkiye'de sosyal sektorlere verilen oncelik derecesinin daha iyi
anlasilmasi acgisindan, donemler itibariyle sayisal verilere bakilmasinda
yarar goriilmektedir. Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye'de niifus artis
hizi, dogum, 6lim hizi,yasam siiresi gibi sosyal ve kalkinma ile ilgili bazi
demografik gostergeler asagida Tablo 1'de verilmistir.

Demografik boyutlara iliskin Tablo 1 incelendiginde, ilk bakista
olumlu gostergelerden soz etmek miimkiin goriinmektedir. Ornegin, niifus
artis hizinin az da olsa giderek diistiigii, kentlesme artis hizinin azaldigi,
bebek oliimlerinin diistiigli, dogurganlik oraninin yavasladigi, ortalama
yasam siiresinin ise yavas da olsa uzadigi goriilmektedir.Ger¢ci OECD
tilkelerinde ortalama yasam, bir cok iilkede 75-81 yil arasindadir. Tiirk
vatandaglar1 dogustan OECD iilke vatandaslarina gore 4-10 yi1l daha kisa
yasamaktadir(Kaya, 2007). Ancak, niifus ve dogum artisinin siirdiigii; o
halde artan niifus ve yas ortalamasinin yiikselmesi, egitim, saglik, isttihdam
olanaklarinin  artirilmasini, iyilestirilmesini  gerektirecegi sonucunu
dogurmaktadir. Ayrica yatak basina ve hekimbasina diisen hasta sayis1 hala
yiliksek boyutlardadir. Oysa, 21 Subat 2001 krizi sonrasinda giindeme getirilen
ilk tasarruf tedbirleri Onerileri arasinda yer alan ''tane ile ila¢ satilmasi' Onerisi
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son derece diistindiiriiciidiir. Yine 2001 krizinin ardindan gazete ve
televizyonlarda, sik¢a hastane {icretini Odeyemeyenlerin, hastalarinin
hastanelerde rehin alindigi haberlerine yer verilmistir. IMF gozden gecirme
toplantilart sonunda, ila¢ harcamalarinin yiiksekligine ve bu nedenle kisintiya
gidilmesi wuyarilar1 iizerine,  doktorlar, kalp-damar ve yiiksek tansiyon
rahatsizliklari ancak ilagla dengelenebilen hastalara bile laboratuar bulgulart
normal sinirlar i¢inde olmayanlara ila¢ yazilabilecegini; bu nedenle bir siire ilag
almamalar1 gibi  saglik acgisindan son derece riskli Onerilerle hastalarin
sorunlarini ¢6zmeye ¢abalamislardir. Ancak yogun elestiriler ve uyarilar iizerine
bu denli anlamsiz ve riskli politikalardan vazgecilmistir.

Tablo 1- Tiirkiye’de Demografik ve Sosyal Gistergelerdeki Degisimler

Gostergeler Birim | 1980 1985 1990 1995 | 2000 | 2005
Niifus Artig hizi %0 20,65 | 24,88 | 21,71 18,28
Dogurganhik hizt % 3,41 2,59 2,65 2,27 2,19
Bebek 6liimii %o 126 109 67 43.1 28,9 23,6
Yasam siiresi Yil 63 65,5 67,9 68,5 70,4 71,3
Kentlesme hizt % 4391 | 5554 |59,01 | 62,09 | 64,90 | 67,36
Istihdam % 18,52 | 20,55 | 23,38 25,99 | 41.3
Issizlik % 7,4 6,9 6,5 10,3
Sosyal Giivenlikli isgiicii | 9% 0,47 0,56 0,65 0,75 0,84
Kaynak:Birsen Gokge(2004,) 5.160), Muammer Kaya

(www.popiilermedical.com,2007), Emre Kongar(2006),: Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan (1996-
2000 ) 2000 Yili Programi 5.36,VIIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, Dokuzuncu Kalkinma
Plant 2007-2013, DiE(2005, TUiK( www.tiitk.gov.tr 2007, TUIK Hanehalki jsgﬁcﬁ Anketi
sonuglari, T.C. Maliye Bak. A.P.K.K.Bsk. Kisa  Rapor, Istihdam(26.4.2005),
DPT(2007 )(www.ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi g0sterge/1950-98),Ihsan Tunali(2003,5.27))
yararlamlarak hazirlanmstir.

Tiirkiye'de 1980-2005 doneminde sosyal sektorlerden saglik ve
egitim sektorlerinin gayri safi ve konsolide devlet biitcesinden aldiklari

paylarin oranlar1 agagida Tablo 2'de verilmektedir.
Sektorlere iliskin harcamalar, egitim ve istihdam olmak iizere iki ana
grupta ele alinabilir.

1. Egitim Sektoriine Yapilan Harcamalar

Tiirkiye'de GSMH ve Konsolide Biitcede egitim sektoriine ayrilan
pay, Tablo 2’de verilmektedir.
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Yukarida demografik boyutlara iliskin Tabloda Tiirkiye'de niifus
hizinin artmakta oldugu goriilmiistii. Ayrica, okullasma oraninda yiikselme
oldugu bilinmektedir. Boyle bir egilim, egitim harcamalarinin da artmasini
gerektirmektedir. Oysa, Tablo 2 incelendiginde 1990, 1995, 2000 ve 2005
yilina gore GSMH igerisinde egitim paymin 2000 yilinda kismi bir artig
gosterdigi, bununda 1998 yilinda zorunlu egitimin 5 yildan 8 yila
cikarilmasindan  kaynaklandigr  diisiiniilmektedir. Ancak artis oraninin
gereksinimi karsilayabilecegini sdylemek miimkiin degildir.

Tablo 3’te goriildiigii gibi, gerek MEB gerekse YOK biitgelerinde
1995 yilindan bu yana gerileme s6z konusudur. MEB ya da egitime ayrilan
biitcenin yetersizligi, toplumsal bazi tutum ve davramislarda kendini
gostermektedir. Ornegin, istenilen nitelikte egitim ve saglik hizmetleri
saglanabilmis olsa, sistemle barisik, demokratik ilkelere uyabilen ve
demokratik haklarini kullanabilen etkili, verimli bireyler yetistirilebilirdi. Bu
yapilamadig1 i¢in, 6rnegin tilkemizde trafik kazalar1 1994'e gore 1998'de
%88.3, yaral1 sayis1 ise % 9.4 artmistir (DIE 2000, 5.78).

Islenen ciiriim, kabahat ve oOzel kanunlara gore suc¢ toplamina
bakildiginda ise 1965-1980 yillar1 arasinda beser yillik verilerde bir azalma
(1965: 2,638.51, 1970: 1,576.82, 1975:1,130.44, 1985: 585.28) goriiliirken 1985
yilindan itibaren bir yiikselme egilimi gozlenmektedir (1990:799.07,
1995:1,041.06) (DIE: 1998, 5.40-41).

Tablo 2-Saglik ve Egitim Sektorlerinin GSMH ve Konsolide Devlet Biitcesindeki Paylari (%)

Yillar | GSMH’de Konsolide GSMH Konsolide | GSMH Konsoli
Kamu saghk | Biitcede Kamu icinde Biitcede icinde de
Harcama Saglik Tiibitak'm | Tiibitak'in | MEB'in | Biitcede
Payi(%) g;;c (at;‘;a]lga;k.' o Pay1 (%) Pay1 (%) Pay1(%) g/ng 'in

Fays (%)

1980 | 1.8 89 0.11 0.01 11.46 1.20

1985 | 13 8.7 0.10 0,02 8.60 1.67

1990 | 22 12.8 0.11 0.02 2.14 13.21

1995 2.5 11.3 0.12 0.02 1.73 10.17

2000 | 3.5 9.3 0.12 0.02 270 7.13

2005 1,5 15.0 0.10 0.020 3.07 9.53

Kaynak:Baloglu, 1990,s.11l

MEB APK Koordinasyon K. Bsk.(meb.gov.tr.6.01.2007)

T.C.Maliye Bakanligi 2006 Yili Biitce Gerekgesi, 2005.
DPT(2007).http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomik gosterge 1950-98.

MEB Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Tegskilat(OECD) Tiirkiye Temel Egitim Politikas
Incelemesi On Rapor, Haziran 2005 s.42
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Tablo 3 : Konsolide Biitce Icindeki MEB Biitcesi ile YOK Biitcesinin Paylart

Yillar MEB Biit¢esinin YOK Biitcesinin Konsolide
Konsolide Biitgeye Biitgeye Orani (%)
Orani (%)

1980 1321

1985 14.10 443

1990 14.56 4.37

1995 14.35 4.15

2000 11.36 3.77

2005 10.17 344

Kaynak: meb. Gov.tr/stats/ist 2000.
www.boun.edu.tr/about/fact-figures 2006.

Son birkag yilda 6zellikle 2006 yilinda genglerde siddet olaylar1 ve
kapkag vakalarinin, nerdeyse hava raporu verilir gibi siradan haberler niteligine

biiriindiigi goriilmektedir. Egitim ve suc¢ arasindaki cesitli neden-sonug
iliskisine ragmen, egitimin su¢ miktarim azalttigi kabul edilmektedir.
Tiirkiye’de de diger iilkelerde oldugu gibi su¢ ve suca yonelim, cesitli yasal
diizenlemelerle onlenmeye calisiimaktadir. Sucun psikolojik ve sosyolojik
nedenleri oldugu gibi egitimin de etkisi bilyliktiir. Gecekondu bolgelerindeki
ekonomik olumsuzluk, kadinin calisma zorlugu, dogurganlik oraninin
yiiksekligi, gencglerin ve c¢ocuklarin yeterince egitilmesini sinirlamakta ve
engellemektedir(Eres, 2005).

2. Istihdam Durumu

Tiirkiye'de dogum ve niifus artis hiz1 siirerken isgiiciiniin de artmakta
oldugu bir olgudur. Ancak, artan isgiiciine karsilik istihdamin ayni oranda
artmadigi, hatta issizlik oraninin yiikseldigi goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye'de istihdam sorununun varligini gostermektedir.Giirgiir’iin de
belirttigi gibi, Milli gelir diizeyi agisindan 2001 krizi ile iki yil; istihdam
olarak ise bes yil kaybedilmis ve hala 2000 sonu diizeyine doniilmesi
beklenmektedir. Isgiicii piyasast daha zor toparlanmaktadir.Ciinkii,
ekonominin kiiciildiigii donemlerde, calisma yasina gelen niifusun mola
vermedigini; artmaya devam ettigini vurguluyor. Ekonominin tekrar
biiyiime siirecine girdiginde sadece krizde isini kaybedenleri degil, ayni
zamanda kriz sirasinda isgiicii piyasasina ¢ikanlar1 da istihdam etmesi
gerektigi ileri siiriiliyor(2006/09). Tiirkiye'nin Avrupa Birligine girme
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cabalarinin siirdiigii bilinmektedir. Istihdam sorununun giderilmesinde bir
¢6ziim olabilecek bu girisiminin, islerlik kazanmasi, Avrupa Birligi tiyelerinin
isgiicii ile rekabet edebilecek nitelikte (bilgili, becerili, saglikli) isgiiciine
sahip olmasi ile olanakli goriilmektedir (Altimsik, 1999, s.202). Egitim
harcamalar1 kisilarak boyle bir rekabeti yakalamanin miimkiin olamayacagini
belirtmek gerekir.

Sonu¢ Ve Oneriler

Iceriden ve disaridan kaynaklanan bir dizi ekonomik krize karsin
Tirkiye, 1990’11 yillarda yilda %3,5 diizeyinde ortalama denebilecek bir
biiyiime gostermistir. Ancak, istihdam ise yillik %1,5 diizeyinde bir artig
gosterebilmigtir. 2001 kriziyle birlikte Tiirkiye kendini son elli yilin en
bilyiik resesyonu icinde bulmustur. Iki yillik bir zaman icerisinde issiz
say1s1 iki kat artmistir. Isi olan sanslilarin biiyiik bir ¢ogunlugunun, gercek
ticretler hizla diiserken yasam standartlarinin da inise gectigi goriilmiistiir.
Ucretlerdeki esitsizliklerin artmasi ve isi olmayanlarin sosyal giivenlikten
yoksunlugu, sosyal barisi tehdit etmistir(Tunal1,2003,s.19).

Tiirkiye, her ekonomik darbogaza girisinin ardindan olusturulan
istikrar tebdirlerinde, Onceligi ekonomik ve parasal alanlarda iyilestirmeye
verdiginden tedbirleri izleyen yillarda sosyal politikalara dolayisiyla egitime
ayrilan biitcede onemli kisitlamalara gidildigi goriilmektedir. Ekonomiyi ciddi
sekilde sarsan 1994 ve 2001 ekonomik krizi, toplumsal kesimleri de olumsuz
etkilemistir(Saygioglu ve digerleri, 2006). Nitekim, Etiler ve arkadaglarimn
aragtirmasina gore, 2001 krizinin Kocaeli’de issizlik ve igyerlerinin faaliyetlerini
durdurmada artis; kisi basina diisen gelirde azalma; 6lii dogum hizinda hafif artis;
ruhsal rahatsizliklarda biiyiik artis gozlendigi saptanmustir(www.dicle. Edu.tr).
Oysa, okullasma orani, hasta bagina diisen hekim sayisi, sosyal giivenlik
kapsamindaki birey sayisi, kadinlarin egitim diizeyi ve istihdamdaki konumlart,
giiniimiizde iilkelerin gelismisligini belirleyen 6nemli sosyal kalkinma ol¢iitleridir.
Bu baglamda, istikrar tedbirlerinin sosyal politikalara yansimalarn agisindan
Tiirkiye'de iyilesmeden s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii, Tiirkiye'de, niifus
artigina karsin GSMH icinde egitime ayrilan payin artmasi yerine azaldigi
saptanmistir. Bu durum, birey basina diisen biitce payin1 azaltmakta; dolayisiyla,
egitimde kaliteyi, nitelikli insan giicii yetistirilmesini diisiiren, engelleyen bir 6ge
olarak karsimiza cikmaktadir. Boyle bir politika izlenmesi de iyi egitilmemis
bireylerin verecegi hizmette verimliligin diismesi sonucunu dogurmaktadir.
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Verimliligin, kalitenin diisiik oldugu bir iilkede maliyetlerin yiiksekligi, kamu
personel harcamalarinin fazlaligi, diisiikk iicretli personel caligtirilmasi,
is doyumunun saglanamamasi gibi olumsuz etkiler pes pese siralanarak kisir bir
dongiiyle siiriip gidecektir. O halde, biitiin bunlar kaynaginda ¢oziimleyebilecek,
her zaman yapilandan farkli bir strateji izlenmelidir. Bu baglamda sunlar
onerilebilir;

1. Ekonomik krizlerin ardindan olusturulan ekonomik istikrar
tedbirlerinde oncelikleri degistirme yoluna gidilmelidir.

2. Egitime yapilacak yatinmlar agisindan kayit disi ekonominin
engellenmesi icin gerekli onlemler mutlaka alinmalidir.

3. Bireyin yasam kalitesini yiikseltmek i¢cin GSMH icindeki egitim
payindan odiin vermekten vazgecilmelidir. Kisaca ekonomi, insan i¢in olmali;
insan, gozardi edilmemelidir.

4. Ekonomik durgunlugu onleyici, iiretime doniik is alanlarinin
olusturulmasi saglanmalidir.

5. Tasarruf bir ilke olarak benimsenirken, savurganligin
karsiti diye degerlendirilmeli, nitelik diisiiriilmemelidir. Biitceden egitime

ayrilacak kaynaklarda kisitlama yapilarak tasarruf sozkonusu olmamalidir.

6. Ulke  olanaklani  olabildigince  esitlikci ~ bir  sekilde
degerlendirilmeli; hatta gelir diizeyi diisiik olanlarin yasam diizeylerinin insani
boyutlara getirilmesi lehine iyilestirmeler saglanmalidir.

7. Gelismeyi, kalkinmay1 saglayan bir yatirm unsuru olarak
ozellikle egitimden 6diin verilmesinden vazgecilmelidir.
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