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GENC ISSIZLIGINE COZUMDE ALTERNATIF BiR
POLITIKA ONERISI: MALI ALAN UYGULAMASI

Selin Erttirk Atabey”

OZET

Diinya’da ve Tiirkiye'de geng issizligi ¢ok yiiksek rakamlara ulas-
mistir. Bu baglamda geng issizligi hem bir sosyal politika konusu
olarak hem de bir mali politika konusu olarak oldukca tnemlidir.
Literattirde bircok sosyal politika onerisi olusturulmus ancak mali
politika onerileri ¢ok kisitlt kalmustir. Bu calismada geng issizligi-
nin ¢éztmiiniin sosyal oldugu kadar mali politikalarla da destek-
lenmesi gerektiginden hareketle alternatif bir politika tnerisi ya-
pilmas1 amaglanmustir. Soyle ki; son yillarda IMF, UNDP ve benze-
ri kuruluslar tarafindan kullanilan “mali alan” kavramu ile bir mali
politika tiretilmeye ¢alisilmustir. Bu mali politika 6nerisinden 6nce
ise geng issizliginin kavram olarak ne oldugu ve diinyada ve Tiir-
kiye’de oranlarmin ne kadar oldugu; ayn1 zamanda mali alan kav-
raminin ne oldugu nasil olusturuldugu konular1 ayr1 ayr1 ele alin-
mastir.
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Youth unemployment rates have recently increased to high levels
in both the world and Turkey. In this context, youth unemploy-
ment is an important problem as a matter of both social and fiscal
policy. In the literature, while many social policy proposals have
been made to address youth unemployment issue, fiscal policy
proposals have remained rather limited. This study aims to pro-
pose an alternative fiscal policy approach to youth unemployment
considering that the solution to this issue calls for a social as well
as a fiscal policy approach. This alternative fiscal policy approach
is developed within te framework of the “fiscal space” concept
used by international institutions such as the IMF and UNDP. In
this study youth unemployment is explained as a concept, its rates
in the world and Turkey are presented and the conceptual devel-
opment of the term fiscal space is analyzed before discussing an al-
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GIRIS

Son yirmi yilda kiiresellesme siireciyle diinyada ve ayn1 zamanda Tiirki-
ye’de cok 6nemli bir sorun olmasindan 6tiirii ilgi odag1 olan ve ¢oztimler
tiretilmeye calisilarak ortadan kaldirilamasa dahi en aza indirilmek i¢in
gayret gosterilen konulardan biri de geng issizligidir.

Geng issizler, literatiirde en genel kabul goren tanimi ile 15-24 yas
arasindaki kigiler olmakla beraber bu tanim zamanla farkl sekilde kabul-
ler de gormistir. Soyle ki; lisansiistii egitimler ile egitim siirelerinin
uzamasi sonucu daha ge¢ yasta calismaya baslanilmasi ile st limit 24
olan yas ortalamasinin 29 yasa kadar c¢iktigr calismalar da arastirma ya-
parken dikkatimizi ¢ekmistir. Ancak ¢alismamizda hala literatiirde ve
uluslararast kuruluslarda genel kabul goren 15-24 yas araliginda istih-
dam edilemeyen/edilmeyen kisiler geng issizler olarak kabul edilmistir.

Bu calismanin amaci, geng issizliginin kavramsal cercevesi ortaya ko-
nulduktan ve geng issizliginin hem Tiirkiye’deki durumu hem de kiire-
sel olcekte 6zellikle OECD tilkelerindeki durumu incelenerek hem ikti-
sadi hem de sosyal etkileri olan bu sorunun alternatif bir hiikiimet poli-
tikas1 onerisi olan mali alan uygulamas: ile ¢oziilmesinin miimkiin olup
olmadiginin incelenmesidir.

1. GENC 1iSSiZLiGi KAVRAMI VE TURKIYE'DE VE OZELLIKLE
OECD ULKELERINDE ORANSAIL/RAKAMSAL SEYRI

Mali ve sosyal politika arasinda yakin bir iliski yer almaktadir. Sosyal
politikalarin sekillenmesinde mali politikalar, mali politikalarin sekil-
lenmesinde ise sosyal politikalar oldukca etkin rol oynamaktadir
(Akbryik ve Kog, 2012: 1203). Bu baglamda issizlik hem bir sosyal politi-
ka konusu hem de bir mali politika konusu olarak oldukca ¢nemli bir
konudur. Ayni zamanda issizligin gengler tizerindeki etkileri, genclerin
issiz olmas1 sonucunda hem kendileri hem de toplum {tizerindeki etkileri
hem sosyal hem de mali politika alanlar1 acisindan énemle incelenmesi
gereken ve farkl disiplinler aras1 ¢6ztim tiretilmesi gereken bir olgudur.
Bu noktada dikkat edilmesi gereken iki kavram karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bunlardan ilki issizlik, ikincisi ise istthdamdir. $oyle ki; issizlik ve
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istihdam birbiri ile zithiklarindan otiirii oldukga iliskili iki kavramdir.
Istihdam kavramu literatiirde iki sekilde ifade edilmektedir. Bunlardan
ilki, bir tilkede bir yillik donemde ekonomik faaliyetlere katilacak du-
rumda olan emek giictintin kullanilma, ¢alisma ya da calistirilma derece-
sini gostermektedir ki buna dar anlamda istihdam denilmektedir. Ikinci-
si ise, bir tilkenin sahip oldugu tretim faktorlerinin bir yilik donem
icinde kullanilma derecesini ifade etmektedir ki buna da genis anlamda
isttihdam denilmektedir (Koklii, 1976: 67).

Turk Dil Kurumu Sozltigiindeki issizlik tanimi; bireyin isi olmama
durumunu ifade edilmektedir. Bir baska tanima gore issizlik, calisma
yeteneginin bulunmasina ve siirekli is aramasima ragmen is bulamayan
bireylerin durumudur (Sénmez, 2006: 182). Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO) olgtitlerine gore ise; hem {ticretli hem de kendi hesabina isi olmayan
ya da halen ticretli veya kendi adina calismaya hazir olan veya faal ola-
rak is arayan herkes issizdir (Rosas ve Rossignotti, 2010: 29). ILO, Bir-
lesmis Milletler, OECD ve benzeri kuruluslar 15-24 yas arasindaki kisile-
ri geng olarak kabul etmektedir. Bu durumda bu kisilerin kars1 karsiya
kaldig issizlik ise geng issizligi olarak adlandirilmaktadir.

Geng issizliginin nedenlerinin incelenerek arastirilmasi ¢éziimii igin
tiretilecek politikalarin dogrulugunu garanti edeceginden oldukca 6nem-
lidir. Bu baglamda teorik olarak pek ¢ok inceleme yapilmistir ve bu teo-
rik incelemeler iki temel kategoride yogunlasmistir. Bunlardan ilki,
konjonktiirel agiklamalar teorisidir. Konjonktiirel agiklamalar teorisi;
geng issizliginin hem toplamda hem de uygun tipte islerin eksikliginin
varlig1 temeline dayanmaktadir. Ikincisi ise yapisal agiklamalar teorisi-
dir. Yapisal acgiklamalar teorisi ise gencler arasindaki issizlik oraninin
ekonomik gelismeden bagimsiz bir sekilde ytiksek olacagini kabul etme
temeline dayanmaktadir (Cetinkaya, 2010: 47-50).

[ssizligi azaltmanimn en temel yolu yatirimlar artirarak yeni is alanla-
rinin olusturulmasidir ancak bunun her zaman bu sekilde islemedigi son
yillarda kroniklesen yiiksek issizlik oranlart ile gortlmustiir
(Bagdadioglu, 2009:109). Bu ytiizden giintimiizde pek ¢ok arastirmaci
tarafindan bu soruna alternatif ¢oztimler tiretilmeye calisilmaktadir.
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Grafik 1. Kiiresel Geng Issizligi Orani (%)
KAYNAK: ILO, Global Employment Trends For Youth 2013, s.10; ILO Statistics and Databases.

Grafik 1 incelendiginde kiiresel geng issizligi son yirmi yilda en ytiik-
sek ytizde 13 olarak gerceklesmis ve bu oran 2002 yilma denk gelmistir.
2001 kiiresel krizinin ardindan zirve yapan kiiresel geng issizligi oramn
2007 yilinda ytizde 11,5’e gerilemistir ancak izleyen yillarda giderek art-
mis ve 2011 yilinda % 12,3 olarak gerceklesmistir. 2012 ve 2013 yillar
tahminlerinde ise kiiresel geng issizliginin artarak devam edecegi ve
yaklasik ytizde 12,6 dolaylarina ulasacagi ongoriilmektedir.

W Gencg issizligi (milyon kisi)

Grafik 2. Kiiresel Geng Issizligi (milyon kisi)
KAYNAK: ILO, Global Employment Trends For Youth 2013, s.10.; ILO Statictics and Databases.
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Grafik 2 incelendiginde ise s6z konusu grafikte diinya niifusunda ne
kadar geng bireyin; geng issizligi ile kars: karsiya kaldiginin rakamsal
degerleri verilmektedir. 1991 yilinda 70,2 milyon kisi geng issiz iken 2011
yilinda 72,6 milyon kisi geng issiz olarak tanimlanmistir. Ayni zamanda
bu rakamin 2013 yil1 tahminlerine gore 73,4 milyon kisiye ulasacag: on-
gortilmektedir.

Geng issizligi OECD tilkelerinde oransal olarak incelendiginde son
ulasilan verinin Tablo 1 incelendiginde goriilecegi tizere 2011 verisi ol-
masimdan 6tiirti 2011 yilinda en ytiiksek birinci ytizde 22,9 orani ile Yu-
nanistan; ikinci ytizde 20,3 orani ile italya; tiglincti ytizde 21,7 orani ile
Polonya; dordiincti ytizde 20,0 oram ile Tiirkiye ve besinci ytizde 19,1
orani ile Fransa’dir. Yunanistan'mn yasadig1 agir ekonomik kriz sonucun-
da bozulan gostergeleri bu analizin disinda tutuldugu takdirde OECD
tilkeleri arasinda en yiiksek geng issizligi oranina sahip {tilkelerin ortak
ozelligi GDP’lerinin ortalama 1.300.000 ila 2.000.000 milyon Dolar oldu-
gu dikkati cekmekte ve bu durum geng issizligi oraninda gayri safi yur-
tici hasilamin etkisinin varhigim sorgulatmakta ve bu yoniyle
konjonkttiirel agiklamalar teorisi ile geng issizliginin agiklanmas1 ortiis-
mektedir.

Tablo 1. OECD Ulkelerinde Geng 1§sizligi Oranlar (Geng i§giicii Yiizdesi/ 15-24 yas)

ULKELER 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201
1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1
Avustralya 135 | 128 | 120 | 114 | 106 | 100 | 94 8,8 11,5 | 11,5 | 11,3
Avusturya 5,6 6,2 7,0 97 | 103 | 91 8,7 81 100 | 88 8,3
Belgika 153 | 17,7 | 21,8 | 21,2 | 21,5 | 20,5 | 188 | 180 | 21,9 | 224 | 18,7
Kanada 129 | 136 | 13,7 | 134 | 124 | 11,7 | 11,2 | 11,6 | 152 | 148 | 141
Sili 16,6 | 216 | 21,1 | 208 | 19,7 | 183 | 178 | 19,7 | 22,6 | 18,6 | 17,5
Cek Cumbh. 8,3 16,0 | 17,6 | 204 | 193 | 175 | 10,7 | 99 16,6 | 18,3 | 18,0
Danimarka 18,8 74 9,2 8,2 8,6 7,5 8,0 11,8 | 140 | 142 | 75
Estonya 18,7 | 17,6 | 200 | 209 | 153 | 98 11,7 | 26,8 | 320 | 21,6 | 98
Finlandiya 8,3 195 | 204 | 195 | 189 | 157 | 157 | 21,6 | 20,3 | 18,9 | 15,7
Fransa 28,0 | 20,2 | 182 | 19,7 | 206 | 191 | 186 | 23,2 | 229 | 221 | 191
Almanya 11,2 | 98 106 | 12,6 | 152 | 11,7 | 104 | 11,0 | 97 8,5 11,7
Yunanistan 48 | 268 | 268 | 269 | 26,0 | 229 | 221 | 25,8 | 329 | 444 | 229
Macaristan 62 | 126 | 134 | 155 | 194 | 180 | 199 | 26,5 | 26,6 | 26,1 | 18,0
Izlanda 270 | 7,2 8,2 8,1 7,2 7,2 82 | 160 | 162 | 146 | 7,2
Irlanda 9,7 9,3 9,4 9,3 97 | 10,0 | 125 | 259 | 28,7 | 30,3 | 10,0
Israil 10,2 | 209 | 222 | 205 | 17,8 | 16,1 | 12,6 | 14,6 | 13,7 | 11,6 | 16,1
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Italya 63 | 263 | 263 | 235 | 240 | 203 | 21,3 | 254 | 279 | 291 | 20,3
Japonya 49 | 100 | 102 | 95 8,6 7,7 72 91 92 8,0 7,7

Kore 4,9 85 | 101 | 105 | 102 | 88 9,3 9,8 9,8 9,6 8,8

Ltksemburg | 11,8 | 7,0 | 109 | 16,9 | 13,7 | 152 | 179 | 17,2 | 142 | 168 | 152
Meksika 105 | 59 6,2 7,6 6,6 6,7 70 | 100 | 94 9,8 6,7

Hollanda 41,0 | 54 74 9,0 94 7,0 6,4 7,7 8,7 7,7 7,0

Yeni Zelanda | 94 | 11,8 | 10,5 | 9,7 97 | 101 | 11,4 | 166 | 171 | 173 | 10,1
Norveg 39,1 | 11,5 | 11,7 | 11,7 | 120 | 7.3 7,5 9,2 9,3 8,6 7,3

Polonya 20,8 | 439 | 430 | 408 | 378 | 21,7 | 17,3 | 20,7 | 23,7 | 258 | 21,7
Portekiz 11,8 | 116 | 145 | 153 | 16,1 | 16,6 | 16,4 | 20,0 | 22,3 | 30,1 | 16,6
Slovakya 55 | 374 | 331 | 327 | 299 | 20,1 | 188 | 273 | 33,6 | 332 | 20,1
Slovenya 16,2 | 16,5 | 17,3 | 16,1 | 159 | 10,1 | 104 | 13,6 | 14,7 | 157 | 10,1
Ispanya 104 | 222 | 22,7 | 220 | 19,7 | 182 | 246 | 379 | 416 | 464 | 182
Isveg 106 | 129 | 135 | 16,6 | 220 | 188 | 192 | 248 | 252 | 229 | 18,38
Isvigre 123 | 56 8,5 7,7 8,8 71 7,0 8,4 7,8 7,7 71

Tirkiye 135 | 192 | 20,5 | 20,6 | 199 | 20,0 | 20,5 | 253 | 21,7 | 184 | 20,0
BirlesikKrallik 56 | 11,0 | 11,5 | 109 | 12,2 | 142 | 141 | 190 | 193 | 20,0 | 14,2
ABD 153 | 120 | 124 | 11,8 | 11,3 | 10,5 | 128 | 17,6 | 184 | 173 | 10,5
OECD- 129 | 134 | 138 | 13,7 | 13,4 | 120 | 12,7 | 16,7 | 16,7 | 16,2 | 12,0
Toplam

KAYNAK: OECD iLibrary Youth Employment Rate (Erisim tarihi: 15.05.2013)

Toplam issizlik oranlarindaki egilimlerin ifade edildigi Tablo 2'de

Macaristan ve Turkiye ytizde 11,2 ile ayni yiizde oranina sahip bulun-

maktadirlar. Birkag tilke haric kiiresel egilim toplam issizlik oranlarimin

stirekli artmasidir.

Tablo 2. Toplam Issizlik Oranindaki Egilimler

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Avustralya 6,1 8,3 6,9 8,5 6,3 5,0 52
Avusturya - 3,6 3,2 3,7 3,5 52 4,4
Belcika - 11,3 7,3 9,3 6,6 8,4 8,3
Kanada 7,5 10,6 8,1 9,5 6,8 6,8 8,0
Cek Cum. - - - 4,0 8,8 7,9 7,3
Danimarka - 7,8 8,3 7,0 4,5 4,8 7,4
Finlandiya 4,7 5,1 3,1 15,3 9,7 8,4 8,4
Fransa 6,4 10,3 9,4 11,8 10,2 8,9 9,3
Almanya - - - 8,1 77 11,1 71
Yunanistan 4 7,8 7,0 9,1 11,1 9,9 12,5
Macaristan - - - 10,2 6,4 772 11,2
izlanda - - - 4,9 2,3 2,6 7,6
irlanda - 17,9 14,1 12,0 4,3 4,3 13,5
italya 7,5 94 9,8 11,7 10,8 7,7 8,4
Japonya 2,0 2,6 2,1 3,2 4,8 44 5,0
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Kore 52 4,0 2,5 2,1 44 3,7 3,7
Liiksemburg - 3,0 1,6 2,9 2,3 4,5 44
Hollanda 7,9 10,5 7,7 7,2 2,7 4,7 4,5
Yeni Zelanda - - 7,8 6,5 6,2 3,8 6,5
Norveg 1,6 2,6 53 49 34 4,6 3,6
Portekiz 6,7 8,6 4,7 7,2 39 7,6 10,8
Slovakya - - - 13,1 18,8 16,2 14,4
ispanya 11,1 21,0 16,0 22,7 13,9 9,2 20,1
Isveg 2,2 3,1 18 9,1 5,8 7,7 8,4
Isvicre - - 2,1 3,3 2,7 44 4,2
Birlesik Kral- - 11,3 6,8 8,6 55 4,6 7,8
ik

ABD 71 72 5,6 5,6 4,0 51 9,6
Tiirkiye - - - - - - 11,2

KAYNAK: Choudhry, Marelli ve Signorelli (2012); TUIK veriseti.

Tablo 3'te izlenen geng issizligi oranlarinin toplam issizlik oranlarin-
dan hem daha yiiksek oldugu hem de artis hizlarinin da yillara gore
daha keskin ve yiiksek oldugu dikkati cekmektedir. Tiirkiye ytizde 20,5
orani ile yirmi sekiz OECD tilkesi icinde en yiiksek sekizinci geng issiz
niifusa sahip tilke olarak yerini almaktadir.

Tablo 3. Geng Issizligi Oranindaki Egilimler

Ulkeler 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010
Avustralya 12,5 15,2 13,0 15,4 12,1 10,6 11,5
Avusturya - 43 3,8 52 51 10,3 8,8

Belcika - 23,5 14,5 21,5 15,2 21,5 22,4
Kanada 12,8 16,1 12,3 14,8 12,7 12,4 14,8
Cek Cum. - - - 7,8 17,0 19,3 18,3
Danimarka - 11,5 11,5 99 6,7 8,6 13,8
Finlandiya 8,8 9,7 8,9 27,0 20,3 18,9 20,3
Fransa - 25,7 19,8 271 20,6 20,3 22,5
Almanya - - - 8,2 8,4 15,2 9,7

Yunanistan 13,8 24,2 23,3 27,9 29,5 26,0 32,9
Macaristan - - - 18,6 12,7 19,4 26,6
izlanda - - - 11,0 4,7 7,2 16,2
irlanda - 25,0 19,7 19,0 6,5 8,6 27,5
italya 25,0 32,1 28,9 33,5 31,5 24,0 27,8
Japonya 3,6 4,8 4,3 6,1 9,2 8,7 9,2

Kore 11,5 10,0 7,0 6,3 10,8 10,2 9,8

Liiksemburg - 6,7 3,6 72 6,4 13,7 14,2
Hollanda - 17,6 11,1 12,1 53 8,2 8,7

Yeni Zelanda - - 14,1 12,3 13,6 9,7 17,1
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Norvecg 4,7 6,5 11,8 11,9 10,2 12,0 9,3
Portekiz 16,4 19,0 9,6 15,7 8,6 16,1 22,3
Slovakya - - - 24,8 37,0 29,9 33,6
Ispanya 25,3 43,8 30,2 40,4 25,3 19,7 41,6
Isve¢ 6,3 7,2 4,6 19,5 11,6 22,0 25,2
isvigre - - 3,2 55 5,0 8,8 72
Birlesik Kral- - 17,8 10,1 15,3 11,7 12,2 19,1
ik

ABD 13,8 13,6 11,2 12,1 9,3 11,3 18,4
Tiirkiye - - - - - - 20,75

KAYNAK: Choudhry, Marelli ve Signorelli (2012); TUIK veriseti.
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Grafik 3. Tiirkiye'de Geng Issizligi Oranimin Yillara Gore Seyri
KAYNAK: OECD iLibrary Youth Employment Rate (Erisim tarihi: 15.05.2013)

Grafik 3’te Tirkiye’'deki geng issizliginin ytizde olarak 2001-2011 y1l-
lar1 arasindaki degisimi yer almaktadir. 2008 yilinda yasanan kiiresel
krizle Tiirkiye’'deki geng issizlik rakami da en yiiksek oranina ulasarak
ytizde 25,3’e ulagsmustir. 2008 yilinu izleyen yillarda bu oran azalmasina
ragmen ortalama ytizde 20'lerde seyretmektedir.

Calismada yer alan tablolar ve grafikler incelendiginde genel olarak
karsilasilan durum, geng issizliginin donemsel azalmalarina ragmen
konjonktiirde artarak devam etmesi ve bu sorunun kroniklesmesidir. Bu
durumda geng issizligi sorununa ¢6ziim tretilmesi icin alternatif politi-
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kalarin gelistirilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir. Bu ¢alismada da
geng issizligi sorununun ¢oziimiine yalmzca mali agidan yaklasilarak
alternatif bir politika 6nerisi olarak mali alan kavrami incelenmektedir.

2. MALI ALAN KAVRAMI VE GENC iSSiZLIGINE COZUMDE AL-
TERNATIF BIR MALI POLITIKA ARACI OLARAK UYGULANMASI

Kamu tercihi ve kamu maliyesine ait genis bir literattir, hiikiimet icinde
ve disinda yer alan farkli ¢ikar gruplarimin kamu politikalarini ve biitce
odeneklerini nasil etkiledigini agiklar (Ortiz vd., 2011: 1). Mali alan uygu-
lamas1 da bir kamu politikas1 ve biitce 6denegi uygulamasimin bir gesi-
didir. Aslinda Heller'in “ yeni sisedeki eski sarap” benzetmesini mali alan
kavrami, bu kavrami inceledigimizde dogrulamaktadir (Heller, 2007: 1).

Mali alan, son yillarda yardim toplumlarinda moda haline gelen bir
terimdir; ancak ne anlama geldigi cok net degildir. Bir¢ok hiikiimet, mali
kisitlarda alt yapi projelerini finanse etmek icin ilave bor¢lanmay1 diizen-
lemek icin rahat olmalar gerektigini savunurlar. Burada mantik, uzun
vadede kendileri i¢cin 6deme tiretken varliklar olusturmak bu ytizden de
bu projeler dolayisiyla ihtiya¢ duyduklart mali alani olusturmaktir. Te-
rim son zamanlarda, bu harcamalar sonucunda insan sermayesinde daha
yiiksek getiri araciligryla, ytiksek saglik ve egitim harcamalari yapilmasi
gerekliligini savunanlar tarafindan kullanilmistir. Terim yeni olmasima
ragmen, kavram yeni degildir, uzun zamandir giiclii mali analizin bir
unsuru olmustur (Heller, 2005: 99).

Mali alan, ekonominin istikrarin ve devlet biitgesinin finansal pozis-
yonunun stirdiiriilebilirligini bozmadan ya da negatif yonli etkilemeden
gerceklestirilmek istenen bir amag icin kaynaklarin saglanmasmi mim-
kiin kilan hiikiimet biitcesi icinde yeni olusturulacak olan bir alandir
(Heller, 2005: 99). Bir baska tanimda ise mali alan, kamu politikalarinin
gecerli olmasi icin ekonomik ortam ve kurumsal yonetim saglamak igin
gerekli reformlar ve yerli kaynaklarin harekete gecirilmesi icin somut
politika ve eylemler sonucu olusturulacak kaynak olarak tanimlamistir
(Roy ve Heuty, 2005).

Mali alan kavrami, kamu gelirlerini artirmanin maliyeti karsisinda
kamu harcamalarinin ne sekilde 6nceliklendirilecegi ya da degerlendiri-
lecegini ifade eden geleneksel biitce sorunun modern ifadesi olarak da
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ifade edilmektedir. Bu kavram, en genel sekliyle kamunun biitce kaynak-
larin1 arzu ettigi sekilde kullanabilme becerisi olarak tanimlanmaktadir.
(Ulusoy vd., 2013: 251; Doherty ve Yeaman, 2008; Hay ve Williams,
2005;)

Mali alan kavramina yonelik Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Birles-
mis Milletler Kalkinma Programi'min (UNDP) farkli yaklasimlar1 yer
almaktadir. IMF yaklasimi, bu olusturulan kaynagi, alt yap1 yatirimi
olarak degil bir sosyal program olarak gérmek gerektigi noktasina vurgu
yapar. IMF'in tercihi kisa donemli mali stirdiirtilebilirlik tizerine kurulu-
dur. Asil amag, sosyal amach harcamalar i¢in mali alan ayrilmasidir.
Hiikiimetler bu sosyal amaclh harcamalar icin gerekli kaynaklar1 olustu-
rurken/bulurken kamu borg stokunu artirmamay1 hedeflemeleri IMF'in
de hedefidir (Heller, 2005; Yilmaz ve Yazihan, 2010). UNDP'nin yaklasi-
mi1 mali alan olusturularak ortaya ¢ikarilan kaynag: tipki IMF'in da arzu
ettigi sekilde sosyal amacli harcamalarin finansman icin kullanilmasin-
dan yanadir. UNDP'nin tercihi, IMF'in aksine uzun vadeli mali stirdiri-
lebilirlik tizerine kuruludur. Hiiktimetler, sosyal amagcli yapacaklar:
tiretken harcamalar: icin kullanmak tizere olusturduklari bu mali alan
i¢in borg¢ stokunu artirmaktan cekinmemeleri gerektigi tizerine UNDP
vurgusunu yapmustir. Oyle ki, UNDP yaklagimima gore 6énemli olan borg
stokunun diistik tutulmas: icin ekstra cabalarmn kisa donemde gerekli
olmadigy, kisa donemli mali stirdiirtilebilirlik yerine uzun dénemli mali
sturdiirilebilirlik hedeflenmelidir denilmektedir (Yilmaz ve Yazihan,
2010; Yilmaz ve Saral, 2011).

Mali alan tanimlarindan hareketle mali alan kavramina yo6nelik nite-
likler asagidaki sekilde siralanmaktadir (Ulusoy vd, 2013: 252 ve
UNICEEF, 2009):

e “Mali alan, gelecege yonelik dinamik ve gelecekteki biitceler icin
rekabet onceliklerini dikkate alarak mevcut kaynaklar1 dagitmasin 6n-
goren bir kavramdir.”

e “Mali alan, sosyal harcamalar, biiytimeye yonelik harcamalar ya
da vergi indirimleri gibi ulusal politika onceliklerinin gerceklestirilmesi-
ne yonelik olarak kullanilmaktadir.”

e “Mali alan, kolay kolay bir sektore bagh degildir. Ancak, bir sek-
tordeki harcamalarin artmasi olusturulabilecek mali alanin boyutunu
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etkilemektedir. Ayrica harcama tiirleri de orta ve uzun vadede mali stir-
dirilebilirlik tizerindeki etkileri nedeniyle olusturulabilecek mali alanin
boyutunu etkileyebilmektedir.”

e “Mali alan, ulusal biitge siireci aracilifiyla cesitli harcamalar ara-
sinda dagitilmaktadir. Bu nedenle, kamunun mali alan olusturabilecek
alanlar1 belirleme ve olusturulacak mali alan1 harcama 6nceliklerine gore
dagitmasi biitce kurumlarinin kalitesine ve yillik biitcelerin kredibilitesi-
ne baglidir.”

Faydal1 hiikiimet harcamalari i¢in ekstra kaynaklar olusturulmasi ge-
rekiyorsa mali alan fikri kullanilabilecegi ifade edilmektedir. Bir hukii-
met, vergileri artirarak, dis yardim saglayarak, onceligi diisiik harcama-
larin1 azaltarak, bor¢lanma kaynaklarini kullanarak (vatandaslarindan ya
da yabancilardan) veya banka sistemlerinden bor¢lanarak (bu sayede
para arzi genisletilir) ve para basarak (senyoraj geliri elde ederek) mali
alan olusturabilir. Ancak hiikiimetin makroekonomik istikrar1 ve mali
stirdirilebilirligi bozmadan bunu yapmasi gerekir (Heller, 2005:99).

Mali alan uygulamasi sadece harcama yapmak degildir; mali alan uy-
gulamas1 ayn1 zamanda ekonominin potansiyel biiytime oranmni artira-
cak politikalarla da yapilabilir. Tiirkiye dogal kaynak zengini bir tilke
olmamasindan ve diger bircok faktérden otiirti ekstra bir kaynak olustu-
rabilmek icin genellikle vergi artislarini, 6zellestirme gelirlerini ya da
bor¢lanma gelirlerini kullanmaktadir.

Olusturulan mali alanla yapilacak harcama, borg servisinin yan sira,
uzun vadeli istenen harcama programlarinin finansmanina ve kisa va-
dedeki kapasiteye sahip oldugundan emin olunarak yapilir. Bunun icin,
hiiktimet, kisa vadede daha ytiksek bir harcamay1 saglamalidir. Ayrica
buna bagl herhangi bir gelecekteki harcamay1 mevcut ve/veya gelecek-
teki gelirlerinden finanse edebilmelidir. Eger, borgla finanse edilirse;
harcama, altta yatan biiytime hiz1 ve tilkenin gelir getirici kapasitesi tize-
rindeki etkileri referans alinarak degerlendirilmelidir. Hiiktimetin 6zel-
likle saglik, egitim gibi faydali alanlardaki harcamalarini artirmas: kara-
r1; sonucta baska yerlerdeki tiretken harcamalarin dislanmasina neden
olmayacagina hiikiimet emin olmahdir (Heller, 2005: 99-100).

Shick’e gore; mali alan uygulamasi var olan hiikiimet biitgesinden ay-
rilan paray1 ya da sonraki planlanan biitceden ayrilacak bir parayi iger-
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memektedir. Mali alan uygulamasina cari biitce ile bakilmaktadir. Soyle
ki; kaynaklarin yeniden dagitilmasi ile saglanan gelirleri, iktisadi biiy -
me ile derece derece artan kaynaklar: icermektedir. Ayn1 zamanda mev-
cut gelirlerin tizerine hiiktimetin aldig1 borcu ya da vergilerdeki artisla
elde edilen ekstra geliri icermektedir (Schick, 2009: 2-3).

Mali alan daralmasina yol acan ya da mali alan uygulamasin1 sinirla-
yan iki ana olgu bulunmaktadir. Bunlardan ilki, vergi hasilatinin artma-
sin1 engelleyen unsurlar, ikincisi ise kamu harcamalarmnda verimliligi
engelleyen unsurlardir (Unsal ve Durucan, 2013: 79).

22 Mart 2007 tarihinde Diinya Bankas: (WB) calisanlari tarafindan
IMF ve WB Kalkinma Komitesi'nin ortaklasa yaymni olan bir ¢alisma ya-
pilmistir. Bu calismada (IMF ve WB, 2007: 13); 12 tilkede mali alan uygu-
lamasina iliskin bir rapor yazilmistir. Bu raporda yer alan Grafik 4 ince-
lendiginde de goruldugii tizere; Uganda, Ruanda, Madagaskar gibi yar-
dim erisimi ytiksek tilkeler mali alan olusturmak en ¢ok dis yardimlar-
dan destek saglamaktadirlar. Kamerun, Kenya ve Tacikistan gibi yardim
erisimi dustik tilkeler ise mali alan olusturabilmek icin dis yardimlara
bagimli olmalarinin yani sira harcama etkinligini saglama ve gelir elde
etme kapasitelerini de kullanmalidirlar. Ancak Brezilya, Ttirkiye, Ukray-
na gibi gorece ytiksek kamu harcamasi olan piyasaya erisimi olan tilke-
lerde ise mali alan olusturabilmek icin ise harcamalarda etkinlik 6nem
kazanmaktadir. Hindistan, Filipinler ve Fas gibi gorece diisiik kamu
harcamasi olan piyasaya erisimi olan {tilkeler ise ¢cok az bir dis yardima
ihtiyac duymakla beraber daha ¢ok kendi i¢ kaynaklar: ile mali alan
olusturma kapasitesine sahiptirler. Soyle ki; harcamalarinda etkinlik,
gelirlerdeki artis ve borclanma ile mali alan olusturma imkanlar1 mali
alan dortgenleri incelendiginde dikkati cekmektedir.
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Grafik 4. Bazi Secilmis Ulkelerin Mali Alan Dértgenleri
KAYNAK: Fiscal Policy for Growth and Development Further Analysis and Lessons
From Country Case Studies, IMF and WB, 22 March 2007, s.13.

Mali alan uygulamasinda {tilkenin ekonomik biiytimesini daha efektif
bir bicimde destekleyecek bir harcama politikasi olusturmak yeni harca-
malar yaparak gelismeye calismaktan daha anlaml bir seydir. Bu kavrama
harcama rasyonalizasyonu denilmektedir (Heller, 2007: 4-5). Var olan x,,z
hiikiimet harcamalarma a,b,c olarak adlandirilan yeni hiikiimet harcama-
lar1 ilave etmek yerine oncelikle x,y,z harcamalarimin daha etkin hale geti-
rilmesi ve buradan elde edilen kaynaklarin geng issizliginin ¢éztimii icin
bir politika tiretmekte kullamilmas1 topluma ve hiikiimete ekstra bir ytik
yiiklemediginden bu durumu daha kolay ¢6ziimlenebilir hale getirecektir.
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Ttirkiye icin de Grafik 4'te ifade edildigi tizere; harcama etkinligi ile mali
alan olugsturma imkan1 bulunmaktadr.

Degecek bir hiikiimet harcamasi! i¢in ekstra kaynaklarin olusturulmasi
icin bir mali alan var olmas1 veya olusturulmasi gerekmektedir. Mali alan-
da en onemli vurgu, “yeni bir tip harcamaya bir kaynak” olusturulmasidir.
Alt yap1 projeleri ya da sosyal projeler, tiretken nesiller olusturmakta ve
bunlar uzun dénemde kendi kendilerini finanse etmektedirler; bu bag-
lamda incelendiginde geng issizlik icin bir ¢6ztim olusturulabilmesi geng-
lere yonelik sosyal projelere yonelik mali alan uygulamast ile olusturula-
cak kaynaklarin kullanilmasi tiretken nesillerin olusmasina neden olacak-
tir. Bu sekilde de mali alan uygulamasi i¢in olmazsa olmazlardan biri olan,
olusturulan mali alan i¢in katlanilan maliyetin finansmaninin saglanmasi
ile beraber ayn1 zamanda ekstra karlar da elde edilecek ve bu siiregte eko-
nominin stirdurtilebilirligi zarar gormeden mali istikrar da saglanmuis ola-
caktir. Bu duruma bir rnek vermek gerekirse; Ingiltere Istihdam Progra-
mi cercevesinde ornegi oldugu gibi geng issizleri istthdam eden Tiirki-
ye’de yer alan firmalara aldiklar her geng isci basina asgari ticretin ytizde
25i kadar devlet destegi saglanmasi durumunda su an yaklasik 14 milyon
kisi olan geng issizler i¢in 2.380 milyon Tiirk Liras1 bir kaynak ayrilmasi
yeterli olacaktir. Bu kaynak ister borclanma yoluyla ister yeni bir vergi
konulma ya da var olan bir verginin oranin artirilmasi yoluyla ya da 6nce-
ligi diistik olan bir harcamasindan vazgecerek ya da yaptig1 bir harcamay:
daha nitelikli bir hale getirerek eski halinden daha verimli bir sekilde ya-
parak bir mali alan olusturabilir. Buna da bir 6rnek olarak su anda biitce-
den SGK’ya yapilan transfer yaklasik 56.180 milyon Tiirk Liras1 geng issiz-
ligine ¢6ztim icin devlet destegi ile genclerin istihdamini artirmaya yonelik
tirmalar 6zendirici bir politika olarak ayrilmasi planlanan tutar, SGK i¢in
yapilan transferin sadece ytizde 4'ti kadar az bir miktardir. SGK'nin daha
etkin calismas1 saglanarak kendi gelirleri ile giderlerinin karsilanmasina
yonelik alinacak tedbirler ve gerceklestirilecek uygulamalar ile yapilan
kiictik bir tasarruf bile geng issizliginin ¢6ztimiine yonelik bir mali alan

1 Degecek bir hiikiimet harcamasi kavramu ile ifade edilmek istenen harcamanin
iiretken olmasi ve en azindan uzun vadede kendi kendini finanse etmesidir.
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uygulamasina yonelik etkin bir kaynak olusturacak ve ekonominin istikra-
r1 bozulmama ana hedefi gerceklestirilmis olacaktir.

SONUC

Geng issizligi diinyada ve ayn1 zamanda Tiirkiye’de de en énemli sorun-
lardan biridir. ILO verilerinin gosterdigi tizere, 1990’1 yillarn basinda
diinyada yaklasik ytizde 11,7 oraminda seyreden geng issizligi oran1 yakla-
stk 70 milyon geng bireye denk gelmekteydi. Bu oran 1990'l1 yillarin sonla-
rina dogru ylizde 12'ye tirmanirken diinya niifusunun goérece azalmasi
sonucunda yaklasik 69 milyon geng bireye denk gelmisti. 2011 yilinda ise
oran ytizde 12,3’e yiikselirken yaklasik 73 milyon geng, issizlik ile kars
karstya kalmistir. Tiirkiye’de ise bu oran ytizde 20'lerdedir ve bu yaklasik
15 milyon geng birey demektir. Calismada verilen 6rnek geng issizleri
istihdam eden Tiirkiye’de yer alan firmalara aldiklar1 her genc isci basina
asgari ticretin ytizde 25'i kadar devlet destegi saglanmasi durumunda su
an yaklasik 14 milyon kisi olan geng issizler i¢in 2.380 milyon Tiirk Lirasi
bir kaynak ayrilmasinin yeterli olacag1 kadar basit bir kurgu cercevesin-
dedir. Ancak; mali alan uygulamasi ile ¢6ztim tiretilmesine karar verildik-
ten sonra mali alan uygulamasi igin gegerli olan bir¢ok uygulama ile bu
alana kaynak aktarilmas1 miimkiin olabilecektir.

Bu calismada kiiresellesme stirecinde diinyada ve Tiirkiye’de de en
onemli sorunlardan biri olan geng issizligi i¢in ¢oztim bulmak amaciyla
alternatif bir politika araci olarak mali alan uygulamasindan soz edilmis-
tir. Bu mali alan uygulamasimin geng issizlige ¢6ztim icin hiikmet politika-
st olarak kullanilmas: siyasi bir tercih olacaktir. Ancak dikkat edilmesi
gereken en 6nemli hususlardan biri mali alan olusturulurken tercih edilen
politikanin ne olacagidir. Burada mali alan kavraminin tanimimin ne oldu-
gundan uzaklasmamak gerekmektedir. Bu kavram dogrultusunda mali
istikrar1 bozmadan kaynaklarin dagiliminin saglanmasi gerekmektedir. Bu
durumda siyasi otoritenin karar mekanizmasi ¢cok énemli rol oynamakta-
dir. Siyasi tercihler dogrultusunda olusturulan mali alanm, yine siyasi
tercihler dogrultusunda hangi alan i¢in kullanilacagi, kaynagin olusturul-
mast kadar yonetiminin de 6nemini vurgulamaktadir.
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