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BUTCE POLITIKALARININ UNIVERSITE
GENCLIGINE SUNULAN HiZMETLER UZERINDEKI
ETKISININ INCELENMESI VE DEGERLENDIRILMESI

Arslan Erkan”

OZET

Genel olarak devletin bir yillik gelir ve giderlerini tahmin eden ve bir
belge niteliginde olan biitcelerin ayn1 zamanda ekonomik, mali, siyasi
ve sosyal birtakim etkileri bulunmaktadir. Hiikiimetlerin taahhtitlerini
yerine getirmelerinin birer araci olan biitcelerle kamusal harcamalara
miidahale edilmektedir. Universite gengligine sunulan temel iki hiz-
met bulunmaktadir. Bunlardan birincisi sosyal bir transfer niteliginde
olan burs ve kredi hizmeti digeri ise barmma hizmetidir. Barinma
hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in ise yurt yatirimlarma ihtiyag
bulunmaktadir. Merkezi yonetim biitceleri ile tahsis edilen 6deneklerin
universite gengligine sunulan hizmetler tizerinde etkin, etkili, ekono-
mik ve verimli kullanilip kullanilmadigi gerek hiikiimetler agisindan
gerekse mali disiplin agisindan oldukca 6nemlidir. Aksi durumda ise
biitce agiklar1 bor¢lanma yoluyla kapatilmakta ve bu durum agir faiz
yiikiinii beraberinde getirmektedir.
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OBSERVATION AND EVALUATION OF THE EFFECT
OF BUDGET POLICIES ON SERVICES OFFERED TO
UNIVERSITY YOUTH

Arslan Erkan”

ABSTRACT

In generally, the budgets, which is the state and a document that pre-
dicts an annual income and expenditure, at the same, economic, finan-
cial, political and social effects of a number are available. It is through
the governments budgets which is a tool for them to carry out their
commitments, intervene in public expenditure. There are two main
services offered to the youth of the university. The first of these is
grant and loan service that the nature of a social transfer and the other
is housing service. In order to fulfill Housing services, investments are
needed the dormitory building. Appropriations allocated by the cen-
tral government budgets is very important for governments to fiscal
discipline as well as in terms of services provided to the youth of the
university on the efficient, effective, economic and efficient usage or.
Otherwise it is closed this is budget deficits by borrowing and brings
heavy interest burden.

KEYWORDS: Budget, Investments, Loans, Scholarships, Dormitory,
Effectiveness, Efficiency, Operating
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GIRIS

Toplumun biiytik bir kesimini teskil eden gencler bir devletin en biiytik
kaynag1 ve geleceginin teminatidir. Toplumun diger katmanlarindan farkl
olarak genclerin degisik ihtiyaclar1 bulunmaktadir. Egitim, issizlik, toplum-
sal kimlik, firsat esitligi gibi genclige ait sorunlarmn ¢6ziimiinde gerek bunla-
ra etkili ve verimli ¢oztimler sunacak, plan ve programlar tiretecek buiytik
organizasyonlara gerekse bunlar icin kullanilacak olan parasal ve diger
maddi kaynaklara ihtiyag bulunmaktadir. Diger taraftan ise biitge politika-
lart ile bu politikalar sonucu ayrilan kaynaklarin tiniversite gengligine sunu-
lan hizmetler ve bu alana yapilan yatirimlara ne derece yeterli oldugu, siyasi
baskilar sonucu yapilan yatirimlarin etkin ve verimli olup olmadig stirekli
tartisilan konulardan biridir.

Bu calismanin bazi diizlemlerde gecerli olan bir takim varsayimlar1 bu-
lunmaktadir. Bunlardan birincisi incelemememiz sadece biitce agisindan
yapilmaktadir. Universite gencligine sunulan hizmetlerin siyasi, sosyal ve
kiiltiirel alanlardaki etkilerinin incelenmesi calismanin konusu digsidadir.
Ikinci olarak Kredi ve Yurtlar Kurumunun merkezi yonetim biitcesinden
istedigi odenek miktarini aldig1 varsayimudir. Elbetteki belli 6lgekteki hiz-
metlerin yerine getirilebilmesi icin btiytik miktarda 6deneklere ihtiya¢ bu-
lunmaktadir. Ancak eldeki btitce imkanlariyla olabilen en iyi 6denegin alin-
dig1 kabul edilmektedir.

Calismanin kapsamu iktisadi yaklasimlara gore biitge politikasi, btitce
politikasinin hedefleri, fonksiyonlari ve etkileri ile Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Mudurliigtintin merkezi yonetim biitcesi ile tahsis edilen 6denekler
cercevesinde {iniversite gencligine yonelik yaptig1 faaliyetler ve sundugu
hizmetler ile bu alanda yaptig1 yatirnmlardir.

Bu calismanin evrenini Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miudiirlugi
olusturmaktadir. Basta Genglik ve Spor Bakanligi olmak tizere Milli Egitim
Bakanlig1, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Kiilttir Bakanlig: gibi bii-
yiik bakanliklar ile ulusal ajans gibi genclik {izerinde ¢alismalar yapan ve bu
alanda yatinmlar gerceklestiren kamu kurum ve kuruluslart bulunmakla
birlikte bunlar calismanin evreni disinda yer almaktadirlar.

Calismadaki temel amag¢ merkezi yonetim biitcesinden Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Mudiirliigiine tahsis edilen 6deneklerin tiniversite gengligi-

190 GENCLIK ARASTIRMALARI DERGISI l'Yil: 11Say:: 11



Biitce Politikalarmin Universite Gengligine Sunulan Hizmetler Uzerindeki Etkisinin Incelenmesi

ne sunulan hizmetler tizerinde etkin, ekonomik ve verimli oldugunu biitce,
yatirim, kredi ve yurt miktar1 ve bunlardan yararlanan dgrenci sayilarmi
gosteren tablolar tizerinden degerlendirilmesini ve analizini yapmaktir. Bu
yapilirken bir taraftan biitce kavramu ve biitce ilkeleri ve mali disiplin tize-
rinde durulacak bir taraftan da {iniversite gengligine sunulan hizmetlerin
tanitilmasina 6zen gosterilecektir.

1. BUTCE KAVRAMI VE BUTCE ILKELERI

Devletlerin yerlestigi cografya tizerindeki hizmetler 6zelliklerine gore, ka-
mu kesimi veya 6zel kesim tarafindan goriiliir. Ozel kesimin yapmadig
veya yapamadigl hizmetler kamu kesimi tarafindan yerine getirilir. Biitce,
kamu kesiminin tirettigi hizmetlerin finansman aracidir. Ulke kaynaklarmin
smurli olmasi kamu gelirlerinin de smurli olmasi sonucunu dogurmustur.
Tarihsel stireg icinde devletlerin yiirtittiikleri kamu hizmetlerinin artmasi,
mevcut kamu hizmetlerininse standartlarnin yiikselmesiyle kamu hizmet-
lerinin maliyeti ve toplam tilke ekonomisi icindeki payu stirekli artis goste-
ren bir trend igine girmistir. Bir taraftan kamu hizmetlerinin genislemesi
sonucu artan kamu giderleri, diger taraftan artirllmasi zor olan kamu kay-
naklar1 arasimnda bir denge kurma geregi devletleri biitce yapmaya zorlamus-
tir (Kog, 2001: 14).

Biitce esas itibari ile gelir ve gideri gosteren bir belgedir. Dolayisiyla biit-
ce, bir tilkenin belirli bir donemine ait (genellikle yillik) gelir ve giderlerini
gosteren bir tahmin belgesidir. Biitcenin kamunun gelecege yonelik bir mali
plan olmasi, tahmin belgesi niteligini ortaya ¢ikarmaktadir (Biilbiil, Ejder,
Sahan, 2005:3). 5018 sayil1 Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 tincti
maddesinin f bendine gore biitce "belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin
tahmini ile bunlarm uygulanmasma iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine
uygun olarak ytrtirlige konan belgeyi" ifade etmektedir.

5018 sayil1 Kanunla getirilen biitce ilkeleri biitce disiplinini saglamak su-
retiyle mali disiplinin saglanmasina hizmet etmektedir. Ozellikle kalkinma
planlar1 ve Orta vadeli mali programla olan uyumu kamu kaynaklarmin
etkili, ekonomik ve verimli kullamilmasma ayrica hesap verebilirligin ve
saydamligin saglanmasina hizmet etmektedir. Biitcelerin hazirlanmasinda
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ve uygulanmasida asagida sadece birkagina yer verilen ilkelere uyulmak-
tadur.

e Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istik-
rarla birlikte stirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

e Kamu idarelerine biitgeyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizen-
lenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.

o Biitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans olgtit-
lerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

o Biitce, hiikiimetin mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde
gortinmesini saglar.

2.BUTCENIN SIYASI FONKSIYONUNUN HUKUMET PROGRAMLA-
RI UZERINDEKI ETKIiSI

Bilindigi tizere, kamu yonetiminin isleyisi biitce ile miimkiin olur. Biitceyi
ylirtitme organi, yani hiikiimet hazirlar. Yasama organi, hiikiimet tarafin-
dan hazirlanan biitce tasarisii goriistir ve gerekli gordigt degisiklikler
yapildiktan sonra onaylayarak kanunlastirilir.

Yasama organinin biitceyi goriismesi sirasinda, hiikiimet hazirlamis ol-
dugu tasariy1 yasama organima karsi savunur. Ciinkii btitge, hiikiimetin
gelecege ait programlarini ve izleyecegi siyaseti yansitan bir arag niteligin-
dedir. Biitcenin siyasi fonksiyonu, tilkeyi yoneten siyasi iktidarlarmn toplu-
ma yaptiklar1 vaatleri biitce imkanlar1 vasitasiyla yerine getirebilmelerini

ifade eder.

“Bu fonksiyon kisaca biitcenin parlamentoya hiikiimete yol gosterme, biitceyi yonetme ve
denetleme imkanim vermesidir. Bilindigi gibi kamu faaliyetlerinin temelini teskil eden ka-
musal thtiyaglar ve hizmetler ile bu hizmetlerin goriilmesi sonucu ortaya ¢ikan kamu gider
ve gelirlerinin miktar, hacim, bilesimi ve teknikleri, kamu karar alma ve yiiriitme birimleri
yani siyasi otorite tarafindan belli edilmektedir. Bu ise biitiintiyle siyasi bir siireci isletmek-
tedir. Bu siyasi stirecin somut yonii ise kamu siparisi anlanmma da gelen “kamu biitcesi”
ile ortaya konmaktadir” (Ekodialog, www.ekodialog.com).

10.01.2008 tarihinde agiklanan 60.Hiikiimet Programi Eylem Planinda

“Sosyal Yapmin Giiglendirilmesi” boliimiinde (SYG-30) Gengligin giiclen-
dirilmesine yonelik calismalarin artirilacagy belirtilerek genclerin donanimls,
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ozgiiveni yliksek, temel degerlerimize sahip ¢ikan, demokratik ve ¢ogulcu
evrensel degerleri 6ztimsemis, farkliliklar: zenginlik olarak géren ve sorum-
luluk almayz bilen bireyler olarak yetismesi yoniinde ¢alismalar yapilacag
ifade edilmistir. Diger taraftan 12.06.2011 tarihli 61. Hiikiimet Programinda
genglige sunulan hizmetlere iliskin yenilikler ile 6ngoriiler yer almaktadir.
Buna gore; 61. Hiikiimet doneminde yeni ve daha icraci bir yapi ile etkin bir
sekilde hizmet sunulacag}, gelecegimiz olan genclerimize ¢ok daha kapsam-
I1 hizmetleri ulastirmak ve sporu toplum hayatimiza daha yaygin bir sekilde
dahil etmek icin Genglik ve Spor Bakanhigmin kuruldugu, gencligin sivil
toplum orgiitlerine {tiyeliginin tesvik edilecegi, Genglerin kendi projelerini
hayata gecirebilecekleri genclik merkezlerinin yaygimlastirilacagi, 6zel yurt-
larm desteklenecegi ve 6grencilere ucuz barmma imkani saglamaya devam
edilecegi, genclerimizi toplumun degerlerine yabancilasmadan, bilgi ve
tecriibe ile donatarak meslek sahibi ve rekabet giicii yiiksek bireyler olarak
yetismeleri icin egitimden istihdama kadar her alanda gerekli tedbirlerin
almacag) ifade edilmistir.

3. TRANSFER HARCAMALARININ NiTELiGi VE BUTCE POLITIKA-
SI ICERISINDEKI ONEMI

Vatandaslarin devletten en 6nemli istekleri kamusal gereksinimlerin karsi-
lanmasidir. Biitce devletin bu gereksinimleri karsilamada kullanildig temel
bir aractir. Kamu biitgeleri, devletin bir mali y1l icinde yapacagi harcama ve
gelir tahminlerini gosteren bir belge olmanin tesinde, tahsis ve bolistim
gibi baz1 temel fonksiyonlar1 da gerceklestirme aracidir. Dolayisiyla biitge-
nin uygulanmasi iktisadi, mali, toplumsal, hukuksal ve hatta kiilttirel boyu-
tu olan bir¢ok sonucun ortaya gikmasini saglamaktadir (Canbay, 2001:125).
Diger taraftan transfer harcamalari, modern devlet anlayisina uygun
olarak devletin insanca yasayabilecek gelir diizeyine sahip olmayanlara
yaptig1 yardimlardir. Devletin transfer harcamalarindan yararlananlar yar-
dima ya da destege muhtag olan (dul ve yetimler, kimsesizler, 6grenciler
v.s.) kisiler kendilerine verilen yardimlarin timiinii harcamaz. Bir kismim
tasarruf ederler (Dinler, 1998:333). Transfer harcamalarinda devlet toplam
talebe dogrudan degil fakat, dolayl olarak katkida bulunur. Kisilerin kulla-
nulabilir gelirleri devletin transferleri tutarinda arttirdigina ve tiiketimi belir-
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leyen unsur kullanilabilir gelir kabul edilebilecegine gore transfer harcama-
larmun gelir seviyesini arttirmakta ya da azaltmakta reel harcamalara kiyasla
daha az etkili oldugu sonucu ¢ikmaktadir (Uluatam,1995:204).

Devletin sosyal amaglarla yaptig1 transferlere sosyal transfer denilmek-
tedir . Ornegin dernek birlik vakif veya sivil toplum kuruluglarma yapilan
aktarmalar yada devletin fakir vatandaslara yaptig1 yardimlar 6grenci burs-
lar1 gibi aktarmalardir. Bu tanum transferin kamu kurum ve kuruluslarinmn
biitge tiirlerine gore yapilan transferleri ifade etmektedir. Buna karsilik ana-
litik biitce smiflandirmasimnda ise sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari
nitelikli mal ve hizmet alimmu finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak
yapilan 6demeler cari transfer olarak smiflandirilmaktadir. Ayni islemler
analitik biitce siiflandirmasimin kapsami disinda oldugundan ayni nitelik-
teki transferler bu kapsamda yer almayacaktir. Transferler nihai olarak ki-
min yararlandigma gore degil kime 6dendigine gore siniflandirilmaktadir.

4.YUKSEKOGRETIM GENCLIGINE SUNULAN KREDIi, BURS VE
YURT HIZMETLERI

Ulkemizde burs ve kredi hizmetlerini yiirtitme gorevi 6 Mart 2004 tarihinde
ytirtirliige giren 5102 sayili Kanunla; Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Ku-
rumu’na verilerek diger kamu kurum ve kuruluslarmin burs ve kredi ver-
me yetkileri kaldirilmistir. Kurum, Devlet adma burs ve kredi verme konu-
sunda tek yetkili kilmmustir. Boylece miikerrerlik 6nlenerek daha fazla sayi-
da 6grenciye, daha fazla miktarda yardim yapilmas: imkani saglanmustir.
1961 Anayasasinn 50'nci maddesinde “Devlet maddi imkanlardan yok-
sun basaril1 6grencilerin, en ytiksek 6grenim derecelerine kadar ¢cikmalarm
saglamak amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar”
hiikmii yer almaktadir. Anayasa ile Devlete ait oldugu bildirilen bu gorevle-
rin yerine getirilmesi igin 22 Agustos 1961 tarihinde ytirtirliige giren 351
sayili Kanun ile Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu kurulmustur.
Kurum, baslangicta Milli Egitim Bakanliginin denetiminde iken, bu denetim
06 Subat 1970 tarihli Cumhurbaskanlig Tezkeresi geregince Genglik ve Spor
Bakanligina devredilmis, daha sonra 13.12.1983 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan 179 sayili KHK'nin 52/b maddesi ile Milli Egitim Bakanliginin
bagl kurulusu, 04.05.2009 tarih ve 27218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Cumhurbagkaninin onayi ile Basbakanliga bagh kurulus haline
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getirilmis, 10.12.2010 tarih ve 27781 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan 6082
say1li Kanun ile Bagbakanliga baglanmus, bilahare 08.07.2011 tarihli ve 27988
sayllli Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanhgi Tezkeresi geregince
de Genglik ve Spor Bakanlig; ile ilgilendirilmistir.

Kurum;

e 351 sayih Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunu gere-
gince, 1962 yilindan itibaren 6grenim kredisi,

o 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu geregince, 1985 yilindan itibaren
katki kredisi,

e 5102 sayih Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine
fliskin Kanun geregince, 2004 yilindan itibaren de burs vermektedir.

5.BUTCE POLITIKALARININ KREDI VE BURS HIZMETLERI UZE-
RINDEKI ETKIiSi

2002 yilinda 451.550 dgrenciye 6grenim kredisi verilmekte iken, 2013 yilinda
432.572 6grenciye burs, 871.537 6grenciye 6grenim kredisi olmak tizere top-
lam 1.304.109 6grenciye burs veya 6grenim kredisi verilmektedir. Burs ve
ogrenim kredisi verilen 6grenci sayisinda 2002 yilma gore artis orani % 189
dur. 2002 yilinda 405.791 6grenciye katki kredisi verilmekte iken, 2012 yilin-
da 565.1026grenciye de katki kredisi verilmistir. Artis oram %39.2 olmustur.
Ancak 2012/3584 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 2012/2013 6gretim y1-
linda birinci 6gretim ve acik 6gretimde dgrencilerden alinmas: gereken 6g-
renci katki pay1 tutarlarinin Devlet tarafindan karsilanmasima karar verildi-
ginden bu donemden itibaren katki kredisi ddemesi yapilmayacaktr. Ayri-
ca, 6082 Sayil1 Kanun geregi; 2011-2012 6gretim yilinda yurt disinda okuyan
T.C. vatandas1 6.000 6grenciye kredi, 500 6grenciye de burs verilmistir.

Tablo 1: Burs, Ogrenim ve Katki Kredisi Alan Ogrenci Sayilart

v BURS/OGR.
YILLAR BURS OGR. KRD. KRD. ”/F oP. KATKIKRD.
2002 - 451.550 451.550 405.791
2011 326.067 698.924 1.024.991 480.060
2012 355.768 817.684 1.173.452 565.102
2013 432572 871.537 1.304.109

Kaynak: Yurtkur-2012
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2003 yilindan itibaren Kuruma miiracaat eden basarili ve ihtiya¢ sahibi
ogrencilere burs, geri kalan tiim 6grencilere ise 6grenim kredisi verilmekte-
dir. Ayrica isteyen her 6grenciye de katki kredisi verilmistir. Ayn1 sekilde
2013 yilinda da basarili ve ihtiyag sahibi 6grencilere burs, isteyen her 6gren-
ciye de 6grenim kredisi verilmeye devam edilmektedir.

Tablo 2: Yillar Itibari fle Burs, Ogrenim, Katki Kredisi Odeme Tutarlari

Yillar Burs (TL) Ogrenim Kredisi (TL) Katki Kredisi (TL)
1962-2002 495.663.519,45 124.476.646,71
2003 362.775.551,05 73.342.156,00
2004 49.348.350,00 533.981.848,46 93.917.069,00
2011 804.125.271,85 1.646.005.524,90 159.365.591,15
2012 1.021.216.946,16 1.942.806.159,14 162.683.979,29
Toplam 3.723.011.435,30 11.052.771.829,75 1.402.781.218,18

Diger taraftan, 2002 yilinda 6grencilere 6denen aylik kredi miktar1 45 TL

iken; 2013 yilinda bu miktar 280 TL"ye ytiikseltilmistir. Yiiksek lisans 6gren-
cilerine aylik burs-kredi miktarmin 2 kat1 560 TL, Doktora 6grencilerine ise 3
kat1 840 TL, ayrica OSS'de ilk 100'e giren 6grenciler ile amator milli sporcu
olan dgrencilere 3 kat1 840 TL burs verilmektedir.

Tablo 2: Ayhk Burs, Ogrenim Kredisi Miktar1 (TL)

ON LISANS/ YUKSEK Li- OSSDEILK | AMATOR MILLI

YILLAR LISANS SANS/ MASTER |DOKTORA | 100'E GIREN SPORCU
2002 45 90 135

2003 65 130 195

2004 90 180 270

2005 110 220 330

2006 130 260 390 390 390

2012 260 520 780 780 780

2013 280 560 840 840 840

Kaynak: Yurtkur-2012

2002 yiindan bu yana yiiksek 6grenim 6grencilerinin burs/6grenim
kredilerinde yapilan artis, diisiik enflasyona ragmen % 522.2 olmustur.
Sayet 2002-2012 yillar1 arasinda aylik burs/kredi miktarinda yillik enflasyon
artislar1 oraninda artis yapilmis olsaydi, 2013 yilinda aylik yaklasik 115 TL
burs ve 6grenim kredisi verilmis olacakti.
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Tablo 4: Ayhk Burs - Ogrenim Kredisi ve Artig Oran

YILLAR AYLIK BURS/C:)GRENiM KRE- 2002 YILINA GORE ARTIS
DISI ODEME MIKTARI (TL) ORANI %

2002 45

2003 65 4444

2004 90 100,00

2012 260 478,00

2013 280 522.22

Kaynak: Yurtkur-2012

5.1.-5102 Sayil1 ve 6082 Sayil1 Kanunlarla Getirilen Kolayliklar ve Yenilik-
ler:
6 Mart 2004 tarihinde ytirtirltige giren 5102 sayil Kanunla ;

- Ogrencilere verilmekte olan burs ve kredilerin haczedilemeyecegi,

- Ogrencilerin noterde tanzim ve tasdik ettirmek zorunda olduklar taah-
hiit senetlerinden dolay1 vergi, resim ve har¢ alinmamasi,

- Diger kamu kurum ve kuruluslarinca yaz aylar hari¢ 9 ay stireyle veril-
mekte olan burslarm 12 ay stireyle verilmesi,

- Basarisizlig1 nedeniyle bursu kesilen 6grencilerin bursunun kesildigi ta-
rihten itibaren 6grenim kredisiyle desteklenmesi,

- Kurumdan burs veya 6grenim kredisi alan 6grencilere 6demeler 3’er ay-
lik donemler halinde yapilmakta iken, 2005 yilindan itibaren aylk olarak ya-
pilmasi, imkar getirilmistir.

10.12.2010 tarihinde ytirtirlige giren 6082 sayih Kanunla;

-Ogrenim ve katki kredisi borglarmin geri 6deme siiresi iki katna cikartila-
rak, 6grencinin, borcunu 6grenim gordiigi 6gretim kurumunun normal 6g-
renim stiresinin bitiminden itibaren iki y1l (6grencinin lisanstistii egitim yap-
masi halinde dort yil) sonra baslamak tizere, kredi aldig1 kadar stirede ve
aylik donemler halinde 6demesi,

- Kendi istegi ile 6gretim kurumunu birakan veya herhangi bir sebeple 6g-
retim kurumundan ¢ikarilan 6grenciler borglarimi 1 yil sonra 1 yil icinde 6de-
mekte iken, iki y1l sonra baslamak tizere kredi aldig kadar stirede ve aylik
donemler halinde 6demesi,

- Yurtdisinda 6grenim goren yiiksekogrenim dgrencileri i¢in barmma, burs
ve kredi hizmetlerinin yerine getirilmesi, hiikiimleri getirilmistir.

Bu suretle hem o6grencilere kolayhiklar getirilmis, hem de 6grencilerin
magduriyetleri giderilmistir.
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5.2.Burs Kontenjanlar1

5102 sayili Kanun ¢ikmadan once tiniversitelerle yapilan yazismalar sonu-
cunda toplam 19.648 6grenciye burs verdikleri, Anadolu’da ki tiniversitelerin
tamamina yakminin ise burs veremedikleri tespit edilmistir. 5102 say1l: Kanun
geregince Devlet tiniversitelerinin tamamina burs kontenjar verilerek 6gren-
cileri segme imkan getirilmis ve 2003 yilindan bu yana tiniversitelere toplam
232.652 burs kontenjan1 ayrilmustir.

flk 5 tercihinde dgretmen yetistiren yiiksek ogretim programlarmi tercih
eden ve bu programlara yerlesen 6grencilerden 2005 yihindan itibaren Milli
Egitim Bakanligmnca bildirilen 38.237 6grenciye burs verilmektedir.

Basarih 6grencilerin desteklenmesi amacryla 2004-2005 dgretim yilmdan
itibaren OSS sonucunda ham puan tiirlerinde ilk 100’e giren 6grencilere nor-
mal aylik burs tutarimn i¢ kati burs verilmektedir. Bu kapsamda 2005 yilin-
dan bu yana toplam 3.621 6grenciye burs verilmektedir.

Sporu ve sporcuyu desteklemek icin 2005-2006 dgretim yihindan itibaren
amator spor dallarindan herhangi birinde milli olmus ytiksek 6grenim dgren-
cilerine aylhk burs tutarmm {t¢ katt burs verilmektedir. Bu kapsamda 2006
yihndan bu yana toplam 5.497 6grenciye burs verilmektedir.

Tablo 5: Burs Kontenjanlar1

KONTENJAN TURLERI | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 | TOPLAM
Universiteler Kontenjan 17.758 | 25.659 | 25.663 25733 | 31.918 | 36.875 | 35.040 | 34.006 232.652
MEB Kontenjanu 6018 | 3904| 3776 4008 | 5210| 6.041| 3870| 5410 38.237
OSYM de Ilk Yiize Giren 400 400 491 432 404 453 531 510 3.621
Oprenciler
Amator Milli Sporcular (*) —| 1135 520 485 430 719 1.012| 119 5497
TOPLAM 24176 | 31.098 | 30450 30.658 | 37.962 | 44.088 | 40.453 | 41.122 280.007

Kaynak: Yurtkur-2012

5.3.0ncelikli Olarak Burs Verilen Ogrenciler

Yiiksek ogrenim ogrencilerine sosyal devlet anlayisini her alanda en iyi sekil-
de yansitmay1 misyon edinen YURTKUR tarafindan yine sosyal devlet anla-
yist geregi; sehit, gazi, teror nedeniyle koyleri bosaltilanlarm ¢ocuklari, anne
ve babast vefat edenler, 6grenimlerini yetistirme yurdunda ve Dartissafaka
Lisesinde barmarak tamamlayanlara kayutsiz, sartsiz burs verilmektedir. Ay-
rica, % 40'm tizerinde viicut fonksiyonu kaybr olanlar ile 5510 sayih Kanun
kapsaminda malulliik ayhg: alanlarm ¢ocuklarma da 2011 yilindan itibaren
kayitsiz sartsiz burs verilmeye baslanmistir. Bu kapsamda 2004 yilinda basla-
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yan burslardan 480 kisi yararlanabilirken 2011 yilinda 2.602 6grenciye 6nce-
likli olarak burs verilmistir. 2012 yilnda 15.399 6grenci miiracaat etmis olup,
degerlendirme sonucunda uygun sartlar tastyan 3526 6grenciye burs veril-

mektedir. Burslar sadece yurtiginde degil yurtdisinda 6grenim goren dgrenci-
lere de verilmektedir. Bu say1 2012 yihinda 293’e ulasnmustir.

Tablo 6: Oncelikli Olarak Burs Verilen Ogrenciler

Oncelik Tiirleri 2004- | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | TOPLAM
2006
Ama, Felgli. Kolu Bacagi Olmayan 309 60 41 43 27 - - 480
Anne ve Babasi Vefat Eden 1.243 | 515 427 | 875 | 540 611 613 4.824
Dariissafaka Lisesi Mezunu 230 30 29 32 49 53 20 443
Gazi Cocugu 2570 | 651 | 484 | 483 | 662 | 484 | 454 5.788
Sehit Cocugu 302 83 72 43 114 | 102 97 813
Yetistirme Yurdunda Barman 605 171 189 75 175 169 182 1.566
Amator Milli Sporcular 1135 | 520 | 485 | 430 | 719 |1.012 | 608 4.909
Teror Sebebiyle koyleri bosaltilan - - 438 | 260 | 811 949 | 1.688 4.146
5510 say1h kanun kapsamindakiler 260 273 533
OSYM'de IIk Yiize Giren Ogr. 800 | 491 | 432 | 404 | 453 | 531 | 460 3.571
% 40 1 tizerinde viicut fonk kayb1 ol. 234 245 479
Bu Yila Ozel (Van Depremi) 14 87 676 | 694 |1.029 | 2470 4.970
Toplam 7194 | 2535 | 2.684 | 5321 |4.244 | 5434 | 7110 32.522

Kaynak: Yurtkur-2012

5.4.Kurum Aracilig ile Diger Kurum ve Kuruluslarca Verilen Burslar

5102 sayili Kanun geregince, burs kaynagini kendilerinin saglamasi sarti ile

Kurum araciligryla 1.081 6grenciye burs verilmektedir

Tablo 7: 2012 Yilinda Yurtkur Aracilig ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Burs Verilen

Ogrenci Sayilar

Burs veren Kurum /Kurulus Ogrenci sayis1
Tiirk Tarih Kurumu 78
TUBITAK 591
T.C. Merkez Bankas1 32
Istanbul M. M. 1. B. 14
Canakkale Belediyesi 62
Atatiirk Aragtirma Merkezi 6
Atatiirk Kiiltiir Merkezi Bsk. 10
Uludag Thracatgilar Bir. 76
Tiirk Dil Kurumu 36
Toplam 905

Kaynak: Yurtkur-2012
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5.5.08renim ve Katki Kredisi Tahsilatlar1

1962 yilindan 2002 y1li sonuna kadar 40 yilda 27 Milyon 400 Bin TL tahsilat
yapilmus iken; yapilan etkin calismalar neticesinde, 2003 yilindan 2012 yilina
kadar 4 Milyar 461 Milyon TL tahsilat yapilmistir.

Tablo 8: Ogrenim ve Katki Kredisi Tahsilatlart

YILLAR TOPLAM (MILYON TL)

1962-2002 274
2003 23,9
2004 88,2
2005 164,2
2006 2382
2007 371,9
2008 4521
2009 6289
2010 684,45
2011 832,20
2012 950,50
2003-2012 TOPLAM 4461,95

Kaynak: Yurtkur-2012

Ogrenim ve katki kredisi tahsilatlarinin, 6denen 6grenim ve katki kredi-
sini karsilama orani, 1962 - 2002 yillar1 arasinda ortalama % 4,4 iken; artan
ogrenci sayist ve 6denen Ogrenim ve katki kredisindeki artislara paralel
olarak tahsilatlardaki hizli artis ile bu oran 2009, 2010 ve 2011 yillarinda bu
oran % 46 diizeyindedir.

5.6.5505 ve 6111 sayil1 Kanunlarla Kredi Borclarinin Ertelenmesi

26.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanarak ytirtirliige giren 5505 say1ili
“Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapil-
mas1 Hakkinda Kanun” uyarinca; Kurumdan 6grenim ve/veya katki kredi-
si alan borclularm borglar: bir ise baslaymncaya kadar ertelenmekte ve isten
ayrilmasinda herhangi bir islem yapilmamakta iken, 6082 sayili Kanunla
yapilan diizenlenme ile “Bor¢lunun, her isten ayrildiginda erteleme imkani
getirilerek borg ertelenmesinde kolaylik saglanmistir. Bu Kanun kapsamin-
da 2012 yihi itibarryla 48.830 bor¢lu 6grenim kredisinden, 32.414 borclu da
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katki kredisinden olmak tizere toplam 81.244 borglu borglarini erteletmis-
lerdir.

Ayrica bu Kanunla, gretim kurumunun normal 6grenim stiresinin bi-
timinden itibaren iki y1l sonra baglamak tizere kredi alinan stirede 6denecek
kredi borclarmin Kurumca bir yil daha uzatilabilecegi ve 6demenin askerlik
donemine rastlamasi halinde TEFE uygulanmadan askerlik donemi sonuna
ertelenebilmesi, imkanlar getirilmistir.

Tablo 3: Ogrenim ve Katk: Kredisi Borclarim Erteleyenlerin Sayist

YILLAR OGRENIM KREDISI KATKI KREDISI TOPLAM

2006 3.497 2505 6.002
2007 4103 3308 7411
2008 4722 3529 8.251
2009 7.000 4810 11.810
2010 6.487 3.950 10437
2011 12.770 7.760 20530
2012 10.251 6.552 16.803
TOPLAM 48830 32414 81.244

Kaynak: Yurtkur-2011

5.7.Takipteki Kredi Borclarinin Yeniden Yapilandirilmas:

10 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrtirliige giren
5917 sayili Kanunun 15 inci maddesi ile 6183 sayili Kanun kapsamima giren
takibe alinmis 6grenim ve/veya katki kredisi borglari, pesin, 12, 24 ve 36 aya
varan vade secenekleri ile yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu Kanun-
dan yararlanmak tizere 294.174 kisi basvuruda bulunmus olup, bu kisilerin
579.054.878- TL olan bor¢larmndan gecikme zammu tutari olan 96.115.976-TL
si silinmis ve geriye kalan toplam 482.938.902 TL Kurum alacag1 yeniden
yapilandirilmstir. Boylece hem 482.938.902 TL Kurum alacagmnmn geri do-
niisti saglanms, hem de 6183 sayih Kanun kapsaminda takipteki yaklasik
294.174 borcluya borglarimi yeniden yapilandirma imkan: getirilerek borcla-
rin1 6demede biiytik bir kolaylik saglanmustir.

6.BUTCE POLITIKALARININ YURT HiZMETLERI UZERINDEKI ET-
Kisi

Yurkur'un ana hizmetlerinden bir digeri de barinma hizmetleridir. Kurum,
yiiksek grenime devam eden ogrencilerin, cagin gereklerine uygun, mo-
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dern ortamlarda, huzur ve giiven ortamu igerisinde yurtlarda barmdirilma-
s yani sira ucuz, saglikli ve dengeli beslenmeleri, sosyal, kiiltirel ve
sportif yonden gelismeleri igin gerekli olan her tiirlti hizmeti yerine getir-
mektedir.

Bu amagla Tiirkiye genelinde yurt ihtiyaglarinin tespit edilerek gerek ya-
trim programu kanaliyla gerekse devir, tahsis, bagis, kiralama ve satin alma
yoluyla bina temini icin gerekli calismalar yil boyunca araliksiz stirdiiriil-
mektedir.

Kurum yurtlary; 2003 yili 6ncesinde 6grenciler tarafindan gevreyi ve or-
tamu tamimalarma kadar “birkag aylik gegici barinma mekani” olarak go-
riilmesi sebebiyle bir stire sonra ytizde 60-70 ortalama kapasiteyle faaliyet
gostermekteydi.

6.1.Yeni Hizmet Anlayis1

Kurumun yeni hizmet anlayis1 dogrultusunda, son yedi yilda otel standar-
dinda ahsap mobilyals, karyola sisteminde, 1, 3 ve 4 kisilik, icerisinde banyo,
tuvalet, TV, buzdolaby, telefon bulunan yurtlar hizmete sunulmustur. Yeni
yurtlar engelli 6grencilerin ihtiyaglarimi rahathikla karsilayabilecekleri sekil-
de projelendirilirken, eski yurtlarda da engelli 6grencilere yonelik fiziki
iyilestirmeler yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir.

Ayrica mevcut yurtlarda yapilan iyilestirme ¢alismalari kapsaminda, yo-
gunlugu azaltma hedefi dogrultusunda ranzadan karyola sistemine gecil-
mis, 8 ve 10 kisilik odalarda kapasite diistimti yapilmis, hamam sistemi
kaldirilarak duslar katlara c¢ikarilmus olup, iyilestirme calismalar: araliksiz
stirdiirilmektedir. Yapilan bu ¢alismalar neticesinde, yurtlarda 10.853 kapa-
site diistimii yapilarak hizmetin kalitesi ve standard: ytikseltilmistir.

Hizmet kalitesinin ve yurtlarin standardmin yiikselmesini ve bunun de-
vamliligini saglamak amacryla Ekim 2011 tarihi itibartyla 16 Yurt Mudiirli-
gii tarafindan 1SO 9001-2000 Kalite Belgesi alinmus olup, 15 Yurt Miid{irli-
gtinde ise belge alma ¢alismalar1 devam etmektedir.

Boylece Kurum yurtlarmin standardmin ve sunulan hizmet kalitesinin
yiikselmesinin yaru sira giivenlik, maliyet ve beslenme yardimi agisindan da
daha cazip olmasi sebebiyle YURTKUR 6grenciler ve aileler tarafindan 6n-
celikli olarak tercih edilmekte olup, ge¢mis yillarda Kurum yurtlarinin dolu-
luk oran1 % 60-70 iken son yillarda yeni agilan yurtlar ile mevcut yurtlarda
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yapilan iyilestirmeler sonucunda yurtlar yaklasik % 95 doluluk oram ile
hizmet vermektedir.

6.2.Yurtdis1 Kredi ve Burs Imkanlar

6082 sayili Kanun ile Yurtdisinda 6grenim goren Tiirk 6grencilerine barin-
ma hizmeti verilmesi imkani getirilmistir. Yurtkur T.C. vatandas1 6grencile-
rin yogun olarak egitim gordiigii Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde bu-
lunan Lefke Avrupa Universitesi ile 20 Mayis 2011 tarihinde iki yurt blogu-
nun Yurtkura devri i¢in mutabakat imzalanmustir. Eyliil 2011 tarihinde kiz
ve erkek blogu olmak {izere toplam 406 kapasiteli Lefke Yurdu hizmete
acimustir. 2012 yilinda 1ngiltere’ de (Londra) yurt acilmasina iliskin calisma-
lar baglatilmistir. Takip eden yillarda ise Avusturya ve Kirgizistan'da da
yurt agilmasi planlanmaktadir.

6.3.Barinma Ucreti

Yurtlarda barman 6grencilerden alinan aylik yurt yatak ticreti 1 Ocak 2011
tarihinden itibaren 99 TL olup, sosyal devlet anlayisini ytiksek 6grenim
ogrencilerine en iyi sekilde yansitmay1 misyon edinen Yurtkur tarafindan
ogrencilere aylik 150 TL beslenme yardimu yapilmaktadir. 1 Ocak 2012 tari-
hinden itibaren beslenme yardimina biitge imkanlar1 dogrultusunda yapila-
cak artisla birlikte 6grencilere daha fazla katki saglanmaktadir. Ayrica stan-
dard: yiiksek yurtlarda ise; aylik yurt yatak ticreti, 2013 y1li itibariyle 111 TL
ile 190 TL arasinda degismektedir.

6.4.Ucretsiz Barinma

Sehit ve gazi ¢ocuklar: ile orta dgrenimlerini Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu yurtlarinda barmarak tamamlayanlar, hiiktimet burslusu
yabanci uyruklu 6grenciler ve Turk Cumhuriyetleri ile diger Turk Toplu-
luklarina mensup Ogrencilerden yurt ticreti ve depozito alinmamaktadir.
Ttrk Cumhuriyetleri ve Tiirk Topluluklarina ait 6.099 6grenci yurtlarda
ticretsiz olarak barindirilmaktadir. Ayrica maddi yetersizlik icerisinde bulu-
nan ve yurt ticretini 6demekte zorluk ¢eken 7.542 6grenci de ticretsiz olarak
barindirilmaktadir.
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Tablo 10: Kurum Yurtlarmda Ucretsiz Barmdirilan Ogrenci Sayilar:

Sehit Cocuklart 271
Gazi Cocuklar 1.229
Yetistirme Yurdu Ogrencileri 574
Hiikiimet Burslusu Yabanct Uyruklu Ogrenciler 2245
Tiirk Cumhuriyetleri ve Topluluklar: Ogrencileri 6.099
Maddi Zaruret icerisinde Bulunan Ogrenciler 7.542
Ucretsiz Barmdirlan Toplam Ogrenci Sayist 17.960

Kaynak: Yurtkur-2012

Bu kapsamda sosyal devlet anlayis1 geregi toplam 17.960 6grenci yurt-
larda ticretsiz barmdirilmaktadr.

6.5.Yabanci Uyruklu Ogrenciler

Ttirkiye hiikiimeti ile kiiltiir antlasmasi olan tilkelerin dgrencileri ile hiikii-
met burslusu olarak gelen 6grenciler yurtlarda barindirilmaktadirlar. Bu
kapsamda 2010-2011 6gretim yilinda 1513 Hiikiimet burslusu 6grenci yurt
ticreti alinmadan, 1580 yabanci uyruklu 6grenci de yurt ticretlerini kendileri
odemek suretiyle barindirilmistir. 2011-2012 gretim yili igin yabanci uyruk-
lu 6grencilerin yerlestirilmesi islemine devam edilmekte olup, en son 270
Afganli 6grencinin Ankara, Istanbul, izmir, Bursa, Trabzon illerine yerlesti-
rilmesi tamamlanmustir.

6.6.Beslenme Hizmetleri

Yurtlarda barman 6grencilerimize sosyal devlet anlayis1 geregince, beslen-
me yardimu yapilmaktadir. Yurtlarda 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren ilk kez
sabah kahvaltis1 yardimi baslatilmustir.

Tablo 11: 2002-2011 Yillar1 Giinliik Sabah Kahvaltisi-Aksam Yemegi Tutar:

viiLAR | GUNLUK SABAH KAH- GUNLUK AKSAM YEMEGI TOPLAM

VALTISI TUTARI (TL) TUTARI  (TL) (TL)
2002 0,50 0,50
2003 0,70 0,70
2004 1,25 1,25
2005 1,50 1,50
2006 1,00 1,50 2,50
2012 2,00 4,00 6,00
2013 2,20 4,50 6,70

Kaynak: Yurtkur-2011
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2002 y1linda giinliik 50 Kurus olan giinliik yemek yardim % 1240'lik bir
artisla 2013 yilinda 6,70 TL'ye ¢ikarilmustir. Bunun 2,20 TL” si sabah kahval-
tis1, 4,50 TL' si de aksam yemegi olarak verilmektedir. Ayrica, yapilan son
bir yenilikle 1 Ekim 2010 tarihinden itibaren hafta sonu ile dini ve resmi
bayram tatil gtinlerinde de beslenme yardim yapilmaya baslanmistir. 2013
yilinda ise biitce imkanlar1 Slctistinde beslenme yardimu arttirilmastir.

Orta 6grenimlerini Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu yurtla-
rinda barinarak tamamlayan devlet korumas: altindaki 6grencilere yapilan
giinliik yemek yardimi 2002 yilinda 3,50 TL. iken; 2013 yilinda % 329 artis ile
116,70 TL olmustur.

Tablo12: Devlet Korumast Altindaki Ogrencilere Yapilan Beslenme Yardimu

YILLAR BESLENME YARDIMI TUTARI (TL)
2002 3,50
2003 5,20
2012 16,00
2013 16,70

Kaynak: Yurtkur-2011

6.7.Liderlik Okullar1

Yurtkur btinyesindeki yurtlarda barman 6grencilerin; motivasyonu ytiksek,
zamani iyi yoneten, ozgiiveni artmus, basariya odaklanmis, degisime ve
¢aga ayak uyduran, sosyal iletisimi gti¢lti bireyler olarak gelisimlerine katki
saglamak amaciyla, “Liderlik Okulu” ad1 altinda gerekli egitim programlar:
diizenlenmistir.

2012 Mart aymndan itibaren pilot bolge secilen Ankara, Antalya, Denizli,
Kayseri ve Konya bolge miidiirliiklerinde “Yurtkur Kisisel Gelisim Akade-
misi” 10 haftalik egitime baslamis olup egitimler, her 6gretim yilimun 1. ve 2.
donemlerinde 2'ser defa olmak tizere yilda 4 defa yapilmaktadir. 2012 yilin-
da 20 bolge mudiirliigiine bagh 300 yurt mudurliigiinde 140.000 6grenciye
kisisel gelisim egitimleri verilmistir. 2013 yilinda yapilacak 900 seminerle bu
saymin 200.000 e ulasmas1 hedeflenmektedir.

7. BUTCELERIN YURT YATIRIMLARI UZERINDEKI ETKiSI

Giintimtizde biitce salt bir mali plan olmaktan 6te nem tasimaktadir. Cag-
das maliye anlayis1 cercevesinde, biitce onemli bir maliye politikas: aracidir.
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Biitce artik devlet ekonomisine yon veren araglardan biri haline gelmis, bu
bakimdan biitce tanimlamas: yapilirken kamu ekonomisi ile baglantis1 ve
kamu ekonomisindeki yeri belirtilmektedir (Edizdogan, 2005:4). Diger bir
deyimle biitceler, kamu kesimi agirliginin toplam ekonomi igindeki agirligi-
n1 gostermektedir. Biitceler ile ortaya konulan planlamalar ile sosyal amacg-
larm yam sira ekonomik amagclara ulasabilmek icin izlenilmesi dustiniilen
yollar ortaya konulmakta yani bir ekonomi politikas1 olusturulmaktadir. Bu
baglamda biitgeler, kalkinma planlari ve yillik programlarla baglantilidir.

Kamu kesiminde mal ve hizmet tiretmekle ytikiimlii her bir birimin ka-
musal ihtiyag¢larinin temini i¢in yaptiklar1 harcamalar toplami olan kamu
harcamalarimin basarisi, kamu hizmetlerinin etkinligj ile olctilmekte ve bu
hizmetlerin etkinligi de bitceler araciligiyla saglanmaktadir (Coskun,
1986:12).

Yurtkur; 2002 yilinda 77 il ve 59 ilcede toplam 193 yurtta 188.187 yatak
kapasitesi ile hizmet vermekte iken, 2011 yilinda yurt iginde 81 il ve 123
ilcede toplam 298 yurtta 265.039 yatak kapasitesi ile hizmet vermekte olup,
2013 yil sonuna kadar agilacak olan 184 adet yurtla birlikte kapasitenin
400.000 e ulagmasi hedeflenmektedir.

Tablo 13: Yurtkur 2013 Biitce Odenekleri

Gider Kalemleri Tutarlar
Personel Giderleri 237.706.000
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 42.113.000
Mal ve Hizmet Alimlar1 337.912.000
Cari Transferler (Burslar, Beslenme Yardmmlari) 1.651.527.000
Yatirimlar 626.500.000
Borg Verme (Ogrenim Kredisi, Yurtdist Ogrenim Kredisi) 2.432.800.000
TOPLAM 5.328.558.000

Kaynak: Yurtkur-2013

Yurtkurun 2013 yili biitce 6deneklerinin %5,3 tinii personel giderleri,
%11.7 sini yatirim giderleri, % 6,3 {inti mal ve hizmet alim giderleri, %31 ini
cari transferler ve %45,7 sini bor¢ verme 6denekleri olusturmaktadir. Yati-
rim 6denekleri bir 6nceki yila gore yaklasik %20.48 lik bir artis gostermek-
tedir. Diger taraftan yurt yatirrm 6deneklerinde buytik bir artis yasanmistir.
2002 y1lmda 86.000.000 TL iken % 634 liik artisla 2013 yilinda 626.500.000 TL
ye ulagmustir.
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SONUC

Biitce politikast kapsaminda belirlenen ekonomik hedefler esas itibaryla,
iktisadi istikrarin, iktisadi biiytime ve kalkinmanin, gelir ve servet dagili-
minda adaletin, tam istihdamin, ddemeler dengesinin saglanmas1 olarak
ortaya konulabilir. Bu hedefleri gerceklestirebilmek icin biitcenin genel bii-
yukluguni, harcamalarin bilesimini, harcamalar1 yapmaya imkan verecek
gelir kaynaklarini uygun bir bicimde diizenlemek gerekmektedir. Yine eger
mevcut gelir kaynaklar1 harcamalara denk bir biiytikliige sahip degilse ac1-
g nasil karsilanacaginin da belirlenmesi sozkonusudur. Agigin karsilan-
masinda hiikiimetler borclanma ve para basma gibi metotlara basvurmak-
tadirlar (Ttgen, 2009:352).

Gengligin bos zamamnin degerlendirilmesi, bilgi beceri kurslar1 diizen-
lenmesi, genglerin kotii aliskanhklardan korunmasi igin tedbirler alimasiy-
la smurh olarak ytirtitiilen genglik hizmetleri Genglik ve Spor Bakanligimin
kurulmasiyla birlikte gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici poli-
tikalar1 tespit etmek, karar alma ve uygulama stirecleri ile sosyal hayatin her
alanina etkin katilimini saglayici 6neriler gelistirmek ve bu dogrultuda faa-
liyetler ytirtitmek, ilgili kurumlarin gengligi ilgilendiren hizmetlerinde ko-
ordinasyon ve isbirligi saglamak, genclik projeleri yapmak ve bu alanda
ylrttilen projeleri desteklemek, genglik alaninda bilgilendirme, rehberlik
ve danismanhik yapmak gibi gorevleri kapsayan genis bir cerceveye otur-
mustur. Ancak her sey tam olarak yerli yerine oturmus degildir. Daha alma-
cak cok mesafe ve yapilacak is bulunmaktadir.

Universite gengligine yonelik olarak verilen hizmetlerden biri belki de en
onemlisi barinmadir. Kredi yurtlar kurumuna baglh yurtlarin fiziksel imkan-
lar1 ile verilen yemeklerin kalitesi ve miktar1 artirilmis, yurtlarda kalan 6g-
rencilere daha uygun c¢alisma ortamlarinin saglanmasi, temizlik ve diizene
onem verilmesiyle birlikte yurtlar daha yasanilir hale getirilmistir. Ayrica bu
yurtlarda kalan 6grencilerin sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinliklerden daha
fazla yararlanmalarma imkan saglanmustir. Diger taraftan yurtlarda barman
ogrencilerin motivasyonu yiiksek, zamani iyi yoneten, ozgiiveni artmus,
basariya odaklanmis, degisime ve ¢aga ayak uyduran, sosyal iletisimi giiclii
bireyler olarak gelisimlerine katki saglamak amaciyla diizenlenen egitim
programlarinin sayisinin artirilmasi da faydali olacaktr.

Yil: 11Say: 11 GENCLIK ARASTIRMALARI DERGISi | 207



Arslan Erkan

Yurt disinda 6grenim goren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: 6grencilere
verilen burs, kredi ve barmnma imkanlar1 yaygmlastirilmali ve yurtdisinda
ytiksekogrenim goren 6grenciler burs, kredi ve barinma hizmetleriyle des-
teklenmelidir. Bu amagla yurtdisinda barmma hizmeti sunulacak sehirler
tespit edilmeli ve bu dogrultuda gerekli ikili anlasmalar yapilmalidir.

Yiiksekogrenimde yurt sayist ve kapasitesi artirilmali, mevcut yurtlarm
kalitesi gelistirilmeli, tiniversitelerdeki 6grenci sayisi artisina paralel olarak
artan yurt ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla, arsa temini ve ihale stirecleri
hizlandirilarak yurt insaatlarinin kisa stirede tamamlanmasi gerekmektedir.
Mevcut yurt kapasitesine ilave olarak yatirm programlarinda yer alan yurt
insaatlartnin Cevre ve Sehircilik Bakanhig ile TOKI Baskanlig araciligiyla
yaptirilmasmin yani sira kiralama, satin alma, devir, tahsis ve bagis gibi
yontemlerle de kapasite artisi saglanmasma calisiimalidir. Diger taraftan,
kamu-ozel ortaklik modeli ve vergi muafiyeti, diistik faizli kredi gibi imkan-
lar gelistirilerek 6zel sektortin yurt yapimu ve isletimi tesvik edilmelidir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse 2002 yilinda 494.000.000 TL toplam 6denegi
bulunan Yurtkur 2013 yili itibariyle 5.328.558.000 TL ye ulasmis bulunmak-
tadir. Gerek Merkezi Yonetim Biitgesi icindeki pay1 gerekse aldig pay iceri-
sinde yatirimlara ayirdign miktarlar yildan yila artis gostermektedir. Biitce
rakamlarindaki artislara paralel olarak yurt yatirimlarinda, 6grencilere sag-
lanan burs, 6grenim kredisi ve katki kredilerinde, beslenme ve yemek yar-
dim tutarlarinda 6nemli miktarda artislar yasanmustir. Yukaridaki tablolar-
da verilen artis miktarlar1 goz ontinde bulunduruldugunda Yurtkurun ken-
disine tahsis edilen 6denekleri etkin etkili, ekonomik ve verimli kullandig:
acikca anlasilmaktadir. Acik, anlasilir, seffaf ve hesap verebilir bir muhase-
be yapisina sahip olan kurum 6deneklerin kullanis bigimini de agikca ortaya
koymaktadir.
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