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Abstract

Legislation, institutions and rules that determine the communication policies in Turkey
have drawn on European ones since the founding of the Republic. Throughout the Turkish
harmonization process with the European Union, communication policies have played an
important role among the criteria for full membership to the Union. Turkey has tried to
bring its communication policies in line with those of the Union in an attempt to fulfill the
Copenhagen Political Criteria. In this process the most contentious issue between the
Union and Turkey has revolved around the meaning of “freedom of thought.” This study
examines Turkey’s responses to the “harmonization laws.” The study argues that, with the
help of EU monitoring, a more democratic understanding has been brought about in
Turkish communication policies.
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Ozet

Tiirkiye’de iletisim politikalarimi belirleyen mevzuat, kurumlar ve kurullar basindan beri
Bati 6rnek alinarak olusturulmustur. Bu entegrasyonun devamm olarak nitelenebilecek
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde de, Birlige liye olma yolunda konulan
kriterler igerisinde iletisim politikalart kosul olarak 6nemli bir yer tutmustur. Tiirkiye bu
sliregte, Birlige iiye olmanin dnkosulu olan Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmek
icin Oteki alanlarda oldugu gibi iletisim alaninda da yiiriirlikteki mevzuatint gbézden
gecirerek, Birligin ortak iletisim politikalarina uygun hale getirmeye ¢alismistir. Avrupa
Birligi’ne uyum siirecinde, Tiirkiye ile Birlik arasinda iletisim alaninda en sorunlu konu
“fikir ozgiirligi” olmustur. Calismada bu konu 6zellikle “uyum yasalar1” odakli olarak
ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Calismanin sonunda Tirkiye’nin daha ¢ok “ulus-devlet”
anlayisiyla bu konuda direncine ragmen, Avrupa Birligi’nin izlemeleriyle yine de yol
alindig1 ve genel olarak Avrupa Birligi siirecinin Tiirkiye’deki iletisim politikalarinda
gorece daha demokratik bir anlayisin egemen kilinmasi yaklagimini giiclendirdigi
sonucuna ulastlmistir.

Anahtar Kelimeler: AB, Deregiilasyon, AB Komisyonu ilerleme Raporlari, iletisim
Politikalar1, Uyum Siireci, Diisiince Ozgiirliigii.

]E};ilrni?lkede tiim alanlarda oldugu gibi iletisim alaninda da belli politikalar
olusturularak bu politikalara uygun yol ve yontemler izlenir. Tanimlanacak olursa
iletisim politikasi, “belli amaglarin saptanmasi, araglarin belirlenmesi, planlarin
yapilmasi,  kaynaklarin  tahsisi, uygulamalar, denetim ve  etki/sonug
aragtirmalari/gézlemleri ile gelen iletisim iligkilerinin yiriitilme bigimi”dir
(Erdogan, 1997: 119). Bu tanimlama cercevesinde bakildiginda, Tiirkiye’de iletisim
politikalarinin yazili bir belgeye dayanmadigi elestirileri anlam kazanir (Ongéren,

1995: 17). Ayrica bu konuda bir bagka elestiri noktasi, politika konularinin
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tartisilmadigi ve bu alanda genellikle “fiili durumlar” yaratildig1 (Kejanlioglu, 2004:
188) ya da “fiili durumlara” uygun politikalar yapildig: seklindedir.

Biitiin bunlarla birlikte, “iletisim politikasin1  belirleyen yasalar,
yonetmelikler ve diger diizenleyici belgeler, bu alanda olusturulmus kurumlar ve
kurullar vardir” (Ongdren, 1995: 17) ve bunlar ¢ogu zaman Bati1 rnek alinarak
olusturulmustur /olusturulmaktadir. Ancak uygulamaya gelindiginde farkliliklar ve
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun nedeni, alt yapiyr kendisi igsel olarak
olusturmayan/olusturamayan bir {ilkenin tist yapiy1 da belirleyemeyisinde aranabilir.

Tarihsel agidan, Osmanli Donemi’nde basmin Batililasma hareketleri
icinde yer aldig1 ve basin politikasini belirleyen ilk yasanin da yakin iligkiler icinde
olunan Fransa’dan Ornek alinarak hazirlandig, daha sonra bu uygulamanin
Batililasma hedefine yonelen Tiirkiye Cumbhuriyeti'nde de siirdiigii izlenir. Bu
uygulamada 6rnek alinan {ilke ya da iilkelerin mevzuatlar1 oldugu gibi alinsin ya da
alinmasin, sonugta uygulamada sorunlar ¢iktiginda siyasal iktidarlar kendi otoriter
yaklagimlar1 gergevesinde kisitlamalar yoluna gidebilmis hatta bu miidahaleler igerik
denetimine kadar uzanmistir. Tiirkiye’de Batililasma yoniinde izlenen liberal
politikalarla 6nemli bir dénem olan Demokrat Parti Donemi’nde (1950-1960)
¢ikarilan Basin Yasasi, bunun bir érnegidir.

1980’lere kadar Tiirkiye’de basin politikalari, siyasal iktidarlarin yukarida
genel cergevesini ¢izdigimiz smirlar1 iginde kalarak miilk sahibi tarafindan
belirlenmistir. Yaymn alaninda ise Bati Avrupa ornek alarak “kamu hizmeti”
anlayis1 benimsenmis ve bu alana yonelik yasalar ve yonetmelikler ¢ikarilarak bir
yayin politikas1 olusturulmaya calisilmistir. Bu alanda siyasal iktidara bagiml
yayinciligin en iyi 6rnegini de veren “1 Mayis 1964°de, 6zel yasayla (6zerk) tiizel
kisilige sahip olarak kurulmusg, 1972°deki anayasa degisiklikleri ile (tarafsiz) bir
kamu iktisadi kurulusu” olarak tanimlanmis olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

(TRT) yayina baglamistir (http://www.trt.net.tr?Kurumsal/Tarih¢e.aspx).

1980 sonrasinda iletisim teknolojilerindeki gelismelerin etkisiyle Ornek
aldigimiz Bati Avrupa’nin iletisim yapisi1 ve sistemleri degismeye baslamistir. Bu
siregte oOnce 1970’lerde “Onemli bir sicrama yapan” iletisim teknolojileri
(Kejanlioglu, 2004: 80), 1980’lerde nitel ve nicel degisimler saglamis ve iletisim
alaninda basin donemi sona ermis ve medya donemi baglamistir (Kaya, 2009: 111).

1990’larda diinyada ekonomik ve siyasal alanda neo liberal yaklagimlarin
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giiclenmesi, kapitalist sistemin miicadele ettigi diisiincelerin temsilcisi olarak sunulan
Sovyetler Birligi’nin ve bagl iilkelerin ayrigmasi, rejim degisiklikleri, diinyadaki
yeni ekonomik, siyasi istikametin giiclenmesine paralellikler tagiyan iletisim alaninda
da kavram olarak “kurallarin  kaldirilmasi/serbestlesme” anlamina gelen
deregiilasyondan sozedilmeye baslanmistir. Bu gelismelerin etkisiyle de birgok Bati
Avrupa iilkesinde yayincilik sistemleri degismis ve kamu yayinciligr yaninda 6zel
yayincilik kuruluglari da yer almaya baglamistir. Devletin bu alandaki rolii, alani
denetleyecek bir mekanizma ile smirli bir goriiniime biiriinmiistiir. ik bakista
ABD’deki sistemin Bati Avrupa’ya da sigramasi seklinde degerlendirilebilecek bu
stirecte, aslinda Ornek aldigimiz Bati Avrupa i¢in yeni ve hatta ayrintili kurallar
sézkonusu olmustur. Ozellikle Avrupa Birligi (AB) Amerikan politikalarina karsi
iletisim alaninda da ortak bir politika olusturmaya ve izlemeye baslamistir.

Tiirkiye’de ise, 1980 sonrasinda izlenen neo-liberal politikalar iletisim
alaninda da kendini gostermistir. Bu siiregte ilk goze ¢arpan gelisme sudur: iletisim
teknolojilerine olanak tanityan Tiirkiye’de uydu ve 6zel yaymnlar baslamis ve
gecikmeli de olsa (frekans paylasimi konular1 askida kalirken) yasal degisiklikler
yapilmis ve iletisim alani en 6nemli yatirim sektorlerinden birisi olmustur. Bir diger
gelisme ise, 1959 yilinda iiyelik bagvurusu yaptigimiz Avrupa Ekonomik Toplulugu,
bugiinkii sekliyle Avrupa Birligi ile siiren kesintili biitlinlesme siirecinin hiz
kazanmas1 ve bu siiregte Birlige uyum icin yapilan yasa degisiklikleri iginde iletisim
alanina yonelik diizenlemelerin de yer almasidir.

Tiirkiye’de hiikiimetler, Batililasma ¢ergevesinde degerlendirilecek, bunun
kurumsal bir gostergesi olarak belirlenen AB ile biitiinlesme siirecinde birgok yasa
degisikligini Birlige uyum kosullar1 ¢ercevesinde yaparken artik 6rnek alinan Bati
yaninda kiiresel boyutuyla “denetleyen/kontrol eden” bir Bati1 vardir. Tiirkiye nin
izledigi neo-liberal politikalar icinde bu Birligin 6zellikle ekonomik anlamda
belirleyici hale geldigini vurgulamak gerekir. Bu 6zelligin bir sonucu olarak Birlik
tarihinde tam {iye olmadan Giimriik Birligi Antlagsmasi’n1 ilk imzalayan iilke Tiirkiye
olmustur. Antlasmanin imzalandigi gilinlerde de bu Antlasma “sayesinde”
Tiirkiye’nin Birlige uyumunun “en kolay” ekonomik alanda olacagi goriisii 6nplana
cikmustir. Bu goriisii destekleyen ise, ekonomide izlenen IMF politikalarinin, AB nin
ekonomideki istekleriyle “ortiisecegi” goriistidiir (Dartan ve Hatipoglu, 2005: 15).

Tiirkiye’nin izledigi neo-liberal politikalar i¢cinde Birligin ekonomik olarak

belirleyici hale gelmesi etkisini iletisim alaninda da gosterir. Bunun yansimasi olarak
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AB ile biitiinlesme siirecinde telif haklar1 gibi (teknik) konular kolaylikla
¢oziimlenirken diisiince Ozgiirliigi baglamindaki konular sorun olmaya devam
etmistir. Bu konulardaki degisiklikler ancak AB’nin uyum siirecinde, yaptirimlara

isaret eden yogun elestirileri ile birlikte yapilabilmektedir.

Yontem

Bu ¢alismanin amaci, Tiirkiye’nin AB’ne uyum siirecinde (1999-2005)
diisiince Ozgiirliigii, iletisim 6zgiirliigii konularinda yasanan sorunlar1 6zellikle bu
donem i¢inde cikarilan bircok yasa degisikligi yaninda iletisim alanini da igeren ve
kamuoyunda “uyum yasa paketleri” olarak anilan paketlere yer vererek ortaya
koymaktir. Bu sorunu tanimlama agisindan AB’nin iletisim alaninda istekleri ile
Tiirkiye’nin bunu karsilama c¢abalarina bakilmistir. Tiirkiye’nin mevcut iletisim
politikalar1 ile AB’nin iletisim politikalarinin kisaca verilmesi sorunun nereden

kaynaklandigini ortaya koymak a¢isindan 6nemli olacaktir.

Analiz ve Tartisma

Tiirkiye'nin 1980 Sonrasi Iletisim Politikalarinda Iletisim Alt Yapisinin

Oncelik Kazanmasi

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda izlenen neo-liberal politikalar iletisim alaninda
mevcut durumu degistirecek olusumlara yol agmistir. Bu olusumlar, “ticari yayin
kuruluglarinin yurt disindan uydu araciligi ile yayin yapmalari, bunlara yasalarin agik
hiikiimlerine ragmen hiikiimetlerin g6z yummasi, devlet yayin tekelinin fiilen
kaldirilmasi, TRT’yi bir tiir dzellestirme girisimleri” olarak ozetlenebilir. iletisim
altyapisinda da baska sektorlerle karsilastirildiginda c¢ok oOnemli bir gelisme
yagsanmis; iletisim alani en bilylik yatirim alanlarindan birisi olmustur (Kaya ve
Alemdar, 1993: 32-34). Bunun sonucunda nicel olarak gelisen iletisim alaninda
sektorel bir yapr olusmus ve bu yapiya bagh olarak miilkiyet yapisi ve iligkileri
kokiinden degismistir. Ancak nicel olarak gelisen iletisim alani hem erisim hem de
Ozgiirlikkler yoniinden ayni gelismeyi gostermemistir (bkz. Kaya, 2009: 233-283). Bu
donemin bir ozelligi de iletisim alaminda fiili durumlar1 yaratacak 6zel radyo-
televizyon yaymlarinin izin ya da diizenleme beklemeden baslatilmasi daha sonra

bunun zorlamasiyla hukuksal diizenlemelerin yapilmasidir. Bu uygulamaya en iyi
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ornek televizyon yayinlari konusunda verilmistir. Bu siiregte, 6nce PTT 26 Aralik
1988 tarihinde uydu yoluyla aldigr yabanci iilke yayinlarini kablo ile dagitmaya
baglamistir Bu uygulamaya daha sonra ¢ogunlugu muhalefetin elinde olan yerel
yonetimler de, “iktidarin elinde olan TRT ye rakip olur” diisiincesiyle ¢anak antenler
kurarak destek vermislerdir. Donemin iktidar partisi ANAP, 12 Ocak 1987 yilinda
cikardig1 3517 sayili yasayla TRT vericilerini daha kolay tasarrufta bulunacagi
Ulastirma Bakanligina devretmistir. Bu diizenlemenin ardindan Basbakan Turgut
Ozal’m oglunun da ortak oldugu STAR 1 Televizyonu 1990 yilinda ilk &zel
televizyon olarak yayinlara baslamistir. Bu yaymi oteki 6zel televizyon ve radyo
kanallar1 izlemistir (Yengin, 1994: 79-171). Yayin ihlallerinin olmasi siyasileri yasal
mevzuati da degistirmek zorunda birakmistir. Anayasanin ilgili 133. madde
degisikligi 8 Temmuz 1993 giinii yapilarak 6zel radyo ve televizyon yayinlarina
olanak taninmistir. Ancak bu hiikkme dayanan radyo televizyon yasast Mecliste, 13
Nisan 1994 giinii kabul edilebilmistir. Bu yasada, 4 Kasim 1993 giinii onaylanan
Avrupa Sinirétesi Televizyon Sozlesmesi de gozoniinde tutulmustur. Bu sézlesmenin
en onemli 6zelligi yayinlar, 6zellikle reklamlar konusunda taraf devletlerin uymasi
gerekli birtakim ylikiimliiliikler getirmesidir (Aziz, 1993: 26-30, 54). Bu yasanin bir
diger onemli o6zelligi de yayin alaminda diizenleyici kurulus olan RTUK’ii
olusturmasidir. Fakat daha RTUK iin ilk segimlerinde kamuoyunda siyasal yapiya
bagl bir organ izlenimi dogmustur. Ote yandan telekomiinikasyon alaninda da aym
hukuksuzluk 6rnegi verilmistir. Tiim bu gelismelerle birlikte AB’ye uyum siireci
oncesinde Tirkiye’de yaymcilik alanindaki yiiriirliikteki mevzuat ve uygulama
sonuglarin1 vermek AB ile uyum konusunda genel olarak yasanan sorunlari ortaya
koyacaktir. Yapilan bir arastirmanin sonuglarina gére bu konuda goriiniim soyledir:
3984 sayil1 yasa genel olarak devleti ve resmi ideolojiyi korumay1 amaglamaktadir;
bu amacla RTUK daha ¢ok igerik denetimi yapmaktadir; buna karsin RTUK temel
gorevlerinden biri olan frekans dagitimini yillardir gergeklestirmemis ve bu is de
sonunda  Telekomiinikasyon ~Kurumu’na devredilmisti; RTUK medyada
cogulculugun korunmasinda etkin degildir; RTUK’iin reklam siirelerinin ihlal
edilmesine reklam gelirinden %35 pay1 nedeniyle goz yumdugu one siiriiliir; Tiirkiye
kamu yayincilifi acisindan pek cok Avrupa illkesinden farklidir, Ornegin o6zel
kanallar karsisinda mali yonden giic durumda olan TRT’ye kamuoyu destegi,
kamuoyu farkliliklarini  yansitmadigr i¢in azalmaktadir; Tiirkiye’de medya

profesyonellerinin ¢ogu sendikali degildir (Bek, 2003: 251-253). Bu arastirmanin
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sonuclar1 toplu olarak degerlendirildiginde daha 6nce degindigimiz gibi 6zellikle bu
alanda diizenleyici kurulus olan RTUK {in siyasal yaptya bagimli yapisindan dolay1
uygulamada sorunlar ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de basin 6zgiirliigli konusunda da ciddi kisitlamalar bulunmaktadir
ve tartisma konusudur. Ozellikle Tiirkiye’nin olaganiistii kosullarinda bu kisitlamalar
siyasi iktidarlar tarafindan da artirilmistir. Tiirkiye’de basin 6zgiirligiine getirilen
kisitlamalar ¢ogunlukla; “kisilerin, genel ahlakin, kamu diizeninin, kamunun huzur
ve stikununun, meslek sirrinin, adli goérevlerin, devletin, basin araglarinin korunmasi
yoniinden” olmustur. Bunlarin i¢inde de devleti korumaya yonelik kisitlamalarin
genis yer tuttugu dikkat ¢eker. Bu kisitlamalari, basta 1980 Anayasasinin 26. ve 28.
maddeleri olmak tizere, Tiirk Ceza Kanunu (TCK), Basin Kanunu, Terorle Miicadele
Kanunu, Muzir Negriyattan Koruma Kanunu gibi kanunlar saglamistir (Toroslu,
1999: 56-84). Bunun sonucunda Tiirkiye, gazetecilerin haber alma haklarinin
engellendigi, yaptiklar1 haber dolayisiyla tutuklandigi, faili mechul cinayetler de
dahil olmak iizere oldiiriildiigii, isini yaparken tartaklandigi, yaptiklar1 haberin
icerigine miidahale edildigi, yaymlarin igerikleri yliziinden toplatilmasi gibi
yasaklamalara ve cezalandirmalara sik¢a bagvurulan bir {ilke goriiniimiinden

¢ctkamamugtir.

AB 'nin Iletisim Politikalarinda One Cikan Konular

AB’nin iletisim politikalarina konumuz agisindan bakacak olursak, iletisim
politikalarinda en 6nemli noktanin bu alanda da ortak bir politika olusturmak oldugu
sOylenebilir. Bunun yansimasi olarak gorsel- isitsel alanda ortak bir politika
olusturmak amaciyla 6zellikle “iletisim konusundaki mevzuatin1 olusturan™ (Bek,
2003: 253) ve 1989 yilinda kabul edilip 1997 yilinda giincellenen Avrupa Birligi
Smir Tanimayan Televizyon Direktifi ile Direktifte yer alan esaslar dogrultusunda,
Birlige tiye tilkelerde yayincilik alaninda birlik ve beraberligi saglamak amaciyla
olusturulan Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi 6nemli yer tutar (Cakir ve
Giilnar, 2007: 213). AB iiye olacak devletlerden bu alandaki mevzuatlarint Avrupa
Smirsiz Televizyon Direktifi’'nde siralanan; tanimlar, yetki alani, kabul 6zgiirligi,
milliyet ayrimciligi, Avrupa calismalar1 ve bagimsiz ¢alismalarin tesviki, reklameilik

ve tele-aligveris, kiigliklerin korunmasi, radyo ve televizyon isletmeciliginde yabanci
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sermaye hisselerindeki kisitlamalarla ilgili uyumsuzluklarin giderilmesi gibi
konularda uyumlastirilmasi tizerinde durmaktadir. Birligin iletisim politikalarinda bir
baska Oonemli nokta ifade ve iletisim Ozgiirliigli ilkesidir ki, bu da tarihsel olarak
kokenleri 1950 yilinda Roma’da imzalanan ve Tiirkiye’nin de taraf oldugu Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 10. maddesine dayanmaktadir ve bu madde
tiye llkelerin basin, radyo ve televizyon diizenlenmesine iligkin mevzuatinin
kaynagimi olusturmaktadir (Kutay ve Ozgeri, 2006: 17-18). Bunun yansimasi olarak
AB tliye olacak iilkelerden Birlik ile uyum saglamasi i¢in mevzuat degisiklikleri talep
ederken, oOzellikle siddet igcermeyen fikirlerin cezalandirilmamas: ve mevzuat
hiikiimlerinin de Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ile Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) nin kararlar1 dogrultusunda yorumlanmasinmn altmi ¢izmistir.
Birligin iletisim politikalarinda diger bir énemli nokta ise, radyo ve televizyon
yayinciliginda yerel dilin kullanilmasi olarak belirtilebilir. Bunun kdkenleri de 1991
Maastricht Antlasmast ve 1997 Amsterdam Antlagsmasi’nda da yer verilen temel
felsefe olarak “cokkiiltiirliiliik anlayisina dayanan ve Birligi siyasal ve kiiltiirel
biitiinliige gotiiren Kopenhag Siyasi Kriterleri'nde de “Azinliklarin Korunmasi”
bashigr altinda ifadesini bulan anlayista aramak gerekir (Timisi, 2003: 99-100). AB
bu konuda da iiye olacak devletlerde mevzuat degisiklikleri talep ederken bu konu
tizerinde de Onemle durmaktadir. Birligin iletisim politikalarinda 6nemli bir yere
sahip olan telekomiinikasyon politikasinda ortak bir politika giitme amaci basat rol
oynamakla birlikte bu politikada Onceleri teknolojik gelisim saglayarak rekabet
giiciinii artirmak hedeflenmis; fakat daha sonra deregiilasyon stirecindeki
ozellestirmelerle birlikte, bu alanda kiiresellesmeyi yakalayacak “piyasa goriigi”
onem kazanmistir. (Bagaran, 2003: 170-184). Bu yiizden AB iiye olacak tilkelerin bu

alan1 rekabete agmasi tizerinde 6nemle durmaktadir.

Tiirkiye 'nin AB’ye Uye Olma Yolunda “Diisiince Ozgiirliigii” Sorunu

Tiirkiye, 1963 yilinda imzaladig1 Ankara Antlasmasiyla AB ile (0 zamanki
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) iligkilerini baslatmistir. Bu iligkinin kokenini,
Osmanli Do6nemi’nde toprak kaybina dayali olarak baglayan Batililagsma
hareketleriyle de iliskilendirmek mimkiindiir. Tirkiye’nin AB ile iliskileri,
aralarinda halledilemeyen sorunlardan o&tiirii kesintilerle siirmektedir ve bu sorunlar

icinde “demokrasi ve insan haklar1” ile birlikte, diisiince 6zgiirliigli 5nemli yer tutar.
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Tiirkiye’de 1980 sonrasi izlenen neo-liberal politikalar iginde AB ile
iligkilerin gelistirilmesi de Onem kazanir ve bu konuda girisimlerde bulunulur.
Bunlara kisaca bakmak gerekirse; donemin ANAP iktidar1 zamaninda Nisan 1987
yilinda AB’ye iiyelik basvurusu yapilmis ve bu basvuru yapilmadan 6nce AB’nin
onemle iizerinde durdugu Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’'ne (AIHM) Kkisisel
bagvuru hakki, Ocak 1987 yilinda kabul edilmistir. Ote yandan, anayasa
degisiklikleri yapilmis; TCK’nun diisiince 6zgiirliigii yoniinden tartismali olan 141
ve 142. maddeleri ve Tiirkge’den bagka bir dilin kullanilmasimi engelleyen kanun
(2932 sayil) kaldirilmistir. AB bu degisiklikleri olumlu bulmakla birlikte, 17 Aralik
1989 tarihinde yaptig1 agiklamada, “Tiirkiye’yi AB ile tam iiyelik miizakerelerinin
baslamas1 konusunda yetersiz” gordiigiinii aciklamistir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde 1990’11 yillar ise daha ¢ok terdr ve “Kiirt sorunu”
etrafinda “gerilimli” stirmiistiir. 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi
oncesinde Tiirkiye, Avrupa Komisyonu’nda yer alabilmek amaciyla 1995 yilinda
anayasa degisiklikleri yaninda Terérle Miicadele Yasasi’nin diisiince Ozglirliigii
yoniinden kisitlayict bulunan 8. maddesini degistirmistir (Usul, 2002: 13).

AB, 1990’larin baslarindan itibaren Orta ve Dogu Avrupa’ya dogru
genisleme politikasi izlemis (Dartan ve Hatipoglu, 2005: 15) ve bu politika i¢inde
1993 yilinda yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, aday olacak iilkelerin uymakla yiikiimlii
olduklar1 kriterleri belirlemistir (Usul, 2002: 11-12). Bunlar “siyasi, ekonomik ve
topluluk miiktesebatina uyum kriterleri” dir (Palabiyik ve Yildiz, t.y: 85). Bunlar
icinde konumuz agisindan 6nemli olan “siyasi kriterlerdir” ve bu da “demokrasi ve
hukukun {istiinliigi” ve “insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi”ni igermektedir
(Usul, 2002: 13).

Tiirkiye AB’nin genisleme siirecinde, bu siirecte “yer almak istedigini”
1996 yilinda Birlige iletmistir (Ozer, 2006: 73). Ancak “AB Komisyonu tarafindan
1997 yili ortalarinda yayinlanan ve bu yeni genislemenin stratejisini belirleyen
‘Gilindem 2000’ raporunda Tiirkiye” yer almamig ve bunun iizerine Tiirkiye, Birlik
ile iligkilerini askiya almistir. Tiirkiye’'nin Birlige aday iilke olarak kabulii 1999
yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’nde olmustur (Dartan ve Hatipoglu, 2005: 16). AB
tarafindan 8 Kasim 2000 tarithinde ise, Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi
aciklanmistir ve bu belgede en onemli bolim “gliglendirilmis siyasal diyalog ve

siyasal kriterlere” ayrilmis ve kisa vadede (2001 yilina kadar) yerine getirilmesi
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beklenen bazi degisiklikler i¢inde, “ifade ve vicdan o6zgiirliigiiyle ilgili anayasal ve
yasal giivenceleri gliglendirmek” yaninda “Tiirk vatandaslarinin Tiirk¢e disinda kendi
anadillerinde televizyon ve radyo yaymi yapmalarini yasaklayan her tiirlii hukuki
diizenlemeyi kaldirmak” yer almistir.

AB’nin  Katilm Ortaklifi Belgesi’'nde sozlii gecen orta vadeli
degisikliklerden kastedilen ise, 2004 yilidir; ve bu yila kadar yapilacak degisiklikler
icinde, Milli Giivenlik Kurulu’nun sivillestirilerek AB {iyesi iilkelerdekine benzer
hale getirilmesi ve iilkede yasayan azinliklarin egitim haklar1 da dahil tiim kiiltiirel
haklarinin giivence altina alinmasi da Ongorilmiistiir (Celebi, 2002: 149-150).
Tiirkiye bu konuda, “Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirkiye
Ulusal Program1”, kisaca Ulusal Program adi altinda “Avrupa Birligi’ne tam iiyelik
siireci iginde kisa ve orta vadede gerceklestirilmesi Ongdriilen calismalar”
aciklamigtir. Konumuz agisindan Ulusal Programi ele alirsak bu programa gore
Tiirkiye, “siyasi kriterler” acisindan “demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda reform
siirecinde Oncelikle anayasay1r gozden geg¢irmeyi bdylece bu degisikliklerin bu
konudaki yasal diizenlemelerin de cercevesi olacagini” One slirmekte ve “basta
diistince ve ifade 6zgiirliigii olmak {izere bireysel insan hak ve ozgiirliiklerinin daha
da gelistirilmesi” olmak iizere kisa ve orta vadede bir dizi yasal ve idari tedbir
alinmasini 6ngérmektedir.

Ulusal Programda “miiktesebat uyumu” baslig1 i¢inde, “sermayenin serbest
dolasim1” alt basliginda ise “yabancilarin yatirim ve ticari faaliyetleri kapsaminda
sinirlayict hiikiimler ithtiva” ettigi icin 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus
ve Yaymlart Hakkinda Kanunun da uyum acisindan gozden gecirilecegi taahhiit
edilmektedir. Programda, “sirketler hukuku” baslig1 altinda da, 2001 y1ili i¢inde fikri
miilkiyet alanindaki uluslararasi anlagsmalara (WIPO - Intellectual Property
Organisation - Telif Haklart ve WIPO Icralar, Fonogram Anlagmalari) taraf
olunacagi Ongoriilmektedir. Ayrica bu konuda kurulmasi hedeflenen 12 “ihtisas
mahkemesi” i¢in de AB’den mali yardim talep edildigi belirtilmektedir. Ulusal
Programda “telekomiinikasyon” baslig1 altinda, daha 6nce bu alanla ilgili kanunlar
degistiren 4502 sayili kanunun c¢ikarildig1r ve Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan
cikarilacak yonetmelik ve diger diizenlemelerle de AB ile bu konudaki
uyumsuzluklarin giderilecegi Ongoriilmektedir. Ayrica “bilgi giivenligi ve kisisel
bilgilerin islenmesi ve serbest dolasimi konusunda da Tiirk mevzuatinin” AB’ye

uyumlu hale getirilmesi i¢in gerekli altyapinin hazirlanacag taahhiit edilmektedir.



Avrupa Birligine Uyum Siirecinde
Tiirkiye’nin Degisen lletisim Politikalar:

Programda, “kiiltiir ve gorsel isitsel politika” baslig: altinda ise, 3984 sayil
Radyo Televizyon Kanunu’'nun AB Simir Asan Televizyon, “Television Without
Frontiers” direktifine uyum saglamasi gerektigi belirtilmektedir (Resmi Gazete, 24
Mart 2001). Tirkiye’nin agikladigi Ulusal Program, birka¢ noktada AB’nin
acikladigi KOB ile Ortigmemistir ve bunlardan biri de Ulusal Programin,
“Tiirkce’den bagka dillerde yaymn ve egitim yasaginin kaldirilmasimi” i¢cermemesi
olmustur (Celebi, 2002: 149-150). Tiirkiye, AB’ye tam iiye olmak i¢in Ulusal
Programi’nda ongordiigli reformlar1 “hizla” yapmaya baslamistir. Bu hizin anlamu,
AB’den biran 6nce miizakere tarihi alabilmektir. Bunun i¢in de Anayasada 2001,
2002, 2003 ve 2004 yillarinda degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerde “hak ve
ozgirliikklerin daha da artirllmasi, dil ve yaym yasagiin kaldirilmasi, diisiince ve
anlatim 6zgiirliigiiniin gerceklestirilmesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6.
maddesine uygun olarak adil yargilanma hakkinin saglanmas1” gergeklestirilmeye
calisilmistir (Korkmaz, 2005: 228).

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olabilmek i¢in temel kosul olan siyasi kriterleri
biran dnce yerine getirme konusundaki hiz ve kararliligin1 gosteren belgelerden biri,
2003 Ulusal Programi’dir. Bu belgede, 2001 Programinda &ngoriilenlerden
yapilanlar1 ve yapilmasi ongoriilenler siralanmakla birlikte, 6zellikle yapilacaklarin
miizakerelerin baslamasindan sonra da siirebilecegi, yapilan degisikliklerin
uygulamadaki aksakliklarinin gidermeye ¢alisildigr belirtilmis ve yapilacaklar
konusundaki kararliligin alt1 2004 Haziran isaret edilerek ¢izilmistir (Resmi Gazete,
23 Temmuz 2003). Bu kararlilik belirtme 6zellikle, AB Konseyi tarafindan 14 Nisan
2003 tarihinde kabul edilen Katilim Ortakligi Belgesi’nde elestiri konusu olan
“uygulama” i¢in de bir cevap niteliginde olmustur. Tirkiye’nin bu konuda
kararliligimi ve hizliligimi gosteren bir nokta da, kisa zamanda mevzuatinda kokli
degisiklikleri iceren diizenlemeleri gergeklestirmis olmasidir. Tiirkiye, 6 Ekim 2004
yilinda agiklanan AB Komisyonu Ilerleme Raporu’nda belirtildigi iizere “siyasi
kriterleri gerekli oOlgiide” karsilayacak duruma gelebilmek igin anayasanin 43.
maddesini degistirmis, 66 yeni kanun -bunlar i¢inde konumuzu olusturan “uyum
yasalar1” da yer alir - 29 yonetmelik ve bir tiiziikk ¢ikarmis, 49 genelge yayinlamis ve
28 adet uluslararasi sozlesmeyi onaylamistir (Birand, Posta, 14 Temmuz 2004).
Bunun {iizerine, Avrupa Konseyi de, Briiksel’de 17 Aralik 2004’te yapilan Avrupa

Birligi Zirvesi’nde, ilerleme Raporunu da gozoniinde bulundurarak “Tiirkiye’nin
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Kopenhag siyasi kriterlerini tatmin edici bir sekilde yerine getirdigine kanaat
getirerek”, Tirkiye ile katilim miizakerelerinin 3 Ekim 2005°te baslatilmasini

kararlastirmistir (Sen, 2005: 72).

AB’ye Uyum Siirecinde Cikarilan “Uyum Yasalari'nda Diisiince Ozgiirliigii

Sorunu

Tirkiye, AB’ne uyum siirecinde 6zellikle Birlige iiye olabilmenin 6nkosulu
olan Kopenhag Siyasi Kriterleri’'ne uyum konusunda gerekli diizenlemeleri hizli bir
sekilde yapmak icin birkac yasada degisiklik iceren “uyum yasa paketleri” ¢ikarmis
ve kamuoyunda bunlara kisaca “uyum paketleri” denilmistir. Bugline kadar
TBMM’ye getirilip yasalagan paketlerin sayist 9’u bulmustur. Bunlarin {i¢ tanesi V.
Ecevit Hiikiimeti (28 May1s 1999-18 Kasim 2002) zamaninda ¢ikarilmistir. Bu arada
Tiirkiye’de, 3 Kasim 2002 secimleriyle birlikte iktidar el degistirmis ve AKP tek
basina iktidar olmustur. Yeni iktidar AKP Hiikiimetinin Tiirkiye’nin AB’ye katilim
siirecine ve Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine getirilmesi amaciyla baslatilan
reform siirecine baglhiligini acikca ifade ettigi bu donemde, muhalefet partisi olan
CHP de iktidara destek vermistir. AKP Hiikiimeti zamaninda da dokuz uyum
paketinden digerleri ¢ikarilmistir.

Tiirkiye bu uyum paketlerinde iletisim alaninda da AB’ye uygun mevzuat
degisiklikleri yapmayr amaglamis ve oOzellikle fikir Ozgiirliigiinii genisletmeye
calismistir. Bunun i¢in de Tiirk Ceza Kanunu, Terérle Miicadele Kanunu, Basin
Kanunu, 3984 Sayili Radyo ve Televizyon Kanunu gibi kanunlarda degisiklikler
yapmistir. Bu siiregte TCK’nun 158, 159, 311, 312 ve 301. maddeleri degistirilmis
bunlardan 159, 311 ve 312. madde degisiklikleri uyum paketleri ile
gerceklestirilmistir. AB’nin fikir 6zglirliigli anlayisinda temel olan siddet igermeyen
fikirlerin cezalandirilmasi ilkesi i¢in Terdrle Miicadele Kanunu’nun 7. ve 8. madde
degisiklikleri de yine bu uyum paketleri ile gergeklestirilmistir. Ote yandan AB’nin
onemle tlizerinde durdugu, Tiirk¢e disinda geleneksel dillerde de yayin yapilmasina
olanak verilmesi de uyum paketleri iginde yer alan RTUK Kanunu degisiklikleri ile
gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin ulusallasma cercevesinde gordiigii ama Birligin
yapisina/anlayisina ters olan anayasa/devletin birligi, toprak biitiinligi, laiklik,
devlet kurumlarna saygi ve tek dil-tek millet gibi degerlere iliskin olan yukarda

saydigimiz madde degisiklikleri de sorunsuz bir bigimde gerceklesmemistir. Bu
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yonden paketlere bakinca deginilmesi gereken noktalardan biri, madde
degisikliklerinin tek pakette gerceklesmemesidir. Ornegin 19 Subat 2002 tarihinde
¢ikarilan Birinci Uyum Paketi’nde TCK’nun 159. madde degisikliginde “Devlet ve
kurumlarma hakaret sugu i¢in Ongoriilen hapis cezalarinda indirime gidilip para
cezalart kaldirilirken” (Giinugur, 2003: 343), bu degisiklikte sucun taniminin
korunmus olmas1 AB Komisyonu’nun 2002 [lerleme Raporu’nda (24) elestiri konusu
oldugu i¢in ayn1 madde degisikligi 3 Kasim 2002 tarihinde ¢ikarilan Uciincii Uyum
Paketi’nde yeniden ele alinmis ve bu kez “sadece elestirmek amaciyla yapilan yazili,
sOzIlii ve goriintiilii diisiince acgiklama” ceza kapsamindan ¢ikarilarak boylece daha
once degindigimiz AB’de fikir dzgiirliigiiniin temeli olan AIHM’nin 10. maddesine
uyum saglanmaya ¢ahisitlmistir (Ilkiz, 2003: 59). Ancak bu degisiklik yine yeterli
olmamis ve bu madde 7 Agustos 2003 tarihinde ¢ikarilan Yedinci Uyum Paketi’nde
yeniden diizenlenerek Devlete ve kurumlarina karsi islenen suglarin cezalarinda,
Birinci Uyum Yasa Paketi’nde oldugu gibi tekrar indirime gidilmis; ayrica bu
eylemlerin sadece elestirmek amaciyla yapilan diisiince aciklamalarini igermesi
halinde de cezalandirilmamasi benimsenmistir (Resmi Gazete, 7 Agustos 2003). Bu
uyum paketlerinde maddeler degistirilirken ya da diizenlenirken ortaya ¢ikan ikinci
bir nokta da, yeni bir hitkkmiin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu yonden diislince 6zgiirliigii
yoniinden ¢ok tartistlan TCK’nin 312. madde degisikliginde “kamu diizeni igin
tehlikeli olma unsuru, sugun unsurlari arasina yerlestirilerek” (ilkiz, 2003: 51) AB ile
uyum saglanmaya calisilmakla birlikte maddenin 3. fikrasina getirilen “halkin bir
kismin1 asagilayici ve onurunu zedeleyecek bir sekilde tahkir eden kimsenin
cezalandirilmas1” yeni bir hiikiim olarak ortaya ¢ikmis ve hiikmiin yeri de tartisma
konusu olmustur (Yurtcan, 2004: 13) ve AB Komisyonu tarafindan da elestirilmistir.
Bu konuda {iglincii bir nokta olarak, yillardir terérle ugrasan bir iilke olan
Tirkiye’nin, Terorle Miicadele Kanunu degisikliklerinde zorlandigir sdylenebilir.
Daha 6nce degindigimiz gibi Tiirkiye bu kanununun diisiince 6zgiirliigii yoniinden
kisitlayici bulunan 8. maddesini 1995 yilinda degistirmistir. Uyum Yasa Paketleri’nin
de, birincisinde de 7. ve 8. madde degisikliklerini gergeklestirmistir. Bu kanunun 7.
maddesinde yapilan  degisiklikle, orgiitle 1ilgili propaganda yapanlarin
cezalandirilmasi i¢in “terér yontemlerine basvurmayi 6zendirme sart1” getirilmistir.
Bu yasanin 8. maddesinde yapilan degisiklikte ise, propaganda sucu yeniden

tanimlanmis ve buna goére su¢ olusturan eylemleri yayimnla isleyenlere verilen
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cezalarda ve propaganda sucunun islenmesi halinde ilgili radyo ve televizyon
kurulusunun yayindan men edilecegi siirelerde indirime gidilmis (AB Uyum Yasa
Paketleri, 57) ve para cezalar1 1-3 milyar arasinda belirlenmistir (Resmi Gazete, 19
Subat 2002). Bu madde degisikliginde, cezalandirilan eylemler arasinda igerigi
yoniinden kapsamli olan “gdriintiilii propaganda” eklenmesi 6ne ¢ikmistir (Yurtcan,
2004: 13) ve bu degisiklik AB Komisyonu’nun 2002 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda
elestiri konusu yapilmistir. Ayrica madde degisikliginde yeniden belirlenen para
cezalar1 da ilerleme Raporu’nda yiiksek bulunmustur (/lerleme Raporu, 2002: 25).
Bu konuda son bir nokta, AB’nin 6nemle iizerinde durdugu yerel dillerde yayin
konusunun da zorlanarak ¢oziilmeye c¢alisilmasi olarak belirtilebilir. Bu konuda daha
once belirttigimiz gibi Tirkiye, “Tiirkce’den baska bir dilin kullanilmasini
engelleyen” 2932 sayili Kanunu AB’ye iiyelik bagvuru yapmadan once kaldirmustir.
Anayasanm 2001 yilinda yapilan degisikliklerinde ise “yasaklanmis dil” hiikmiinii
iceren 26. madde degisikligini gergeklestirmistir (Yurtcan, 2004: 21). Bu siiregte ise,
9 Nisan 2002 tarihinde yiiriirliige giren Ikinci Uyum Paketi ile degistirilen 26.
maddeye uygun olarak Basin Kanunu’nda yer alan “yasaklanmig dil” kavrami
kaldirilmistir. Yine yerel dilin kullanilmasi ile iliskilendirilecek bir diizenleme olarak
3 Kasim 2002’de c¢ikarilan Ugiincii Uyum Paketi'nde yer alan “Farkli Dil ve
Lehgelerde Yaym ve Ogrenim”dir (ilkiz, 2003: 59). Fakat bu konuda as1l deginilmesi
gereken nokta, 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girin A/finci Uyum Paketi’nde,
Birlik ile Tiirkiye arasinda sorunlu olan “Tiirk¢e disinda yayin” konusunda yeni bir
acilim daha getirilmekte ve bu yayin olanagi hem TRT ye hem de 6zel televizyonlara
taminmaktadir. Degisiklige gore, RTUK iin bu konuda y&netmelik ¢ikarmasi da belli
bir siireye baglanmisgtir (Resmi Gazete, 19 Temmuz 2003). AB Komisyonu’nun
Aralik 2003 yayinladigi Ilerleme Raporu’nda bu diizenleme ele almmis ve halen
Tiirkge disinda yaym yapilmamasi elestiri konusu olmustur (/lerleme Raporu, 2003:
28). Bunun ardindan RTUK sdzkonusu yonetmeligi 25 Ocak 2004 tarihinde
cikarmigtir. Bu konuda bir bagka gelisme ise, 0zel kanallardan 6nce kamu
televizyonu olan TRT’de Kiirtce bir kanalin yayma baslamasidir ki, bu gelisme

iktidarin kararli tutumunun bir gdstergesi olmustur.

Bunlar disinda da AB’ye uyum cercevesinde iletisim politikalarina yon
veren kanunlar c¢ikarilmistir. Bunlar, daha once degindigimiz telekomiinikasyon

alaninda  serbestlesmeyi  saglamak amaciyla  diizenleyici  bir  kurulun
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(Telekomiinikasyon Kurumu) kurulmasina olanak veren 4502 sayili yasa ile bu
alanda Ozellestirmeyi saglayacak olan 4673 sayili yasa, 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanunu, 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, 4676 sayili RTUK Kanunu ve yeni
TCK ve Basin Yasasi’dir.

Sonu¢ Yerine

Tirkiye’de iletisim politikalarin1 belirleyen mevzuat ile kurumlar ve
kurullar basindan beri Bat1 6rnek alinarak olusturulmustur. Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinde ise, bu Ornek alma yerini kurumsal bir yapt olan Avrupa Birligi’nin
belirledigi iletisim politikalarina birakmistir. Tiirkiye bu siirecte, Birlige iiye olmanin
onkosulu olan Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirmek i¢in o6teki alanlarda
oldugu gibi iletisim alaninda da mevcut mevzuatini, kurumlar ve kurullarin1 gézden
gecirmis ve Birlige uygun hale getirmeye ¢aligmistir.

Bu siiregte iki Ozellik oOne c¢ikmaktadir. Bunlardan biri, Tiirk
Hiikiimetleri’nin Avrupa Birligi’nden miizakere tarihi alabilmek icin degisiklikleri
hizli bir bigimde yapmaya c¢alismalaridir. Burada ele aldigimiz ve icinde iletisim
alanryla ilgili diizenlemelerin de yer aldig1 “uyum yasa paketleri” de bu 6zelligin bir
sonucudur. Fakat bu kadar kisa zamanda yapilan degisiklikler ister istemez
uygulamada “uyum sorunlarin” ortaya c¢ikarmis, bu konu ilerleme Raporlari’nda
elestiri konusu olmustur. Bunun {iizerine, Tiirk Hiikiimeti 2003 Ulusal Programi’nda
bu sorunun giderilecegi konusunda s6z vermistir.

Siirecin ikinci 6zelligi ise, Turk Hiikiimetlerinin degisiklikleri yaparken
olabildigince “ulus-devlet” anlayisini korumaya ¢alismasidir. Bu acidan bakildiginda
uyum konusunda en sancilt nokta fikir Ozgiirliigli anlayisinda ortaya ¢ikmustir.
AB’nin siddet icermeyen fikirlerin cezalandirilmamas: temeline dayanan fikir
Ozgiirligli anlayisi, Tirkiye’nin ulusal deger anlayisiyla, siyasal kiiltiirii ile
ortiismemistir. Buna ragmen Tiirkiye, ulusal deger olarak baktig: biitiinliik, birlik, tek
dil gibi kavramlari giivence altina alan mevzuatini, AB Komisyonu Ilerleme
Raporlar1 dogrultusunda degistirmeye calismigtir. Fakat yapilan degisiklikler de
uygulamada bu degerleri korumaya yonelik baska maddelerin devreye sokulmasiyla
AB’nin bu konuda tepkisini ¢ekmistir. Birlik, dzellikle uygulamada Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi kararlarina ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimlerine

uyum gosterilmesi lizerinde durmustur. Bunlara ragmen o6zellikle fikir ozgiirligii
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acisindan temel kanunlar olan Basin Kanunu ile TCK’nin daha demokratik hale
geldigini sOylemek miimkiindiir. Genel olarak da Avrupa Birligi’ne giris siirecinde
egemen kilinmaya ¢alisilan demokratik anlayisin, AB siireci kesintiye ugramadigi

siirece Tiirkiye’nin iletisim politikalarinda etkin olacagi sdylenebilir.
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