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OZET
Gezici mevsimlik tarim iscileri Tiirk ¢alisma hayatinin en
sorunlu kesimini olusturmaktadir. Yasamlar1 basli basina bir so-
run olan bu kesimin karsi karsiya kaldig1 sorunlar uzun yillarin
birikiminin bir sonucudur. Sorunlar biiyiik olmakla birlikte ¢o-
zimi gii¢ olmayan sorunlardir. Calisma meysimlik tarim isgileri-
nin sorunlarini ana bagliklar altinda toplamak ve bu sorunlara uy-
gulanabilir ¢dziim Onerileri getirmeyi amaglamaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tarim igi, Tarim is¢isi, Mevsimlik tarim isgisi,
Mevsimlik tarim is¢ilerinin temel sorunlari,
ABSTRACT:
Seasonal Agricultural Workers in Tiirkiye: Their Problems and
Solution (Proposal)s
Seasonal agricultural workers are the most problematic
class of the Turkish working society life. The problems faced by
these people,whose lives are full of troubles and diffuculties, are
the result of the accumulations of many years. Despite the
greatness of the problems, these problems are not unsolvable. This
study has an aim to classify the major problems of these workers
under some titles and to suggest some practical solutions to these
problems.
Key Words: Agricultural Employment, Agricultural Workers,
Seasonal  agricultural workers, Basic problems of seasonal
worker’s

1. Giris

Tarim sektorii, biitiin gelisme ve izlenen politikalara ragmen, iil-
kemiz ekonomisi agisindan Snemini koruyan bir sektdr olmaya devam
etmektedir. Ulkemizin sanayi sektoriine hammadde saglamasinin yani
sira iilkenin gida ihtiyacin karsilamas: ve daha 6nemlisi igsizlik gibi, bii-

yiik bir sorunun etkilerinin toplumsal bunalimlara yol a¢masina engel
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olmasi yonleriyle 6zel bir yere sahiptir. Bu kadar énemli 6zelligi olmasina
ragmen, tarim sektorii ihmal edilen tek sektordiir denilebilir. 2009 Subat
verilerine gore istihdamdaki 19,779 bin kisinin 4,391 bin kisisi (%22,2)
tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Bu oran, tizerinde 6nemle duru-
lan sanayi sektoriinde 4,052 bin (%20,5) (TUIK,2009) olarak gerceklesmig-

tir.

Tarim sektorii yiliksek istihdam oranina ragmen, gerekli yasal
diizenlemelerden yoksun bir sektordiir. Bu durum, sektor ¢alisanlarinin
bir¢ok sorunla yiiz yiize kalmasma neden olmaktadir. Siiphesiz tarim
calisanlarmin tek sorunlari yasal diizenleme eksikligi degildir. Ucret, sos-
yal giivenlik, ¢alisma kosullar:1 vb. bir¢ok sorunla ig ice yasamaya devam
etmektedirler. Fakat; bu kesimin igerisinde bir grup vardir ki, bu kesim
Tiirk ¢alisma hayatinin en sorunlu ve sahipsiz kesimini olusturan “Mev-
simlik tarim iscileri”dir. Tarim sezonunun agilmasiyla birlikte aileleriyle
birlikte yollara diisen ve sezon bitimi tekrar evlerine donen bu kesim her
tiirlti yasal haktan mahrum sekilde ¢alismaya devam etmektedir. Bu ¢a-
lismada tilke ekonomisinde tistlenmis olduklar1 6nemli role ragmen, sa-
dece yasadiklar: trafik kazalar ile toplumsal giindeme gelen mevsimlik
tarim isgilerinin karsi karsiya oldugu temel sorunlar ortaya konularak

uygulanabilir ¢oztim Onerileri getirilmeye ¢aligilmistir.

2. Tarim Isi, Tarim i§giligi Ve Mevsimlik Tarim iggiligi

Kavramlan

Tiirk calisma mevzuati, kimlerin is¢i sayilacagini ve yasal koru-
madan yararlanacagini, yirirliige giren tiim Is Kanunlarinda acikca ta-
nimlamakla birlikte tarim kesiminde c¢alisanlara yonelik is¢i tanimin
yapma konusunda ayni agiklikla davranmamaktadir. Tarim isgisini ta-
nimlamaktan ¢ok, kimlerin Is kanunlarindan yararlanamayacagini say-
makla yetinmis ve bu kesimin igerisinde siirekli olarak tarim kesimi ¢ali-
sanlarina yer vermistir. Bu kesimi kapsam dis1 birakma gerekgesi ise, ta-
rim kesiminin faaliyet alanlarinin genigligi ve tarimda calisan niifusun

tazlaligr olmustur.
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4857 sayili Is Kanunu, tarim iscisini tanimlamamakla birlikte,
111. maddesinde hangi islerin tarim isi sayilacaginin belirlenmesi gore-
vinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca yerine getirilecegi hiikmii
yer almaktadir. Bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan “Sanayi, Ticaret, Ta-
rim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Y6netmelik” hangi islerin

tarim isi sayilacagini agik¢a saymuistir.

Tarim iscisi konusunda ulusal mevzuatta agik bir tanim bulun-
mamaktadir. Bu konuda agik olmamakla birlikte Miilga 2925 sayili ka-
nunun 1. maddesinde yer alan ifadeden tarim isgisinin kim oldugunu
kismen de olsa belirlemek miimkiin goriinmektedir. S6z konusu madde-
de ki “tarim islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar...” ifade-
sinden, tarim iglerinde hizmet akdine dayanarak siireksiz olarak ¢alisan-
larmn tarim isgisi sayildigini kabul etmek gerekmektedir. Bu konuda yapi-
lan en 6nemli tanim, yiirtirlitkten kaldirilmis olan 1945 tarihli “Ciftgiyi

7”77

Topraklandirma Kanunu”’nda yer almaktadir. Kanunun 2. maddesinin 2.
tikrasinda “ Tarim is¢isinden maksat: Kendisinin veya ailesinin hig arazisi
olmay1p ta en az ii¢ yildan beri muayyen bir bolgede yerlesmis ve bir tic-
ret veya devsirilecek semere veya hasilatin bir hissesi mukabilinde de-
vamli olarak bedenen ¢alisanlardir”. Bu konuda yapilan en genis tanim,
141 say1li “Kirsal Iscilerin Orgiitlenmesi Konusunda Sozlesme” ILO soz-
lesmesinin 2. maddesinde yapilan tanimdir. Bu tanima gore; “kirsal ke-
simde tarim, zanaat ve benzeri bir iste ticretli is¢i olarak ¢alisanlar ... “kir-
sal kesim isgisi” sayilmistir. Tiirkiye agisindan bu kadar genis kapsaml
bir tanimin uygulanip uygulanmayacagini tartismak gerekir. Fakat bu
tanimin sadece tarim isinde ticretli ¢alisanlar: kapsamasi dahi yeterli ola-

caktir.

Tarim isgileri arasinda yer alan mevsimlik tarim iscilerinin (MTT)
tanim1 konusu da yine belirlenmemis kavramlar arasindadir. Bu konuda
yapilan tanimlardan biri Calgiiner tarafindan “bulunduklari yerlerden
bagska mintikalarda is kabul eden iscilerdir” seklinde yapilmaktadir.
Mevsimlik tarim isgisinin tanimlanabilmesi igin bu iscilerin 6zelliklerine

bakmak gerekmektedir.
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MTT lerin temel 6zellikleri;

- Tarimsal {iretim yapacak arazileri yetersiz veya hi¢ bulunma-
maktadir,

- Tarim mevsiminin baslamasiyla birlikte yasadiklar1 bolgeyi ca-
lismak amaciyla aileleriyle birlikte terk etmektedirler,

- Tarim sezonunun bitmesinden sonra biiyiik ¢ogunlukla tekrar
evlerine donerler,

- Belirli bir isverene bagl olarak galismazlar,

- Calistiklar isler stireksiz is olup, biten isten hemen sonra baska
bir yoreye is aramak tizere gog ederler,

- Toplu olarak ve bir araci (elgi, elgibasi, dayibasi vb.) bagskanl-
ginda hareket ederler,

- Bolgesel isgiicii agiklarinin karsilanmasinda 6nemli rol oynarlar.

Bu 6zelliklerine bakarak MTI’ leri su sekilde tanimlamak miim-
kiindiir:-Tarimsal tiretimin herhangi bir asamasinda, isin yapildig1 yore
disindan gelerek, ticret karsihiginda sozlesmeyle veya sozlesme olmaksi-

zin ¢alisan gergek kisilere mevsimlik (gezici) tarim isgisi denir.

3. Tarim Iscilerinin Siniflandirilmasi

Tarimsal faaliyetlerin tiretimden, hasadina kadar farkli asamalar:
oldugu gibi,, bu isi yapan isgiler arasinda da farkli calisma sekilleri var-
dir. Bu farklh ¢alisma sekilleri, tarim isgilerinin de ayr1 bir siniflandirmaya
tabi tutulmasimni gerektirmektedir. Tarim isgilerinin siniflandirilmas: ko-
nusunda Calgiiner tarafindan yapilan siniflandirma Aksoz tarafindan
bazi eklemeler yapilarak gelistirilmistir. (Aks6z,1972, Calgiiner,1943) Bu

smiflandirmaya gore tarim isgileri:
- Calisma siirelerine Gore: Siirekli Tarim Iscileri, Gecici Tarim iscile-
11,
- Yapilan Isin Niteligine Gore: Uzman Isci, Beden Iscisi,

- Cinsiyete Gore: Kadin, Erkek, (bu grup kendi i¢inde gocuk ve yaslh

olarak ayrica siniflandirilmaktadir)

- Alman Ucrete Gore: Giindelikci, Aylik¢i, Mevsimlikgi, Yillik¢r
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- Yasadiklar1 yere gore: Yerli Tarim Iscisi (yoresel), Gezici Tarim is-
cisi
- Is Alma Sekillerine Gore: Gotiirii Tarim Iscileri, Yiizdeci Tarim Is-

cileri

- Uyruguna Gore tarim Iscileri: Yerli Tarim Iscileri, Yabanci Tarim

iscileri seklinde siiflandirilmaktadir.

4. Mevsimlik Tarim iggiliginin Yasal Cercevesi

Tarim sektorii yapisi itibariyle kayit disi ¢alismanin en yogun
oldugu sektordiir. Bu sektdrde galisanlarin tiretimin her asamasinda say1-
sal ve niteliksel olarak farkliliklar gostermesi ve bu durumun belirlenme-
sindeki zorluklar c¢alisanlarin yasal korumadan uzak kalmasina neden
olmaktadir (Siimer,2005). Bu kesime yoOnelik yasal diizenlemeler ise ge-
nellikle farkli yasalarda ve bir biitiinliik arzetmekten uzak bir yapiya sa-

hip diizenlemelerdir.

-Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi: 1982 Anayasasi Tiirkiye
Cumbhuriyetini 2. maddesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanigma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarma saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, de-
mokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” seklinde tanimlamaktadir.
Gerek Anayasamizin 2. maddesi gerekse Anayasa Mahkemesinin tanimi-
na bakilarak sosyal hukuk devletinin sahip olmasi gereken nitelikler yine
Anayasanin iiciincii boliimiinde Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
bashgr altinda “ Egitim ve Ogrenim Hakki, Toprak Miilkiyeti; Calisma
ve Sozlesme Hiirriyeti, Calisma Hakk: ve Odevi, Sendika Kurma Hakki,
Ucrette Adaletin Saglanmasi, Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi,
Sosyal Giivenlik Hakki1” bagliklariyla sosyal devletin sahip olmas1 gere-
ken nitelikler olarak yer almaktadir. Sosyal Hukuk devletinin tiim va-
tandaglaria tanimasi gereken bu haklar siiphesiz Mevsimlik tarim isgile-
rini de kapsamalidir. Fakat tarim ¢alisanlarinin biiyiik ¢ogunlugu gibi,
MTl'leri de Anayasada ifade edilen bu haklarin biiyiik ¢ogunlundan

mahrum bir sekilde galismakta ve yasamaktadirlar. Mevsimlik tarim



194 Dr. Ibrahim Gériicii- Yrd. Dog. Dr. Nihat Akbuyik

is¢ilerinin ¢alisma kosullarini diizenleyen yasalarin kapsami disinda tu-

tulmasi anayasaya aykir1 bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

-4857 Sayili Is Kanunu: Tarim iscilerinden kamuda calisanlar,
calisma iliskilerini diizenleyen Is Kanununa tabi olarak calisirken, tarim
kesimi galigsanlar: is iligkileri agisindan herhangi bir yasal diizenlemeye
tabi degildirler. 2003 yilinda yiirtirliige giren 4857 sayili Is Kanunu bu
kesimi 4. maddesinde sayilan istisnalar arasinda yer alan tarim ¢alisanla-
rma bu kanun uygulanmayacag: hitkmii getirilmistir. Kanun 113. mad-
desi 4. maddede sayilan istisnalara dahil isyerlerinde ¢alisanlara uygula-
nacak olan hiikiimler arasinda 32, 35, 37 ve 38. maddeleri saymakla ye-
tinmistir. Oysa Asgari Ucretin tarim kesimine uygulanmasina iligkin 1475
sayili Is Kanununda yer alan diizenlemeye yeni yasada yer verilmeyerek
Asgari Ucretin bu kesime uygulanmasi konusunda tartismaya acik hale

getirmektedir.

- 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu: Tarimm iscilerinin
mevcut calisma kosullarii diizenleyen yonetmelige dayanak olusturmasi

nedeniyle mevzuat igerisinde yer almaktadir.

-816 Sayil1 Bor¢lar Kanunu: 4857 sayili Is kanunun 113. madde-
sinde sayilan maddeler disindaki is iligkileri agisindan tarim galisanlarina
816 sayili Borglar Kanunun “Hizmet Akdi” bashg: altindaki 313-354.

maddeleri uygulanmaktadir.

-2925 Sayil1 Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu: Tarim is-
cileri sosyal giivenlik agisindan 1983 yilinda kabul edilen bu yasa kapsa-

minda sosyal giivenceden yararlanmaktadirlar.

-Tarimda Aracilik Hizmetlerine izin Verilmesi Ve Denetimi
Hakkinda Yonetmelik:

Yonetmelik, 1475 sayili ig Kanunun 86. maddesine dayanilarak
hazirlanan “Tarimda Is ve Is¢i Bulma Araciligr Hakkinda Tiizik” ve
“Tarimda Is ve Isci Bulma Araciligina Izin Verilmesi Ve Aracilarin Dene-
timi Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinin birlestirilmis ve birkag¢ kiiciik

degisiklik yapilmis halidir. 4904 sayili ISKUR Kanununa dayanilarak ¢i-

www.hikmetyurdu.com www.hikmetyurdu.net www.hikmetyurdu.org




Tiirkiye’de Mevsimlik Tarim Isciligi 195

karilan bu diizenlemenin amaci, yonetmeligin 2.maddesinde “ Yonetme-
lik, tarimda is ve is¢i bulma aracilig1 yapmak {izere, gercek veya tiizel
kigilere izin verilmesi, izinlerin yenilenmesi, iptali ve tarim aracilarinin

denetimine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.” seklinde ifade edilmektedir.

5. Mevsimlik Tarim iggiliginin Nedenleri

Mevsimlik tarim is¢iliginin gesitli nedenleri olmakla birlikte te-

melde {i¢ baslik altinda toplanmustir.

5.1 Yetersiz Toprak Ya da Ekonomik Olmayan Tarim Isletme
Yapisi

Tiirkiye’de tarima elverisli arazi 218,044,477 hektardir
(TUIK,2001). Tarima elverisli arazilerden tarim amacl kullanilan arazilere
yonelik olarak 2006 yilinda yapilan ¢alisma sonucunda tarim arazilerinin
%32.7 ile 20-49 dekar arazi biiyiikliigiine sahip isletmelerden olustugu,
biitiin tarimsal isletmelerin %78.9’unun 100 dekardan kiigiik araziye sa-
hip oldugunu ortaya koymaktadir. Bu isletmelerin sahip oldugu arazi ise
toplam tarim arazilerinin %34.3'tinli olusturmaktadir. Yine biiyiik oranda
kiiciik isletmelerin olusturdugu bu yapimin arazi parca sayisina bakildi-
ginda %21.6 ile en fazla 4-5 parca tarim arazisine sahip isletmeler oldugu
goriilmektedir (TUIK,2008).

Mevcut arazi yapisi, tarimin ekonomik anlamda verimli bir se-
kilde ytriitiilmesini olanaksiz kilmaktadir. Ayrica bu arazi yapilarinin
yasal olarak biitlin gortinmesine ragmen,, miras yoluyla daha kiiciik par-
calara boliindiigii goz oniine alinacak olursa, bir ailenin ge¢imini sagla-

maya yetecek araziye sahip koyliiniin bulunmasi zor goriinmektedir.

Arazi yapisinin ekonomik biiytikliikten yoksun olmasinin yani
sira, lilkemizde cografi yapisi nedeniyle tarim mevsiminde meydana ge-
len degisiklikler de mevsimlik tarim isgiligine yol acan etkenler arasinda
goriilmektedir. Uriin ekim ve hasat dénemlerinde meydana gelen farkli-
liklar bu sektor ¢alisanlarinin uygun dénemlerde kendi arazilerinin di-
sinda ek gelir elde etmek amaciyla isgiicii ihtiyact duyulan bolgelere git-

melerine neden olmaktadar.



196 Dr. Ibrahim Gériicii- Yrd. Dog. Dr. Nihat Akbuyik

Mevsimlik tarim iscilerinin arasinda, arazi yetersizligi ya da ek
gelir amaciyla bu isi yapan kesimin disinda hig toprak sahibi olmayan
ayr1 bir kesim de bulunmaktadir. 2006 TUIK verilerine gére tarim isiyle
ugrasmasina ragmen, arazisi olmayan igletme sayis1 % 21.7’lik bir orana
ulagsmistir. Bu kesim ise biitiin ge¢imini tarim mevsiminin baslamasiyla
birlikte yasadig1 yeri ailece terk etmekte ve yil boyunca bulabildigi her

iste tarim is¢isi olarak ¢alismaktadir.

Mevsimlik tarim isciligi hangi nedene dayanirsa dayansin sonug-
ta temel neden, yasadiklar1 yerde tutunmalarini saglayacak yeterli gelir-

den yoksun olmalaridir.

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda tilke ekonomisinin en 6nemli
sektoriinii olusturan tarim sektoriidiir. Sektor 1923 yilinda %42.7, 1929'da
%49.5 gibi, yiiksek oranlarla milli Gelirin yarisina yakin kismini gercek-
lestirmekteydi (TOBB, 1989). Ayn1 donemde toplam ihracat iginde tarim

sektoriiniin pay1 %86’dur.

Fakat 1970’1 yillardan itibaren tarim sektdriine yonelik girdi fi-
yatlarindaki artig, tarim sektoriinden isgiicii kagisini hizlandirmistir. Dev-
letin bu sektore yonelik destegini azaltmasi bunda Snemli bir etkendir.
1980°1i yillardan itibaren ekonomideki koklii degisim, tarim sektoriine
yonelik olumsuz yaklasimlar: daha da artirmistir. Bu donemde tarim sek-
tortine yonelik sabit sermaye yatirimlari siirekli diismiis, bu uygulamay:
tarim sektoriine destek veren kuruluslarin 6zellestirmesi izlemistir. Ozel-
lestirme uygulamalari, tarim sektoriinde tiretimi destekleyen kuruluslarin
tasfiyesine doniismiis ve tarimda tiretim yapmak olanaksiz hale gelmistir.
Tarim kesiminde 2000'li yillardan itibaren uygulanan destekleme politi-
kalar1 da daha ¢ok kiigiik iireticiden ¢ok biiyiik tarim arazisi sahiplerinin
isine yaradigindan, kiigiik tireticilerin iiretim yapmak yerine ticretli tarim
is¢isi haline gelmelerine neden olmustur. Bu uygulamalar sonucu, tarim
kesiminde var olan gizli igsizlik hizla ortaya ¢ikmis ve tarim kesiminden
bliyiik isgtlicti gogli gergeklesmistir. Tarim kesiminden ayrilan isgticiiniin
onemli bir boliimii biiyiik kentlere is giicli olarak go¢ ederken, bir kismu

ise, mevsimlik isgiicii olarak isgticii piyasasinda yerini almigtir.
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5.2. Belirli Bolgelerde Meydana Gelen Isgiicii Acigt

Mevsimlik tarim is¢iligi, biitiin sorunlarina ragmen, iilkemiz
ekonomisi agisindan vazgecgilemez bir ¢alisma tiirtidiir. Baglangici Os-
manli Imparatorlugu dénemine uzanan bu istihdam, yogun ticari tarim
yapilan Ege Bolgesi ve Cukurova Bolgelerinin ihtiyag duydugu isgticii-
niin saglandig1 Suriye ve Ege adalarinin elden ¢itkmasi sonucunda ortaya
cikan iggiicii agiginin iilkenin tarimsal arazi agisindan yoksun bolgeleri
olan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinden karsilanmaya baglan-
mustir (Kaleci,2007).

Tarimsal tiretimde iggiicliniin karsilanmasinda izlenen yontem-

ler su bagliklar altinda toplanabilir:
- Aile i¢i isgiicii ile (licretsiz aile is¢iligi),
- Bolgesel isgiicii kaynaklarindan (aile igi isgiiciiniin yetersiz

kaldig1 durumlarda) faaliyetin yapildig1 bolgeden {icretli veya {iicretsiz

yakin akraba, komsu ya da yoresel isgiicii kaynaklarindan saglama,
- Bolge disindan siirekli veya gezici isgiicii temini,

Ulkemizde ozellikle Cukurova, Ege, Icanadolu ve Karadeniz
bolgelerinde yilin belirli donemlerinde {tiriiniin dikiminden hasadina ka-
dar gesitli asamalarinda yogun bir isgiicii agig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yeterli
toprag1 olmayan ya da hi¢ toprak sahibi olmayan tarim ¢alisanlari, ya
kendi islerinden arta kalan zamanlarda ek gelir elde etmek ya da kendi
yorelerinde is bulamadiklari igin isgiicii agig1 olan yorelere ¢alismak tize-
re go¢ etmektedirler. Iste bu acik, mevsimlik gezici tarim is¢iligi araciliy
ile doldurulmaktadir. Benzer uygulama, Meksika ile Kanada arasinda
gezici mevsimlik tarim isgisi anlasmasinda goriilmektedir. 1974 yilinda
iki tilke arasinda yapilan anlagsma geregi, Kanada ihtiyaci olan tarim isgi-
lerini Meksika’dan temin etmektedir. Meksikali tarim isgileri Kanadali
tarim igverenleri ile en az 6 hafta en ¢ok 8 aylik sozlesme yapmakta ve bu
sOzlesme geregince her yil bu iilkeye gitmektedirler (www. nasda.org,

2008). Meksikal1 isgiler bu ¢alismalar sirasinda Kanadali isgilerin sahip
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oldugu tiim mali ve sosyal haklardan esit olarak yararlanmaktadirlar

(www.nasda.org,2008)

6. Mevsimlik Tarim Iscilerinin Karsilastig1 Temel Sorun-
lar:

Mevsimlik tarim isgilerinin sorunlar1 bu baglik altinda sayilan-
larla sinirli olmamakla birlikte {ilkemizde bu alanda yapilmis gesitli aras-
tirmalarda 6ne cikan ortak sorunlar sorunlarin baslangicindan itibaren

siraya konularak ele alinmistir.
6.1. Ulasim Sorunlari

MTT'lerin bu konuda karsilastiklar1 birinci sorun; ¢alismak iizere
yasadiklar1 yoreyi terk ederken ve yine buraya donerken kullandiklar:
araglardan kaynaklanmaktadir. MiT’lerin bu yolculuklar1 esnasinda bii-
ylik oranda midibiis ve minibiis gibi, araglar1 kullandiklar1 goriilmekte-
dir. Ulasim masrafinin diisiiriilmesi amaciyla uygun olmayan kosullar-
daki ulagim, toplumsal giindeme 6zellikle yaz aylarinda facia haberleriyle
yansimaktadir. Kazalarin, ¢ogunlukla araglarin kapasitesinin iizerinde
yolcu taginmasi, teknik yetersizlik vb. nedenlerle gerceklestigi belirtil-

mektedir.

MTT lerin ulagim sorunlarinin ikincisi, gittikleri yorelerde kaldik-
lar1 yer ile ¢alisacaklar1 yer arasindaki yapilan tasimacilikta kullanilan
yontem olusturmaktadir. Ozellikle Cukurova Bolgesinde tarim iscilerinin
tasinmasi yogun sekilde kamyonet, traktor, kamyon gibi, ulasima elverisli
olmayan ve insan tasmmmasmin yasak oldugu araglarla yapilmaktadir.
Miimkiin oldugu kadar ucuza ve ¢ok isci tasimay1 amaglayan isverenler,
trafik kurallarmi hige sayarak iscileri kaldiklar1 yer ile tarla, bahge vb.
calisma alanlarina bu sekilde tasimayi tercih etmektedir. Bu tasima sira-
sinda yasanan trafik kazalar1 énemli sayida 6liimlii ve yaralanmal kaza-
lar olarak giindemdeki yerini almaktadir. Oysa “Tarimda Is ve Isci Bulma
Araciligr ve Aracilarin Denetimi Hakkinda Yonetmelik” geregi aracilar
iscilerin isyerlerine en uygun araglarla ulastirrlmalarindan sorumludur

denmektedir. Yonetmeligin disinda Karayolu Tagima Kanunu'nda da,
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yasak olmasina ragmen, uygulama devam etmekte ve her yil yazili ve
gorsel basinda tarim iscilerinin yasadig: trafik kazalar1 siradan bir haber

gibi, gortilmeye devam etmektedir.
6.2. Is Bulma Sorunu

Issizlik toplumsal sorunlarin en 6nemlisidir. Issiz ile is arayani
bulusturmak tiim iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de dnemli bir sorun
olusturmaktadir. Isgiicii piyasasinin seffaf olmasi ve iyi orgiitlenmesi,
igsizligin siiresini diisiirebilecegi gibi, isgiiciiniin ulusal, bolgesel ve
sektorel akiskanligini da onemli Olgiide artirmaktadir. Fakat bu sorun,
iilkemizde tiim yasal ve kurumsal ¢alismalara ragmen, tam anlamiyla

¢oztimlenebilmis degildir.

Mevsimlik tarim iscileri nasil ya da nerede is bulabilecegini bil-
me konusunda 6nemli sorunlar yasayan kesimlerin basinda gelmektedir.
Calisabilecekleri stirenin sinirli olmasi nedeniyle MTT'ler (mevsimlik ta-
rim isgileri) olabildigince hizli is bulmak zorundadirlar. Fakat tarim kesi-
minde isgiicii piyasasinin iyi orgiitlenmemis olmasi ve tarimsal {iretimin
gerektirdigi isgilicli ihtiyacinin 6énceden bilinememesi bu konuda 6nemli
sorunlar yaratmaktadir. MTI galismak iizere evini terk ederken iki farkl
sekilde hareket etme arasinda se¢im yapmak zorundadir. Birincisi; elgi,
elgibas1 vb. adlarla anilan tarim aracilarina bagh olarak yola ¢ikmak, ikin-
cisi ise, kendi basina hareket etmek. Genellikle tercih edilen yontem birin-
ci yontem olmaktadir. Cilinkii aracilar genellikle isverenlerle kis aylarin-
dan baglant1 yapmakta ve is¢inin is bulamama sorunu ortadan kalkmis
olmaktadir. Siiphesiz bu yontemin belirlenmesinde araaya borglu olma,
akrabalik baglari, birbirini tanima gibi, konular da 6nemli rol oynamak-

tadur.
6.3. Barinma ve Yasam Kosullarindan Kaynaklanan Sorunlar

Yasadiklar1 yorelerde gecimlerini temin edecek kadar kazang el-
de edemeyen mevsimlik tarim isgileri, tarrm mevsiminin baslamasiyla
birlikte ailece is bulabilecekleri ya da dnceden anlasilmis olan yerlere gog
etmektedirler. Gog ettikleri bolgelerde ikamet siirelerinin tarimsal faaliye-

tin tiiriine gore degisiklik gostermesi gegici barinaklarda yasamak zorun-
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da kalmalarina yol agmaktadir. Barinma merkezlerinin belirlenmesi bii-
yik oranda bu kisilerin inisiyatifi disinda gergeklesmektedir (Yildirak
vd.,2003).

Barinma amaciyla segilen yerlerin seciminde 6ne ¢ikan nedenler

sOyledir: (Yildirak vd.2003).
Isverenin kullanmadig: binalar,

ig,yerine (tarla, bahge vb.) yakinindaki yerler,
Icme ve kullanma suyuna ulasimin kolay oldugu yerler,
- Kamu kurumlarinin izin verdigi yerlerdir.

Mevsimlik tarim isgilerinin barinma amach olarak sectikleri yer-
lerin genellikle yerlesim yerlerinin disina yapildig: goriilmektedir. Bu
yerlerin se¢ciminde su kaynagi 6nemli bir etken olmakla birlikte su kay-
naklariin temiz olmamasi saglik agisindan 6nemli sorunlar yaratmakta-
dir. Ayrica sulak alanlarin 6zellikle yaz aylarinda sivrisinek vb. hayvanla-
rin yogun iireme alanlarini olusturmasi da ayri bir olumsuzluk olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

Barinma amacli kullanilan barinaklarin genellikle kolay bulunan
ve tasinmasi kolay malzemelerden yapildig1 goriilmektedir. Barmak ola-
rak kullandiklari yerler kolay bulunan fakat sagliksiz malzemelerden
(Naylon, ¢adir, kamis vb) yapildigindan sadece etraftan goriinmeyi engel-
leme amacin giitmektedir. Barinmaya uygun olmayan bu barmaklar, her
tiirlti bocek ve zehirli hayvanlarin tehdidine agiktir. Ayrica barinma or-
taminda temel ihtiyaglarini giderebilecekleri, tuvalet, icme ve kullanma
suyu gibi, olanaklarin bulunmamas: da yasanan diger olumsuzluklar:

olusturmaktadir.

Mevsimlik tarim iscilerinin ¢alisma nedenlerinin temelini olustu-
ran kisin gecimlerini saglamak amaciyla para biriktirme olgusunun bir
sonucu olarak, beraberlerinde getirdikleri gidalar: tiiketme egilimleri ol-
dukga (Bulgur, un vb.) yiiksektir (Ozbekmezci ve Sahil,2004). Bu durum-
dan kaynaklanan dengesiz ve yetersiz beslenme sonucu, kendilerinde ve
cocuklarinda bedensel gelisme sorunlar: ve yetersiz beslenmeden kaynak-

lanan saglik sorunlari, sik rastlanan sorunlari olusturmaktadir.
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6.4. Calisma Kosullarina Iligkin Sorunlar

06.04.2004 tarihinde yiirtirliige giren “ Tarim ve Ormandan Say1-
lan Islerde Caligma Y&netmeligi“nin 1. maddesi, ydnetmeligin amacini,
“...tarim ve ormandan sayilan islerde galisan iscilerin, ¢alisma kosullarina
iliskin hiiktimleri, is s6zlesmesi, ticret ve isin diizenlenmesi ile ilgili hu-
suslar1 diizenlemektir.” seklinde agiklamaktadir. Fakat mevcut yonetme-
lik, 51 ve daha fazla isci galistiran isletmeleri kapsadigindan, mevsimlik

tarim isgileri kapsam dis1 kalmaktadr.

MTTler calisacaklari ise iliskin kosullar: belirleyen yazili bir soz-
lesme yapmalar1 gerekmesine ragmen,, uygulamada galisacaklar: ise ilis-
kin bir yazili s6zlesme ve diger tarim isgilerinin ¢alisma kosullarin belir-
leyen yasal bir diizenlemenin bulunmamasi, bu konuda tamamen yoresel
ve yapilan isin niteligine gore (¢apa, dikim, hasat) gelenek-goreneklerle
belirlenen galisma siireleri gegerli olmaktadir. Bu nedenle isverenler, ya-
pilacak isin biran dnce bitirilmesi i¢in is¢iyi miimkiin oldugu kadar ¢ok
calistirmak istemektedirler. Isin biran dnce bitirilmesi icin uygulanan yon-
temler temelde ¢alisma siirelerini uzatmak, gotiirii usulde is vermek ve
toplanan {iiriine gore {icretlendirme yapmak gibi, yontemler seklinde or-

taya gikmaktadir.

Isin baglama zamani genellikle giin dogumu-giin batim1 gibi, sii-
relerle ifade edilmektedir. Fakat isyerinin barinma merkezine uzakhigina
gore baglama ve bitis zamanlar1 daha erken baslayip bitebilmekte-
dir(Calgtiner,1943). Calisma siiresi igerisinde verilen ara dinlenmeler de
yine yorelere gore farkliliklar gostermektedir. Sabah kahvaltisi, 6gle ye-
megi ve 0gleden sonra olmak tizere {i¢ kez ara dinlenmeleri verilmekte-
dir. 1940’k yillarda Ozellikle yemeklerin isverence karsilandig:
(Calgtiner,1943, Erkul,1967) belirtilmekle birlikte, giintimiizde bu uygu-
lamanin hemen hemen terk edildigi goriilmektedir (Yildirak vd.,2003).

Iscilerin calisma siirelerini belirleyen bir kuralin olmadig gibi,
hafta tatili vb. uygulamalar da bulunmamaktadir. Ayrica is¢inin fazla
calisma karsiligr ek bir ticret almas1 da sézkonusu degildir. Oysa 1850°1i

yillarda Ibrahim Pasa tarafindan yiiriirliige konulan ve tarim isgilerinin
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calisma kosullarini belirleyen “Ibrahim Pasa Nizamnamesi” tarim iscile-
rine 5,5 giin ¢alisma karsiliginda 7 giinliik ticret, isverenin is¢inin yiyecek
ve igecegini karsilama, isci ticretlerinin isgi, isveren ve devlet temsilcile-
rinden olusan komisyonca belirlenmesi gibi, gliniimiize gore oldukga iyi
kosullar saglamaktadir (Erkul,1967). Giiniimiizde terkedilmis olmasina
ragmen, Nizamname hiikiimleri yorede kiiciik degisikliklerle uygulan-

maya devam edilmektedir.

Tarim isgilerinin galisma kosullarina yonelik diger baz1 sorunlar
ise, iscilerin (Ozellikle kadinlarin) calismalari sirasinda insani ihtiyaglarinm
giderecekleri tesislerin ve ortamin bulunmamasi, icecek ve temizlik suyu-
nun bulunmamas1 ve saglik sorunlarina yonelik tedbirlerin alinmamasi

olarak sayilabilir.

Tarim iglerinde galisan is¢ilerin ve 6zellikle mevsimlik tarim isgi-
lerinin ¢aligma sekilleri, ortamai ve siiresi, ya geleneklere ya da tarim ara-
asi (elgi) ile igveren arasinda yapilan resmi veya gayri resmi sozlesmeye
bagh olarak belirlenmektedir. Hafta tatili, glin i¢i dinlenme siiresi ve isin
gerektirdigi arag-gereglerin temini gibi, konularin hepsi isverenin insafina

terkedilmistir.
6.5. Is Giivenligi Sorunlar

Tarim sektorii, teknolojideki gelismeler sonucu istihdam yapi-
sinda onemli degisiklikler yasamasina ragmen, teknolojiden en fazla ya-
rar saglayan sektorler arasinda yer almaktadir. Gegmiste biiyiik oranda
insan giiciine dayanan bu tiretim yapisi her gegen giin daha fazla teknolo-
ji kullanilan bir sektor halini almaktadir. Uretim artistnin saglanmasi,
irtin korunmasi, gelistirilmesi, verimin artirilmasi vb. nedenler, bu sek-
torde biiyiik oranda teknolojik girdilerin (makine-techizat ve tarimsal
ilaglar) kullanilmasina neden olmaktadir. Sektérde kullanilan bu girdile-
rin uygulamasi ise insan giicii ile gerceklestirilmektedir. Tiirkiye'de ta-
rim sektoriinde calisanlarin karsi karsiya kaldig1 sorunlar is kazalar1 (kul-
lanilan makine ve techizatin kullanilmasindan kaynaklanan) ve meslek

hastaliklar1 olmak tizere iki temel gruba ayrilmaktadir.
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Miilga 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 11. maddesi is kaza-
s1 ve meslek hastalig1 su sekilde tanimlamaktadir. “Is kazasi, asagidaki
hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortaliy1 hemen veya
sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir. Meslek hastalig;,
sigortalmin calistirildig: isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya
isin ylirtitiim sartlar1 yliziinden ugradig gecici veya siirekli hastalik, sa-

katlik veya ruhi ariza halleridir.”

Tiirkiye’de is kazalar1 ve ise bagl saglik sorunlarma iligkin ilk
kapsamli ¢alisma 2007 yilinda TUIK tarafindan yapilmistir. 2006-2007 Is
Kazalar1 ve Ise Bagh Saglik Problemleri Arastirmasi Sonuglarina gore
tarim kesiminde ¢alisan toplam 7,017 bin kisiden is kazasi gegirenlerin
say1st 136 bin (%1.9) kisidir. Yine tarim sektoriinde ise bagh saghk sorunu
yasayanlarin sayist 209 bin kisidir. Tarim sektorii kaza siralamasinda

ikinci, ise bagl saglik sorunu gecirmede birinci siradadar.

Son 12 ay igerisinde tarim sektoriinde siirekli ya da gegici olarak
istthdam edilen 5,371 bin kisiden is kazas1 gegiren 108 bin tarim isgisi bu-
lunmaktadir. Ayni donem igerisinde ¢alisanlarin 168 bini ise bagl saglhk

sorunu yasamigtir.

Ingiltere gibi, is giivenligi konusunda onemli gelismeler kay-
detmis bir iilkede tarim sektorii is kazalarinda tiim sektorler igerisinde
Oltimciil kazalarda birinci, 6liimciil olmayan kazalarda ise 4.siradadir
(hse.gov.uk,2009). Tarim konusunda Onde gelen iilkelerden biri olan
ABD’de durum farkhi degildir. ABD Calisma Bakanlif1 verilerine gore
2002 yilinda 5,524, 2005 yilinda 5,734 6liimle sonuglanan is kazasi olmus-
tur. Bu kazalarin 2002 yilinda 789"u, 2005 yilinda 715 tarim sektoriinde
gerceklesmistir (bls.gov.,2009). Tarim sektorii, s6z konusu her iki yil igin-
de olimlii kazalarda tiglincli sirada yer almaktadir. Kaza basina oliim
oraninda ise, 2002 yilinda madencilikten sonra ikinci, 2005 yilinda ise ilk

sirada yer almaktadir.

ABD ve Ingiltere gibi, iilkelerde, tarim sektdriinde is ve meslek
kazalarmin oranlar1 bu kadar yiiksekken, Tiirkiye’de SGK’ nin 2007 yili

istatistiksel verilerine gore Tiirkiye genelinde 6liimlii is kazasi sayist 1,043
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olup bunun 7 tanesi tarim sektdriinde gerceklesmistir (sgk.gov.tr,2009).
Yil boyu stirekli yer degistiren ve farkli islerde farkli alet ve tarimsal ilag-
lar1 kullanan bu kesimin kars1 karsiya oldugu 6nemli sorunlardan biri de

is kazalar1 ve meslek hastaliklaridir.

Mevsimlik tarim isgilerinin ¢alismalar1 esnasinda karsi karsiya
kaldiklar1 en onemli is giivenligi sorunlari gOyle siralanabilir:
(Isguvenligi.net,2008)

- Solunum yollar: tehlikeleri

-Dermatolojik tehlikeler

- Toksik ve neoplastik tehlikeler

- Kazalar ve yaralanmalar

- Mekanik ve termal stres

- Davranis kaynakl tehlikeler .
6.6. Sosyal Giivenlik Sorunu

Sosyal giivenlik hakki, tiim ¢alisanlarin vazgegilmez ve olmazsa
olmaz hakkidir. Fakat bu haktan en az yararlanan kesim tarim kesimi
calisanlaridir. Tarim ¢alisanlarinin yasamlarinin her asamasinin sorunlar-
la dolu olmasi bir yana, en énemli sorunlarindan biri sosyal giivenlik so-
runudur. Ciinkii yasam kosullar1 ve ¢alisma kosullarindan kaynaklanan
olumsuzluklarin etkisi, bu kisilerin hastalanmalar1 ve hastaliklar1 siiresin-
ce ya da tiim yil boyunca igsiz kalmalarina neden olmaktadir. Tarim ke-
siminin sosyal giivenlik ¢atis1 altina alinmasi, oldukg¢a gecikmis olmasina
ragmen,, giinlimiizde de tam anlamiyla yayginlastirilmis bir uygulama
degildir.

Tarim kesiminde calisanlara yonelik sosyal giivenlik uygulama-
smin gecikmesindeki temel neden, bu kesimin siirekli olarak isci sayil-
mamalarina neden olan yasal diizenlemelerdir. Bu kesime yo6nelik ilk
sosyal giivenlik uygulamasi, 1983 yilinda kabul edilen 2925 sayil1 “Tarim
Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu” ile gergeklestirilmistir. Siireksiz olarak
tarim isinde ¢alisanlarin istege bagl olarak sigortali olabilmelerine hak
taniyan kanun, tarim isgilerinin isveren katkisi olmaksizin sigortali ola-

bilmelerini saglamay1 amaglamis olmakla birlikte, uygulamada pek ilgi
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gormemistir. 2007 yili itibariyle bu sigorta kanunundan yararlanan isgi
sayis1 215.340 kisidir. Bu sigorta kapsaminda aylik ve gelir alanlara aile-
leri de katildiginda, toplam 1.106.893 kisiye ulasilmaktadir ki bu say1
toplam niifus igerisinde %1,57’lik bir orana karsilik gelmektedir
(sgk.gov.tr,2009). Tarimda is¢i olarak c¢alisanlarin milyonlarla ifade edil-
digi bir ortamda, sigortali sayisinin 258 bin gibi, ¢ok kiiglik bir rakami
bulmasinin cesitli nedenleri olmakla birlikte temel neden, bu kesimin ka-
zanglarindan sigorta primi 6demeye ayiracak gelirlerinin olmamasi ola-

rak gosterilebilir.

Sosyal giivenlik kurumlarmin 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren
tek bir kurum c¢atis1 altinda (Sosyal Giivenlik Kurumu) birlestirilmesin-
den sonra, Tarim kesiminde ¢alisanlarin durumunda 6nemli bir degisim
oldugunu soylemek miimkiin goriilmemektedir. Yeni diizenlemeye gore
mevsimlik tarim isgilerinin sigortaliliklar: istege bagli olmaya devam et-
mektedir. Sigortali olmak isteyen tarim ¢alisaninin sigortali olabilmesi
icin bir yil igerisinde 180 giin prim 6demesi gerekmektedir.Prim orani
%32’dir. Odenecek primin oranu:

- 2008 y1l1 igin (alt sinirdan) aylik 204,38 TL'den alt1 aylik 1226,28 TL.

- 2009 yilinin ilk alt1 ay1 i¢in aylik 213,12 TL’den alt1 aylik 1278,72 TL.

- 2009 yilimin ikinci alti ay’1 ig¢in aylik 221 TL’den alt1 aylik 1330,56
TL dir (www.sgk.gov.tr,2010).

Bu verilere gore bir tarim is¢isinin istege bagh sigortali olmas igin
44 giinliik yevmiyesini 2009 y1li verilerine gore giindelik yevmiye erkek-
ler icin 29,16 TL'dir (TUIK,2009).Bir yil igerisinde kazandig1 kazancin 44
gunligiinii prim olarak yatirmasi gerekmektedir. Tarim isgilerinin bir
sezon igerisinde ortalama 3-4 ay is buldugu diistiniiliirse bu primi dde-

mesinin hicte kolay olmadig goriilmektedir.
6.7. Ucret Sorunlart

Mevsimlik tarim is¢ilerinin en 6nemli sorunlarindan biri de ticret
sorunudur. 4857 sayili kanun yiiriirliige girene kadar 1475 sayili yasanin
gecici 4. maddesinin " Tarim Is Kanunu'nun yiiriirliige girmesine kadar tarim

iscilerinin Asgari Ucretleri bu Kanun'un 33 iincii maddesindeki esaslara gore ve
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ayrica tespit olunur. Tarim Is Kanunu'nun, yiiriirliige girmesine kadar tarim
iscilerinin Asgari Ucretleri... Tarim Is Kanunu'nun viiriirliige girmesinden
sonra o kanun uyarinca Asgari Ucret tespit oluncaya kadar gecerlidi.r Tarim ve
orman iscilerinin Asgari Ucretlerinin tespiti sirasinda komisyona Tarim, Orman
ve Koyisleri Bakanliklari ile T. Ziraat Odalar: Birligi ve tarim ve orman iskolla-
rinda kurulu en cok iiyesi bulunan isci sendikalarindan da birer temsilci katilir.”
hiikmii uyarinca, iilke diizeyinde uygulanan Asgari Ucretten yararlanma-
lar1 ongoriilmektedir. Fakat uygulamada bunun tam olarak yerine getiril-
digini sdylemek zordur (Erkul,1967,Seker,1986, Yildirak,2003).

Mevsimlik tarim isgilerinin ticretlerinin belirlenmesi ve 6denme-
si konusunda ciddi sikintilar1 bulunmaktadir. Ucretin belirlenmesinde
esas alan kriterlere bakildiginda, su ayrimlara gore iicretlendirme ya-
pildig1 goriilmektedir.

-Tarimsal faaliyetin tiirii (Tohum ekme, Capalama, Sulama, Giibrele-
me, Uriin toplama, Paketleme ve Torbalama,vb. (DIE,2004).

-Tarimsal irliniin tiirti (Bugday,Arpa,Celtik, Findik,Kayis1 vd.),

-Tarimsal Faaliyetin yapildigi il,

- Tarimsal Faaliyette bulunanin cinsiyeti (Kadin-Erkek),

- Tarimsal faaliyette ¢alisanlarin yasi (Erkek, Kadin,Cocuk).

Ucretlendirme kriterlerinin farkli ayrimlara tabi tutulmasi, yapi-
lan isin zorlugunun dikkate alinmasi nedeniyle dogrudur. Fakat bu
alanda yasanan en 6nemli sorun, ticretlerin belirlenmesi ve 6denmesinde
yasanan sikintidir. Ucretlerin belirlenmesinde esas olan tiim iilke diize-
yinde gegerli olan Asgari Ucret olmakla birlikte, bunun tam tersine {icret-
ler daha ¢ok igveren ile araci ya da bolgedeki biiyiik isverenler ya da yasal
olmamakla birlikte illerdeki valiler tarafindan olusturulan komisyonlarca
belirlendigi goriilmektedir (Seker,1986).

Ucretlendirme konusunda yasanan bir diger sorun ise, iicrette
yapilan cinsiyet ayrimidir. Yasal olarak yasaklanmasma ragmen, uygu-
lamada kadinlara erkeklerden daha az {icret 6denmektedir. Oysa mev-
simlik tarim iscileri arasinda en ¢ok sikinti ¢geken kadinlardir. Kadin isgi-

lerin ¢alismalar1 sadece tarlada kalmayip oncesinde ve sonrasinda da de-
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vam etmektedir. Bu isleri yapmadiklar1 kabul edilse dahi, galisanlar ara-
sinda kanuna aykir1 sekilde {icret farklilastirmasma gidilmesi ciddi bir
sorundur. Oysa bu durum Tiirkiyenin de taraf oldugu 100 no’lu “Esit
Degerde Is Icin Erkek Ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda
Sozlesme”’'nin 1. maddesinin “b” fikrasi ile yasaklanmistir (ILO,1951).

Bu alanda yasanan diger bir sikint1 ise, ~ Tarimda Is Ve Isci
Bulma Aracilifina Izin Verilmesi Ve Aracilarin Denetimi Hakkinda Y6-
netmeligin 5. maddesinin c fikrast ve 95 Sayili ILO sézlesmesinin 9. mad-
desinde belirtildigi gibi, is¢ilerin ise yerlestirme veya baska maksatla tic-
retlerinden bagkalarina verilmek iizere {icret alinmasi uygulamasmin ya-
sak olmasina ragmen, licretlerden aracilara pay verilmesi ve geri kalanin
isciye 0denmesidir. Yonetmelik geregi aracilarin iscilerden iicret almas:
yasaktir ve ticreti sadece isverenden alabilir. Oysa uygulamada, denetim
eksikligi nedeniyle aracilarin ticretleri isgi ticretlerinden kisi basi esas ali-

narak odenmektedir.

Ucretlendirme konusunda yasanan bir diger sikinti ise kamu ke-
siminde ¢alisan mevsimlik isgiler ile diger mevsimlik isgiler arasindaki
ticret farkliliklaridir. Bu iki kesime yonelik ticret farkliliklar1 asagidaki

tabloda verilmistir.

Tablo 1: Mevsimlik Tarim Iscilerinin Kamu-Ozel Ucret Farkliliklar1*

Mevsimlik Iscilerin Giinliik Ortalama Ucretleri (YTL.)

Ozel Kesim Kamu Kesimi
Cinsiyet
2003 | 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006
Kadin 9.47 1119 13.6 16.04 21 21.3 23.1 25.4
Erkek 12.10] 15.5 18.1 22.10 23.5 24.2 25.6 28.5
Ortalama| 10.79 ] 13.69 | 15.84 19.05 22.24 22.76 24.36 26.91

* 2007 yilindan itibaren TUIK Kamu isletmelerine iliskin mevsimlik tarim isgisi iicretlerinin yaymimn
durdurmustur.
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Kaynak: DIE.2005,2006,2007, 2008, Haber Biiltenlerinden yararlanilarak hazir-

lanmuistir.

Tablo’dan da anlasilacag: gibi, mevsimlik tarim iscilerine 6denen
tcretler konusunda kamu ile 6zel sektor arasinda ciddi farklar bulunmak-
tadir. Bu farklarin bulunmasi kamu kesiminde yasalarin islemesi, 6zel
sektorde ise ddenecek iicretlerin komisyonlar ya da aracilarin yapmais
oldugu sozlesmelerle (genellikle yazili olmayan sekilde) belirlenmesinden
kaynaklanmaktadir. Kamu kesiminde ¢alisan mevsimlik isgileri ticretin
disinda digerlerinden ayiran en 6nemli fark bu isgilerin genellikle isin
yapildig1 yoreden temin edilen isgiler olmasidir. Ayrica ¢alisma saatleri,
Is Kanunu kapsaminda belirlenen haftalik 45 saat ile sinirhdir. Bu kosul-
larmn higbirini tasimayan mevsimlik tarim isgilerinin, daha agir kosullarda
calismalarina ragmen, aldiklar1 ticretler kamu kesimindeki mevsimlik

is¢ilerin ticretlerinin ancak yaris1 kadardir.

Mevsimlik tarim isgilerinin {icret agisindan diger iscilerden geri
olmalarinin yani sira bir bagka sorunlari ise, isverenlerin hasat sonrasi
irtiniin fiyatinin artmasi igin tiriinii bekletmeleri ve isgi ticretlerini de bu
nedenle ge¢ ddemesidir. Bu konuda yapilan bir diger uygulama da isve-
renlerin bir sonraki yil kendine baglamak amaciyla ticretlerinin tamamin
O0demek yerine gelecek yil vermek iizere bir kismini tutmas: seklinde go-
riilen uygulamadir. Kisacasi tarim isgilerinin ticret konusunda yasadiklar:

sorunlar1 6zetlemek gerekirse su sekilde siralamak miimkiindiir.
- Ucretleri yetersizdir,
- Erkek-kadin-gocuk seklinde ticret farkliligi mevcuttur,

- Ucretlerden yasal olmamasimna ragmen, aracilara ticret kesil-

mektedir,
- Ucretler zamaninda verilmemektedir,

- Ucretler konusunda yasalar uygulanmamakta, araci ile isveren
arasinda yapilan anlasma ya da bolgede sz sahibi isverenlerin belirledigi

ticretler gegerli olmaktadir.
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6.8. Egitim Sorunu

Anayasamizin 42. maddesi “Kimse. egitim ve 6grenim hakkin-
dan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir
ve diizenlenir.” demek suretiyle her Tiirk vatandasinin egitim gorme
hakkinin bulundugunu belirlemistir. Anayasanin agik hiikmiine ve Cum-
huriyetin kurulusundan itibaren siirekli iizerinde durulan bir konu olan
egitim diizeyinin yiikseltilmesi politikasina ragmen,. kirsal kesimde yasa-
yanlar ve 0zellikle tarim isiyle ugrasanlar arasinda egitim dtiizeyi istenilen
seviyeye gelmemistir. Bu durum mevsimlik isgiler arasinda daha da be-
lirgindir.

Mevsimlik tarim iscilerinin tiim ¢alisanlarda oldugu gibi, temel
sorunlari, egitim diizeylerinin diistikliigli ve yapmus olduklari ise yonelik
egitim almamis olmalaridir. Tiirkiye’de mesleki bir egitim almamis her
insan, ozellikle kirsal kesimde, kendini ya issiz ya da ciftci (yani tarim
iscisi) olarak ifade etmektedir. Tarim sektoriindeki hizli makinelesme, bu
alanda galisan isgiictinde de, diger sektorlerde oldugu gibi, baz1 nitelikle-
rin aranmasini gerektirmektedir. Fakat tiim uzmanlasma ve is boliimii
gelismelerine ragmen, tarim sektdriinde isgliciiniin niteligi tizerine bir
egitim verilmesi, mevcut kosullarda bulunmamaktadir. Bu kesimdeki
isglictinlin mesleki egitimi, cogunlukla geleneksel yontemlerle siirdiirtil-

mektedir.

Tarim isgiicliniin nitelik olarak simiflandirilmamis olmasi,
ISKUR istatistiklerinde de agikca goriilmektedir. 2006 yili sonu itibariyle
ISKUR’da kayith tarim isgiicii sayis1 2,757’si erkek, 222’si bayan olmak
tizere toplam 2,979 kisidir (EKUR,2006). Bu meslek grubunun 1.061.853
kayith issiz igerisindeki orani ise, %0.018"dir. 2006 yilinda ISKUR tarafin-
dan tarim orman iscisi grubunda ise yerlestirilen isgticii sayis1 69u ka-
mu, 176’s1 6zel olmak tizere 245 kisi gibi, oldukga diisiik rakamlarla ifade
edilmektedir (ISKUR,2006).

Egitim konusunun, sadece isciler agisindan sorun yarattigini soy-
lemek egitim olgusunu kiiciimsemek olacaktir. Tarim isgilerinin ¢alisma

donemi, tarimsal faaliyetlerin baslangicina ve bu faaliyetlerin baslangic
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ise yorelere gore farkliliklar gostermektedir. Yapilan arastirmalar, Mart
ayinda baslayan tarimsal faaliyetler nedeniyle, ¢ocuklarin, sezonun bittigi
Kasim ayina kadar egitimlerine ara vermek zorunda kaldiklarini1 goster-
mektedir (Egitim-sen,2007). Ogrencilerin okuldan ayri kaldiklar: siirenin
uzunlugu, hem 6grenci hem de 6gretmen agisindan 6nemli sorunlara yol
agmaktadir. Okul ortamindan uzak kalan 6grencilerin okula uyum soru-
nu yasadiklar1 ve bu nedenle basarisiz olduklar1 goriilmektedir
(Sahan,2008). Cocuklarin okuldan ayr1 kalmalar1 sadece egitim agisindan
sorun yaratmakla kalmamakta, ayni zamanda ¢ocuklarin igerisinde yasa-
diklar1 kisir dongiiyii kirmalarmin oniindeki en biiyiik engeli olusturma-

ya da devam etmektedir.
6.9. Orgiitlenme Sorunlart

Tiirk tarim sektorii, yapisi, tarihi gelisimi ve smif yapisinin ge-
lismemesi yoniiyle diinyadaki benzerlerinden énemli farkliliklar goster-
mektedir. Bu farkliliklarin basinda, Tiirk tarim ¢alisanlarinin diinyadaki
benzerlerine gore sinif bilincinin olusmamasi gelmektedir. Tiirkiye’'de
tarim calisanlariin biiyiik cogunlugu, tarim arazisine dogrudan olmasa
da dolayl olarak (aile topragi) sahip durumdadir. Tarim ¢alisanlarinin
kendi arazilerinden arta kalan zamanda {ticretli ya da yevmiyeli olarak
calismalarinin temel nedeni, ek gelir temin etmek ve elde edilen gelirle
kendi arazisini genisletmek, arazisi yoksa arazi edinmek olarak ortaya
cikmaktadir. Iste bu temel nedenler, tarim kesiminde bir sinif bilincinin

ve Orgiitlenmenin 6ntindeki en biiyiik engeli olusturmaktadir.

Tiirkiye’de sendikal hareketlerin yasal ger¢evede baglamasi, 1947
yilinda kabul edilen 5018 sayil1 “ Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun” ile gergeklesmistir (Erkul,1967). Tarim kesi-
mine yonelik sendikalasma izini, ayn1 donemde yiiriirliikte olan 3008
sayil1 yasa kapsaminda olmamalarma ragmen, taninmis bir hak olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

1961 Anayasasmin kabuliinden sonra 1963 yilinda kabul edilerek
yuriirliige giren 274 sayili Sendikalar Kanunu, 1961 Anayasasmin 47.

maddesine uygun sekilde tarim kesimine sendikalasma hakkini tanimis-

www.hikmetyurdu.com www.hikmetyurdu.net www.hikmetyurdu.org




Tiirkiye’de Mevsimlik Tarim Isciligi 211

tir. Bu uygulamalarin sonucu olarak 1965 yilinda iilke diizeyinde 18 tarim
sendikasinin faaliyette bulundugu goriilmektedir (Erkul,1967). Oysa gii-
niimiizde tarim sektoriine yonelik sendika say1s1 2009 y1ili itibariyle 6 olup
bu sendikalara tiye isgtiicii sayis1 98.258 dir (CSGB,2009).

Tarim sektoriiniin genelinde oldugu gibi, mevsimlik tarim isgile-
rinde de orgiitlii isgiicti sayisinin diisiik olmasmin temel nedenlerini su
basliklar altinda toplamak miimkiindiir:

- Tarim sektoriinde smuf bilinci gelismemistir.

- Tarmm sektoriinde ticretli ¢alisan kesimin ¢ogunlugu gegici ya
da mevsimlik islerde calistigindan isyerleri sabit degildir. Bu nedenle
belirli bir yerdeki sendikaya tiye olmalar1 zordur.

- Sendikalarin ayakta durmasini saglayan gelir iiye aidatlar1 ol-
dugundan, mevsimlik ya da tarim isgilerinin gelirlerinden sendika aidati-
na ayiracak gelirleri bulunmamaktadir.

- Calisilan isyerlerinin kiigiik olmas1 ve sendikal faaliyette bu-
lunmaya izin verilmesinin gii¢ olmas1 bu alanda yasanan bir diger sorunu

olugsturmaktadir.
6.10. Kamu Kurumlari ve Yore Halki ile Iletisim Sorunlari

Tarim isgilerinin ¢alismak {izere gittikleri yorelerde gegici iskan
alanlarii olustururken yore halkiyla ve kamu kuruluslar ile iletisim
kurmalar1 gerekmektedir. Kendilerine ait bir konut veya kamp alaninin
bulunmamasi, bu insanlarin yerlesim igin genellikle suya yakin yerleri
segmelerine neden olmaktadir. Isgiiciine ihtiyaglari olmasmna ragmen,
yore halki mevsimlik tarim isgilerinin kendi yerlesim alanlarina girmesini
istememektedir. Bu durum taraflar arasinda baz1 sorunlara yol agmakta,
sorunlarin giderilmesi, bazen kamu kuruluslarinin miidahalesini gerek-

tirmektedir.

Yore halkinin giivenlik, iletisim kurmada sorun yasama (dil bil-
meme nedeniyle), gevre kirliligi(Yildirak vd,2003) ve iilkemizde yasanan
teror olaylariyla bu insanlarin 6zdeglestirilmeleri gibi, nedenlerle bu in-

sanlarin yerlesim yerlerine ya da yakinlarma yerlesmelerine olumlu bak-
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mamalar1 her yerde olmasa da zaman zaman gerilimlere yol agmaktadir

(www.ordugazete.com.2008).
6.11. Cocuk Isciligi Sorunu

Tarim is¢ilerinin daha ¢ok kazanmak ve bir an 6nce isi bitirmek
i¢in yasina bakilmaksizin elinden is gelen tiim aile bireylerinin katilimiyla
calistiklar1 bilinen bir gergektir. 4857 sayil Is Kanununun 71. maddesinin
a fikrasi, “Onbes yasinm1 doldurmamis gocuklarin galistirilmasi yasaktir.
Ancak, ondort yasin1 doldurmus ve ilkogretimi tamamlamis olan ¢ocuk-
lar, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin
okullarina devamma engel olmayacak hafif islerde calistirilabilirler.”
hiikmiinii getirmektedir. Benzer sekilde Ilkégretim ve Egitim Kanununun
59. maddesi “Ilkdgretim ¢aginda olup da zorunlu temel &gretim kisimla-
rina devam etmeyenlerin resmi ve 6zel isyerlerinde veya her ne bigimde
olursa olsun ¢alistirmay1 gerektiren bagka yerlerde ticretli veya ficretsiz
calistirilmasi yasaktir.” hitkmii ile ilkdgretim ¢agindaki ¢ocuklarin ¢alisti-
rilmalarmi yasaklamaktadir. Her iki kanun tarafindan da agik¢a yasak-
lanmasina ragmen, ¢ocuk isciliginin, tilkemizde birgok sektorde oldugu

gibi, tarim sektoriinde de yogun sekilde stirdiigii bilinmektedir.

TUIK tarafindan yapilan “Cocuk Isgiicii Arastirmasi, 2006” veri-
lerine gore Tiirkiye’de 6-17 yas grubunda ¢alisan ¢ocuk sayist 632 bini
erkek 362 bini kiz ¢ocugu olmak tizere 958 bindir. Calisan ¢ocuklarin, bu
yas grubuna giren ¢ocuklara orani %5.9’dur. Bu ¢ocuklarin 392 bini
(%40,9'u) tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Calisan ¢ocuklar igeri-
sinde egitime devam edenlerin oran1 %31.5, egitime devam etmeyenlerin
orant %68.5'dir. Calisan cocuklarin % 52.4’tii kirsal kesimde istihdam
edilmektedir (TUIK,2007).

Tiirkiye agisindan, galisan gocuk isciligi konusunda 6nemli ge-
lismeler olmakla birlikte {izerinde 06zellikle durulmas: gereken bir sorun
olmaya devam etmektedir. TUIK aragtirmasiin kesin rakamlar olmadig1
bilinmekte ve istatistiklere yansiyan rakamlarin gercek rakamlarin gok

altinda oldugu tahmin edilmektedir.
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Mevsimlik tarim isgilerinin sorunlar1 arasinda yer alan ¢ocuk is-
ciliginde, ekonomik gerekgelerin yani sira ailelerin ¢cocuklarimi birakacak-
lar1 bir yerin olmamasi da 6nemli bir etkendir. Cocuklar, Mart ayinda
baslayan ve Kasim ayma kadar devam eden siiregte, okullarindan ayr1
kaldiklar: gibi,, gittikleri yerde de ya kardeslerine bakmak ya da tarlada
calismak zorundadirlar. Bu durumu aileler “cocuklar da ¢alismak zorun-
da, yoksa karnimiz doymaz.” (Milliyet,2004) diyerek gerekcelendirmek-

tedirler.

Ozellikle Giineydogu illerinde son yillarda artan sekilde goriilen
cocuk isciliginin bir baska sekli ise, ¢ocuklarin kiraya verilmesidir. Eko-
nomik nedenlerin arkasma sigmarak ¢ocuklarin elgi adi1 verilen kisilere
kiralayan aileler, higbir sosyal giivencesi olmadan sadece sag-salim getiri-
lecegi soziline dayanarak ¢ocuklarini bu aracilara kiralamaktadirlar. Elgi-
ler, ¢ocuklar1 tarla sahiplerine kiralamakta ya da yapilacak isi gotiirii

usulde alarak ciddi kazanglar saglamaktadirlar (Avc1,2005).

7. Oneriler

Mevsimlik tarim isgilerinin sorunlar1 da kendileri gibi, fazla far-
kinda olunmayan sorunlardir. Sayilari, cografi hareket yonleri, siireleri ve
yontemleri konusunda ¢alismalar bulunmakla birlikte, tiim sorunlarinin
belirlendigini sdylemek oldukga gilictiir. Sorunlar1 konusunda toplumsal
duyarliligin bulunmamasi, sorunun ¢oziimiinii de giiglestirmektedir.
Toplumsal baskinin olmamasi, sorunun siyasal ve yasal diizeyde ele
alinmasini giiglestiren temel nedendir. Sorunun akademik diizeyde ele
alinmasinin yaru sira, iilke diizeyinde genis kapsamli bir ¢alismanin yapi-
larak gercek durumun ortaya konulmasi gerekmektedir. Calismada orta-
ya konulan sorunlarin ¢éziimiine yonelik oneriler asagidaki sekilde ozet-

lenebilir:

- Tarim c¢alisanlarinin sorunlarinin ortadan kaldirilmasi
miimkiin olmamakla birlikte en aza indirgenmesinin 6n kosulu, daginik
mevzuatta parca parca yer alan ve tek basma bir anlam ifade etmeyen
diizenlemelerin dogrudan bu kesimin tiim sorunlarmna ¢oziim arayan

kapsamli bir yasal diizenlemeye kavusturulmasmin saglanmasidir. Bu



214 Dr. Ibrahim Gériicii- Yrd. Dog. Dr. Nihat Akbuyik

mevzuatin yapilmasinda daha onceki yillarda tasar1 haline getirilen dii-
zenlemeler, mevcut diizenlemelerin aksayan yonleri ve gelismis tilkeler-
deki (ABD’nin 1978 tarihli Seasonal Farm Labor Act) gibi diizenlemeler,
iilke kosullarina uyarlanarak yeni bir Tarim Is kanunu hazirlanarak yu-
rirliige konmalidir. Yasal diizenlemelerin korumas: altina alinmayan
higbir iyilestirme, uzun siireli olmayacagindan oncelik bu alana verilme-
lidir.

- Kapsamli bir Tarim s Yasasi ¢ikarilana kadar, mevcut kosullar
altinda mevsimlik tarim isgilerinin ¢alisma iligkilerini diizenleyen “Ta-
rimda Is ve Isci Bulma Aracilarinin Denetimi Hakkinda Yoénetmelik” sa-
dece yasal zorunlulugun sonucunda yapilmis bir diizenleme olmaktan
¢ikarilarak ¢oziim iireten, denetleyen bir yonetmelik haline getirilmelidir.
Yonetmelikle izin verilen ve ¢agdisi bir yaklasim olan “Tarim Aracilig1”
uygulamasina son verilmelidir. Bu uygulamanin yerine tarimda istihdam
hizmetlerini ugras edinen uzmanlar iSKUR’da istihdam edilmeli, bunun
yetersiz kaldig1 yorelerde Ozel istihdam biirolarina (siirekli denetlemek

kosuluyla) faaliyette bulunma izni verilmeli ve tesvik edilmelidir.

- Is bulma sorununun giderilmesine yonelik olarak yapilmasi ge-
reken bir diger ¢alisma ise, tarim sektoriindeki gelismelere uygun olarak
ihtiya¢ duyulan alanlarda egitilmek tizere niteliksiz isgiictiniin yetigtiril-
mesinin saglanmasidir. Mesleki standartlarin belirlenmesinin 6zellikle kis
aylarinda agilacak isgiicii yetistirme kurslar ile yayginlastirilmasi, hem
isverenlerin nitelikli isgiicii ile ¢alismasini, hem de {iriin yetistirilmesi ve
diger asamalarinda verimliligi artirmasi agisindan 6nemli katkilar sagla-
yacaktir. Bunu izleyen asamada ise igverenlerin ISKUR veya ISKUR’ca
izin verilen 6zel istihdam biirolarinin izni olmadan isgticii istthdam etme-
lerini yasaklayan yasal diizenlemeler getirilerek, isgiicli piyasasinin daha

seffaf hale getirilmesi saglanmalidur.

Tarimsal faaliyetlerin yaygimn oldugu donemlerde kurum kanu-
nunda da yer aldig1 gibi, gegici biirolar ve gezici denetim elemanlar: sag-
lanmas1 yoluyla isttihdam ve denetim faaliyetleri kontrol edileceginden

sorunlar biiyiik 6l¢lide giderilmis olacaktir.
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-Mevsimlik tarim isgilerinin sorunlarinin ¢oziimii ig¢in 6ncelikle
biiyiik oranda belli olan cografi hareketliligin yoniinii ve buyukligiinii
belirlemek gerekmektedir. Bu bilgilerin saglanmasi durumunda, isgiicii-
niin cografi hareketliligi bilindiginden alinmasi gereken onlemlerin ye-
rindeligi saglanacagindan kaynak israfina yol agilmayacaktir. Bu konuda
cesitli donemlerde yapilan ¢alismalar bu konuda yeterli bilgi icermektedir
(Giimiis, 2004’ ten aktaran SAHAN, 2008, Y1ldirak,2003).

Tarim sektoriiniin isgiicii ihtiyac1 bolgesel olarak stirekli izlen-
meli ve isgiicii agigmin hangi bolgelerde bulundugu belirlenerek tarim
iscilerinin bu bolgelere yonlendirilmesi saglanmalidir. Bunun igin, ISKUR
iinitelerinin bolgelerindeki tarim isletmeleriyle irtibatlar1 saglanmali ve
sanayi sektoriine uygulanan gelecege yonelik isgiicii ihtiyac1 anketleri bu

isletmeler icin de siirekli olarak tekrarlanmalidir.

- Mevsimlik tarim isgilerinin kars: karsiya kaldig: trafik kazalari-
nin kaynagini olusturan ulagim sorunlarinin ¢éziimii hi¢ de zor goriil-
memektedir. Tarimsal isgiiciiniin cografi hareketliliginin agirlikli olarak
Cukurova, Ege Bolgesi, iganadolu ve Karadeniz oldugu bilinmektedir. Bu
bolgelere mevcut durumda demiryolu ulasiminin miimkiin olmasi nede-
niyle isgiicli hareketliliginin basladig1 donemlerde gerceklestirilecek 6zel
tren seferleri uygulamas: (TCDD,2008) yayginlastirilarak karayolunda
insan onuruna yakismayan kosullarda seyahatin oniine gecilmesi miim-

kiin olacaktr.

Karayolu ile tasgimaciligin yasal olarak engellenmesinin miimkiin

olmamasi nedeniyle bu yolu kullanacaklarin ise,

a) 4925 sayili Karayolu Tasimacili$i Kanunu ve yine bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan karayolu tasima yonetmeliginin 11.16 ve 17. mad-
desine uygun tasima yetki ve belgesine sahip kisi ve nitelikteki araglarla

yapilmasi,

b) Ayni yonetmeligin 74. maddesinde sayilan kurum ve kurulus
gorevlilerince iscilerin ¢ikis yaptiklar illerden itibaren siki denetimlerle
ulasimin saglikli bir sekilde yapilmasi yasanan trajik kazalarin 6nlenme-

sinde 6nemli rol oynayacaktir.
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- Calisma bolgelerine ulasan isgiiciiniin karsilastig1 ilk sorun
barinma sorunudur. Bu sorun, saglik sorunlari, ¢cocuklarin egitim ve psi-
kolojik sorunlari, sagliksiz beslenme, ¢evreyle olan olumsuz iletisim gibi,
sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Bu sorunun giderilmesi igin, mev-
simlik is¢ilerin yogun olarak ¢alisti$1 bolgelerdeki kamu arazileri tizerin-
de merkezi ve yerel yonetimlerin ortaklasa olusturacaklar: gegici barinma
merkezleri olusturulmalidir. Iscilerin, isyerlerine bu merkezlerden isve-
renlerin saglayacag araglarla gotiiriiliip, aksamlar1 tekrar buralara geti-
rilmelerinin saglanmasi1 durumunda, temizlik, egitim, ¢ocuklarin bakima,
saglikli igme suyu, saghk hizmetlerinin gotiiriilmesi gibi, olumsuzluklar

biiyiik oranda giderilmis olacaktir.

Bu barinma merkezlerinin prefabrik binalar seklinde ve merkezi
mutfak, banyo. vb. tinitelerden olusmasi ve ailelerin sadece uyuma ama-
ayla kullanabilecekleri kiiglik konutlar seklinde ya da ortak kullanim
alanlarinin disinda ailelerin ¢adir kurabilecekleri (zemini betonlanmis)
alanlarin olusturulmasi sorunlar1 biiyiik oranda ¢ozecektir. Ekonomik
agidan baslangicta getirecegi yiik ise isverenler ve devlet tarafindan fi-

nanse edilebilir.

- Tarim sektoriinde biitiin gelismelere ragmen, yeterli olmayan
orgiitlenme sorununun giderilmesinde en biiyiik is yine devlete diismek-
tedir. Kamu personeline yonelik sendikalasma hareketini desteklemek
amaciyla sendika aidatlariin devlet tarafindan karsilanmas: uygulamas;,
bu alanda da benzer sekilde gerceklestirilebilir. Yalniz bu sendikal aidat
yardiminin istismarinin dnlenmesi amaciyla sendika tiyeliginin siki takip
edilmesi gerektigi de agiktir.Yapilacak olan yardimlar karsiliginda sendi-
kalarin bu kesime yonelik bilinglendirme, hukuki yardim, meslek kurslar1

vb. konularda yardim etmesi saglanabilir.

Mevsimlik tarim iscilerinin mevcut 5510 sayili Sosyal Giivenlik
Kanunu cergevesinde emekli olmalar1 daha 6nce tabi oldugu 2925 sayili
Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanununda oldugu gibi emekli olmalar1
¢ok zordur. Bu nedenle tarim isgilerinin bagimsiz ya da tarim elgisine

bagh sekilde ¢alismalari yerine 6zel istihdam biirolarina bagh isgiicii ola-
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rak (Is Kanunun 7. maddesinde belirtilen kosullarda) calismalarinin sag-
lanmas1 bu sorunun ¢oziimiine katki saglayacaktir. Bu yontemle sigorta
primlerine igveren is¢i ve devlet katkisi saglanarak sosyal sigorta uygu-

lamasina iglerlik kazandirilabilir.

Sonug

Gezici mevsimlik tarim is¢iligi, Tlirk ¢alisma hayatinin bir gerge-
gi ve gereksinimidir. Tarim sektdriinde bu insanlarin varlig1 vazgegilme-
yecek kadar 6nemlidir. Sorunun ¢6ziimii, mevsimlik tarim isgiliginin biti-
rilmesi seklinde algilanmamalidir. Ciinkii bu insanlarin emek giicii, tarim
sektorii i¢in vazgegilmezdir. Onemli olan bu insanlarin ¢alisma kosullari-
nin ve temel sorunlarinin iyilestirilmesidir. Tipki ABD ve Kanada’'da
mevcut mevsimlik ve gezici tarim isgilerinin sahip oldugu yasal ve galis-
ma kosularinin saglanmasidir. Bu kosullarin saglanmasi halinde, tarim
sektoriinde kanayan sosyal bir yaranin ortadan kaldirilmasiyla tilkemiz
agisindan onemli kazanimlar saglanacaktir. Ustelik mevsimlik tarim isci-
lerinin karg1 karstya bulundugu sorunlar ¢6ziimii zor olmayan ve biiyiik
kaynaklar gerektiren sorunlar degildir. Onemli olan bu sorunlarin drgiit-
siiz ve ekonomik agidan zayif olan tarim isgilerini sosyal hukuk devleti

anlayisinin bu kesim iginde uygulanmasini saglamaktir.

Mevsimlik tarim isgilerinin temel bagliklar altinda siralanan ve
¢ozim Onerileri gelistirilen sorunlar karsilastiklar: tiim sorunlari, kapsa-
mamaktadir. Fakat bu sorunlarin ¢6ziimii, en azindan gektikleri sikintilar1
giderme ve yasamlarimi kolaylastirma agisindan oldukca onemlidir. So-
runlarin ¢oziimii ise, oncelikle bu kesime yonelik bakis agisinin degismesi
ve sorunun ¢oziimii konusunda var olan yasal diizenlemelerin gorevli

kisi ve kuruluslarca ciddi bir sekilde uygulanmasi ile miimkiin olacaktir.
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