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18. ve 19. Yiizyillarda Osmanli Bor¢lar Tarihine Bir Bakis
A View To The History Of Debt In 18" And 19" Centuries In The Ottoman Empire

Metin KOPAR*
Murat YOLUN™

Ozet

Osmanli Devleti son donemlerinde bor¢lanmaya baslamis olmasina ragmen, aci tecriibeler yagayarak
bedeller 6demis ve mali iflasa siiriiklenmistir.Bu yillarda devletin gelir ve giderlerinin uzun dénemli bir dengeye
kavusturulamamast biiyiik sorunlar yaratmigtir. 19. yiizyiin ortalarmma kadar Osmanli Devleti finansman
giicliiklerini imparatorlugun kendi kaynaklarimi kullanarak asmaya ¢alismis, ancak bu siiregte belirli bir istikrar
saglanamamistir. Ozellikle savas donemlerinde ortaya ¢ikan mali yiikiinbaris donemlerinde altindan kalkilamamast
veya hafifletilememesi, tagsisleri giindeme getirmistir. Tagsis ve enflasyonlar ise devlete borg verecek ve giiven
esast tizerine kurulacak finans piyasalarmin giiclenmesini engellemistir. Nitekim i¢ bor¢lanma siireci ve i¢ finans
pivasalart ozellikle 1770-1840 doneminde tagsis ve enflasyon yiikiiniin altindan kalkamamistir. Bu zor donemde
uzun vadeli mali dengelerin kurulamamasi nedeniyle i¢ bor¢lanma alternatifi bir anlamda tiiketilmis ve Kirim
Savast ile birlikte Osmanly devleti dis bor¢lanma siirecini baslatmistir. Ancak biitce dengeleri 1850'ler sonrasimda
da kurulamamus ve dig bor¢lanma siireci 1875-1876 yillarinda édemelerin durdurulmasi, 1881 yiinda da Diiyun-u
Umumiye Idaresi'nin kurulmasi ile sonuclanmistir. Osmanli dis borglari, iilkenin kaynaklarni yabancilara
aktarmanin bir araci niteligi tasimis ve alinan borglar yeniden tiretimde kullanilmamigtir. Daha ¢ok hiikiimetin cari
giderlerinde kullanilan dig bor¢lar, bir yandan birikimli olarak artmig diger yandan da kamu gelirlerinin énemli bir
kismina yabancilarin el koymasi ile sonuglanmustir.

Anahtar KE|imE|eI’ZBiit§e, Borg, Para, Faiz, Finansman, Diiyun-u Umumiye

Abstract

Even though Ottoman Empire received foreign loans in the late period, it paid by suffering from these
loans and went bankrupt. The difficult thing to the empire was inability to balance incomes and expenditures in the
long term. Until the mid-19" century Ottoman State tried to work out the financial difficulties by using its own
sources, but there had been no stability. The fact that inability to pay or relieve financial burdens emerging
especially in war times made debasement a current issue. Debasement and inflations prevent the financial markets
which were based on trust and could give credits from rallying. As a matter of fact, in the period of internal debt,
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especially between 1770-1876, internal financial markets could not overcome the results of debasement and
inflation. In this troubled period, on account of inability to restore the fiscal balance in long term, internal debt as
an alternative solution was unworkable and the process of external debt in the Ottoman Empire started with the
Crimean War. Nevertheless, Ottoman could not restore the fiscal balance after 1850s and the process of external
loan culminated in stopping payments between 1875 and 1876 and the establishment of the Ottoman Public Debt
Administration (Diiyun-u Umumiye) in 1881. The external loans were used as a tool to transfer the resources of
country to foreigners and also these loans were not spent on reproduction. The externals debts spent on the current
expenditures of government not only grew cumulatively but also resulted the fact that foreigners distrained the
remarkable portion of public incomes.

Key WOI’dS:Budget, Debt, Money, Interest, Finance, Public Debt Administration
Giris

On altinc1 yiizyil sonlarinda baslayan ve on yedinci yiizyil boyunca devam eden uzun
stiren savaglar ile birlikte nakit ihtiyacinin artmasi, Osmanli maliyesinin doniislimiinii
belirleyen temel faktorlerden biri olmustur. Niifus artisi, daralmaya baglayan sinirlar, askeri
teknolojideki gelismelerin takip edilememesi, gelisen ticari yollarin disinda kalinmasi
nedeniyle transit mal gegislerinden saglanan vergi gelirlerinin azalmasi, Osmanli Devleti’ni bu
donemde biiyiik bir mali bunalima siiriiklemistir. Bu dénemdeki mali bunalimin yarattigi
ekonomik, siyasal, askeri ve sosyal faktorler, dig bor¢lanmaya giden yolun temel taglarindan
biri olmustur'. Osmanli Devleti’ni dis borglanmaya iten nedenlerin kokleri, on altinci yiizyilda
baglayan ve kroniklesen mali aciklardir. Bu mali agiklarin finansmaninda dis borg¢lanmaya
bagvurulma Onerileri on sekizinci yiizyilda ortaya atilmis fakat uygulanmamistir. Ayrica
kroniklesen mali agiklarin yaninda 6demeler dengesinde goriilen bozulmalarin siireklilik arz
etmesi dis bor¢lanmanin nedenlerindendir.

Bu calismada Tiirkiye’nin bor¢lanma deneyimi baslangicindan, Birinci Diinya Savasi
sonuna kadar gecen donemleri genel ozellikleriyle ve dnemli donem gegisleri esas alinarak
tarihsel ve kronolojik acidan incelenmeye ¢aligilacaktir. Calismanin amaci daha ¢ok iilkemizin
borglanma seriivenini biitiinsel bir perspektiften ele almaktir. Ayrica Osmanli Devleti’nin
bor¢lanma seriivenini bu sekilde degerlendirerek Osmanli’nin yar1 somiirge haline gelmesinde
dis borclarin oynadigi rolii daha iyi agiklayabilmek, 19. ve 20. ylizyilda izlenen politikalar1
daha net kavrayabilmemiz agisindan 6énem arz etmektedir. Akademik literatiir tarandig1 zaman
Osmanli Devleti’nin dis borglari ile ilgili pek ¢ok kaynak bulunabilir. Bu kaynaklar, Osmanh
Devleti’nin i¢ine diistiigli mali durumu, devlet ve toplum nezdinde carpici bir bi¢cimde ifade
etmektedir. Ayrica bunlar bol sayida kantitatif veri igermektedir. Ancak bu ¢alisma
Osmanli’nin dig borg tarihinin ana hatlarinin daha da berraklagtirilmasina katki saglayacaktir.

! ElifBinhan Yilmaz, “Osmanli imparatorlugu’nu Dis Borglanmaya iten Nedenler ve ilk Dis Borg”, Akdeniz I.I.B.F.
Dergisi, S.4, 2002, s. 188-189.
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1-1700-1854 Yillar1 Arasinda Osmanh Devleti’ndeki Bor¢clanma

Osmanli Devleti, giderleri karsilayabilmek icin yeni vergiler koyma veya mevcut
vergileri artirma, tagsisz, miisadere, i¢ hazineden bor¢ alma gibi yontemlere basvurmustur.
Uygulanan yontemlerden birincisi iltizam sisteminin genisletilmesidir. Mukataa olarak bilinen
vergi kaynaklarmin ilk asamada birkag senelik bir siire i¢in satisa ¢ikartilmasidir. Malikane®
olarak adlandirilan sistem istenilen sonucu vermemis, dolayisiyla yeni bir yol denenmek
zorunda kalmmustir. Yeni uygulamaya gore, mukataalarin 6miir boyu satist yerine faizlerinin
esham* ¢ikarilarak satilmasi yoluna gidilmistir.”

Ikincisi ise, 1695'te yapilan bir diizenleme ile vergi gelirlerinin gelecek yillardaki
karinin yatirimer tarafindan belli bir miktar pesin 6denmesi yoluyla biitiin hayati boyunca
tasarrufuna verilmesiydi. On yedinci yiizy1l sonunda biitge agiklarini kapatmak i¢in bir ¢dziim
olarak goriilen ve bu anlamda bir i¢ borg¢lanma sistemi olarak da disiiniilebilecek olan
malikinesistemi, 1768-1774 Osmanli-Rus savasi sonunda benzer sebeplerle daha da
genisletilerek esham sisteminegegildi. Bu sistemde, vergi kaynaginin, yalniz yillik kar1 paylara
boliinerek, yine belli bir pesin karsilig1 satisa c¢ikarilmasi s6z konusuydu. Bdylece, Osmanl
hazinesi vergi gelirlerini pesin olarak toplayip yeni kaynaklar yaratmis oluyordu® Masraflarm
artmasiyla bir taraftan da dis istikraz yeniden giindeme gelmis ve bu konuda ilk olarak
Hollanda’dan borg alimasi diisiiniilmiis, gerekli bor¢ alinamayinca, daha sonra Ingiltere’den
20.000.000 kurusluk borg talebinde bulunulmus, fakat ingiltere konuya sicak bakmadigindan
bu tesebbiis de gerceklesememistir. 19. yiizyilin ortalarina dogru, II. Mahmud doneminde
Imparatorlugun ekonomisine yeni bir istikamet verilememesi, hiikiimeti mali bakimdan da zor
durumda birakmustir. Ingiltere’den talep edilen borg talebi gerceklestirilememis ve
basarisizlikla sonu¢lanmustir’.

On dokuzuncu yiizyila gelindiginde, i¢ borglanmanin disinda, mali problemlerin
asilmasi icin kullanilan yontemlerden bir digeri de tagsis, yani sikkelerin ayarini diisiirmekti.
Osmanl: tarihinin en hizli tagsisleri II. Mahmud doneminde yapilmistir. 1808-1844 arasinda
kurusun glimiis icerigi yiizde 83 digtiriilmiis ve 1808-1839 doneminde 47 gesit glimiis sikke

2TagsiszParalarm igindeki kiymetli maden miktarinin diistiriilmesidir.

% Malikéne usulii, Osmanli imparatorlugu’nda bir vergi kaynagmnin bir kimseye émiir boyu iltizama verilmesi usulii
*Esham kelimesi Osmanlicadaki “pay hisse” anlamini veren sehm kelimesinin ¢oguludur. ilk defa 1775 yilinda
kullanilan bu terim, 1860’11 yillara kadar belirli bir i¢ borglanma sistemini ifade eder. Bu sistemde, “mukataa”
denilen vergi kalemlerinden bazilarmin nakdi gelirleri, 6zel kisilere “muaccele” adi verilen pesin parayla omiir
boyunca satilmaktaydi. Bu mukataalarin hepsi degil sadece faiz olarak adlandirilan kismi satilmaktaydi.

*Miibahat Kiitikoglu, Osmanli-Ingiliz iktisadi Miinasebetleri II (1838-1850), istanbul 1976, 5.560-561.

® Mehmet Geng, “Osmanli Maliyesinde Malikine Sistemi” Tiirkiye Iktisat Semineri Metinler/Tartismalar, Ankara
1973, 5.68-69.

"Enver Ziya Karal, Osmanii Tarihi, C.V, Ankara 1983, s.163.
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piyasaya siiriilmiistii®. 1844'ten sonra tagsislere son verildi. Ancak bunun éncesinde Osmanli
maliyesindeki karisikligi daha da artiran bir araca bagvurmustu. "Kaime-i Muteber-i
Nakdiyye" veya kisaca kaime denilen ilk kagit paralar 1840'ta basildi’. Yiizde12.5 faizli ve 8
y1l vadeli kaimeler, devlet tahvili yerine kagit paramin kullanildigir bir tiir i¢ istikraza
benziyordu. Halk arasinda acyodenilen spekiilatif kambiyo islemlerine yol agiyordu. Ote
yandan sabit bir kuru hedefleyen c¢ift metal sistemi de giimiis paranin altin karsisinda yasadist
basimi, diinya piyasasinda deger kaybi ve devletin altin lehinde hareketsiz kalmasi veya
miidahale etmesi gibi nedenlerle siirekli deger yitirmesi nedeniyle istikrarli bir parite
olusmadigindan, kelimenin gergcek anlamiyla tatbik edilememistir. Daha sonra diisiik faizli
kaimeler, 1852 sonrasi ise faiz geliri saglamayan kaimeler tedaviile ¢ikarildi. Ancak bunlarin
da sahteleri icat edildi. Kagit paranin bu olumsuz seriivenine karsin 1840-1852 yillar1 arasinda,
hazinenin icinde bulundugu krizi asma ve Istanbul’da tedaviil vasitasi olmasi gorevini
basariyla yerine getirdigi de iddia edilmistir'®Kisa zamanda deger kaybeden kaimelerle
birlikte, Osmanli hiikiimetinin daha 6nce piyasayasiirdiigii magsus sikkelerin olmasi1 Osmanli
Maliyesinin parasal anlamda karisikligini gostermektedir.

Osmanli Devleti 1820’lerden itibaren yiiksek noktaya ulasan biitce aciklar1 karsisinda
devlet, vergi kaynaklari tizerindeki denetimini artirmaya ve i¢ borglanmaya agirlik vermeye
calist1. I¢ bor¢lanmanin devletin finansman ihtiyacini karsilayamadig1 dénemlerde ise Osmanl
devleti tagsis yoluyla ek gelir sagladi. Osmanli tarihinin en hizlhi tagsisleri, reformcu ve
merkeziyetci padisah Il. Mahmud doneminde yapilmistir. Osmanli tarihinin en hizl
enflasyonu da yine bu dénem ortaya ¢ikmusti™. Kaimelere ek olarak artan askeri harcamalari
karsilamak ve reformlar: finanse etmek i¢in 1830'larin ikinci yarisinda pek ¢ok devlet nezareti
biitce kaynaklar1 tiikenince, harcamalarii siirdiirebilmek i¢in sergi adli bor¢ senetleri ihrag
etmisti. Gelecekte elde edilecek gelirler karsiliginda verilmis olan bono ve senetler, ¢ok
yiiksek faizle genellikle sarraflarda kirdiriliyordu. Esham senetleri ise hiikiimetin ¢ikardigi
farkli faiz ve vadeli devlet tahvillerine donmiistii. Iste 1840'lara gelindiginde kaime, esham,
sergi gibi gesitlilik arzeden bu tahvillerin yerini alacak tek tip yeni tahvillerin ¢ikarilmasi ve
boylece ortaya ¢ikan devlet borcunun kapatilmasi kaginilmaz hale gelmisti®. Mevcut ig
borglanma yontemlerinin, yarattigi mali ve siyasi sorunlarla kullanilamaz hale gelmesi, Kirim
Savasi'nin baglamasiyla daha da artan ihtiyaglarini karsilamak i¢in Osmanli hiikiimetini dig
borg almaya itti.

Osmanli hiikiimetinin 19. yiizyil ortalarindan itibaren dig borglanmaya gidilmesinin
kokenlerine baktigimizda bu durumun 16. yilizyilda baslayan kronik mali agiklarda

8Haydar Kazgan, Galata Bankerleri,istanbul 1991, s. 17.

® Ali Akyildiz, Osmanli Finans Sisteminde Déniim Noktas: Kagit Para ve Sosyo-Ekonomik Etkileri,istanbul 1996, s.
29-32.

YDavisonRoderic H., “The First Ottoman Experiment withPaper Money”, Birinci Uluslararas: Tiirkiye nin Sosyal
ve Ekonomik Tarihi Kongresi Tebligleri, 11-13 Temmuz 1977 Hacettepe Universitesi, (ed. Osman Okyar ve Halil
Inalcik), Ankara 1980, 244-247.

1 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Istanbul 2008, s.144.

12 Sevket Pamuk, Osmanl Imparatorlugu 'nda Paramin Tarihi,Istanbul 1999, s. 227.
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gormekteyiz. Merkezi hiikiimetin ayakta kalabilmesi i¢in yapmak zorunda oldugu harcamalari
iceriden karsilamaktaki zorluklar, Avrupa iilkelerinden bor¢ para istenmesinin &nerilerinin
daha 18. ylizyilda ortaya ¢ikmasina yol agmisti. Ancak hem bor¢ istenilmesi diisiiniilen
cevrelerin pek istekli goriinmemesi, hem de “kiiffara el agma” goriintiisliniin yenigeri ulema
arasinda yaratabilecegi tehlikeli yankilar, bu 6nerilerin uygulanmasini engellemistir. Yeniceri
ocaginin ortadan kaldirilmasindan sonra digaridan borg para alma diisiincesi tekrar ortaya ¢ikti.
1830’larda bir takim Ingiliz banker ve diplomatlar1 Osmanli hiikiimetini borglanmaya tesvik
etmeye basladi. 1838’de Ingilizlerle yapilan Ticaret Anlasmasi lehinde yapilan bir anlagmaydi.
Bu ticaret anlasmasinda Osmanli pazarlik giiciine sahip degildi. Ustelik bu anlasma ile kagak
ticaretin kontrol altina alinacagi iddia edilse de disa karsi korunma tedbirleri getirilmeden
icerdeki kayitlarin kaldirilmas: itilkeyi Avrupa'nin agik pazari haline sokmustur’®. Boylece
Osmanli ekonomisinin disa bagimlilig1 siireci baslamistir. Ingilizlerle yapilan 1838 Ticaret
Anlasmasi serbest ticaret sartlarini hazirlarken, 1839 "Tanzimat Ferman1" ise Bat1 Kapitalizmi
yararina kurulan disa bagimliligin gerekli kildig1 idari, mali vb. reformlar getirmistir. Boylece
Osmanli ekonomisinin Avrupa ekonomisi ile biitiinlesme siireci basladi ve Avrupa ile yapilan
ticaret daha fazla gelisme gosterdi'®. Bunun sonucunda Osmanli kapali ekonomisi ¢oziildii. Ne
var ki, her bolgenin Avrupa sistemine katilmasi ayni anda gergeklesmedi ve devletin bazi
bolgeleri bir miiddet daha bati ekonomik boyundurugunun disinda kaldi*®.1850°de, Londra ve
Paris biiyiik bankalarinin kendilerine yeni is alanlar1 aradiklar1 bir dénemde Istanbul’daki
Ingiliz elgisi “Osmanli Devletine verilecek ii¢ ya da dort milyon sterlinlik bir borg
Osmanli’nin  satin alma giiclinii artiracak ve bu nedenle ticareti gelistirecektir”
demekteydi'®.1838 ve 1839 yillarinda ingiltere ve Fransa ile yapilan ve sonraki yillarda 5 diger
Avrupa {ilkelerini de kapsayan ticaret anlasmalari ile Avrupali iilkeler isteklerine
ulasmuslardir. Bdylece Osmanli, kapitalist iilkelerin “ortak pazarma” dahil olmustur.”’

Resid Pasa doneminde,1839-1841, krizinde Osmanli Devleti Britanya’nin istanbul
bityiik el¢isiLordPonsonby araciligy ile Ingiliz bankerlerinden Istanbul, Selanik ve Izmir’in
glimriiklerini teminat gdstererek bor¢ para almaya calisti. Bu bankerler bu giimriikleri yeterli
gormeyerek Ingiliz hiikiimetinden de garanti almaya c¢alistilar ancak Ingiliz hiikiimeti
dogrudan veya dolayli bir sekilde bu tiirden bir iliskiye miidahil olmay1 reddedince bankerlerin
garanti talebi karsilanmadi'®. Osmanli devlet adamlarina gore 19. yiizyilin ortalarinda finansal
ve parasal durum yerel onlemler ve i¢ kaynaklarin kullanilmasi ile siirdiriilmesi miimkiin
degildi; clinkii 1839°da kagit paranin yiiriirliige sokulmasi, 1844°te ¢ift metalli onluk sistemin
kullanilmaya baglanmasi ve yabanci para birimini diizenleme ajansinin (Banque de
Constantinople) kurulmasi ¢abalar1 oldukca etkisiz icraatlardi. Ayrica, Osmanli’nin almisg

Bilber Ortayl, Imparatoriugun En Uzun Yiizyili, Istanbul, 1995, 5.92-93.

% Murat Sarica, Siyasal Tarih, istanbul, 1983,s. 127.

!5 Donald Quartaert, Osmanii Devleti'nde Avrupa Iktisadi Yayilumi ve Direnis, (1881-1908), Ankara, 1987,s. 18.

16 Yahya S Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), istanbul 2002, s. 80.

YHaydar Kazgan, Osmanli’da Avrupa Finans Kapitali, Istanbul 1995, 5.70.

B0liveAnderson, Great Britain andtheBeginnings of theOttomanPublicDebt 1854-55,The HistoricalJournal, C.7,
S.1, 1964, s.47.
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oldugu bu politikalar tam anlamiyla Onlem niteliginde bile degil ve birbirleriyle celiski
icindeydi. Zaten kagit paranin kontrolsiiz bir bi¢imde piyasaya siiriilmesi parasal bir kaosa yol
act1 ve hiikiimetin nakit para ihtiyac1 da Banque de Constantinople’1n iflasini getirdi.19

Rusya’nin giineye inmesini engellemeyi amaglayan Avrupa devletleri igin Osmanli
Devleti’nin 6énemi artmisti. Avrupa devletleri, Osmanli Devleti’ne mali reformlar yapmasi i¢in
baski yapmaya baglamisti. 1844 yilinda Osmanli Devleti tagsislere son verip, Galata
Bankerleri araciligtyla Fransa'dan kisa vadeli bor¢lanmaya basladiginda aslinda adi konmadan
ilk dis bor¢lanmayr yapmis oluyordu®. Daha sonra, Kirim Savasimn gerektirdigi yeni
harcamalar ve yarattigi biiyiik biitce acigi Osmanli Devleti’'nin Avrupa para piyasalarindan
borglanma siirecini baglatmigtir. 1851 yilinda Paris’te 55 milyon franklik bir bor¢ anlagsmasi
yapildi; ancak Mustafa ResidPasa’nin sadrazamliktan azledilmesinden hemen sonra bu
anlasma da uygulanmadi. Bu anlasmanin uygulanmamasi bor¢ verecekleri magdur edince
Osmanli 2.200.000 frank tazminat 6demek zorunda kaldi. Osmanli’nin uluslar arasi para
piyasalarina bir bor¢ anlagsmasini iptal ederek giris yapmasi daha sonraki dénemlerde herhangi
bir kefil olmadan kredi almasin1 imkansiz hale getirmistir®. 1853 yilmin sonlarinda Bab-1 Ali
Namik Pasa’y1 bor¢ bulabilmek i¢in Londra ve Paris’e gonderdi. Namik Pasa’nin savas
donemi olmasina ragmen baris zamanlarindaki gibi kosullara sahip bir anlagsma istemesi
Osmanl’nin Ingiltere’den borg alabilmesini oldukca zorlastirdi.13 Mart 1854°te Britanyali
siyasetci LordClarendon sunlar1 soyliiyor: “Namik Pasa’nin yerinde siradan bir tecriibeye
sahip herhangi bir insan bile bor¢ almayi basarabilirdi. Kendisi bu is i¢in dogru insan
degildi”.1854 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nde 15 milyon sterlinlik bir i¢ borg, para
arzindaki sigkinlik ve fiyat artis1, agik veren bir dis ticaret dengesi ve biiyiik bir biitce agig1 s6z
konusuydu?. Osmanli Devleti’nin dis bor¢lanmaya gitmekten baska caresi kalmamusti. Kirim
Savas1 (1853-1856) ise Osmanli maliyesine bilyilik yiik getirdi. Savasin maliyeti 11 milyon
sterline ulasinca, Osmanl Devleti ilk dis bor¢ sézlesmesini 1854’te imzalamistir. Osmanli
Devleti’nin disg bor¢lanmasi kolay olmamustir.

2-1854 -1881 Yillar1 Arasinda Osmanh Devleti’ndeki Dis Bor¢clanma

Haziran 1854’te Osmanli bir kez daha yurt disindan bor¢ aramaya basladi; ancak bu
defa acemice davranan Namik Pasa’nin yerine Galata’nin yabanci bankerlerinden MessrsBlack
veDurand Ingiltere’ye génderildi.Galata bankerleri borg alabilmek maksadiyla Misir’in vergi
gelirleri teminat gosterilmesini ve Bank of England’ta bor¢ i¢in depozito yatirilmasini
onerdiler. Daha sonraki agamalarda verilecek borcun harcanmasi konusunda kontrol talep

YEdhem Eldem, “Ottoman Financial Integration with Europe: ForeignLoans, theOttoman Bank
andtheOttomanPublicDebt” EuropeanReview,, C. 1, S. 3, 2005, s.434

DOzer Ertuna, “Osmanli ve Tiirkiye Ekonomilerinin Bor¢ Bunalimi”, Muhasebe ve Finansman Dergisi,S. 24,
Ekim-2004, s. 6-7.

20liveAnderson, a.g.m., 5.48-50

2Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapt ve Dis Borglar, Istanbul 1993,5.27.
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edilince goriismeler uzadi. Bunun {izerine Osmanli, Paris ve Ingiltere’ye elgiler géndererek
harcamalar iizerindeki kontrolii kabul etti. Ingiltere verilecek borcun harcanmasi konusunda
kontrol elde etmeye calisirken Fransa birkac defa krediyi engellemeye ¢alisti ve Bab-1 Ali’ye
bor¢ anlasmasini uygulamamasini tavsiye etti. ingiltere Osmanlilarin yapacagi harcamaya
kontrol etmek hiikiimetten bagimsiz bir komisyon kurdurdu. Bu komisyonun kurulusu ingiltere
lehine yeni bir doneme delalet ettiginden dolayr LordStratford anlasmanin imzalanmasi igin
hizlica hareket etmistir. Verilen kredileri kontrol eden bu komisyon Osmanli Devleti’nin
finansal yapisinin az da olsa gelismesini sagladi. Fransiz denet¢i Cadrossi Osmanli’nin
geemisteki harcamalarini gézden gegirip diizenlemis ve muhtelif Onerilerde bulunmustur.
Ingiliz hiikiimetinin borg verirken Osmanli Devleti iizerinde siyasal bir tahakkiim kurmak veya
Osmanli maliyesinin diizeltilmesi ana gayesi degildi. Ingiltere’nin gergek niyeti Tiirkiye nin
askeri bir miittefik olarak Kirim Savagi’nda etkili olmasiydi. Yatirimcilar, Spekiilatorler,
Britanyali sermayeciler sadece Tiirkiye’nin giivenliginin saglanmasi ile ilgilenmislerdir.
Ingiltere borg verirken emperyalist arzulara sahip degildi ve esas hedefi Rusya’nin Kirim
Savasi’nda yenilmesiydizs. Ancak alman bu bor¢ Osmanli Devleti’nin sanayilesmis iilkelerin
yari-somiirgesi haline gelmesinin bas faktorlerinden bir tanesi olacakti. Osmanli maliyesi gelir
gider dengesini saglayabilmek i¢in istikraz ¢6ziim yolu olarak goriilecekti.

Osmanli Devleti agisindan bakildiginda, 1854 yili baglarinda mali durum yasanan
hadiseler sebebiyle oldukca kotii durumdaydi. Tedaviile sokulmasi siirdiiriillen kaimeler,
beslikler ve altiliklar, sarraflarin spekiilasyonlariyla iilkede bir kat daha pekisen bir karisiklik
yaratiyordu®. Babidli ile ingiltere ve Fransa arasinda 12 Mart 1854 tarihinde imzalanan
anlasma ile iki devlet, yani Ingiltere ve Fransa haksiz olarak Rusya’nin saldirisina ugramis
olan Osmanli Devleti’ne mali yardim etmeyi taahhiit ediyorlardi®®. Kirim Savasi déneminde iki
onemli degisme olmustur. Birincisi harcamalarin toplam miktari, savas 6ncesi doneme gore
bityiik artislar gdstermistir. ikinci olarak hazinenin fiili harcamalar icinde askeri harcamalar
biiyiik bir agirlik kazanmistir.®Daha sonra Osmanli devlet adamlari arasinda Batili tarzda bir
finansal yonetim uygulanmasini isteyen kisiler ¢ikmaya bagladi. Kirim Savasi sirasinda savasi
finanse edebilmek i¢in Dent, Palmers&Co. veRotschilde isimli ve Londra merkezli kurulusun
organizatorliigiinden 1854 yilinda £3,000,000 ve 1855°te ise £5,000,000 borg almistir. 1854°te
alinan borcun rayi¢ bedeli %80 ve faiz orani ise %6 iken 1855’te alinan borcun rayi¢ bedeli
102,6 ve faiz orami ise %4’diir. Bu iki bor¢lanmanin gartlar1 Osmanli Devleti i¢in oldukca
uygundu”. Osmanli’min avantajli kosullarda kredi almasi donemin siyasal iklimine

20liveAnderson, a.g.m., s. 62-63

2Stefanos, Yerasimos, Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, C.1, Cev. Babiir Kuzucu, Istanbul 1980, 5.369.

BRifat Onsoy, Mali Tutsakiga Giden Yol Osmanli Borglari 1854-1914, Ankaral999, s.44.

®Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanl Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesaplar: (1841-1861), Ankara 1989,
$.36.

271854 istikrazina Misir vergisinin karsilik gosterilmesi hususunda Hidiv Said Pasa’ya yazilan fermanda “24
Agustos 1854 tarihli mukavelename ile akdolunan istikraza Misir vergisinden 300.000 Osmanli Lirast (60.000 kese)
karsilik gosterildiginden faiz ile resiilmali mahsup akge tamamuyla tesviye oluncaya kadar her sene Nisanin ve
Tesrin-i evvelin 10’unda iki miisavi taksit ile meblagi mezburun muntazaman Ingiltere yahut Fransa bankasina
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atfedilebilir. Osmanli Devleti’nin almig oldugu bu dis borglar Galata bankerlerinden alinandan
¢ok daha uygundu®.Osmanlr’ya borg¢ veren devletlerin esas kaygist Osmanli’min istikrari ve
borglarin verimliliginin saglanabilmesiydi. Bu yiizden de 1855’te harcamalar1 kontrol eden ve
hazine kayitlarim inceleyen bir Ingiliz-Fransiz komisyonu kuruldu. Ilk borg alindiktan yaklasik
altt yil sonra Osmanli Devleti finansal ve siyasal bagimsizligin1 kaybetmeye mahkim bir
duruma geldi.

Osmanli Devleti, dis bor¢ bulabilmek i¢in miittefik Fransiz ve Ingiliz hiikiimetlerinin
politik araciligina ihtiya¢ duymus ve bazi tavizler vermek zorunda kalmistir. 1854 yilinda
Ingiliz banka ve bankerleri ile yapilan bu ilk dis bor¢ sdzlesmesinin kosullarindan biri
Osmanli Devleti'nin cizyeyi kaldirarak Hiristiyanlara ve yabancilara gii¢ kazandiracak hukuk
ve mahkeme sisteminin yerlestirmesidir®®.imparatorlugun biitiin istikrazlari, biiyiikk harp
icindeki bir istikraz istisna edilirse tamamen haricidir. 1854 yilinda alinan borcun 6deme
siiresi 33 yildir®®. 1855 istikrazina Misir vergisinin yani sira Izmir giimriikleri teminat olarak
gosterilmis ve daha da onemlisi ingiliz ve Fransiz hiikiimetleri dogrudan kefil olmuslard.
Yapilan iki istikraza ragmen Galata Bankerlerine olan kisa vadeli borglar daha da artmus,
ayrica savag zamani biiyilk meblaglarda basilan kaimelerin degeri hizla diismiisti. Hem
Osmanli maliyesinin saglam temellere oturtmak ve hem de ticaretin olumsuz etkilenmesini
onlemek icin kaimelerin ortadan kaldirilmasi ¢ok acil bir dncelik haline gelmisti. ikinci
onemli degisiklik ise, Osmanl hiikiimetinin dis borg fikrinde olan degisimdi. 1857 tarihinde 3
yillik tedaviil siireli, %10 faizli (daha sonra %8 faizli de ¢ikarilacaktir) ve hamilinin 6limii
tizerine mirasgilara intikal edebilen esham-imiimtazeadiyla i¢ borg tahvilleri ¢ikardi. Kisa bir
slire sonra tahvilat-1 miimtaze adiyla %6 faizli hazine tahvilleri basildi. Bu sirada Avrupa
piyasalarindaki kriz nedeniyle dis bor¢ bulunamadigindan Agustos 1859-Mart 1862 tarihleri
arasinda ¢ tertip halinde esham cedide, diger adiyla konsolitler halka sunulmustur. Yine
1859'da sergi adiyla, devlet dairelerinin borglarin1 temsil eden 10 senelik senetler
cikarildi. ™

1857 yilinin sonlarina dogru, Osmanli hiikiimetinin 17.94 milyon sterlinlik dalgali
borcuna, 8 milyon sterlinlik digs borcu eklendiginde, toplam borcu 26 milyon sterline (28.6
milyon lira) ulagsmst1. 1858'e gelindiginde ise Liibnan ve Karadag'daki karisikliklar yiiziinden
yapilan askeri harcamalar1 karsilamak i¢in basilan sergilerle, dalgali bor¢ 18.500.000 sterline
(20.350.000 lira) yiikselmisti. Kaimelerin ve Esham-1 Cedidolarak bilinen yeni tip uzun vadeli

tediye olunmasi ve fermanin imhay1 deyne kadar Ingiltere Bankasinda mahfuz kalmas1” istenmistir.bkz., Rifat
Onsoy, a.g.e., s. 45.

BEdhem Eldem, “Ottoman Financial Integration with Europe: ForeignLoans, theOttoman Bank
andtheOttomanPublicDebt” EuropeanReview,, C. 1, S. 3, 2005, s.434

®Haydar Kazgan, Osmanli’da Avrupa Finans Kapitali, istanbul 1995, s.128.

% «Cumhuriyet Devri Maliyesi, Devlet Istikrazlari”, Maliye Mecmuast, S. 6, Ankara 1937, s.5.
$1ZiyaKaramursal,Osmanl Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Ankara 1989, s.80-81.
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bonolarinkonsolidasyonu i¢in 1858'de Dent, Palmers&Co. ile 5.000.000 sterlinlik yeni bir
istikraz anlagmasi yapildi. 1860'ta hiikiimetin i¢ ve dis bor¢ toplami, yillik net gelirinin
(12.650.000 lira) yaklasik olarak ii¢ katina (38.300.000 lira) ulastigi diigtiniiliirse mali krizin
boyutlan ve dis borca yonelmenin nedenleri daha iyi anlasilabilir. Fakat daha da 6nemlisi,
hiikiimetin neredeyse dalgali borglarini 6demek i¢in de dis borca yonelmesiydi. 1860
senesinde, daha 6nceki ¢ istikraz igin 6denmesi gereken meblag yaklasik olarak 900.000 lira
iken, hiikkiimetin dalgali borglan ve Galata bankerlerinden aldigi kisa vadeli avanslarin toplami
19.800.000 liraydi®. Sadece Galata bankerlerinin alacag: tutar 5.500.000 liraya ulasmust.
Dalgal1 borglarin en 6nemli kismi ise nezaretlerin gelecek yilin vergi gelirlerine karsilik olarak
verdikleri bor¢ senetlerinden olugsmustu. Ayrica, bu senetleri iskonto eden Galata bankerleri
ellerindeki sermayeyi, kisa vadeli policeler yoluyla Londra ve Paris piyasalarindan ¢ekmisler
ve eskilerin 6demeleri geldik¢e yenilerini ¢ikarmislardi. Eger hiikiimet bankerlere olan
borcunu O6deyemezse, bu sadece Galata'da iflas, ayni zamanda Londra ve Paris para
piyasalarinda krize yol agacakti. Bu sartlar altinda, dis bor¢ almaktan bagka caresi kalmayan
Osmanli hiikiimeti, son derece agir kosullar altinda meshur Mires istikrazini imzalamisti.
1860'da Osmanli Devleti, kisa vadeli borcunu 6demek igin yeni bir bor¢ aramaya basladiginda,
Ingiliz sermaye piyasasi tahvil almaya istekli goriinmedi. Osmanli Devleti bunun iizerine
Fransiz sermaye piyasasina yoneldi ve M. Mires adinda bir sermayedar buldu, O giinlerde
finans piyasasindaki becerikliligiyle {inlii olan bu kisi, Osmanl tahvillerini satmay1 kabul etti.
Fransiz polisi, Mires'yi oteki sirketlerindeki fonlar1 kétiiye kullanmaktan 6tiirti tutuklayincaya
kadar tahvil satiglar1 oldukga basariliydi. Bu istikraz, Parisli banker Mires'nin tutuklanmasi
tizerine fiyaskoya doniismiis, Londra, Marsilya ve Galata'da bankerler iflas etmiglerdi.
Osmanli biit¢esinde Mart 1859 ve Subat 1860 tarihleri arasindaki (Rumi takvimde 1275)
biitcesi British Board of Trade’in iiyeleri LordHobart ve Mr. Foster tarafindan kredibilite
acisindan degerlendirilmistir. Hobart ve Foster Osmanli Devleti’nin biitce agiginin var
oldugunu ve bunun dis borg ile kapatilabilecegini ifade etmislerdir; ancak, Osmanli kayitlari
mevcut biitce agiginin Hobart ve Foster’in tahmin ettiginden daha fazla oldugunu gostermis ve
borglar1 3deyememe durumunuima etmistir.*

Bu olay iizerine is cigirindan ¢ikti Sterlinin degeri bes ay icinde 129 Osmanl
kurusundan 200 kurusa firladi. Osmanh hiikiimeti yiikiimliliiklerini karsilayabilmek i¢in 1
milyon sterlin tutarinda kagit para daha basti. Bu durum iizerine ingiltere ve Fransa'ya bir
ultimatom gondererek, Tiirk ticaret isletmelerinin kambiyo senetleri kabul edilmez ve
Osmanli hiikiimetinin bu sirketlere olan borcunu 6deyebilmesi igin yeni bir borg verilmezse,
siyasal istikrarsizligin ve Dogu Sorunu'nun yeniden giindeme gelecegini bildirdi*. Ingiltere
Hiikiimetinin Ingiliz Ticaret Heyeti’nden LordHobart ve Foster’i Osmanli Devleti'nin
maliyesini arastirmak iizere Istanbul’a géndermesi bu iiltimatoma yanitti. Bu ikisinin gorevi

2Hakki Yeniay, Yeni Osmanlt Bor¢lart Tarihi,istanbul 1964, s. 32-35.

*¥KeikoKiyotaki-OttomanState  Finance: A Study of FiscalDeficitsandInternalDebt in  1859-63,(erisim:
http://eprints.lse.ac.uk/22327/), s.2-3.

*DuVelay A., Tiirkiye Maliye Tarihi, Ankara 1978, 5.95-98.
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Osmanli maliyesini denetleme gorevi idi.1861°de Ingiliz ve Fransiz hiikiimetlerinin
miidahalesi ve Osmanli hiikiimetinin basina Fuat Pasa'nin getirilmesiyle olumsuz kosullar
diizelmeye baslamust®®. Fuat Pasa, 1862'de Osmanli Bankasi (Ottoman Bank) ve Londra'da
Deveaux&Co. temsilcileri ile yaptigi pazarliklar sonucunda, kaimeleri ortadan kaldirmak
amactyla 8.000.000 sterlinlik bir istikraz anlagsmasi imzalanmistir. Bu istikrazin basarisi
sonucunda Osmanli Bankasi ile Osmanli hiikiimeti birbirine yakinlagsmis ve hiikiimetin
1856'dan beri hem yerel hem de yabanci sermayedarlarla devlet bankasi imtiyazi i¢in yaptigi
pazarliklar meyvesini vermisti. Fransiz sermayesinin (CreditMobilier-
HauteBanquekonsorsiyumu) katilimiyla, mevcut Osmanli Bankasi (Ottoman Bank)
genisletilerek 4 Subat 1863'te Bank-1 Osmani-i Sahane'nin (BanquelmperialeOttomane veya
ImperialOttoman Bank) kurulmasi igin imtiyazname verilmis ve 1 Haziran 1863'te de
Osmanli Bankasi'nin subeleri yeni bankaya devredilerek islemlere baglanmistir. 1861-1862
biitcesine gore i¢c ve dis bor¢ ddemeleri devletin toplam masraflarinin %41,7’sine, askeri
masraflar ise %28,1’ine ulagsmigti. Boylece, iki harcama kaleminin toplam masraflara orani
%69,8’c varmistr.*®

1863imtiyaznamesiyle, Bank-1 Osmani-i Sahane'ye verilen en énemli ayricaliklardan
bir tanesi banknot basmakti. Ikinci olarak, Banka Osmanli Devletinin i¢ ve dis borg
O0demelerini tistlenerek bu islemlerden %1 komisyon alacak ve ayrica devletin i¢ ve dig borg
anlasmalarinin mali aracisi olacakt1. Ugiincii olarak, Maliye Nezareti tarafindan cikarilacak ii¢
ay vadeli sergileri iskonto edecekti. Banka 8.000.000. sterlinlik bir istikrazini 1863'te
gerceklestirdi ve piyasaya siiriilen 6.000.000 sterlinlik istikrazdan 74.380 sterlin kar etti.
Hiikiimet, bu dis bor¢la Galata'ya olan kisa vadeli i¢ bor¢larinin bir kismini1 6dedi ve ayrica
magsusbeslik sikkelerin bir kismini tedaviilden kaldirdi. Osmanli maliyesinde 1865 yilindan
itibaren yeni bir déoneme girilmistir. Bundan sonra gelen istikrazlar, eski borglarin taksit ve
faizlerini 6demek ve biitce acigimi kapatmak i¢in kullanilmistir. Osmanli Devletinin 1875
iflasina kadar, dis borcu 230.000.000 liraya yaklasmisti. Alinan borcun sadece 114.000.000
liras1 eline gegmisti. Imparatorlugun ulasim alt yapisinin gelistirilmesi igin uzun vadeli
planlara ragmen, bu amaca yonelik olarak kullanilan tek istikraz, itibari 35.500.000 lira olan

*Tiirkiye, diger Devletlere oranla, agik vermeye ve borglanma yoluna ¢ok yakin bir tarihte girmistir. imparatorluk
biitcesi, diger birka¢ Devletin daha eski tarihlere dayanan ve periyodik olarak takip altinda bulunan gecikmis
konsolide borglariyla karsilastirildiginda, imparatorlugun kamu borglarnin konsolide edilecek miktarin nispeten
daha diisiik oldugunu saptayabiliriz. Ingiltere' de, 1850 yilinda 12.636.800 - keselik (1.436 milyon Frank) toplam
gider tizerinden 6.292.000 - kese (715.000 Frank) bor¢ faizi i¢in tahsis edilmistir. Fransa'da, 1850 yilinda,
12.584.000 - keselik (1.434 milyon Frank) bir biitge lizerinden yaklasik {igte biri bor¢ hesabina yonlendirilmistir.
Amerika Birlesik Devletlerinde, (1848, 1849 mali yil1) 2.701.600 - keselik (307 milyon Frank) federal borg
iizerinden dortte birinden fazlasi borca tahsis edilmistir. Avusturya'da yaklasik 6.456.400 - keselik (738 milyon
Frank) bir biitcenin, neredeyse beste biri borca ayrilmustir. Halbuki Tirkiye'de, 2.786.815 - keselik bir biitce
tizerinden, 334.498 - keselik (1.529.057 - Lira) bir boliim, konsolide bor¢ hizmetine aittir, bu da yaklasik 1/8
oramindadir. bkz.,Abdiillatif Sener, Osmanh Maliyesinin Seffaflagmasi, Istanbul 2008, s.277

%Tevfik Giiran, Tanzimat Déneminde Osmanl Maliyesi: Biit¢eler ve Hazine Hesaplari (1841-1861), Ankara

1989,s. 37-38.
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ve hiikiimete 11.200.000 lira getiren 1870-1872 istikrazi olmustur.

6 Ekim 1875'de Osmanli hiikiimeti Istanbul gazetelerinde bir duyuru yayimlayarak, 5
milyon Osmanli liras1 tutarindaki biitce agigin1 goz Oniine alarak, borg faizi tutariin sadece
yarisini para olarak, geri kalan borcu, yeni basilip dagitilacak yiizde 5'lik hisse senetleriyle
O0demeye karar verdigini agikladi. Mart 1876'da hiikiimet neredeyse biitliin nakit 6demelerini
durdurdu. Bu sirada, 6denmemis dis bor¢lar 200 milyon sterlin, bunun yillik 6demesi de 12.5
milyon sterlindi. 1874'te hiikiimetin gelirleri 22 milyon sterlin, ihracati da 19 milyon sterlindi.
Baska bir deyisle, borg-ihracat orani yiizde 10.5'e, borglarin faizleriyle birlikte 6denmesinin
getirdigi yiik, ihracatin yiizde 66'sina, hiikiimetin gelirinin de yiizde 57’sine tirmandi. Bir de,
16 milyon sterlin kadar bir kisa vadeli bor¢ vardi.

1875, imparatorluk i¢in yiizyilin en biiylik kitliginin yasandigi yil oldu. Cogu yerde
tiriin kotlydii, seller yillardan beri yasananlarin en korkunglariydi ve bazi bolgelerde salgin
hastaliklar ¢ikmist1. Hiikiimet, acligi onlemek icin erzak dagitmak zorunda kaldi. Ornegin,
Ankara bolgesinde, 1873 vel874'teniifusun yiizde 15'inin, ¢iftlik 'hayvanlarin da yiizde 25'inin
oldiigi bildirilmektedir. Asar ve diger tarim vergileri biiyiik zorluklarla toplanmist1 ve gelirde
onemli ol¢iide azalma olmustu. Balkanlar'daki ayaklanmalarin baglamasinda kotii hasatin da
onemli rolil oldu. Daha 6nce de deginildigi gibi, rnerkezi otoritenin zayiflamasi ve zenginligin
tagrada birikmesi, ddnemin milliyetgi ideolojileri ve Avrupali gii¢lerin yayilmaci ¢atigsmalartyla
birleserek, ozellikle Balkanlar'da ayaklanma ve savaglara neden oldu. 1800 ve 1880 yillari
arasinda Osmanli egemenligindeki topraklar yar1 yariya, niifus da yiizde 30 azaldi. 1870'lerin
ortalarindaki ayaklanmalar 1874'te Hersek'te baglayip, Hamburg'dan saglanan silahlarla
beslenerek, Bosna ve Hersek'in her yanina yayildi. Bunu, Bulgar Ihtilaler Merkez Komitesi'nin
yonlendirdigi, Mayis 1875'te Bulgaristan'da ¢ikan ayaklanma ve Mayis 1876'da Sirbistan ve
Karadag'in imparatorluga savas agmasi takip etti. Bunlarin anlami, kuskusuz, gelirlerin yeterli
diizeye erisememesi ve harcamalarin tahmin edilen tutari asip biitge {izerindeki baskinin
artmasitydi. Hem acil harcamalar1 karsilamak, hem de donemsel baskilar ortadan kaldirmak
i¢in, disaridan bor¢ almanin tam sirasiydi ama Avrupa'daki kaynaklar kurumustu. Avrupalilar,
her Osmanl hiikiimetinin borg verilebilirligine olan gilivenin azalmasi, hem de uluslararasi
finans piyasalarindaki gene gerginlik nedeniyle, imparatorluga bor¢ vermeye istekli degillerdi.
Imparatorlugun daha 6nceki bor¢larinin taksitlerini karsilamak icin borglandigi, giderek daha
acik goriilmeye baslandi.*’

1875 yilinda devletin igine diistiigii mali sikint1 beraberinde iflas1 getirmis ve yabanci
devletler bu tarihten sonra Osmanli maliyesine dogrudan miidahale etmeye baslamiglardir.
Devletin yillarca 6nemli gelir kalemlerinden olan bazi mallarin, basta tuz, tiitiin gelirleri alinan
borglara karsilik gosterilmis bu sayede devlet ciddi gelir kaybina ugranustir. imparatorluk, bu
Olgiisiiz hareketin yiiklendigi kiilfetlere dayanamayarak 1875’de borg servisini tatile mecbur

" Emine Kiray, Osmanli’da Ekonomik Yapi ve Dis Bor¢lar, Istanbul 1993, s. 145-146.
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kaldi. Yani iflas ettigini acikladi. Bu ilk borgtan sonra Osmanli Devleti’nin borglarini
O0deyemez durumda oldugunu acikladigi 1875 yilina kadarki 21 yillik siirede 15 kez
bor¢lanmaya gidilmistir. Nitekim 1875 sonbaharinda Osmanli Devleti bor¢ 6demelerinin yari
yartya indirdigini agiklamis ve ertesi yil da tiim bor¢ 6demelerini durdurmustur. Ancak
onemle belirtilmelidir ki, borglarini 6deyemez duruma gelen tek devlet Osmanli Devleti
degildi. Ayn1 yillarda basta Japonya olmak iizere 20’ye askin iilke para piyasalarinda yeni
fonlar bulamayinca bor¢ 6demelerini durdurmustur®. Bab-1 Ali’nin bu karar1 biitiin Avrupa’da
sert tepkilere yol acti. 1878 Berlin Antlasmasina, Osmanli Hiikiimetini gerektiginde
Avrupa’nin mali denetimine sokabilecek 6zel bir hiikiim kondu.

1879 tarihine gelindiginde, Osmanli Devleti ile alacaklilar arasinda mevcut borglarin
O0denme sekli lizerinde yapilan goriismelerde Gteden beri ileri siiriilen ortak bir komisyon
teskili Onerisi ve Odemelerin bu komisyonca yapilmasi fikri benimsenmemis, diger bazi
anlagmazliklar ¢ikmis ve dolayisiyla mesele bir sonuca baglanamamistir. Bununla birlikte,
basta Osmanli Bankasi olmak iizere kisa vadeli avans big¢iminde i¢ bor¢ veren Galata
Bankerleri temsilcileri ile miizakereler olumlu bir sonu¢ vermis ve bunlarin alacaklarinin
saglam bir esasa baglanmasi yonlii istekleri olumlu kargilanmigtir. Glimriik resimleri harig
olmak tizere, su alt1 adet vergi gelirinin pul resmi, alkollii igkiler (ispirto) vergisi, tiitiin tekeli
gelirleri, Istanbul, Bursa Edirne ve Samsun ipek kozas1 6siir gelirleri, Istanbul ve cevresi balik
avi vergisi tuz tekeli resim gelirleri, 10 y1l siireyle 6nceki yillardan 8.725.000 lira alacakli
olduklart kabul edilen Galata Bankerlerine birakilmasi uygun goriilmiistiir. Bu isin yonetim
imtiyazi da Osmanli Bankasi’'nmin 6nderliginde kurulan ve basina Romanya Reji Idaresinde
biiyiik basar1 gostermis olan Fransiz Hamilton Long'ungetirildigi, Anlagma metninde yer alan
gelir tiiri sayis1 6 oldugu igin, “Riisum-u Sitte Idaresi”(Alt1 Vergi idaresi) (1879-1880) adi
verilen bir 6zel yonetime verilmistir. Toplanacak gelirin ii¢ ayda bir 275.000 liralik, yani yilda
1.100.000 liralik, kism1 alacaklilara, kalan kismi Devletin diger borglarina aktarilacaktir. 10
Kasim 1879 tarihinde yapilan Anlagma ile kurulan ve 13 Ocak 1880 tarihinde faaliyete gegen
bu idare ile sadece Galata Bankerlerine olan dis borglarin 6denmesi kesin bir sekle baglanmis
oluyordu.®

Galata Bankerlerine 6zel imtiyaz ve ¢Oziim getiren ve uygulamada basarili bir
performans gosteren Riisum-u Sitte Idaresi’ne, en basta Fransiz ve Ingiliz hiikiimetleri ve borg
tahvil sahipleri itiraz etmislerdir. 1880 yili sonlarma dogru dis borglari, faizleri dahil, 252
milyon Osmanl altin liras1 gibi uzun vadede bile 6denmesi giigliikler tagiyan ¢ok biiyiik bir
rakama ulasti. Osmanli Devleti’nin dis borglar1 karsisinda, alacaklilar isi siyasi bir miidahale
sekline getirince, Osmanl1 Hiikiimeti 3 Ekim 1880'de yayinladig1 bir nota ile geri kalan dig
borglarin yeniden ddenmesine baslanmasi i¢in bir ¢éziim arayisina basladi.Alacakli kupon
sahiplerine, sececekleri birer temsilciyi Hiikiimetle dogrudan goriismelerde bulunmak tizere

®Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirk Maliye Tarihi (Ders Notlari), C.U.11B.F., Adana 1999, s. 41
39Biltekin Ozdemir, Osmanli Devleti Dis Borg¢lari, Ankara2009, s.72-74
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Istanbul’a géndermeleri ¢agrisinda bulundu. Bu nota ile Hiikiimet genel denetleme hakki
kendisinde kalmak iizere: Riisum-u Sitte Idaresi’ne birakilan ve yukarida belirtilmis olan alt:
gelir tiirline ek olarak tahsis edilen ve asagida gosterilen gelirlerin de yonetimini belirlemeyi ve
odemelerin kurulacak Osmanli Diiyun-u Umumiye Idaresi marifetiyle yapilmasini
diisiiniiyordu®.

3-Muharrem Kararnamesive 1881-1914 Aras1 Osmanl Devletindeki Dis
Borc¢lanma

Osmanli borglart konusunda alacakli Ingiliz, Fransiz, Avusturya ve Italya
temsilcileriyle, bor¢lu Osmanli temsilcileri 1880 Eylill ayinda bu sorunu ¢ézmek igin
toplandilar. 1881 Ocak ayinda anlasma saglandi. Taraflarin kabul ettikleri hiikiimleri, Osmanli
idaresi padisahin bir fermani ile uygulamaya konulan bir kararname iginde topladi. O zaman
Arap aylar1 kullanildig1 i¢in Muharrem ayinda yiiriirliige giren bu ferman, sonralari Muharrem
Kararnamesi*'adiyla anilmaya baslandi*2. Muharrem Kararnamesi olarak adlandirilan antlasma
ile dis bor¢larin miktarlart indiriliyor, 6deme kosullar1 yeniden diizenleniyordu. Ancak buna
kargilik Osmanli Devleti, imparatorluk i¢inde yabanci alacaklilarin temsilcisi olarak ¢alisacak
ve devletin vergi gelirlerinin bir boliimiinii yabanci alacaklilar adina toplayarak Avrupa'ya
aktaracak yeni bir orgiitiin kurulmasini kabul ediyordu. Osmanli maliyesinin gelir kaynaklar
arasindan tuz ve tiitiin tekelleri, damga resmi, balik¢iliktan ve alkollii ickilerden alinan
vergiler, ham ipekten toplanan osiirile Dogu Rumeli vilayetinin ddedigi yillik vergi, Diiyun-u
Umumiye Idaresi adi verilen ve yabanci alacaklilar tarafindan yonetilen bu yeni kurulusa
teslim ediliyordu. Ayrica Osmanli Devleti, 1883 yilinda yabanci sermayeyle kurulacak olan
Tiitlin Rejisi Sirketi'ne imparatorluk igindeki tiitiin iiretiminin denetlenmesinde, tiitiin alim ve
satiminda ve sigara iiretiminde tekelci ayricaliklar tanimaktaydi. Reji Sirketinin yillik
karlarinin  bir bolimiinii dis bor¢ 6demelerinde kullanilmak iizere Diiyun-u Umumiye
idaresi’ne aktarilacakt:.®®

Osmanli bu doneme girdiginde artik yar1 somiirge bir iilke durumundaydi. Maliyenin
iflas1 ve bir miiddet sonra 1881'de "Muharrem Kararnamesi" ile kurumlasan Diiyun-u
Umumiye Idaresi Osmanli Hiikiimeti'nin bir miiessesesi gibi islem gdrmesine ragmen,
hiikkiimete kars1 degil, kendi hissedarlarma karsi sorumluydu. Ingiliz, Fransiz, Italyan,
Avusturya ve Osmanli temsilcilerinden olusan Diiyun-u Umumiye Idaresi, devletin
hiikiimranlik haklarin1 zedeleyen, mali kaynaklarimi kontrol altina alan milletleraras1 bir idare
sekli idi ki; adeta devlet icinde baska bir devlet niteligi tasiyordu. Dis borglari nedeniyle bu
dogrudan siyasi miidahaleyle kars1 karsiya kalmaktan korkan Osmanli Hiikiimeti, 1881°de

K irkorKémiircan, Osmanli-Diiyunu Umumiye-Tiirkiye Imparatorluk Devri Dis Bor¢lar Tarihi, Istanbul 1948, s.58
“Bedri Giirsoy, “Muharrem Kararnamesinin 100. Yili”, Atatiirk dénemi Ekonomi politikast ve Tiirkiye'nin
Ekonomik Gelismesi Semineri, Ankara 1982, s. 219-303

*2Kararnamenin yaymlanisi Muharrem ayina rastladigindan Muharrem kararnamesi adini almistir. bkz.,ErsalYavi,
Bir Ulke Nasil Batirilir?, Izmir 2001, 5.188

43Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalari ve Biiyiime, Istanbul 2009, s.22-23
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“Diiyun-u Umumiye idaresi”* ad1 altinda memlekette ecnebi sermayedarlarini temsil eden bir

kontroliin teessiisine razi oldu®. Bu devre zarfinda akdedilen ve ikisi akim kalan 19
istikrazdan, konsolidasyon i¢in yapilan istikrazlar da hesaba katilmak sureti ile 244.273.158
altin lira bor¢lamilmis ve buna mukabil 128.079.151 lira elde edilmistir. Muharrem
Kararnamesi’nin 15. maddesi hiikmii geregince, tahvil sahiplerini temsil etmek ve onlarin
menfaatlerini korumak amaciyla Diiyun-u Umumiye meclisi kurulmustur. Meclisin merkezi
Istanbul olup yedi iiyeden olusmaktadir Bu komisyon kamu gelirlerinin tahakkuk ve tahsili ile
ilgili  kararlar alip, tiziikkler ¢ikartyor, kendine bagli Orgiitler kurup memurlar
calistirabiliyordu®. Devlet iginde devlet olan bu Grgiit tahsis ettigi gelirlerin disinda topladig:
paralar1 bagka alanlarda da kullanabiliyordu. Meclis bagkanligi, alacaklarin ¢gogunu temsil eden
Ingiliz ve Fransiz temsilcileri tarafindan yiiriitiilecekti. Meclis kendisine ait olan gelir
kaynaklarindan birini kiraya verme konusunda yetkiliydi. Kararnamenin 18. maddesi
geregince, yonetime karismama kosuluyla hiikiimet Diiyun-u Umumiye Idaresine bir komiser
ve miifettisler yardimiyla denetleyebilecekti. Bu anlagma ile dis borglarin miktarlar1 azaltilarak
ddeme kosullar1 yeniden diizenleniyordu. Diiyun-u Umumiye Idaresi, vergileri toplayip onlarla
dis borglarin faizlerini ve amortismanlarmi®’ 6demeyi saglayacakti. Hiikiimet, bu hususta her
tirli yardimlarda bulunacak ve gerekli olmasi halinde yeni idareyi askeri kuvvetle himaye
edecekti. Hiikiimet ile Diiyun-u Umumiye arasindaki ihtilaf, hakem yolu ile ¢oziilecekti.
Hakem karar1 kesindi. Diiyun-u Umumiye, kendi memurlarmi diledigi gibi tayin etmekte
serbestti. 5000 kisilik bir kadro bu suretle olusturulmustur. Memurlarin yiizde ikisi yabanci
digerleri yerli idi. Yerli Hiristiyanlarin sayist da %7 idi.*®

“Atatiirk Dityun-u Umumiye’yi su sekilde 6zetlemistir. “Osmanli fatihleri, hakanlari, istiklalcileri; siiriikledikleri
uluslarla birlikte sapanin 6niinde yenilip, gerilemeye bagladiktan sonra asil yikimlarin biiytigii bas gosterdi. Sadece,
sahane bagis olarak, yabancilara ve iilke i¢indeki Hiristiyan uyruklulara verilen haklar, sanki devlet zorlayarak, alin
teri harcayarak alinan haklar sayildi. Yabancilar yalniz bu haklar1 koruyup kullanmakla kalmadilar, belki her giin
onlar biraz daha genisletip yaymak i¢in yollar aradilar, belki her giin onlar1 biraz daha genisletip yaymak i¢in yollar
aradilar ve buldular. Igerideki uyruklarsa, koruyup durduklar i¢ kuruluslara dayanarak, disaridaki dindas devletlerin
yiiz verip kigkirtmalarina uyarak, Tiirkleri yok edecek bir siyasal varlik kazanmaya ¢alismaktan geri durmadilar.
Yabancilar, hem bunlar1 kigkirtiyorlar, hem bizim igislerimize el atiyorlar ve her karismada bir yeni ayricalik
koparmadan ellerini ¢ekmiyorlardi. Bunlar olup dururken, ¢oktan yoksul diigmiis ulus, devletin istedigi vergiyi
veremez, biriktiremez hale geliyordu. Halbuki bagi taclilar, saraylilar, Babidliler, ne yapip yapip gosterislerini,
harcayiglarini siirdiirebilmek i¢in gereken parayi elde etmek yolunda higbir davranigtan ¢ekinmiyorlardi. Bu yiizden
borglanmalar oldu. O kadar borglandilar ki, o elverissiz kosullar i¢inde borg¢ aldilar ki, bunlarin faizlerini bile
o0deyemez oldular. En sonunda bir giin geldi, Osmanli Devletinin sifir1 tiikettigine hiikmettiler. Ake¢ali islerini
denetlemeye giristiler. Boylece bagimiza Diiyun-u umumiye’ denilen bela ¢6kmiis oldu.” Ugur Mumcu, Uyan Gazi
Kemal, Ankara, 2007, s. 119.

* Maliye Nazir1 olarak gorev yapan, Mehmet Cavit bey Osmanli Devletindeki borglanmanim gerekgelerini ifade
ederken sOyle der: “Vatanin bir par¢asini diismandan kurtarmak icin yapilan bir harpte bir devlet varidat-1 atiyesinin
bundan daha ¢ok yiiksek miktarin1 (1908-1909 yillarinda devletin aldigi dis borglar1 kastederek) rehin-emanet
olarak verme ihtiyacin1 hisseder. Bizim i¢in biitiin vatani kurtarmak demek olan su muharebe-i inkilapta
muzafferiyeti temin maksadiyla gelecek gelirlerimizin su miktarini rehin vermede bilmem ki neden bir ifrat
gortlityor! ba husus ki istikraz edilen seyler bir harpte oldugu gibi dumana doéniismityor umur ve imal-i medeniyete
harciyor” der. bkz.,Muharrem Oztel, II. Mesrutiyet Donemi Osmanli Maliyesi, Istanbul, 2009,s. 228.

*Sait, Agba, Osmanli Devleti'nin DigBor¢lanmast (1854-1914), Afyon 1995, 5.107-109.

*" Sermaye mallarinda meydana gelen aginma ve eskimenin parasal degeridir.

*Hatice Dayar,ismail Kiigiikaksoy, Diiyun-u Umumiye idaresi ile Uluslar arasiPara Fonu’nun Karsilastiriimasi,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.21, Kiitahya 2009, s. 35-36
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Osmanli Devleti’nde Diiyun-UUmumiye’nin kurulusu bir bakima bir basar1 sonuglar
vermistir. Bu kurulus Osmanli’nin 1875 yilinda yasamig oldugu krizi iyi sekilde ¢6zmiis ve
Osmanli’ya uluslar arasi piyasadaki kredibilitesini yeniden kazandirmigtir. Batiya borgluluk
konusunda Osmanli finansal istikrar1 yakalamis ve Diiyun-u Umumiye sorumlu oldugu mali
kaynaklar1 verimli bir bi¢imde kullanarak vergi gelirlerini arttirmustir®®. Muharrem
Kararnamesi’nin kapsamina bu tarihe kadar yapilan 15 dis bor¢lanmadan, Misir Vergisinin
karsilik gosterildigi 1854, 1855, 1871 borglanmalariile Fransa ve ingiltere tarafindan garanti
edilmis bulunan 1877 istikrazi harig, digerleri dahil edilmistir. Dalgali borglarla Ruslara
O0denecek savas tazminati da kapsam disinda tutulmustur.

Osmanli Devleti’nin dis borglarinin yillik servisini karsilamasi i¢in, hiikiimetin diizenli
biitce kaynaklarindan bazilari Diiyun-u Umumiye’ye birakildi. Diiyun-u Umumiye bu
vergileri, kendi kurdugu vergi tahsilat kadrolar1 ve yonetim yapisi ile dogrudan toplamaya
bagladi. Diiyun-u Umumiye Avrupa hiikiimetlerinin Osmanli Devleti’ne yaptiklar1 siyasi
miidahalelerin 6nemli bir araci haline geldi. Muharrem kararnamesinin akdinden alt1 yil sonra,
1886°da tekrar istikrazlara baglanmig ve 1908°¢ kadar yeni 18 istikraz daha akdedilmistir.

1886’da Osmanli Bankasindan sik sik avans alan Hiikiimetin biriken kisa vadeli
borglari uzun vadeli borglara doniistiirmesi icin yeni bir istikraz yapmasi gerekiyordu. Bu
nedenle, glimriik gelirlerinin her yil 390.000 Osmanli liralik boliimii karsilik gosterilerek,
Osmanli Bankasi’ndan %100 ihrag fiyati ile 6.500.000 lira tutarinda bir borglanma yapilmis,
biriken dalgali bor¢lar mahsuben 6denmis ve gosterilen karsiliklar dolayisiyla bu bor¢lanmaya
“Guimriikler Bor¢lanmasi” ad1 verilmistir.>

1888 yilinda Hiikiimetin Almanya’dan satin aldigr mithimmat ve askeri malzemenin
bedelinin 6denmesini amaglayan ve Deutsche Bank’tan, %70 ihrag fiyati, %2 itfa bedeli ve %5
faizle, 30.000.000 Alman Marki (1 Mark = 0,055 lira hesabi ile 1.650.000 lira) tutarinda borg
saglandi. Bu bor¢lanmaya da Diiyun-u Umumiye idaresinin yonetimindeki gelirlerden agirlikli
olarak kara ve balik avi ruhsatname gelirleri karsilik gosterildiginden “Balik Avi Borglanmasi”
(SaydiMahi Istikrazi) adi1 verildi. Bu borglanmanm safi hasilat1 1.155.000 lira tutmaktadir.
1890 yilinda Osmanli Bankasi ile yapilan 8.609.964 liralik bir bor¢ degisikligi s6zlesmesi ile
mevcut %5 faizli Galata bankerlerine ait “esham-1 miimtaze” tahvillerinin faizi %4’e
indirilmigtir. Hikiimet bu bor¢ tebdilinden arta kalan 159.500 liray1 diger borglar igin
kullanarak bir rahatlama saglamistir. Yine bu yil Osmanli Bankasi ile yapilan 4.999.500 lira
tutarli bir istikraz anlagmasi ile yarisi i¢ bor¢larin ve dalgali borglarin 6denmesinde kullanilan

“Edhem , a.g.m., 5.435.
K irkorK émiiircan, a.g.e., 5.158
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kismi bir konversiyon™ gergeklestirilmisti. Bu borglanmaya “Osmaniye Istikrazi”
denilmektedir.>

1891 yilinda konversiyon amagli bir bor¢glanmaya gidilerek, Osmanli Bankasi ve
RothschildBrothersvasitas1 ile saglanan %4 faizli 6.316.920 Sterlin tutarindaki borcun
5.685.228 Sterlin tutan safi hasilasinin 4.285.630 Sterlinlik biiyiik bir kism1 1877 tarihli %5
faizli Milli Savunma Borg¢lanmasi’ndanheniiz itfasi yapilmamis tahvillerle degistirilmistir.Geri
kalan 1.399.598 Sterlinlik kismui, o gilinkii rayice gore 2.663.000 lira ya (safi 2.397.000 lira)
tekabiil etmektedir. 1877 tarihli %5 faizli “Milli Savunma Bor¢lanmasi™tahvil hamillerinden
isteyenlere tahvil bedelleri basabag 6denmis, digerlerine ise yeni tahvil verilmistir.”®

1893 yilinda, hiikiimet biitce agigini kapatmak i¢in Tombeki Sirketi’nin Tekel karsilig
devlete vermekte oldugu yillik 40.000 Osmanl lirast karsiliginda ve 1.000.000 lira tutarinda,
sirket Miidiiri Vikont Georges Zogheb’in basmi ¢ektigi bir kisim bankerlerle “Témbeki
Bor¢lanmasi”ad: altinda bir istikraz sézlesmesi yapilmistir. Osmanli Hiikiimeti 1896 yilinda
da, Girit isyaninin gerekli kildig1 finansman ile Dogu illerindeki Ermenistan ilisikli giivenlik
giderlerini karsilamak ihtiyaci ile Aydin, Bursa ve Selanik agnam resmi ile izmir, Manisa,
Afyon ve Denizli’nin palamut, afyon ve zeytin asar1 karsilik gdsterilerek, Osmanl
Bankasi’ndan %85 ihrag fiyatli 3.272.720 lira tutarinda ve ele gegen miktar1 2.717.000 olan
yeni bir bor¢lanmada bulunmustur.

1904 yilinda hazine ihtiyaglart i¢in Osmanli Bankasi ve Paris’te ki Comptoir
d’Escomptekurulusundan, Diyun-u Umumiye gelirinin Hiikiimete ait artan kismini karsilik
gostererek, tutart 2.750.000 lira (2.500.000 Sterlin), itfa bedeli %80, faizi %4 ve net hasilasi
2.159.000 olan bir istikrazda bulunmustur.Osmanli Devletinde1901-1905 yillar1 arasinda, 1901
yilinda basildig1r halde satilmayan tahviller 1903 yilinda 2.666.664 nominal bedelli yeni
tahvillerle degistirilmis, ancak bu degistirme islemi de uygulamaya konulmamigtir. Hiikiimet,
1905 yilinda, bu tahvilleri, Osmanli Bankasi’nin mutabakati ile Diiyun-u Umumiye gelirinin
Hiikiimete ait kismini karsilik gosterip, Osmanli Bankasi vasitasiyla piyasaya siirerek, itfa
bedeli %81, faizi %4 olan 5.306.664 lira tutarinda yeni bir bor¢glanmaya doniistiirmiistiir. Bu
bor¢lanmadan mesaben ele gegen 4.248.932 lira safi hasilanin bir boliimii Osmanli Bankasina
olan bor¢larin kapatilmasinda kullanilmis gergekte kullanilan ek kaynak 2.510.411 lira
olmustur. Yine ayn yil, Hiikiimet, Almanya’dan alinan silah ve mithimmatin bedelini 6demek
i¢in, Dilyun-u Umumiye gelirinin artirrm sonucu olusan (bazi yerlerin asaria ve gliimriigiine
eklenen %6 askeri techizat resminin) Hiikiimete ait kismini karsilik gosterip, Deutsctht Bank
ile anlagmaya vararak, tutar1 2.640.000, ihra¢ bedeli %81, faizi %4 ve net hasilas1 2.098.000
lira olan yeni bir istikrazda daha bulunmustur.

*! Meveut borg yiikiiniin hafifletilmesi i¢in faiz oraninin indirilmesi
52Biltek.i.n Ozdemir, Osmanl: Devleti Dis Bor¢lart, Ankara 2009, s.80-91.
SRufat Onsoy ,a.g.e., s, 249-251.
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Hiikiimet, Diiyun-u Umumiye idaresi ve Osmanli Bankasi ile sagladigi uzlasma
sonucu, gimrikleri ve bazi illerin asarin1 karsilik gostererek, 1906 yilinda Osmanli
Bankas1”“ dan, %4 faizli istikrazda bulunmustur. Thra¢ edilen 9.537.000 liralik tahvilin
6.786.000 liralik 6nemli bir bolimii 1890 yili miimtaz tahvillerinin mahsubunda kullanilmas,
kalan 2.751.000 lira ilave bor¢ kaydedilmis, bu islemden, Hiikiimetin eline gegen net hasila
1.368.000 lira olmustur.Deutscht Bank ve Demiryollar1 sirketi vasitasi ileKonya-Bagdat-Basra
Korfezi demiryolu hattinin Bulgurlu-Halep arasindaki devam eden 840 kilometrelik yapimi
icin tahvil ¢ikarilmistir. Bu tahviller araciligr ile 2 Haziran 1908 tarihinde, “Bagdat II. Tertip
Demiryolu Borglanmasi”igin = 4.752.000 liralik, “Bagdat III. Tertip Demiryolu
Borglanmasi”i¢in de 5.236.000 liralik olmak {izere, toplam 9.988.000 lira tutarli bir istikraz
yapilmistir®23 Temmuz 1908’den sonra, gerek kara ve deniz kuvvetlerinde, gerekse
bayindirlik, egitim ve sair kamu hizmetlerinde yenilikler yapmak istediginde olan mesrutiyet
idarecileri, esasen a¢ik vermekte olan devlet |biitgeleri ile bu ihtiyaglar
karsilayamayacaklarindan borglanmak zorunda kalmislardir. Bu yiizden 6nceki donemlerde
oldugu gibi, bu dénemde de istikrazlar birbirini izlemistir®. 1908 bor¢lanmasi hazinenin almus
oldugu kisa vadeli borglar1 6demek ve biitce agigini kapatmak amaciyla Osmanli Bankasi ile
yapilan sozlesme geregince 4.711.124 lira tutarindaki 1908 istikrazinin faiz oran1 %0,5’tir. Bu
istikrazin karsiligi iseDiiyun-u Umumiye Idaresine verilmis olan Asar ve Agnam vergileri
hasilatindan hiikiimete ait bulunan kismin kirk bin lirasi ile giimriik hasilatindan 180.000 lira
ile olarak kabul edilmistir.

Borcun karsiligi olan vergilerin tahsiline ve 6denmesine Diiyun-u Umumiye idaresi
memur edilmistir. Tahviller 22 Osmanli liras1 degerinde ve 214.142 adetten olusmaktaydi. (20
Ingiliz lirasi, 500 frank, 405 mark) ihra¢ fiyat1 %85 olarak gerceklesen borcun tahvilleri
Osmanli Bankasi tarafindan %89,5’den Londra piyasasinda, %90’dan da Paris piyasasinda
satilmistir. Bu borcun imha tarihi 1964 senesidir.

Devlet biitge agiklarim1 kapatmak hazine-i hassadan devredilen borcun ve genel
tensikatin masraflarini karsilamak tizere, 1909 yilinda Osmanli Bankasindan 7.000.000 liralik
borg para alinmistir. Bu istikrazin da faiz oran1 %4, amortisman oran1 %1 idi. Tahviller her biri
22 Osmanli lirasi veya 20 Ingiliz lirasi- 500 frank-405 mark kiymetinde olup, 318.182 adettir.
Hiikiimetin eline ise bu borglanmadan gecen miktar 6.002.503 lira olmustur. Biitiin borg
tahvilleri %86 ihrag fiyati iizerinden yine Osmanli Bankasi tarafindan satin alinmistir. Borg
1950 senesinde imha edilecektir. Yapilmis olan bu bor¢ anlagsmasi bu tarihe kadar yapilan
bor¢lanmalara gore hazine-i maliye ve devletin itibarin1 koruyan nitelikte goriilmiis ve Maliye
Nazirt Mehmet Cavit Bey Padisah Mehmet Resat tarafindan takdir edilmistir. ®Alinan borglara

*Biltekin Ozdemir, Osmanli Devleti Dis Bor¢lari, Ankara 2009, 5.84-91.
* BCA, 490.01/1449.1.6, s. 26.
*Muharrem Oztel, II. Megrutiyet Dénemi Osmanli Maliyesi, istanbul 2009, $.235-236.
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karsilik olarak serbest birakilmis olan Asar ve Agnam vergilerinin 350.000 liralik miktar1
gosterilmistir.

1910 yilinda  Bandirma demiryolunun Alasehir-Afyonkarahisar hattinin yapimini
iizerine alan imtiyazli sirket ile hiikiimet arasinda imzalanan sdzlesme geregince her biri 22
Tiirk lirasi (500 Fransiz Frangi) degerinde 1.712.304 liralik tahvil ¢ikartilmasi
kararlagtirilmistir. Borcun yonetimi Diiyun-u Umumiye idaresindedir. Giivence olarak,
demiryolunun briit gelirleri ve garantili 1894-1895 izmir- Kasaba Demiryolu ve ek istikrazi
bakiyesi gosterildi. Tahvillerin her biri 22 lira-500 Frank degerinde ve 77.832 adettir. Vadesi
82 yil olan bu istikrazin faizi %4’ tlir. Amortisman orant %0.167 olarak tespit edilmistir.

Sana demiryolunun yapim ve isleme imtiyazini ilizerine alan sirketle hiikiimet arasinda
sozlesme uyarinca 1.000.000 lira tutarindaki bu istikrazin faiz orani %4, amortisman orani
%0.098"dir. Istikraz 95 yilda yani 2006 yilinda imha edilecektir. Tahvillerin Adeti 45.455,
kiymeti 22 lira veya 500 franktir. Borcun karsilig1 olarak Hiideyde ve Cebena giimriiklerinden
yillik 40.987 lira gosterilmistir. Bu istikrazin karsiliklarinin 6denmesine Diiyun-u Umumiye
idaresi karsilastirmamis, 6demeler hiikiimet tarafindan yapilmustir®’. Aym yil iginde hiikiimet
biitge agigini kapatmak i¢in ikinci bir istikraza bagvurmus, 9 Kasim 1911 tarihinde hiikiimetle
Deutsche Bank arasinda imzalanan sdzlesme geregince banka hazineye 7.040.000 liralik, %4
faizli, itfas1 %1 olan yeni bir bor¢ imzalanmustir. Tahvillerin her biri 22 lira (20 Ingiliz lirasi
veya 500 frank veya 476 Avusturya Kronu veya 240 Hollanda florini) kiymetindedir. Biitlin
tahviller ihra¢ bedeli olan %84 {izerinden borcu veren kuruluglarca satin alinmistir. Borca
karsilik olarak Istanbul giimriik gelirlerinden 550.000 lira tahsis edilmistir. Hiikiimet bu
borglanmay1 Diiyun-u Umumiye idaresi’nden bagimsiz yapmustir.

Hiikiimet ile Anadolu demiryolu sirketi arasinda 1907 tarihli s6zlesme geregince,
sirket Konya ovasi sulama isini listlenmistir. Hizmet 1913 yili1 basinda bitirilerek hiikiimete
teslim edilmistir. Yapim masrafi olarak kabul olunan 818. 970 liranin sirkete 6denmesi i¢in %5
faizli ve %1.5 amortisman hisseli bu bor¢glanma i¢in 35 yillik bir siire sart1 konulmustur. Sekil
bakimindan borglanma olmayan ancak mahiyet itibariyla bir borglanma olan bu istikrazin ihrag
edilmis tahvilleri yoktur. Hiikiimet dogrudan dogruya sirkete bor¢lanmistir. Borca karsilik
olarak sulanan arazinin asar hasilatinin fazlasi, kurutulan ve satisa ¢ikartilan arazinin bedeli ile
Diiyun-u Umumiye varidatin fazlasi gosterilmistir. Bu donemde her alanda yenilikler yapmaya
girisen Mesrutiyet Hiikiimeti, tersanelerde yapmak istedigi 1slahat i¢in ihtiya¢ goriilen paranin
tedariki amaciyla kendisi ile birlikte, Sir W. G.Armstrong, WhitwordsandCompany Limited Et
Vikers sirketleri ile bir anonim sirket kurmustur. 30 yil siireli olan bu sirket 1.485.000 liralik
tahvil ¢ikartmistir. Tahvillerin faizi %5,5 amortisman orani %1,5’tir. Bu borglanmaya karsilik

5" Rifat Onsoy, Osman/: Bor¢lar (1854-1914), Ankara 1999, 5.276.
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olarak Sivas Vilayeti asarindan 88.550 lira gbsterilmis ve gelirin tahsili Diiyun-u Umumiye
idaresine birakilmigtir™.

Jon Tiirk iktidart yedi yil gibi kisa siirede “1908-1914 arasi” 46 milyon liralik borg
anlagmasi imzalamistir. Ancak hazinenin eline 39 milyon lira gegmistir. Dityun-u Umumiye
Idaresi’nin Lozan Antlasmasinda verdigi bilgilere gére, 1 Kasim 1914 tarihinde, Tiirkiye’nin
dis bor¢ yeklnu 143.241.757 lira olup, faiz ve 6denmis borglar1 9.024.158 liradir. Savasin
arifesinde devletin tiim dis borcu 152.265.915 liray1 buluyordu. Devlet bor¢lanma siiresinin
basindan Birinci Diinya Savasi’na kadar ki donemde aldigi borglarin yaklasik iki katina
tekamiil eden miktarda anapara ve faizden olusan miktar1 alacakli devletlere 6demek zorunda
kalmistir.>

4. Birinci Diinya Savag1 Sirasinda Alinan Borglar

Bab-1 Ali biitgesinde yer alan gelirlerle savasi finanse edemezdi. 34 milyon altin liray1
bulan 1914-1915 mali y1il1 biitgesinin 14 milyonu Diiyun-1 Umumiye'ye, kalan 20 milyonu da
devletin payna diisiiyordu. Harbiye Nezaret’i biit¢esi 6 milyon lira idi. Jandarmaninki 2
milyon, Bahriye Nezareti biitcesi 1milyon 300 bin Lira dolayinda idi. Ug biitgenin toplami 9.5
milyon liraya yaklasiyordu. Bu para ile seferberlige girismek, 800 bin kisilik bir orduyu
beslemek ve askeri cepheye sevk etmek imkansizdi. Ote yandan savas nedeniyle devlet
gelirlerinde 7-8 milyon lira dolaylarinda bir diisiis bekleniyordu. Ozet olarak, hiikiimetin
olagan biit¢esinin savasi finanse etmesi beklenemezdi®.

1914 borglanmasi Italya ve Balkan iilkeleri ile birbiri pesine yapilan savaslarin
dogurdugu kaginilmaz masraflari karsilamak igin hiitkiimet, Osmanli Bankasi, Deutsche Bank,
Diiyun-u Umumiye ve diger bazi sirketlerden degisik tarihlerde toplam 16.813.652 liralik
avans almisti. Bununla birlikte harp dolayisiyla ilgili daire ve nezaretlere tahsisati munzamalar
yapilmisti. Bu donemde 4 aylik memur maaslar1 birikmisti. Biitlin bu masraflar1 gerektiren
kaynagi elde etmek, Sark Demiryolu hattinin masraflarin1 kargilamak ve 1914 yili biitgesinin
acigin1 kapatmak gerekgeleri olarak belirtilmekteydi. Kanun layihasinda borcun; 22 milyon
lirallkk kismi Trablusgarp ve Balkan savaglar silirecinde alinan avanslari 6demek {izere
kullanacagi, 2,5 milyon lirasi ise tarik-i umuminin ingaatina harcanacagi bakiye ile de Samsun
Sivas demiryolu ile Yafa ve Sayha limanlarinin ingaatina harcanacagi yer almistir. Yerli
bankalardan alinan kisa vadeli avanslarla dalgali borglarin toplami 33.000.000 bulmustur.

Maliye Bakani Fransa’ya gidip orada Daisisleri bakamiyla yaptigi miizakereler
neticesinde, Fransiz sermayedarlar adina ve kendi adina hareket eden, Osmanli Bankasi’yla 26

8K irkorKémiiircan, Tiirkive Imparatorluk Devri Dis Bor¢lar Tarihgesi, istanbul 1948, 5.108, Nihat Sayar, a.g.e.,
s.283, Hakk1 I. Yeniay, Yeni Osmanlt Bor¢lar: Tarihi, Istanbul 1964, s. 105-106.

% Muharrem Oztel, a.g.e.,5.232

% Faruk Yilmaz, Osmanlinin Bor¢ Batagi, Istanbul 2011, s.117.
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Nisan 1914 tarihinde bir bor¢ anlagmasi imzalamistir. Devlet biitceleri de, her yil agikla
kapandigindan bu durum karsisinda hiikiimet 22 ve 13 milyonluk iki b6liimden olusan toplam
35 milyon tutarinda bir anlagsma yapmustir. Fransiz sermayedarlari adina hareket eden Osmanli
Bankasi ile yapilan s6zlesme ile bu istikrazin 22 milyonluk boliimii %88 3/4, ihrag fiyati ile
Osmanli Bankasina devredilmistir. Faiz oran1 %5, amortisman orant %0,5 siiresi ise 48 yildir.
1962 yilinda bitirilecektir. Ele gecen miktar 19.525.000 liradir. Borcun tahvilleri ayni senenin
Nisan ve Mayis aylarinda Paris piyasasinda yer almistir. Tahvillerin heniiz 13 milyon kiisur
liras1 (2/3) tahsil edilmis bulundugu sirada 1. Diinya savasinin ¢ikmis olmasi sonucu
tahvillerin geriye kalan kismi Osmanli Bankasiyla bankanin Fransa’daki temsilcileri elinde
kalmigtir. Bu bor¢lanma karsiliginda Fransizlara Anadolu ile Suriye’de yeni demiryollar
imtiyazlar ile Suriye’de Yafa, Hayfa ve Trablus limanlarinin yapilmasi imtiyazlar1 da
verilmistir.

Bu borglanmayla ilgili olarak Fransiz gazetelerinden [’Humanite, “Avrupa
kapitalistleri, Asya Tiirkiye’sini paylasmay1 goriisiiyorlar” I’ActionFrancaise, “iktisadi ve
demiryollar ile ilgili sorunlar goriiniisii altinda, Asya Tiirkiye’sinin niifus bolgeleri halinde
gercek bir paylasimi s6z konusu aslinda” demesi, Avrupa’nin bor¢ antlagmalarini nasil
algiladiginin anlagilmas1 bakimindan, énem tasimaktadir. Borca karsilik olarak gosterilen
gelirler sunlardir:

a) Diiyun-u Umumiye Idaresi tarafindan idare edilen muhtelif gelirlerin fazlas

b) Izmir sancag1 asarinin baska istikrazlara tahsisatindan artacak kismi

¢) Sivas vilayeti asarindan bagka istikrazlara tahsisi olunan miktarindan artacak kismi

d) 1913 yilindan itibaren tahsili, Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilan diger asar geliri

e) Asar tlizerine konulan %1,5 oranindaki iane (yardim) hissesi

f) Trabzon vilayeti giimriik gelirlerinden 150,000 lira

g) Istanbul vilayeti giimriikleri gelirlerinden, baska, istikrazlara tahsis olunan meblag
ciktiktan sonra 350,000 lira olmugtur®™.

Dis borglar Osmanli Devleti’nin dig ticaret hacminin genislemesinde katkida
bulunmustur. Baglangi¢ yillarinda bu katk:i ithalattaki genislemenin borglarla finansman
edilmesi seklinde idi. Daha sonralar1 Dityun-u Umumiye, kendisine birakilan vergi gelirlerinin
olusturdugu tarimsal {iretimi genisleterek topladigi fazlayr ¢ogaltmak istediginde, tiitiin ve ipek
kozas1 gibi {irlinlerin {iretimi ve ihracatiyla da ilgilenmeye bagladi. Bor¢lanma ve geri 6deme
mekanizmasi, Osmanli ekonomisinde yarattig1 iktisadi artigin Imparatorlukta calisan yabanci
sirketlerin kar ve faiz gelirleri seklinde metropol ekonomilerine aktarilmasinda da katkida
bulundu. Osmanli Bankasi’nin elde ettigi biiyiik karlarin baglica kaynagi dis borg islemleriydi.
Osmanli’nin dis bor¢lanmas1 Avrupa emperyalist giiclere dogrudan siyasi ¢ikar saglayan bir
mekanizma olarak is gordii. Baglangictan itibaren borg tahvillerinin Avrupa borsalarinda islem

81 Muharrem Oztel, a.g.e., 5.237-240.
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gorebilmesi igin ilgili hiikiimetlerin izni gerekmekteydi. Avrupa hiikiimetleri, bu ve benzeri
nedenlerle bor¢lanma islemi {istiinde sahip olduklar1 denetim giiclinii, Osmanh
hiikiimetlerinden siyasi ve iktisadi 6diin koparmakta bir pazarlik 6gesi gibi kullandilar®.Bu
durumu Ismet Paga bizimle II Diinya Savasi ufukta belirinceye kadar 15 yil ugrastilar diye
ifade etmektedir.”®

4.1 Uzun Vadeli Borglar

Lozan Anlagmasi ile tespit edilen borglarin 6deme tarzi kararlastirilmis; borg
yekinunda bir degisiklik yapilmamakla beraber yillik taksitler, miithim miktarda
hafifletilmistir. Anlagmaya gore: ilk iki sene i¢in 1.600.000; miiteakip bes sene i¢in 2.000.000;
bunu takip eden alt1 igin 2.380.000 ve bundan sonra gelen bes sene i¢in 2.780.000 altin Tiirk
liras1 taksit verilecek ve borcun tamami ile 6denmesine kadar da 3.400.000 altin Tiirk liras
tediye edilecekti. Uzun vadeli istikrazlar ii¢ boliime ayrilmistir. Birinci bolim istikrazlari tutar
71.602.939, ikinci boliimde yer alan bes istikrazin tediye paralari Tiirk liras1, frank, marktir.
Ikinci béliim istikrazlar tutar1 6.302.756lira olup uzun vadeli borglarin toplami 82.456.337
liradir.

4.2 Odenmesi Gecikmis Borclar

Uzun vadeli istikrazlardan zamaninda 6denmesi miimkiin olmamis bulunanlarin kupon
ve amortisman bedelleri karsiligi olarak ii¢ bolimden olusan yeni tahviller ¢ikarilmig ve
bunlara Miitedahiller Karsiligi Tahviller adi1 verilmistir. Birinci béliimiin nominal bedeli 22
TL.(20 Sterlin=500 frank), ikinci boliimiin nominal bedeli (zamli) 1000 Frank, tg¢iinci
bolimiin nominal bedeli (zamsiz) 1000 Frank olan bu tahviller, 1929 kasim ayinin 25.
giiniinden itibaren, eskiler ile degistirilmeye baslanmis, bu islem i¢in de 15 yillik bir zaman
asimi  siiresi taninmustir. Yeni tahvillerden Tiirkiye’nin hissesine diisenlerin toplami
21.550.190 liradir.

4.3 Orta Vadeli Borg¢lar

Orta vadeli %5-%6 faizli hazine tahvilleri olarak ¢ikarilmig bulunan 1911,1912,1913
yillarma ait tahvillerden tedaviilde kalanlarin %35 faizli tahvillerle degistirilmesi
kararlastirilmistir. Bu tahvillere Konsolide Tahviller adi verilmistir. Her biri 22 TL. (20 Sterlin
= 500 Frank) nominal degerinde olan bu tahvillerden Tiirkiye’nin hissesine diisen miktar
3.521.936 liradir. Tirkiye’ye diisen bor¢ toplami, Uzun vadeli istikrazlar 82.456.337,
Odenmenmis istikraz tahvilleri 21.550.190, orta vadelikonsolide tahviller 3.521.936 lira olup
toplam 107.528.463 liradir.**

82 vahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Istanbul 2002, s. 83-84..
% Sabahattin Selek, [smet Indnii Hatiralar, Ankara 1987, 5.261-262.
®NihadS.Sayar, Tiirkiye 'de Imparatorluk Dénemi Maliye Olaylart, istanbul 1978, s. 295-297.
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1915-1922 yillar1 arasinda odenmesi gereken dis borglar Diiyun-u Umumiye
Idaresince alacaklilara ddenmistir. 1923 yilinda Kurtulus Savasinin kazamlmasi sonucu yeni
Tiirk Devleti, Diiyun-u Umumiye Idaresini ve Uluslararasi Mali Denetim Komisyonunu
tanimadigini, vergi koyma ve alma yetkisinin kurulan Biiylik Millet Meclisi Hiikiimetine ait
oldugunu belirtmistir®. 1928 yilinda, Lozan Anlasmasi uyarinca Paris’te kurulan “Tiirkiye Dig
Borglart Komisyonu”nda 6demelerin hangi sekilde yapilacagi konusunda bir sézlesme
imzalanmustir. S6zlesme ile alacaklilarin haklarinin korunmasi konusu kurulan bir karma
meclise terk edilmistir. Osmanli Devletinde kalan tiim borglar 1954 yilinda tamamen
O0denmistir.

SONUC

1850’lerden itibaren Osmanli Devletinin siirekli olarak borglanmasi ve bu borglari
rasyonel bir bicimde kullanmamas1 devletin mali yapisinin agir bir darbe yemesine neden oldu.
Zor sartlarda alinan borglarin verimli bir bicimde degerlendirilmemesi ve siirekli olarak alinan
borglarin faiz ve bor¢ 6demelerinde kullanilmasinin kurulusuna giden yolun mihenk taglarini
olusturdu. Avrupa piyasalarinda devletin mali yapisinin kaldiramayacagi sartlarda alinan bu
borglarin kendisinin ve faizinin édenebilmesi i¢in tekrar istikraza bagvurulmasi Osmanli’nin
disartya iktisadi bagimliligt hizlandirmakla kalmamis ayni zamanda alinan borglarin
O0denmesindeki giicliikler devletin itibarin1 zedelemistir. Devlet adamlarmin mali yapiy1
saglamlastirmadan genellikle agir sartlarda disaridan bor¢ almaya girismesi Osmanli’nin
uluslar arasi siyasal diizlemde yar1 somiirge roliinii oynamasinin ana sebeplerinden birisini
olusturdu.Bu dis borglar Osmanli Devleti’nin diinya sisteminde periferilesmesine hizmet etti
ve diinya sistemine eklemlenmesini oldukca kolaylagtirdi.  Osmanli mali anlamda
bagimsizligin1 kaybederken diivel-i muazzama olarak adlandirilan devletlerin basat oldugu bir
diinyanin 6znesi degil de nesnesi oldu.

1854°ten itibaren hizla girilen bir bor¢ krizi mali iflasla sonuglanmistir. Bu kriz
imparatorlugun siyasi agidan da ¢6ziilmesini beraberinde getirmistir. Bat1 kapitalizmi ¢esitli
yollardan Osmanli ekonomisine girmis ve Ozellikle ticari faaliyetlerde hakim gii¢ olma
noktasia gelmistir. Bu durum, devletin siirekli olarak dis bor¢lanmaya bagvurmasinda etkili
olmustur. Siyasal kosullarin aleyhine gelismesi ve Ruslarla savas ¢ikma olasilig1 1876 yilinda,
Osmanli devletinin bor¢larini édeyemez duruma gelmesine neden olmustur. Bu gelismelerin
sonunda 1881 yilinda alacaklilarm temsilcilerinin olusturdugu “Diiyun-u Umumiye Idaresi”
kurularak devletin ekonomisinin denetim altina alindigi donem baglamigtir. Bu idare uluslar
aras1 emperyalist tahakkiimiin Osmanli Devleti’nde kurumsallagsmis tezahiiriidiir. Osmanli
boylelikle kendi mali kararlarini almaktan aciz bir duruma diismiis ve ekonomisi dis gii¢lerin
istedikleri gibi at oynattig1 bir alan haline gelmistir.

85Sait Acba, Devlet Bor¢lanmasi, Ankara, 1991, 5.140-141
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Diiyun-u Umumiye Idaresi ayn1 zamanda Osmanli Imparatorlugu’nun siyasi ¢okiisiinii
hazirlayan bir kurum olmustur. Bu olumsuzluklarin yaninda Tiirk ekonomisinin
endiistrilesmesini ve Tiirk sermayesinin gelismesini engellemistir. Yeni hiikiimetin 6niindeki
en 6nemli zorluklardan birisi Osmanlidan devralinan borg¢ yiikii olmustur. Bahsedilen idare,
borglarin1 karsilamak igin vergi tahakkuk ve tahsil isleriyle ugrasmasinin yaninda cesitli
isletmeleri bizzat yénetmis ve cesitli gelir kaynaklarini da iltizama vermistir. Idare, vergi
gelirlerini karsilik gostererek Avrupa piyasalarinda da tahvil satmistir. Bu siirecin sonunda
bahsedilen kurulus, alacaklilar igin bir giivence mekanizmasi olmus ve Osmanli Imparatorlugu
bir somiirge {ilkesi haline gelmistir.

Duyun Idaresinin kurulusuna kadarki dénemde yapilan bor¢lanmalardan devletin eline
bor¢landigi paranin ancak yarisi gegerken, 6rnegin 1874’te yani bor¢lanmanin ilk 20 yilinda
devletin toplam gelirinin %80’ine ulagmistir. Bu durum igin de pek farkli olmamus, iflasin ilani
demek olan Muharrem Kararnamesi ve sonrasinda kurulan Duyun-1 Umumiye yonetimi ile
birlikte Osmanli Devletinin gelirlerini, adeta devlet iginde devlet olan bu yonetim ile
paylagmak zorunda kalmis, devletin yikilisina kadar bu durum boylece devam etmistir.
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