Tiirk-Romen Clearing Sozlesmesi ve Ekonomik Mliskilere Etkileri

(1935-1938)
Turkish-RomanianClearingAgreementandltsEffects on theEconomicRelations
(1935-1938)

Omer METIN”
ézet

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren her alanda oldugu gibi sanayilesme agisindan da onemli
doniistimler yasayan Tiirkiye, 1930°lu yillara gelindiginde bir¢ok onemli iiriin icin diga bagimliligint en aza
indirgemistir. Tiirkiye ayni zamanda ihracati arttirmak ve ithalati azaltmak igin degisik tedbirler almistir.
Bunlardan bir tanesi de bir anlamda takas sistemi olan “Clearing "dir. Tiirkiye, 1933 yilindan itibaren kendisiyle
Clearing Sozlesmesi yapan iilkelerden ithalat yapamaya baglamistir. Bu ¢alismada Tirk-Romen Clearing
Sozlesmesinin ekonomik iliskilere olan etkileri Tiirk ve Romen arsivieri temel alinarak incelenecektir.
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Abstract

From th eearly years of the republic of Turkey, whichunderwentimportanttransformations in
allareasincludingindustrialization, Turkey minimiz edits foreign dependence for several major products starting
with the 1930s. Turkey also took various measure stoboost exports and reduce imports.One of them is the
"Clearing", i.e. the exchange system. From 1933, Turkey triedtohave imports from countries with which Turkey
made a Clearing Agreement. Based on thearchives in Turkey and Romania, this article will examine theTurkish-
Romanian Clearing Agreementandits effects on the economic relations.
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Giris

1929'da baslayan (etkilerini ancak 1930 yilinin sonlarinda tam anlamiyla hissettiren)
ve 1930'Iu yillar boyunca devam eden 1929 Diinya Ekonomik Krizi, Kuzey Amerika ve
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Avrupa'ylt merkez almasina ragmen, diinyanin geri kalaninda da (6zellikle de sanayilesmis
iilkelerde) yikici etkiler yaratmistir. Bu ekonomik buhran en ¢ok sanayilesmis sehirleri
vurmus, bu kentlerde bir issizler ve evsizler ordusu yaratmistir. Bunalimdan etkilenen birgok
tilkede ingaat faaliyetleri durmus; tarim iirlinii fiyatlarindaki %40-60'lik disiis, ciftcileri ve
kirsal bolge niifusunu kotii etkilemistir.

Tirkiye Cumhuriyeti, 1929 bunalimi karsisinda ekonomik kalkinmasini siirdiirebilmek
ve ihracat ve ithalatin1 arttirmak icin cesitli politikalar gelistirmistir. Bunlardan en
onemlilerinden birisi de 1933'de dis 6demelerde uygulamasina baslanan clearing’ ve takas
sistemidir. Bilindigi iizere clearing sistemi; malini alanin, malin1 alma ilkesine dayanir. Bu
sistemde ithalat ihracata baglandigindan, ihracat tesvik edilmis olur. Nitekim Tiirk Hiikiimeti
miimkiin oldugu kadar biitiin iilkelerle clearing ve takas anlagsmasi yapmaya ¢aba harcadi. Bu
baglamda Tiirkiye ile ticaret ve 6deme anlasmasi yapan iilkelerden, ithalata oncelik tanidi.
Ayrica ihra¢ mallarimin standardizasyonuna 6nem verilerek, ihracat bu yonden de tegvik edildi.

Tiirk-Romen Clearing Sozlesmesinin Imzalanmasi

Tirkiye, 1930’lu yillarin basindan itibaren sanayilesme alaninda biiylik yatirimlar
yapmis, kendisi i¢in ¢ok 6nemli olan mallarda diga bagimliligini minimum seviye indirmeye
baglamistir. Tiirkiye’nin yerli sanayisinin gelismesi ayni1 zamanda ithalatinin belli bir oranda
diismesi anlamina gelmekteydi. Tiirkiye, Lozan’da yapilan ticaret sézlesmesinin siiresinin
dolmasindan sonra, ithalati azaltmak i¢in bazi sinirlamalar getirmis ve giimriik vergilerini de
arttirmistir. Bu durum Romanya’nin Tiirkiye’ye olan ihracatinin 1920°1i yillara gore oldukea
azalmasina neden olmustur. 1935 yiliin ilk yarsi itibariyle Tiirkiye’'nin ithalata getirmis
oldugu smirlamalar, Romanya i¢in ekonomik kayiplar1 beraberinde getirmekteydi. Romanya
icin bagka bir sorun da Tiirkiye’nin Romanya’dan ithal ettigi bazi tarimsal hammaddeleri ile
bunlarin sanayide iglenmis iiriinleri kendi fabrikalarinda liretmeye baglamasi idi. Bu nedenle
1935 yilim1 gelindiginde Tirkiye-Romanya ekonomik iliskileri Romanya’nin aleyhine
gelismekteydi.

Tiirkiye, ithalata getirmis oldugu kisitlamalara ragmen ihtiya¢ duydugu mallarin
ithalatin1 sadece Clearing Sozlesmesi yaptig1 ilkelerden karsilamaya baglamistir. Cilinki
Clearing’e gore Tirkiye ithalat yaptig1 iilkeye, aldig1 tirlinlerin maddi karsiligi kadar ihracat
yapma imkanma sahipti. Bir nevi mal degisim antlasmasi olan Clearing, Tiirkiye’ye lirettigi
mallar1 ¢ok rahat bir sekilde pazarlama imkénmi vermekteydi. Bu nedenle Tiirkiye, ithal ettigi
mallarin %80’ininden fazlas1 Clearing yaptig: {ilkelerden almaktaydi. Bu durum Tiirkiye’ nin

Clearing Sistemi; Iki iilke arasinda yapilan alig-veris bedellerinin karsihkli olarak malla 6denmesidir. Clearing
islemi, ilgili devletlerarasinda imzalanan “clearing sozlesmesi" ile gergeklestirilir. Clearing sisteminde Merkez
Bankas: devrededir ve aralarinda Clearing sozlesmesi imzalanan iilkelerdeki iiretici, alicisim bulup ihracati
gergeklestirir. Giimriik Cikis Beyannamesi (GCB) denilen belgeyi bankaya gosterip ihrag ettigi mal bedelini alir.
Merkez Bankasi, 6dedigi mal bedelini ilgili firmanin hesabina bor¢ kaydeder. Bir iilkeden digerine sevk edilen
mallar da hesaba alacak olarak gecer. Borg-alacak farki, sozlesmede belirtilen donemin sonunda nakit olarak 6denir
veya bir sonraki devreye intikal ettirilir. Clearing Sistemi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Paul Einzig, The
Exchange ClearingSystem, London, 1935.
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1930°1u yillarda dig ticaret politikasinin esit sartlarda degisim iizerine kurulu oldugunu
gostermekteydi.

Romanya, 1934 yilinda Tirkiye’nin ithal ettigi gaz yaginin %60’ tek basina
kargilarken 1935 yilina gelindiginde Tiirkiye, gaz yagini sadece Clearing yaptigi lilkelerden
karsilamis ve Romen gaz yagi Tiirkiye’ye giris yapamamustir. Daha da 6nemlisi Romen
petrolii, Tiirkiye’ye yapilan ihracatin en énemli boliimiinii olusturmaktaydi. Tiirkiye icin de
ulasim ve nakliyenin kolay olmasi nedeniyle Romen petroliinii ithal etmek bazi avantajlar
saglamaktaydi. Fakat Tiirkiye’nin Clearing So6zlesmesi yaptigi iilkelerden ithalat yapma
politikasi, her iki iilkeyi de yeni bir ticaret rejimi uygulamaya zorlamistir. Bu nedenle Tiirkiye
ile Romanya ticari iligkilerini kolaylagtirmak ve devam ettirilebilmek icin 4 Ekim 1935°de
Clearing S6zlesmesi yapmuslardir.” Bu antlasmanin maddelerine bakildiginda;

1. Tiirkiye’ye ihra¢ olunan bilciimle Romen mallarinin bedelleri ile Romanya’nin
Tirkiye’deki konsolosluklarina ait héasilat, Tiirkiye Merkez Bankasina yatirilacak,
Merkez Bankasinca Romen Milli Bankasi namina agilacak TL hesabina faizsiz
kaydolunacaktir.

2. Romanya Milli Bankasi, bu suretle tesekkiil eden mevduati, Tiirkiye’den Romanya’ya
ihrac¢ olunacak mallara karsilik 6deme yapacaktir.

3. Tiirkiye Merkez Bankasi, yapacagi tahsilati giinii glinline Romanya Milli Bankasinin
hesabina gececektir. Diger taraftan Romanya’da yapilan 6demeleri, Romanya Milli
Bankasi, diger bankaya giinii giiniine aktaracaktir.

4. Romanya Milli Bankasi, Tiirk ihracat¢isinin faturasinda goriilen para birimini oldugu
gibi Tirk Merkez Bankasimna gonderecek, bu paranin Tiirk parasi ile degeri Paris
Borsasinin malum bulunan en son degeri lizerinden hesaplanarak Merkez Bankasinca
hak sahiplerine 6denecektir. Romanya’dan Tiirkiye’ye ihra¢ olunan mallarin degeri de
ayni sekilde TL baz alinarak Romanya Milli Bankasinin hesabina kaydedilecektir.

5. Her iki tarafca ihra¢ olunan mallarin degeri FOB? fiyati iizerinden hesaplanacaktir.

6. Romen Milli Bankasindan yapilacak 6demeler, halen yiirtirliikte bulunan Romen Dig
Ticaret Genel Rejimine gore yapilacaktir.

7. Her iki taraftan ihra¢ olunan mallara, bugiin imza edilen ticaret sézlesmesinin 4.
maddesi uyarinca kararlastirilan mense sertifikalar1 eklenecektir.

8. Tirk Merkez Bankasinin tahsil ibranameleri ile Romen Milli Bankasinin 6deme
emirleri, hak sahiplerine 6deme yapabilmek i¢in tiim sartlar1 ihtiva edecektir.

9. Surasi kesindir ki bu Clearing So6zlesmesinin hiikiimleri, her iki iilkenin vergileri
O0denmis ihra¢ mallari i¢in gecerlidir.

10. Her iki banka, bu Clearing S6zlesmesinin tatbiki igin gerekli olan biitiin tedbirleri,
ittifak icinde alacaklardir.

NicoleaManescu, Turcia de Astazi, Bucuresti, 1939, s. 289.

®FOB(Free on Board); Deniz tasimacihiginda kullanilan bir terim olup, petrol fiyatlari ile ilgili olarak CIF (mal
bedeli, sigorta) ile birlikte en sik kullanilan terimdir. Tedarik¢inin malzemeyi nakliye yapilacagi geminin
giivertesine tasiyana kadar olan sorumlulugunu igerir. Fabrikadan liman giimriigiine kadar olan tasima masraflari ile
liman giimriigii ve liman masraflar1 tedarik¢iye aittir. Malzeme gemi giivertesine tasindiktan sonraki sorumluluk ise
miisteriye aittir.
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11. Is bu Clearing Sozlesmesi, 4 Tesrinievvel 1935 tarihinde imzalanan ticaret
sozlesmesinin tamamlayict durumunda olup, ad1 gecen sézlesmenin gegerlilik ve fesih
sartlarina aynen sahiptir.*

Tiirk-Romen Clearing’inin Ekonomik iliskilere Etkileri

Romanya Disisleri Bakanligi, Tiirkiye ve Romanya arasindaki Clearing Sozlesmesi ile
ilgili bir rapor hazirlamiglardir. Buna gore Tiirkiye ve Romanya arasindaki Clearing
Soézlesmesinin sonuglarina, Romanya’nin Tiirkiye’ye olan ihracatinin izledigi gelisim
acisindan bakildiginda, Romen petrollerinin 6nemine dikkat cekilmistir. Bu konuyla ilgili
olarak da sOyle bir agiklama yapilmistir. Romanya’da Birinci Diinya Savasindan sonra biiyiik
bir bolluk yasannus ve Tiirkiye’ye olan ihracat yildan yila artmistir. Ozellikle odun, seker,
petrol ve komiir gibi iiriinler Tiirkiye’ye ihrac edilmistir. Fakat 1931 yilindan itibaren Tiirkiye
endiistrisinin gelismesi ve Tiirkiye’nin ithalata bazi kisitlamalar getirmesi, bu tarihten itibaren
Romanya’nin Tiirkiye’ye olan ihracatinin biiylik bir boliimiiniin sadece petrol ile kisith
kalmasina neden olmustur.

1930’Iu yillardan itibaren Tiirkiye’'nin uygulamaya calistig1 ihra¢ ve ithalatta denge
saglama politikasi, Clearing Sozlesmesi ile bu politikanin uygulanmasinda Tiirkiye’ye cok
avantaj saglamaktaydi. Ciinkii Tiirkiye, ithal ettigi iiriin karsiliginda ilgili {ilkeye ihracat yapma
egilimindeydi ve bu antlagsma ile Tiirkiye’nin ticari iliskide bulundugu iilkelerle arasinda
biiyiik ithalat-ihracat farki yagsanmayacakti. Bununla birlikte raporda Tiirkiye nin Ekim 1935’e
kadar Clearing So6zlesmesini Romanya ile yapmadigi belirtilmis bunun nedeni olarak da
Tiirkiye’nin Romanya’dan ithal ettigi iiriinlerin maddi degerinin ¢ok 6énemli olmamasi olarak
gosterilmistir. Romanya, Nisan 1935’e¢ kadar Tiirkiye’nin ithalata koydugu smirlama
getirmesinden dolay1 ancak izin verilen miktarda ihracat yapabilmistir. Bu ihracatin da 6nemli
kismim Tiirkiye’nin ihtiyag duydugu petrol ve petrol iiriinleri olusturmaktaydi.”

5 Subat 1937°de Romen Disisleri Bakanligi, Romanya’nin Tiirkiye’ye ihrac ettigi
petrol ve 6deme kosullari ile Clearing Sézlesmesinden kalan sorunlarin ¢oziimii ile ilgili bir
rapor hazirlanmigtir. Romanya’nin Ankara Elgisi Telamaque, Tevfik Riistli Aras ve Numan
Menemencioglu ile Tiirk-Romen iligkileri hakkinda konusurken benzin ihracati ile ilgili
sorunlart da goriismiis ve Romen Disigleri Bakanligina rapor sunmustur. Romen diplomat,
Tirk yetkililerin ithal ettikleri Romen benzininin 6demesini Romen firmalarin talep ettigi
sekilde doviz olarak yapamayacaklarim1 kendisine ilettiklerini rapor etmistir. Telemaque,
Tiirkiye’den 6demelerin nasil yapilacagi lizerinde uzlasma saglamak icin Biikres’e delege
gondermesini talep etmis fakat kesin cevap alamamistir. Romen Disisleri Bakanligi,
Telemaqua’nin Tiirk yetkilerle daha sonra yaptig1 goriismelerde, Tiirkiye’nin Biikreg’e delege
gondermede isteksiz davrandigini ¢iinkii Tiirkiye’nin daha 6nce Romen hiikiimetine bildirdigi

*Sicili Kavanin, C. 15, 14 Tesrinievvel 1935, s. 571-572; Romanya’da uygulan Clearing Sistemi i¢in bkz. George I.
Bratianu, La QuestionRoumaine en 1940: le demembrement de la Roumanieou un clearingterritorial et
demographique de Sud-Est de Europe, Bucuresti, 1941.

®ArchiveleMinisturul AfacerilorExterne (A.M.A.E),Fond: Problema 41, Romanya Tiirkiye Arasindaki Clearing
Sézlesmesinin Sonuglart Hakkinda Rapor, Ekim 1935.
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tizere ithal ettigi benzinin 6demesini doviz iizerinden O0demek istemedigini ve bu yonde
Romanya’dan oncelikle bir soz bekledigi yoniinde bilgi aldigini rapor etmistir. Romen
Disislerine gore Tiirkiye ancak Romanya’dan doviz ile 6deme yapmama konusunda garanti
almas1 durumunda Biikres’e delege gonderecektir.’

Romanya Dasisleri Bakanligi, 4 Ekim 1935°te Tiirkiye ile Romanya’nin ikili ticaret
antlagsmasi imzaladig1 giin Clearing S6zlesmesini da yaptigini belirtmis ve Clearing’e gore ikili
ticarette 100/100 yani esit degerde karsilikli olarak ihracat yapilmasi giindeme gelmistir.
Romen Disisleri Bakanligina gére bu durum Romanya’nin aleyhine Tirkiye’nin de oldukca
lehine bir durum yaratmaktaydi. Ciinkii Romanya’nin Tiirkiye’ye ihra¢ ettigi tiriinler uzun
omirli ve c¢ok genis kitleler tarafindan kullanilmaktaydi. Buna karsin Tirkiye nin
Romanya’ya ihra¢ ettigi iiriinler ise belli kesimlerce tiiketilen ve uzun Omiirlii olmayan
genellikle zirai sebze ve meyveler idi. Romen firmalar Tirkiye’ye triin gondermekte ve
kargiliginda Tiirkiye’den alinan mallarin Romanya iginde satisindan elde edilen para,
Tiirkiye’ye ihra¢ edilen mallarin degerini bulmamaktaydi. Romen Disisleri Bakanligina gore
Romanya, bu a¢ig1 kapatmak icin Tirkiye’den olmasi gerekenden fazla ithalat yapmis ve bu
durumu Romanya ekonomisinin karsilayabilmesi daha uzun siire diisiiniilemezdi. Bu nedenle
Romanya kendisi i¢in dezavantajli bu durumu diizeltmek i¢in Tiirkiye ile mutlaka masaya
oturmaliydi.

Tirkiye’nin Biikres Elgiligi, Romanya Merkez Bankasina bir mektup gondererek,
Tiirkiye’nin Romanya’nin endigelerini anladigini belirtmis, 14 Ekim 1935 tarihli Tiirk-Romen
Ekonomik Antlagmasinin devamindan yana olduklarini ve istenildigi durumda bazi
degisiklikleri karsilikli goriismelerle yapabileceklerini iletmistir. Tiirk elgiligi, o6zellikle
Romanya’nin sikintili oldugu ihrag ettigi petrolin geri 6demesinin dovizle yapilmasi
konusunda, hiikiimetinin gerekli anlayis1 gosterecegini de ifade etmistir. Tiirk el¢iligi, 1935
yilinda Tiirkiye’nin ihra¢ ettigi petroliiniin %80’ini ve 1936 yili i¢inde yapilan ihracatin
%65’ini de doviz olarak ileri donemde 6demeyi taahhiit etmistir.

Romanya Disigleri Bakanligi raporunun sonunda, 4 Ekim 1935 tarihli Clearing
Sozlesmesinden Romanya aleyhine gelisen sonuglart ¢oziimlemek i¢in Tiirkiye’den Biikres’e
delege gondermesini bir daha istemenin dogru olacagi tavsiyesinde bulunmustur. Romen
disislerine gore, yapilacak ikili goriismelerle Tirkiye’nin de istekleri de goz Oniinde
bulundurularak soruna bir ¢are bulunabilir, fakat Romanya’nin ihrag ettigi petroliin maddi
degerini doviz digsinda kabul etmesinin Romanya ekonomisi i¢in zor durumlari beraberinde
getirecegi vurgusu yapilmistir. Tiirkiye hiikiimeti, Romanya’nin i¢inde bulundugu durumu ve
Romanya’nin antlasmadan kaynaklanan sorunlar1 bildigini belirten Romen Disisleri Bakanligi,
Tiirkiye’nin de soruna ¢dziim bulmak igin iyi niyet gosterisinde bulunacagina inandigini
belirtmistir.”

12 Subat 1937°de bu konuyla ilgili bir rapor daha hazirlanmig ve eger Romanya,
Turkiye ile yaptig1 Clearing Sozlesmesi iizerinde degisiklik yapmak igin bekledigi her giin

5A.M.A.E.,FondTurcia, vol. 60, fila, 22.
"A.M.A.E.,FondTurcia, vol. 60, fila, 22.
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ekonomik agidan zarar etmeye devam edecektir. Thra¢ edilen petroliin ddviz olarak geri
odemesinin bekletilmesi ve Tiirkiye’de olasi bir devaliiasyon Romanya’nin ekonomisini daha
da kotliye gotiirebilirdi. Bu nedenle Romen Disisleri Bakanligi, Clearing Soézlesmesinin
iptalinin bile diislinlilmesi gerektigini rapor etmistir. Romanya’nin Tiirkiye’ye ihrag ettigi
mallardan kaynaklanan 160.000.000 lei (1.400.000 TL) alacagi bulunmakta ve bu paranin
karsilig1 olarak Tiirkiye’den yeterli ithalat yapilamamasinin riskleri, Romen disisleri tarafindan
Romen hiikiimetine aktarilmistir. Sanayi Bakanligindan alinan bilgiye gore, Clearing
Sozlesmesinin imzalandig1 4 Ekim 1935°ten 1937 yilina kadar Romanya ¢ok zarar etmis ve
acilen bu antlagsmanin iptali gerekmekteydi. Eger antlagsma iptal edilirse Romanya’nin
zararlarini telafi etmesi ii¢ y1l kadar bir zamani1 bulabilecekti. Bu baglamda Romen disislerine
gore, Tirk-Romen Clearing Sozlesmesi, kesinlikle Romanya’nin basarisizligi ile
sonuclanmistir. Bu Antlagma, 6zellikle petrol goéz Oniine alindiginda Romanya’nin ticari
realitesi ile ters diisgmekte ve Romanya ekonomisini giinden giine zayif diisiirmektedir.

Bununla birlikte Romen Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin Romanya’nin ihracatinda ¢ok
onemli yer tutan diizenli olarak Romen mallarini ithal eden bir {ilke konumunda oldugunu
belirtmistir. Tirkiye’nin petrol ihracatini kesmesi halinde bile Romanya’nin Tiirkiye’de
bulunan parayi ithalat olarak geri almasinin da zor olacagi belirtilmistir. Ciinkii Tiirkiye’nin
petrol karsiliginda Romanya’ya gonderdigi mallarin Romen 6zel sektdriince pahali bulundugu
ve bu sirketlerin diger {ilkelerden daha ucuz fiyata ithal edilen mallara ragbet gosterdigi ifade
edilmistir. Fakat Tiirkiye’nin diizenli olarak Romanya’dan ihra¢ yapmasinin énemi de Romen
hiikiimetince g6z oOnilinde bulundurulmaliydi. Sonug¢ olarak Romanya, ihrag ettigi petrol
karsihiginda Tiirkiye’den ithalat yapmak istememekte bununla beraber Tiirkiye’nin iyi bir
pazar olmasindan dolayi, Tiirkiye’ye olan ihracati devam ettirme niyetindeydi. Sadece
Clearing Sozlesmesinden dolay1 ortaya ¢ikan karsilikli olarak ihracat-ithalat dengesinin
Romanya’nin aleyhine islemekteydi ve bu soruna en kisa zamanda bir ¢are bulunmaltydi.®

Romanya’nin Tiirkiye ile yaptig1 Clearing S6zlesmesinden memnun olmamasi ve tilke
ekonomisinin gittikce zarara ugradiginmi her firsatta Tiirkiye’ye bildirmesi iizerine taraflar
arasinda yapilan goriismelere hiz verilmistir. Bu baglamda yeni bir ticari antlagsma yapmak
iizere, 1 Ocak 1938’de Tiirkiye’den baskanliginit Deniz Ticareti Miidiirii Miifit Bey’in yaptig
bir heyet Biikres’e gelmistir. Biikres’te toplanacak konferansta her iki tilkenin delegeleri,
Tiirkiye ile Romanya arasindaki ihracat-ithalat dengesini yeniden gozden gecirecekler, her iki
tarafi sikintiya diistiren maddeler iizerinde orta bir yol bulmaya g¢alisacaklardir. Tiirk heyeti,
daha &nceden kullanilan Istanbul-Kostence ticari hattindan baska Tiirkiye Karadeniz’i ile
Kostence arasinda baska limanlarin da aktif olarak kullanilmasin1 Romen yetkililere iletmistir.
Ozellikle Trabzon limani, iki iilke arasindaki ticarette etkin bir yol olarak kullamilabilirdi.
Trabzon’a kadar kara yoluyla Iran gibi diger cevre iilkelerden getirilen mallar Trabzon-
Kostence arasinda vapur yoluyla tasmabilir ve Kdstence’den de diger bolgelere aktarilabilirdi.
Istanbul disinda Trabzon’unun da ihracat-ithalatta kullanilmasi, Romanya’nin ticareti igin

8A.M.A.E.,FondTurcia, vol. 60, fila, 31-32.

History Studies
Volume 4/1 2012



393 Omer METIN

faydali bir yol olarak gdziikkmekteydi. Oncelikli olarak Romanya, ticari agidan transit yollara
sahip 6nemli bir iilke konumunda olacak, diger deniz iilkeleri ile rekabet icine girebilecek ve
maddi agidan da gelir saglayacakti. Bundan bagka, Romanya’nin 6zel sektériinde de bir
canlanma yasanmasina sebep olacak, deniz trafigi igin Romanya’da yeni yatirnmlar ortaya
cikacaktir.’

Biikres’te Tirk ve Romen temsilcilerin yaptiklari goriismeler sonunda 5 Ocak 1938
tarihinde iki memleket arasinda ticari miibadelelerden kaynaklanan alacaklarin teminini
kolaylastirmak i¢in 13 maddeden olusan bir tediye antlagsmas1 yapilmistir. Antlasmanin birinci
maddesinde Tiirkiye ve Romanya arasindaki alacaklarinin Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasi ile Romanya Milli Bankasi araciligryla icra edilecegi ifade edilmis ve son maddeye
kadar olan diger maddelerinde de bu konunun teknik detaylari verilmistir. 4 Ekim 1935 tarihli
Clearing Sozlesmesinin yerine gececek bu tediye anlasmasimin 13. ve son maddesinde ise, bu
antlagsmanin 12 Ocak 1938 tarihi itibariyle gegerlilik kazanacagi ve bir yil siire ile yiirtirliikte
kalacagi, taraflardan birisinin bu siire bitmeden en az iki ay once tek tarafli fesih hakkinin gizli
kaldig1 ve fesih olunmadig: takdirde dorder aylik dénemlerle yenilecegi ifade edilmektedir.™

Romanya Ticaret ve Sanayi Bakanliginda yapilan goriigmelerden sonra Tiirk-Romen
ticari antlagmasi imzalandig1r gibi, Tiirkiye’'nin Romanya’dan ihra¢ ettigi mallara karsilik
yapacag1 6demelere iliskin her iki tarafi da memnun eden bir sonug ortaya ¢ikmistir, *

12 Ocak 1938 tarihinde Romanya Merkez Bankasi, Romen basinina bir agiklama
gondererek Tiirkiye ile yaptiklar1 6deme antlagmast ile ilgili bilgi vermistir. Buna gore;

1. Tirkiye’ye ihra¢ edilen mallarin geri 6demesi ilgili antlagma 12 Ocak 1938’den
itibaren uygulamaya girecektir.

2. Bu antlasma ile Tiirk liras {izerindeki tartismalar sona ermistir. fhracattan elde edilen
Tiirk parasi, Romen Merkez Bankasinda toplanacak, 82 Romen Lei, 1 TL’ye denk
gelecek sekilde ilgili bankalara islem yapilmak tizere aktarilacaktir.

3. Romanya’dan Tiirkiye’ye ihragta bulunan o6zel sektor, Tiirkiye’den ayni miktarda
ithalatta bulunmasi sart1 ile Clearing S6zlesmesinin da sartlarina uygun olarak Romen
Merkez Bankasina basvuruda bulunacaklar ve yukarida belirtilen Lei-TL degisim
sartinca kendilerine kredi agilacaktir.

4. Tirk lirasinin Romanya’da degisim oran1 82 Lei olarak sabitlenmistir.

5. Bu antlagma ile birlikte Romanya, Tiirkiye’den ithalat yapilmaya devam etmekle
birlikte piring gibi diger iiriinleri de yapilan antlasma geregi transit olarak
gecirebilecektir.'?

Tiirkiye ile Romanya arasinda 1938 yilinda yapilan ticaret ve tediye antlagsmalar ile
birlikte Romanya’nin 1935 tarihli Tiirk-Romen Clearing’inden kaynaklanan sikintilarinin bir
kismui giderilmis olmaktaydi. Tiirkiye, Clearing S6zlesmesinden elde ettigi haklar1 korumakla

®Universul, 1 Ocak 1938.

10T B.M.M.Kavanin Mecmuast, Devre: V, Igtima: 3, C. 8, Ankara, 1938, s. 216-225.
“Argus, 7 Ocak 1938.

2Curentul, 12 Ocak 1938.
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beraber, Balkan Paktindan miittefiki ve komsusu olan Romanya’nin Tirk - Romen ticari
iliskilerinde karsilastigi sorunlari da ¢6zmesine yardimei oluyordu. Bu antlasma ile birlikte 1
TL’nin 82’ Romen leyine sabitlenmesi, Romanya’daki 6zel sektoriin Tiirkiye pazarina olan
giivenini arttirmistir. Kostence ile Tiirkiye’nin Karadeniz limanlar1 arasinda transit yollar
acilmasi, Romen dis ticaretinin gelismesine neden olacakti.

1935-1938 yillar1 arasinda Tiirk-Romen ekonomik antlagmalarindan kaynaklanan
sikintilart Romen diplomatlar raporlarinda iist makamlara sunduklar1 gibi Tiirk tarafi da
konuyla ilgili olarak rapor hazirlanustir. Iktisat Vekaleti, 20 Temmuz 1938 tarihinde Romanya
ile olan ticari miinasebetler hakkinda Bagbakanliga bilgilendirme yapmistir. Buna gore
Temmuz 1938 itibari ile Clearing Soézlesmesi mucibince Tiirk pamugunun alinmasi igin
Romen Merkez Bankasinca agilacak kredinin yiikiimliiliiklerini Romen hiikiimetinin yerine
getirememesi karsisinda, alinabilecek muhtemel tedbirler Bagbakanliga bildirilmistir.*®

Iktisat Bakani, Basbakanliga sundugu raporda konuyu, dort baslik altinda 6zetlemistir.
Buna gore;

1- Clearing Sozlesmesi mucibince Romenlerin, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasindaki alacakli bakiyesi 9 Temmuz 1938 tarihi itibariyle 8§79.400 Lira’dir. Bu bakiye 31
Ocak 1938 tarihinde 1.784.935 Lira idi. Merkez Bankasinin son gonderdigi bilgiye gore 16
Temmuz 1938 tarihi itibariyle bu miktar, tekrar yiikselise gecerek 1.026.800 Liraya ulagmistir.
Clearing So6zlesmesine gore Tiirkiye’nin Romanya’dan yaptig: ithalata karsilik Romen tarafi
da ayn1 maddi degerde Tiirkiye’den ithalat yapmasi gerekmekteydi.

2- Romanya’ya ihra¢ edilen iizim ve incir karsiliginda kendisine 1937 yilinda
Romanya’dan kereste ithal etme yetkisi verilen izmir Uziim Kurumuna, 1938 yili i¢in kereste
ihtiyactnin  karsilanip karsilanamayacag sorulmustur.  Ilgili kurumun genel miidiiri,
ellerindeki mahsul durumunun kereste ihtiyacina denk gelecek kadar yeterli oldugunu ve diger
ihracatcilarin da talepte bulundugunu ayrica Romanya’dan bagka Polonya ve Yugoslavya’daki
kereste satiglar1 ile ilgilenildigini ve bu iilkelerle de kereste degisimi icin teklifte
bulunduklarini fakat heniiz bir sonuca ulasamadiklar1 Ticaret Vekaletine bildirmistir.**

3- Romanya’ya kars1 alinmasi gereken tedbirler i¢in Biikres El¢iligi vasitasiyla 9
Temmuz 1938 tarihinde sorunun ¢éziimii adina Romen makamlarina bilgi verilmis ve Romen
hiikiimeti, pamuk kredisi hakkindaki cevabini Tiirkiye’ye iletmis bulunmaktadir. Tiirk Digigleri
Bakanliginin 14 Temmuz 1938 tarih ve 15107/709 sayil tezkeresi ile Iktisat Bakanligma
gonderdigi Romen cevabi notasi sunlari igermektedir;

A-) Kredinin agilmasi hususunda Romen Maliye Bakanlig1 bazi sorunlarla karsilagmig

oldugundan Romen Iktisat Bakanligmin miidahalesi iizerine Romen Merkez Bankast,

Tirk hiikiimetine hos goriinmek igin Tiirkiye’nin Biikres Elgiligince gosterilecek

Romen ihracatgilara yiiriirliikkte olan Tiirk-Romen antlagmalar1 hiikiimlerinin diginda

O0deme yapmaya riza gostermistir.

13Basbakanllk Cumhuriyet Arsivi (B. C. A.),Fon Kodu: 30..10.0.0.,Yer No: 162.134..9, s. 1.
4B, C. A.,Fon Kodu: 30..10.0.0.,Yer No: 162.134..9, s. 2.
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B-) Romanya’ya gonderilen nota tarihine kadar ithal edilmis olan pamuklarin kiymeti
41.800.000 Lei’dir. Bunun %70’1 29.500.000 Lei etmektedir. Bu miktarda pamuk
bedeli de Merkez Bankasina yatmis bulunmaktadir. A¢ilmasi taahhiit edilmis olan
kredi 45.920.000 Lei’den ibaret olduguna gore bankaya yatirilmis olan para ile bu
45.920.000 Lei arasindaki farki teskil eden yaklasitk 16.5 milyon Lei’in (A)
fikrasindaki sart dahilinde derhal 6denmesi halinde Tiirk hiikiimetinin istegi yerine
getirilmig olacaktir.

C-) Bu itibarla adi gegen 16.000.000 Lei miktarinca Tiirk Merkez Bankasinda agilacak
6zel hesaba Tiirk El¢iliginin sececegi Romen ihracat¢ilara derhal 6deme yapilacaktir.™

4- Pamuk kredisi bakimindan Romen hiikiimetinin agik sekilde diisiincesi 6grenilmis
durumdadir. Kendileri tarafindan acike¢a ifade edildigi iizere ad1 gegen kredi agilamamistir ve
tilkenin i¢inde bulundugu ekonomik zorluklardan dolay1 agilamayacaktir. Buna karsin Romen
tarafinin teklif ettigi sartlar ise hicbir sekilde daha Once taahhiit ettigi kredinin yerini
tutamayacaktir. Ileri siiriilen dahili sikintimin iki devlet arasinda imzalanmus bir protokoliin
uygulamasini mazur gosteremeyecegi agiktir.

Iktisat Bakanligi raporunun devaminda Romanya’nin Tiirkiye nin miittefiki olmasina
ragmen ticari bile olsa attig1 imzay1 tanimamasi ve bu durumun ilk defa olmamasi hasebiyle
sadece ticari degil ayn1 zamanda siyasi olarak da tedbirlerin alinmasi gerektigini basbakanlik
makamina iletmistir. Bununla birlikte iktisat Bakanlig1, Clearing yolu ile petrol ve kereste gibi
elzem maddelerin Romanya’dan sikintilar yasansa da tedarik edilebildigini ve doviz sikintist
yaganilan bir donemde Romanya’dan karsilikli degisimin yapilabildigini bildirmistir. Ayrica
Romanya ile var olan ticari antlasmalarin feshedilmesi durumunda ne gibi zorluklarla karsi
karstya kalinabileceginin bilinmedigi i¢in yeni bir anlagmaya varilincaya kadar Tiirk-Romen
ticari iligkilerin asilmasi zor durumlarla kalma ihtimalleri géz Oniinde bulundurulmasi
gerektiginin de altini ¢izmistir. Bu nedenle var olan antlagmalarin iptali yerine Romen
hiikkiimetinin imza koyduklar1 belgelere bagliliklarin1 saglamak amaciyla Romanya’dan
yapilacak ithalata kisitlamalar getirme yoluyla Romen hiikiimetine cevap verilebilecegi ayrica
almacak tedbirler i¢in son karar verilmeden 6nce Romanya’dan gelecek maslahatgilizarin
sunacag bilgilerin de goz éniinde bulundurulmasinin énemi de vurgulanmustir.*

Iktisat Bakanlig1, Bagkanliga sundugu bu raporun disinda, Tiirk Disisleri Bakanligina
da 19 Temmuz 1938 tarihinde Romen teklifinin hangi nedenlerle kabul edilemez oldugunu
belirten bir rapor gondermistir. Iktisat Bakanhigi bes baslik altinda Disisleri Bakanligini
bilgilendirmistir;

1-) Romenlerce baz i¢ sikintilar nedeniyle yedi aya yakin bir zamandan beri bir tiirlii
acilamayan pamuk kredisi yerine teklif olunan yeni kredinin, daha 6nce diisiiniilen faydalari

5B, C. A.,Fon Kodu: 30..10.0.0.,Yer No: 162.134..9, s. 3.
8B, C. A.,Fon Kodu: 30..10.0.0.,Yer No: 162.134..9, s. 4-5.

History Studies
Volume 4/1 2012



Tiirk-Romen Clearing Sézlesmesi ve Ekonomik Iliskilere Etkileri (1935-1938) 396

saglayamayacagi ve pamuk saticisinin altina girmis oldugu faiz yiikii de diistiniildiigiinde ¢ok
aciktir. Clinkii bu yeni teklif sadece 16 milyon Lei dahilinde bir finansmandan olusmaktadir.

2-) Romen notasinin bas tarafinda Ekonomi Bakanliginin, Merkez Bankasi nezdinde
yaptig1 tesebbiis lizerine bankanin, bahsi gegen isi 5 Ocak 1938 tarihli Tiirk-Romen
antlagmalarinin haricine ¢ikarmaya razi oldugu yazilmaktadir. Romenlerce belirlenmis miktar
pamugun Tiirkiye’den satin alinmast ayr1 bir protokol gerektireceginden Clearing
Sozlesmesinin disina ¢ikilacagi zorunludur. Bu nedenle bu girisimin Tirkiye’nin hosuna
gidecek bir davranis olarak gosterilmesi mantikli degildir.

3-) Romanya hiikiimetine bu esaslar dairesinde cevap verilerek son tekliflerinin kabule
liizum goriilmedigi bildirilmesi ve kredinin agilamamasindan dolay1 dogmus olan zararlarin
telafisi i¢in Tiirk tarafinin goriismelerde bulunmasi hakkinin sakli tutuldugunun bildirilmesi
gerekmektedir.

4-) Romen Merkez Bankasinda Tiirk Elgiligi namina bloke edilmis bulunan meblagdan
200.000 TL tekabiil eden kisminin Tiirk Sthhat ve Igtimai Bakanliginca imzalanmis olan 16
Mayis 1938 tarihli kereste mukavelesi hiikiimleri uyarinca kullanilacaginin ve pamuk
satiglarindan tahsil edilmis ve edilecek leylerin ne sekilde kullamilacagi hakkimin gizli
oldugunun da Romen tarafina bildirmekte fayda vardir.

5-) Biikres Ticaret Atasesinden alinan bilgiye gore Romanya’ya ihra¢ olunacak bazi
mallar icin 5 Ocak 1938 tarihli Tiirk-Romen Ticaret Antlasmasinin gizli imza protokolii
hiikkiimleri uyarinca verilmesi gereken izinlerin her istendiginde Romen makamlarinca
verilmedigi ve Ataselikce yapilan tesebbiislerden istenen neticelerin elde edilemedigi
anlagilmaktadir. Romen hiikiimetinin bu noktaya da dikkatinin ¢ekilmesi isabet olacaktir."’

Sonug¢

Tiirkiye — Romanya arasmda imzalanan Clearing Sozlesmesi, Tiirkiye’nin ekonomik
¢ikarlarina uygun oldugu goriiliirken Romanya i¢in bdyle bir durum séz konusu olmayacaktir.
Ciinkii bu antlasma ile Tiirkiye, Romanya’dan ithal ettigi {iriin bedeli kadar bu iilkeye ihracat
yapma sansini eline gegirmis oluyordu. Romanya’nin Tiirkiye’ye ihrag ettigi baslica maddenin
petrol ve Tiirkiye’den ithal ettigi mallarin da tarimsal {riinler géz 6niinde bulunduruldugunda,
Tirkiye’nin bu antlagmadan kazanghi c¢iktigi acikca goriilmektedir. Petrol ve agir sanayi
iirtinleri, Tiirkiye’nin disa bagimli oldugu en 6nemli ithalat kalemleri idi. Karedeniz iizerinden
Romen petroliiniin Tirkiye’ye ulasim mesafesi oldukg¢a kisa ve daha az masrafliydi. Bu
nedenle Tiirkiye icin Romen petroliinii tercih etmek ¢cok mantikli idi. Fakat Romanya’nin ihrag
ettigi petrole karsilik ayn1 maddi degerde Tiirkiye’den tarimsal ithalat yapmak zorunda olmasi,
Romanya’y1 sikintiya sokacaktir. Clearing S6zlesmesinden sonraki donemde Romanya ihtiyag

7B, C. A.,Fon Kodu: 30..10.0.0.,Yer No: 162.134..9, s. 6-7.
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duydugundan fazla Tiirk pamugu, tiitiinii ya da diger tarimsal {irlinleri Tiirkiye’den ithal etmek
zorunda kalacaktir.
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