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Osmanh Devleti'nde Hapishane Islahatina Dair 1893 Tarihli Bir
Nizamname Onerisi

A Suggested Regulation Dated 1893 About Prison Reform In The Ottoman Empire
Hatice Akin”

Ozet

Osmanli Devleti 'nde hapis cezasi zaman zaman uygulanmis olmakla birlikte, geleneksel ceza sisteminin
terk edilerek sistemin yeniden diizenlenmesi ve hiirriyeti baglayici cezalara kanunlarda yer verilmesi XIX. yiizyilda,
Tanzimat'in ildmndan sonra gerceklesmistir. 1840°daki Ceza Kanunu’nun ardindan ¢ikarilan ceza kanunlarinda
yer alan hapis cezasimn uygulama alani olan hapishanelerin fiziki yapisi, saghk kosullart ve yonetimine dair
nizamnameler ¢ikarilarak hapishanelerin islah edilmesine gayret edilmistir. Bu amagla Avrupa’daki uygulamalar
incelenmis, gelismeler takip edilmistir. Elde edilen bilgiler devletin ihtivaclari, gelenek ve adetlerine gore
sekillendirilerek Osmanli hapishanelerine dair nizamnameler olusturulmustur.

Makalemizin konusunu bu amagla kaleme alinan ve Fransizcadan ¢eviri olan, Osmanli hapishanelerinin
genel durumundan da bahseden 1893 tarihli ornek bir nizamnamenin transkripsiyonu ve degerlendirmesi
olusturmaktadur.
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Abstract

In the Ottoman Empire prison sentence was applied at times. However, abandonement of traditional
sentence system, reorganization of the system and giving place to the sentences restricting liberty occured in the
19th century after the announcement of the Tanzimat. It was strived to reform prisons by means of passing
regulations on the physical structure of prisons, health requirements and administration of prisons which were the
application area of prison sentence that were given place in the laws that passed through after the Penal Code
legislated in 1840. For this purpose the applications about prisons in Europe were examined and new developments
were followed. The obtained information was adapted according to the needs and customs of the Ottoman Empire
and new regulations were legislated on Ottoman prisons.

The subject of the article is the transcription and the review of a sample regulation dated 1893, translated
from French and written on the overall picture of Ottoman prisons.
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Sozliik anlam “alikoymak, engellemek™ olan habs kelimesi, hukuk dilinde “sanik veya
sucluyu belli bir mekdnda cebren alikoyarak sahsi hiirriyetlerini kisitlamak™ anlamini
tagimaktadir’.

Osmanli Devleti’nde, Islam hukukunun uygulanmasi ve Islam hukukunda da hapis
cezasinin bulunmamasi nedeniyle, hiirriyeti baglayici cezalarin infaz edildigi yer anlaminda
hapishanelerden s6z edilememektedir. Ancak, ta’ziren cezalandirilan suglarda, padisah ve
onun adma bu yetkiyi kullananlar, sugun nitelik ve derecesine gore cezayi belirlerdi. Bu
cezalar arasinda hapis cezasi da bulunmaktaydi. Bu bakimdan ta’zir ve kanunnameler hapis
cezasinin basica kaynagini olusturmuslardir®,

XIX. yilizy1l baglarindan itibaren Osmanli devlet yonetimi belli araliklarla ceza
kanunlar1 yayimlamigtir. Osmanli hukuku, seriat, geleneksel kurallar ve sultanin iradesi
unsurlariyla sekillenmekte ve bu ii¢ unsur arasinda uyusmazligin ortaya ¢iktigi durumlarda son
karar Islam hukukunun kurallarinca belirlenmekteydi. Islam hukuku kadilara belli &lciide
yorum hakki tanidigindan, devlet, bu yorumlamanin yarattigi muglakligi asgari seviyeye
indirgemek ve kendi iktidarini pekistirecek kanunlarm olusturulmasina biiyiik Snem vermistir®.
Osmanli Devleti’nde kanunlastirma ve ceza sistemindeki degisim, diinya giindemi déhilinde

Avrupa’yla ve yakin komsulariyla eszamanli olarak gerceklesmistir®,

Osmanli’da ceza hukukunda gerceklestirilen reformlar, salt Bati’min taklit¢i tezahtirii
degil, diinya siyasetinin ana giindem maddeleri olan modernlesme ve merkezilesmeye paralel
olarak Osmanli toplumunda da gergeklesen bir zihniyet doniisiimiiniin sonucunda ortaya
cikmigtir. XIX. yiizyll hem biirokrasiyi yiiriiten elitin hem de yonetim zihniyetinin, cezanin
tanimina yeni yorumlar getirdigi bir donem olmustur. Yeni zihniyet, dogrudan bedeni hedef
alan cezalandirma usullerinin degismesini ve cezalandirma mekanizmalarmin devlet tarafindan
kontrol edilmesi gerektigini savunmaktadir. Osmanli Devleti’nde, savaslarin sonucu olarak
ortaya ¢ikan niifus hareketleri ile gergeklestirilmek istenen modernlesme, su¢ ve suglu
tanimlamalarmin ve beraberinde sugluya miidahale yontemlerinin degisimini zorunlu kilmistir.
Geleneksel cezalandirma yontemlerinin terk edilmesi ve sistemin daha rasyonel olan bir takim
kurallarla yeniden diizenlenmesi, mekana kapatma uygulamasini beraberinde getirmistir”.

1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda yeni kanunlar yapilacag: ilan edilmis ve
daha sonra ¢ikarilan ¢esitli kanun ve nizamnamelerle de bu vaad gerg¢eklestirilmistir. Nitekim 3
Mayis 1840 tarihinde bir komisyon tarafindan hazirlanmig olan, bir mukaddime, bir hatime, 13
fasil ve 41 maddeden olusan Ceza Kanunu ilan edildi®. Bu kanunun bazi eksiklerini
tamamlamak i¢in ayn1 yil yapilan eklemeler yeterli gelmeyince, 1851 yilinda 3 fasil ve 43
maddeden olusan yeni bir Ceza Kanunu ilan edildi.

Osmanli Devleti’nde ceza ve tevkifthanelerin durumunun diizeltilmesine dair ilk
hiikiimlere ise Islahat Fermani’nda rastlanmaktadir. Ceza Kanunu’nun hazirlanmasindan
hemen sonra hem bu kanunun hapishanelerle ilgili maddelerine hayatiyet kazandirmak hem de
biiyiikelgilerin “hapishanelerin kotii durumda bulundugu” gerekgesiyle bu kanunun kendi

! Ali Bardakoglu; “Hapis”, TDV Islam Ansiklopedisi, ¢.XVL, Istanbul 1997, s.54.

2 Timur Demirbas; “Hiirriyeti Baglayici Cezalarin ve Cezaevlerinin Evrimi”, Hapishane Kitabi, Ed. Emine
Giirsoy-Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi, Istanbul 2010, 5.29.
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himayelerindeki veya tabiyetlerindeki kisilere uygulanmasina itiraz etmelerini 6nleyebilmek
amactyla, hapishaneleri diizeltmek i¢in hazirliklara girisildi. Ingiltere’den hapishanelerin 1slahi
konusunda uzman olan Binbasi Gordon getirtilerek devlet hizmetine alindi. Bu konuyu
gérﬁsme;k lizere Meclis-i Tanzimat dairesinde bir de Meclis(Meclis-i Mahsus-u Muvakkat)
kuruldu”.

Bu konu ile ilgili Meclis-i Tanzimat mazbatasinda, sugu kesinleginceye kadar kisiye
siipheli muamelesi yapilip, ayr1 bir yerde tutulmasi, her tiir suglunun ayni yerde tutulmasi
gerektigi, Ceza Kanunu’nda yapilan su¢ ayrimina gore Istanbul’da tevkifhane ve hapishane
inga ve diizenlemesinin yapilmasi, tersanesinde kiirek mahkimlarmin tutuldugu yerlerin ve
tilkenin genelinde hapishanelerin 1slah edilmesi gerektigi ancak bunun igin 50.000 keseye
ihtiyag duyuldugu, bu meblagin ¢ok fazla olmasina karsin sefaretlerin elestirilerini de bertaraf
etmesi agisindan onemli oldugu ve hapishanelerde Avrupa usuliiniin yayginlastirilmasinin
gerekli oldugu belirtilmistir®.

Ingiliz biiyiikelgisi Stratford Canning, Osmanl1 hapishanelerinde yaptig1 teftislerden
sonra hazirladigr “Osmanli’daki Hapishanelerin Islah1” adindaki raporunda saglik ve yasam
kosullarin elverissizligi, mahkimlarin yakinlarinin yardimlarina muhta¢ oldugu, her tip ve her
yastan mahkimun aym yerde kaldigindan bahsetmektedir’. Canning’e gére hem Osmanl
hapishanelerini hem de ceza kanununu degistirmek i¢in acil ve ciddi reformlar yapilmasi
gerekmekteydi. Canning’in tesiri ile 1856’da Islahat Fermani’nda ceza reformuna iligkin bir
boliim olusturuldu. Bu ferman, Osmanli hapishane sistemi reformunun baglangicinin énemli
bir habercisi olup, Osmanli gegici ceza ve hapis sisteminin sartlarin1 “medeni” bir toplumda
olmast gereken seviyeye c¢ekebilecek son derece saglam bir program tasarisi One
siirmekteydi™.

9 Agustos 1858’°de yeni bir kanun yiirtirliige girdi. Yeni Ceza Kanunu, 1810 Fransiz
Ceza Kanunu’nun tamaminin ¢evirisi idi. Kanun ve mukaddime {i¢ bab, 32 fasil ve 264
maddeden olusuyordu. Mukaddime’de genel hiikiimler, suglarin taksimi, ceza ¢esitleri, birinci
babda ammeye karsi, ikinci bibda sahislara karsi islenen suglar ve tigilincii babda kabahatler
aciklanmaktaydi™.

Hapishanelerle ilgili bir baska diizenleme 1859 yilinda ¢ikarilan Muhakemat
Nizamnamesi’nin 27. maddesinde goriilmektedir. Bu maddede, zabtiye miistesar1 ve divan-1
nizamiye reisinin daima hapishanelerin iyi bir durumda olmalarini saglamalari, mahkiimlari
sefaletten korumalari, hasta olduklarinda layikiyla bakilmalarini saglamalari, bu konuda
gerekli gordiikleri 1slahati peyderpey Babiali’ye arzetmeleri istenmistir™?.

II.Abdiilhamid doneminde hapishane reformu gittikge daha biiyiikk dnem kazanmaya
basladi. 1870 ve 1880’lerde gecen hapishane reform yasalarinin ortaya ¢ikisinda, Osmanli’nin
o donemde katildigi uluslararasi hapishane konferanslari etkili olmustur. 21 Subat 1876
tarihinde vilayet memurlarmin hapishaneleri denetleyebilmesi ve keyfi tevkiflerin dnlenmesini

7 Giilnihal Bozkurt; Batt Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi, TTK, Ankara 1996, s.109.
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® Kent Schull; “Tutuklu Sayimt: Jén Tiirklerin Sistematik Bir Sekilde Hapishane Istatistikleri Toplama Caligmalart
ve Bunlarin 1911-1918 Hapishane Reformu Uzerindeki Etkileri”, Osmanli’da Asayis, Suc ve Ceza 18.-20.
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iceren  “Idare-i Umumiye-i Vilayat Hakkinda Talimat” yaymmlandi. 1879°da “Usul-i
Muhakemat-1 Cezaiye Kanunu” ile valilere, 6n sorusturma komiteleriyle hapishane miidiirii ve
gardiyan atama yetkisi verdi. Bu komitelerin polisten bilgi talep etme ve haksiz yere tevkif
edildigini dislindiikleri kisileri serbest birakma yetkisi vardi. Bir sene sonra 1880’de
hapishanelerin yonetimine iliskin “Hapishane ve Islahevi Nizamnamesi” baglikli bir
diizenleme getirildi. Bu nizamname; hapishanelerin saglik, hijyen, yasam kosullarinin
diizenlenmesi, farkli tip mahkumlarin ayr1 boélmelerde tutulmasi, hapishane personelinin
gorevleri, mahkumlarin {istlenecekleri isler ve benzeri idari prosediirleri nasil yerine
getirmeleri gerektigini detayl bir sekilde agiklayan doksan yedi maddeden olusuyordu. Bu
yeni diizenlemelerin esas1 Italya, Fransa ve Isvicre’de uygulanan Avrupa hapishane
kanunlarma dayamiyordu. Bu 6nemli bir basamak olup, hapishane reformcular1 artik ceza
kanunu, yonetimi ve politikasina dair ¢esitli 6rnekleri inceleyip, kendilerine en uygun olanin
segiyordu®.

1880 Hapishane Nizamnamesi’'nde her kaza, liva ve vilayet merkezlerinde birer
tutukevi ve hapishane bulunacakti. Yine nizamnameye gore tutukevi, hapishane ve umumi
hapishanelerde kadinlar i¢in ayrica bir daire bulunacakti. Ancak nizamnamenin de Gtesine
gecilmis ve kadnlar i¢in ayr1 hapishaneler yapilmist:™.

II. Abdiilhamid déneminde yeni reform programlari baglatilmasina ve yeni g¢abalar
icine girilmesine ragmen bunlarin neredeyse higbiri tamamiyla uygulanmiyordu. Bunlara bir
ornek, cezaevlerinde saglik ve hijyen konusunda ongoriilen reformlardi. 1896°da Dahiliye
Nezareti kapsaminda sultanin reformlarini hizlandirmak ve modernlesme programlarinin ne
derece iyi uygulandigini takip etmek igin teftisler yapmak {izere Tesri-i Muamelat ve Islahat
Komisyonu kuruldu. Bu komisyon daha ziyade hapishane, hastahane ve kentsel alanlarda
Osmanli saglik ve hijyen sorunlarmni incelemeye agirlik verdi®.

Bu komisyon tarafindan bir¢ok hapishanede devlet tarafindan c¢ikarilan hijyen
talimatnamelerine uyulmadigi ve hapishanelerin iginde bulundugu perisan duruma ait pek gok
rapor hazirlandi. 1880°de konuya iligkin bir nizamname ¢ikarilmasina ve uygulamalarin teftisi
i¢in bir komisyon kurulmasina karsin hapishane kosullar1 ve yonetimini degistirmeye yonelik
cok az gelisme kaydedildigi goriilmektedir. Ancak buna ragmen Abdiilhamid déneminde
medeniyet ve hapishane reformu gibi kavramlar arasindaki baglantilar daha da gii¢lendi.
Cezaevleri ayrica Abdiilhamid doneminin sosyal yapilanma g¢abalari, 6zellikle de devletin
halkin refahini saglamak ve bulasici hastaliklar1 6nlemeye yonelik saglik konusunda sonradan
edinilmis sorumlulugu ile beraber anilmaya basladi. Bu reform ¢abalar1 Jon Tiirklere ve ittihad
ve Terakki Cemiyeti’ne {lizerine bina edebilecekleri 6nemli bir miras ve altyapi hazirladi
Imparatorluktaki krizin hem icte hem dista biiyiimesi ve mutlak gii¢ kavraminin giderek
kuvvetlenmesine bagl olarak cezaevleri Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin sosyal dirlik ve
yapilanma programi kapsamina tam anlamuyla Jon Tiirkler doneminde alindi®.

Genel olarak hapishanelerde en ¢ok sikayet edilen konularin basinda saglik kosullari,
mekansal yetersizlik ve iase sikintis1 gelmekteydi. Devletin elinden gelen gayreti gostermesine
karsin yeterli gelisme biitge sikintilarindan dolay: gergeklesemiyordu'’. Hapishanelerde

3 schull; a.g.m., 5.220.

¥ Yasemin Saner Gonen; “Osmanli imparatorlugu’nda Hapishaneleri Iyilestirme Girisimi, 1917 Yili”, Hapishane
Kitabi, Ed. Emine Giirsoy-Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi, Istanbul 2010, s.174.

%5 Schull; a.g.m., 5.221.

8schull; a.g.m., 5.222-224.

Y Ahmet Ali Gazel; “Tanin Muhabiri Ahmet Serif Bey’in Notlarinda Osmanh Hapishaneleri”, Hapishane Kitabu,
Ed. Emine Giirsoy-Naskali-Hilal Oytun Altun, Kitabevi, Istanbul 2010, s.147-149.; Ebubekir Sofuoglu; “Osmanli
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yapilmas1 gerekli goriilen islahatlar igin yukarida bahsedildigi gibi Avrupa devletlerindeki
uygulamalar incelenmekte ve devletin ihtiyaglarina gore cikarilacak olan nizamnameler
sekillendirilmekteydi. Makalemizin konusunu teskil eden 29 Zilhicce 1310 (14 Temmuz 1893)
tarihli Serkiz Karakog tarafindan Fransizca’dan terciime edilip, Jandarma Mirlivas: Biilent
tarafindan arz edilen hapishanelerin genel durumunun da anlatildigi 6rnek nizamname
bunlardan biridir*®,

Devlet-i Aliyye habishanelerinden ekserisi miinhasiran habishane makaminda isti’mal
olunmak tiizere ingd’ olunmamig olduklar1 hasebiyle gerek suret-i ingd’ve te’sisleri ve gerek
intizdm ve tensikatlar1 pek ¢ok 1slahata muhtagdir.

Habishanelerin Odalar1

Habishanelerde mevcud olan odalarin adedi pek mahdud oldugundan mahbisin on ve
oniki neferi bir odada cem’ idilmis olduklar1 misilléi ihtilitdan men’i lazim gelenlere tahsis
olunan odalar gayr-1 kafi oldukdan bagka sihhiye-i muzirra ve hava almaz bir halde
bulunmakda ve zeminleri dahi diiz ve muntazam olmadigindan icra’-i nezafet kabil
olamamaktadir.

Habishanelerdeki ahval-i sihhiye

Habishanelerde hastalar ile hasta olmayanlar hepsi de bir yere karismis olub yalniz
agir hastalar belediye hastanelerine génderilmekde oldugundan onlarmn isbu ihtilatlar: bir takim
taaffiinat ve pislik husuliine sebebiyet vermekde bulunmusdur.

Habishanelerin idaresi bir usil ve kaideye miistenid degildir.

Habishanelerin idaresi bir usil ve iisliib-1 carlye ve kavaid-i inzibatiyeye tabi’ olmadigi
gibi her nev’i miicrimin yani mahkiim gayr-i mahkiim katil saki hirsiz serseri makulesi hileli
medyunlar ale-1-dde karmakarisik bir halde bulundurulmakdadir.

Odalarin nedreti

Odalarin taksimati izzl ve itibari olub muceb-i teessiif bir halde bulunmaktadirlar.
Cindyat-1 azime ile mahkim olan caniler bir middet gayr-i mahdade ile ceraim-i hakika-i
adiye ashabiyla beraber bir yerde bulundurulmaktadirlar. Isbu miindsebat ve irtibat-1 garibe
temenni-iil-itlafi bir hal kesb itmisdir.

Ahlak

Glindiizleri mahbisin hepsi bir yere ¢dmelib oturarak ve tiitiin icerek gizlice cinayetler
tertib ve tesmim ve yekdigerine belahete sevk itmeleriyle bu haller men’ ve ref’i miiskil her
nev’1 ittifak-1 fesadiye ve serkesane tevelliidiine sebebiyet virmektedirler.

Tenvirat

Tagralarda  bulunan  habishaneler =~ mumlar vasitasiyla tenvir olunmakda
bulunduklarindan bu hal vuku-1 hariki teshil ider.

Teshinat

Bazi mahalli habishanelerin teshinati mangallar vasitasiyla icrd’ ittirilmekde olmasiyla
mahbiisin de bunlar1 alet-i clirm makaminda isti’mal ittiklerinin vukuu vardir.

Hapishanesinde Islah ve Firar Tegebbiisleri”, Hapishane Kitabi, Ed. Emine Giirsoy-Naskali-Hilal Oytun Altun,
Kitabevi, Istanbul 2010, s. 165.
¥ BOA.Y.PRK.MYD. 13.9.
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Fikdan-1 intizdm
Mahbiisin istedikleri vakit kalkarlar istedikleri vakit yatarar yirler tiitiin igerler
Mahbiisinin paralari

Mahbisinin yalniz elbiseleri miistesna olmak {izere paralariyla iizerlerinde bulunan
sair gseyler habishane gardiyanlarinin yedd-i muhafazalarma tevdi’ olundugundan bunlar dahi
kendiilerine tevdi’ olunmus olan bir paradan anlara bir defada bes on gurus birden itd’ iderler
ise de mahbisinin dost ve akrabalarinin getirdikleri paradan onlara hi¢bir sey gostermezler.

Madrabazlar

Belediyeden istihsal-i ruhsat iden madrabazlarin tiitiin vesair yiyecek seyler satmak
iclin habishanelere duhullerine miisdade olunmakdadir.

Ziyarete gelenler

Ziyaret iclin habishaneye girmek isteyen zevatin bild-muayene duhullerine miisdade
olunmaktadir. Ziyarete gelenler lizerine icra’s1 lazim gelen nezaret pek sathi oldugundan bu hal
her diirlii fesad ve shris ika’ina ve teshil-i firara imkan virebiliir.

Zairlerin kayd-1 isimleri

Ziyarete gelenlerin isimlerinin kaydina mahsus habishanelerde bir glina defter yokdur.
Habishane gardiyanlarini her vakit kendi mahal-i muayyenlerinde hidmetde bulunmalar1 ve
orada vukua gelen ahvilin en ehemmiyetsizlerini bile kayd ve zikr itmek iglin bir defter-i
mahsus tutmalar1 lazim geliirken bunlarin kendii hidmetde bulunduklar1 zamanda cereyan iden
ahvale dair olan mesh(idat mitaladtin1 ve nerde icrd’ itdikleri devr ve teftisleri veya
mahbisinde etvar ve harekat-1 muttasif tafsilat-1 sdireyi kayd ve zikr itmek i¢iin bir glina defter
isti’mal itmezler. Bu gardiyanlar ale-l-itlak her nasilsa nasb ve intihdb olunmus zevatdan
ma’did olub maasglar1 dahi gayr-i muntazam bir suretde tesviye olunmakdadir.

Balada arz olunan isbu adem-i intizim-1 zdhirenin ciiz’i masarifle 1slahi kabil ve
miimkiin oldugunu ber-vech-i zir arz iderim.

Habishanelerin ingaati

Hal-i hazirda her ne kadar miiceddeden habishaneler insads1 maddeten gayri miimkiin
ise de mevcud olan habishinelerin az bir masarif ile yan yana iki kism tefrik ve taksimi
kabildir. Bu halde aksam-1 mezkureden biri gerek kabl-el-hiikm ve gerek ba’d-I-hitkm habisleri
lazim gelen katiller ile sdir cindyat-1 azime faillerine ve kism-1 digeri dahi ceraim-i adiye
ashabina tahsis olunmak iktiza ider.

Habishanelerin taksimati

Bir takim dehlizlerden miitesekkil olan birinci kistmda mahbisinden her biri kendii
ufak odalarinda miinferiden iskan itmeleri iktiza ider.

Halbuki ikinci kisminda cerdim-i hafife ashdbinin hal-i infirddda tevkif ve habisleri
melziim olmayub icab-1 hale gore birlesdiriiliir ise de anlar1 hal-i ictima’da birlesdirmemege
miimkiin mertebe dikkat olunmasi miinasib goriiliir.
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Hastane

Isbu habishane binasindan bir mahal-i miifrezi hastane veya tedavihane haline ifrag
olundugu halde mahbisinin miiddet-i cezaiyeleri esnasinda bir giina bahane ittihdz ile
habishaneden disar1 ¢ikmalarina imkén virilmemis olur.

Mabhbiisinin habishénelere kat’iyyen duhulleri

Bir mahkiim habishaneye girdigi gibi iizerindeki elbise ¢ikartdirulub hamamda
yikandirildikdan ve saglari kesdirildiginden kendisine habishaneye mahsis olan elbiseyi iktisa’
itdirmek lazim geliir.

Mahbisinin egyalarmin kaydi

Mahbusun elbise vesairesiyle akgesi bir sey derununda vaz’ olundukdan sonra kendii
ismi tahtinda olarak deftere kayd olunacak ve bir gardiyanin taht-1 hifz ve mesuliyetinde
bulundurulub gerek elbise ve esya-i mezkure ve gerek meblag-1 mevcude ancak habishdneden
sebil-i tahliye kilindig1 giin kendiisiine devr ve teslim olunacakdir.

Mabhbiisinin elbise ve kiyafetleri

Habishéanenin elbise-i mahsisesi celb-ii dikkat bir suretde olacagindan mahbisinden
birisinin firar1 halinde firar1 derhal teshis olunabilecegi misillii firariye irde-i melce’ iden dahi
fail-i miisterek adolunmus olacakdir.

Mahbisinin mesguliyeti

Her bir mahbus miiddet-i mahbusiyetinin devami miiddetince kendiisiiniin miikellef
oldugu zanaati islemege mecbur olacakdir. Me’lif-1 zanaati olmadigi halde kendiisiine bir
zanaat tahsis ve irie olacakdir. Mahbiisinin habishdneden ba’del huriic yeniden taraf-1 gayr-i
mesruaya tasaddiye kiyam itmeleri i¢lin anlardan her birinin miiddet-i mahbisiyeti esnasindaki
semere-i sa’y ve gayretinin kendisi igiin bir hisse-i muayene tefrik idilecegi dahi kendiisiine
ifhAm ve beyan olunacakdir.

Semere-i sa’y ve emek

Bakiyye-i hasilat ya habishane idaresine ve yahud hiikiimete did ve raci’ olacakdir. Bu
usil ve kaide umim-1 memalikde kabiil ve tahsin olunmusdur.

Mahbuisinin milakati

Mahbisinin gerek akarib ve gerek muhib ve dostlarryla miildkatlarina mahsis olmak
iizere ayrica bir oda hasr ve tahsis olunmak lazim geliir.

Is bu miildkat haftada bir defa olmak iizere ta’yin olunan yevm-i mahsiisda icra’
olacakdir. Habishanelerde otedenberii vukuagelen cerdim ve firdrlarin ekserisi ziyarete
gelenler tarafindan tertib ve tasmim olunmus oldugu vareste-i istibah oldugu hasebiyle her bir
miilakat gardiyanlarm taht-1 nezaretinde olmak {izere icrd’ olunub ondan nihdyet oniki dakika
devam idecek ve her bir zdir mahblisun yanina gitmezden mukaddem bir mudyene tabi’
olacakdir. Ziyarete gelen kadinlari teftls ve tehabbiis iciin bir de kadin nasb ve ta’yin
olunacakdir.

Mahbusinin nafakasi

Mahbiisinin nafakas1 mikdar-1 kafiye ve vafiyeden ziyade olmayacak ve habishanenin
perhizi miistesna olarak sair her nev’i me’kalat memnii’ olacakdir.

History Studies
Volume 3/3 2011



Osmanli Devleti'nde Hapishane Islahatina Dair 1893 Tarihli Bir Nizamname Onerisi 30

Habishanelerin tenvirati

Mahbisinin el dokundurmalarini imkan haricinde birakmak igiin habishanelerin
tenviratt haricden olacakdir.

Odalarn intizam

Gardiyanlar miinavebeten odalar1 gezerek intizima muhalif ve kaide-i inzibata ve
itdate mugdyir gordiikleri haleti bir deftere kayd idecekler ve meshiidat miitalaatin
kendisinden sonra devre cikacak gardiyana beyan idecekleri gibi marriizzikr vezaifin
icra’sindan dolay1 kendiileri dahi me’s@il addolunacaklardir.

Hey’et-i teftisiyye

Habishane ile habishanede cereyan iden emval ve defatiri ve habishdane hey’et-i
me’murininin dikkat ve ihtimdm ile igini goriib gormediklerinini tahkik ve teftis iciin bir
hey’et-1 mahstisa tegkili lazim geliir.

Gardiyanlarin intihabi

Dirayet ve satfet ve sadakat ve istikamet cihetiyle gardiyanlarin ahldk ve etvar-1
mutasaffileri sehadetname ile te’min ve tekfil idilmis olmalidir.

Gardiyanlarin elbiseleri

Gardiyanlara dahi zébitanin elbise-i resmiyeleri gibi elbiseler virilmek ve maaslari
muntazaman te’diye olunmak ve maaslar1 her giind ihtiyacati ref’-i kafi ve vafi bir mikdarda
bulunmak lazimedendir.

Habishanenin muhafazasi

Habishanelerin muhafaza-i dahilisi habishdne me’murlar1 ve muhafaza-i hariciyesi
dahi jandarmalar tarafindan icra’ ve ifa olunacakdir.

Habishanelerde usil-i cariye

Mahbiisin her giin ta’yin olunan saatde kalkub abdest aldikdan ve yikandikdan sonra
kendii oda ve koguslarini silecekler ve yorganlarii dahi devrisib katlayacaklardir. Tadm,
talim, mesgilliyet, yatmak hepsi de usfil-i muntazam tahtinda cereyan ideceklerdir. Her giin
ta’yin olunan saatde mahbfisin ta’lim icra’sina mecbur tutulacakdir. Binden aleyh menstb
olduklar1 sinif ve mertebeleri mucebince gardiyanlarin nezareti-i sedidesi tahtinda olmak tizere
mahbisinin climlesine dahi icrd’-i ta’lim itdirilecekdir.

Habishane hey’et-i me’muriyeti

Habishanenin hey’et-i me’muriyeti bir miidir ve iki sergardiyan ve adedi zirde beyan
olunacagi vecihle tahdid olunan ol mikdar gardiyandan miirekkeb olmak lazim geliir.

Onbagilar

Mahbiisinden ahlak ve etvar-1 ile muttasif olanlarindan gardiyanlar tarafindan intihab
olunan maliim ol mikdar onbasilar sair mahbtisine nezaret ideceklerdir.

Bu onbasilar intizdm ve inzibat-1 umlimiyeye ve mahbisinin miikellef olacaklar
mesguliyyet ve vezaifin suret-i muntazamda cereyanina dikkat ve nezaret idecekler ve anlarin
diger mahbisinden tefrik olunabilmeleri igiin kollarina birer nigan takilacaktir bir miiddet bu
suretle icrd’-y1 vazife ittikten sonra habishdne miidiri bunlarin isimlerini raportosuna zikr
itmekle beraber anlara ya bir atiyye ya bir miikafat itd ider. Kaide-i inzibata muhalif ufak bir
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hal vuku’unda infisdle digar olarak bir daha onbasilik me’miriyyetine nasb olunmazlar. Bu
onbagilar habishanenin ve odalarin ve abdest-hanenin tanzifitina ve matbah islerine ve-I-hasil
mahbislar tarafindan icrasi iktiza’ iden temizlik ve nezafete dahi nezaret ideceklerdir.

Tayinat-1 hususi odalar

Yevm-i ta’yinat ile nafaka-i sair ale-S-sabah sergardiyanin huzurunda mahbisine 1’ta’
olunacakdir. Habishaneler ahvalinin en miithim noktalarindan biri dahi ihtilatdan men’ ve habs-
i miinferid kaidesidir. Cinayat-1 azime ile mahkiim olanlarin ayri1 ayr1 husisi odaciklara
iskdnlar1 gayet elzemdir. Halbuki diger mahbisin sinif ve derecelerine gore birkaci bir odaya
veya kogusta iskan ittirilebiliir. Bu ufak odalardan her biri mahbiisinden her birine iki yiiz on
kadem miika’ab hava bahs ider derecede yani heman sekiz buguk kadem murabba’ ve vasfinda
bulunacakdir.

Tahdid-i hava

Habishanenin umtm-i cihat ve ale-S-seviyye her kisminda cari olacagi gibi bu odalar
dahi hava alabiliir bir derecede bulunacaklardir.

Oda kapularmdan igeriisiiniin goriinebilmesi

Bu odalarin dahilini gardiyanlarin gérebilmeleri i¢iin her birisinin kapusu iizerinde
ufak bir delik bulunmasi lazim geliir.

Habs-1 miinferid

Miinferiden habsi lazimgelen mahbisin igiin birka¢ odalar tefrik ve tahsis olunamayub
ve bu misilli odalar tenvir olunmayacaklardir.

Odalarin esna-yi leylde miftah ile kapanmasi lizumu
Her bir oda esna-yi leylde miftah ile dikkatle kapamak lazim geliir.
Gardiyanlarin me’miriyyeti

Her bir gardiyanin me’miiriyyeti ser gardiyan tarafindan her sabah dikkat ve ihtimam
ile ta’yin olunacakdir.

Mahkim olan mahbisin

Kiirek cezasina mahkiim olan mahblisinden her sekiz neferi bir gardiyanin taht-1
nezaretinde miiddet-i tavil ile mahbiisine mahkiim olanlardan her on ii¢ neferi balada arz ve
beyan olundugu vecihle gardiyanlik vazifesini 1fd eden bir onbasinin taht-1 nezaretinde ve
miiddet-i mu’tedil i¢iin mahkiim olanlardan her on yedi neferi kezalik bu misillG onbasilardan
birisinin taht-1 nezéretinde bulundurulacakdir.

Gardiyanlarin imtidad-1 miiddet-i me’miriyyetleri

Her def’asinda ikiser saat imtiddd-1 hizmet itmek iizere her bir gardiyanin
me’miriyyeti giinde alt1 saat devam idecekdir. Esna-yi leylde daha az gardiyanlara liizim
goriliniir. Esna-yi leylde me’miriyyet iizerinde bulunacak gardiyanlarm adedi odalarin adedi
habishanenin suret-i ingd’s1yla miitenasib olacakdir.

Gece me’miriyyet iizerinde bulunacak her bir gardiyanin hizmeti iki saat devam
idecek ve isbu vazife bil-miindvebe icrad’ olunacakdir.

Gardiyanlarin tedabir-i ihtiyatiyyesi
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Gece vakti gardiyanlarin iizerlerinde birer ufak fenar ile birer diidiik ve birer rovlor
bulunabilecek ise de giindiizleri yalniz birer sopa ile sulh olacaklardir.

Sergardiyanlarin teftisati

Esna-yi leylde gardiyanlarin hizmetleri bil-miindvebe iki defa sergardiyanlar
tarafindan teftis olacakdir.

Habishanelerin ¢ani

Habishanelerde bulundurulacak ¢an gardiyanlari suhiletle isti’mallerini teshil igiin
muhtelif yerlerle irtibiti bulunacakdir. isbu can hassaten(?) habishanelerde vuku’ bulacak
zuhirat-1 mithimmenin ihbar ve ilani1 igiin isti’mal olunabilecegi misilli mahbisinin sabahleyin
kalkacaklar1 yatacaklar1 yiyecekleri c¢alisacaklari ve ta’lim idecek saatleri dahi haber
virecekdir.

Mahbisinin istirdhat vakitleri

Mahbisin mevsim-i sitdda sekiz ve mevsim-i sayfda yedi saat uyuyabileceklerdir.
Mahbisinin kalkacaklar1 vakit

Mevsim-i sitdda safak vaktinde ve yazin safaktan bir saat sonra kalkacaklardir.
Kalkdikdan sonra vazifeleri

Canin vuracagi saatde mahbisin kalkarak yikanub dualarini itdikden sonra kendiilerine
mahsis olub birkag kahve ile etmekten ibaret olan ta’yinlerini ahz ideceklerdir.

Ta’lim

Ba’de-et-taam gardiyanlarmm ve onbasilarin taht-1 nezaretinde bulunmak iizere
mahbisinin ta’limleri i¢iin yalniz yarim saat miiddet tahsis olunacakdir.

Icra-y1 tenzifat

Ta’limden sonra habishane dahilinde icrasi lazim gelen hizmet ve tenzifati icra itmek
iclin onbagilar tarafindan mikdar1 ta’yin olunacak mahbisinin hizmetleri baginda bulunmalarin
can haber verecekdir.

Mesguliyyet

Hizmet-i tenzifat hitim buldukdan sonra ¢an mahbisini kendi mesguliyyetlerine bed’
itmege davet idecekdir. Mahbisinin calismalar1 i¢lin muhtelif miindsib mahaller tahsis
olunacakdir. Mahbiisin gardiyanlarin refakatiyle mahallat-1 mahsusaya girerek 6gleye yarim
saat kalincaya kadar calisacaklardir.

Ogle tainu
Taama davet i¢iin ¢an ¢alinmasi tizerine kendii yerlerine avdet ve dualarini ba’de-I-icra
Ogle tayinatini ahz iderler is bu 6gle tayinati etmek ve pilav ve sebzeden ibaret olub haftada bir

def’a kendiilerine et yemek virilecekdir. Su kadar var ki mahbfisinin ahval-i na-becalar1
vuku’unda bu et tayindtindan mahrim olurlar.

Ta’lim

Ba’de-et-tadm ¢an ta’lim miiddetini ihbar idecek ve bu miiddet zarfinda mahbisanin
tiitlin igmelerine dahi miisaade olunacakdir.
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Mesguliyyet

Bir¢ok saat devim iden su ta’lim zamanindan sonra ¢an mahbisini tekrar davet
idecekdir. Guriib-i semsden yarim saat evvel mesgilliyyetlerini terk itmeleri kendiilerine haber
virilecekdir. Dualarim ikmal itdikden sonra yalniz etmekden ibaret olan aksam ta’yinatini ahz
ideceklerdir. Ba’de yatacaklar1 vakit haber viriliyor. Mahblsinin mesgiliyyetleri her birisinin
kabiliyyet-i tabiiyetine gore ta’yin olunub gardiyanlarin taht-1 nazaretinde icrd olunacakdir.
Mahsiisen bir zanaati olan mahbisin is bu zanaatini icra i¢lin kendiisine her diirlii teshilat irae
olunacak ve me’lif bir zanaatleri olmayan mahbusin dahi tahsil-i zanaat i¢iin sahib-i zanaat
olan diger mahbisin yanlarina ¢irak idileceklerdir.

Alat-i sanayi’
Zanaatin icrasi eger bigak ve bu misilli alat-1 cariha isti’malini mess idecek olur ise

her glina tehlike zuhlGrunu ve cerdim suddrunu imhal iciin alat-1 mezkGr hafif zincirler
vasitasiyla divara rabt ve ta’lik olunacakdir.

Hasilat-1 ma’malat

Mahbisinin yapip meydana getirdikleri ma’milat satildikdan sonra istihsal olunan
akgeden bir meblag muayyini alat ve edevat sanayi’e miibayaasma hasr ve tahsis olundukdan
sonra miitebakiyenin siiliisdn1 habishane idaresine siiliisi dahi ¢alisan ve ortaya c¢ikaran
mahbisin tahliye-i sebili hengdminda teslim olunmak {izere anin hesabigiin hifz olunacakdir.
Su kadar vardir ki eger mahbis-1 merkiimda harekat ve etvar-1 miicib memniiniyyet derecede
bulunuyor ise gardiyan tarafindan virilecek re’y iizerine kendiisi¢iin hifz olunan meblGg-1
mezbiirdan bir mikdar1 tiitiin miibayaasi i¢iin kendiisiine i’ta olunur.

Habishanelerde Cuma ve Pazar giinleri

Mahbisinin mensib olduklar1 4yin ve mezheb muktezasinca haftada bir def’a ta’tal
itdiriiliib ¢aligdirilmayacaklardir. Yevm-i mezkiirda kendiilerini gérmege gelenlerle goriismege
kendiilerine miisdade edilecekdir. (tafsilat isbu layiha-i 4cizide miindericdir.)

Stikat
Odalarda patirdi ve giiriiltii icras1 kat’iyyen memnt’ oldugu misilli mesguliyyet

esnasinda sart-1 tahttda olan teneffiis ve paydos zamanlarimdan ma-a’dd miiddet-i mesguliyyet
esnasinda siiklit-u umiimiyenin hiikiim-ferma olmasi lazim geliir.

Tiitliin

Habishane midiri tarafindan virilen miisdade ve teneffiis ve ta’lim vakitleri miistesna
olmak tizere diger vakitler mahbusinin tiitiin igmeleri memnd’dur.

Gardiyanlarin adedi

Gardiyanlarin adedi mahbsinin adediyle miitendsib ve icra-y1 nezaret miinkati’
olamayacak bir derecede olmak lazim geliir.

Sergardiyanlar

Sergardiyanlar adi gardiyanlarin harekat ve icrdatindan dolay1 mes’@il olub vazifelerini
dahi miindvebeten icra ideceklerdir.

Sergardiyanlar tanzim idecekleri yevm-i raportolarini habishdne miidirine takdim
iderler. Bunlar simif-1 muhtelifeye aid olan kuyGdat defatirini ihtimam ve dikkat-i kdmil ile
muhafaza iderler. Sergardiyanlardan her biri mahbisinin habishaneye gerek duhil gerek

History Studies
Volume 3/3 2011



Osmanli Devleti'nde Hapishane Islahatina Dair 1893 Tarihli Bir Nizamname Onerisi 34

tahliye-i sebilleri esnasinda hazir bulunacaklar1 gibi mahbtisun eskalini zabt ile beraber resmini
dahi ahz iderler. Bundan bagka bir mahbiis mahbese duhtl eyledigi gibi soyundirilarak viicidu
tizerinde bulunan nisanlar dahi zabt olunacakdir.

Habishane mudiri

Habishane miidiri giinde bir def’a habishineyi devre ¢ikarak habishanenin inzibat ve
asdyisine muhalif bir hal gordigi gibi bunu derhal zabt ve faili hakkinda lazim gelen te’dibati
tertib ve hilkkm ile defter-i mahsiisuna kayd idecekdir.

Habishane olan miicazat midiri hazir oldugu halde mevki’-i icraya konulur. Miidir-i
mima-ileyh merci’-i alisine takdim olunmak iizere yevm-i bir raporto tanzim iderek anda
mahbiisin-i mevcldenin adediyle tedavi-hanede bulunanlarin adedini ve zuhiira gelen
hadiselerle tevzi’ olunan ta’yinatin mikdarini ve mahbusine tertib ve hitkm olunan miicazatlari
birer birer zikr ve tahrir ider. Miidir-i miima-ileyh habishanenin usil-u tasrif-i dahiliyesinden
dolay1 dahi mes’@l olub cihet-i adliye tarafindan miintahab bir heyet-i mahsiisanin dahi taht-1
nezaret ve teftisinde bulunacakdir.

Teftis heyetinin vezaifi

Isbu heyetin vezaif-i miikellefesi ayda iki defa habishaneyi ziyaret iderek defatir ve
kuytidat-1 mevcldeyi mudyene itmek ve nizimatin hiisn-ii siretle cereyan idiib itmedigini ve
mahbisin tarafindan arz ve beyan olunacak sikayati tahkik ve isbu sikayatin ne dereceye kadar
makr{in-u sahhat ve hakli oldugunu tetkik itmek ve esna-yi1 teftisde habishane idaresinin hiisn-
i sliretle devamina miiteallik olan miildhazat ve miitdladtim1 defatir-i mahstsesine kayd ve
tahrir itmekden ibaret olacakdir.

Heyet-i mezkire isbu devr ve teftislerine dair merci’-i mahsisa bir raporto takdim ile
anda meshidat ve miildhazatim derc ve beyan idecekdir.

Habishane tabibi

Hastahane tabibi her giin bir defa habishanenin hastahdnesini ziyaret ile mahbis haste-
gan1 muayene ve habishane dahilinde taafiindt miiceb olan esbabi def’ ve ref” idecekdir. Tabib-
1 mima-ileyhin virecegi raporto her giin tanzim olunan habishane miidiriyeti raportosuna rabt
olunmak lazim geliir.

Mabhbsinin kiyafetleri

Mabhbisinin iktisd’ idecekleri hepsi bir kumasdan imal ittirilecek ise de muhtelif
renklere tefrik olunacakdir ve forza-yi1 kiirek cezasina mahkiim olan bil-climle mahbislar agik
sar1 ve yedi seneden ziydde habs cezisina mahkiim olanlar sol tarafi kirmizi ve sag tarafi sar1
ve az miiddetle mahbfiisiyete mahkiim olmus olanlar buna ma’kis elbiseler giyeceklerdir.

Ta’yinat ve maasat

Habishaneye tahsisi lazim gelen ta’yinat ile heyet-i me’miriinin mikdar-1 maaslarinin
ta’yini hiikiimete aiddir.

Ahalisinin climlesi sarkiyylindan ma’diid olan memalik-i Hindiye habishanelerince
tasdik ve tahsin idilmis olan usll ve kavaid hakkinda isbu raporto-yu acizide tafsilat-1 kafiye
mevclid olub her ne kadar hiikiimet-i seniyye habishaneleri igiin esbab-1 maliyeden dolay1
ancak bazi glina ta’dilat icras1 muvaffik-1 maslahat goriinebiliir ise de bir def’a usil ve kavaid-i
martizanin mebde’-1 esasiyyesi hiikiimet-i seniyye habishaneleri i¢lin kabul ve mevki’-i icraya
vaz’1 oldugu halde netice-i zahir-i hasenesinin derhal takrir ve teslim buyurulacag1 derkardir.
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Yaveran-1 hazret-i sehr-yariden jandarma mir-livas: Biilent

Biilent 1309

Fransizcadan terclime ile teb’izi= mekteb-i hukuk-u sdhaneden me’ziin dava vekili
Serkiz Karakog tarafindan icrd olunmustur.

* *

Transkripsiyonunu yapmis oldugumuz metin, Osmanli hapishanelerinin ¢ogunun
hapishane maksadiyla ingsa edilmemis olmasindan Gtiirii pek g¢ok islahata muhtag oldugunu
belirterek, hapishanelerde olmasi gereken mekansal 6zellikleri ayrintili bir sekilde agiklamigtir.
Odalarin adedi, fiziksel sartlari, bliyiikliigii, havalandirmasi, aydinlatmasi, odalarin ne sekilde
kilitlenecegi, kapilarinin 6zellikleri dahi izah edilmistir.

Cinayetten mahkiim olanlarla adi suglardan hiikiim giymis olanlarm ayni yerde
bulundurulmamasi gerektigi belirtilerek, mahkiimlarin hapishaneye girdigi andan itibaren
yapilmast gereken islemler aciklanmis, mahkimlarin disiplin iginde idare edilmeleri,
vakitlerini ne sekilde gecirecekleri, talim ve mesguliyetleri, faaliyetlerin siireleri, yemek
saatleri ve yemek cesitleri, mahkiimlarin giyecekleri kiyafetlerin 6zellikleri, kiyafetlerin
suclara gore farklar1 agiklanarak her mahkiimun bir zanaatla mesgul olmas1 hususunda énemle
durulmustur.

Hapishane miidiiriiniin, basgardiyanin1 ve gardiyanlarin goérevlerini ne sekilde ifa
edecekleri ayrintilariyla anlatildigi gibi bir teftis heyetinin ayda iki defa hapishaneyi
denetlemesi ve mahkiimlarin sikdyetlerinin dinlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica hapishanenin saglik kosullarinin nasil olmasi gerektigi konusunda bilgi
verilerek, hapishane doktorunun yapmasi gerekenler anlatilmustir.

1893 tarihli bu nizamname 6rnegi, hapishanelerin durumuna dair o zamana yapilan
islahatlarin tam anlamiyla hayata gecirilmedigini ve mevcut sikintilarin devam ettigini
gostermekle birlikte, ayn1 zamanda devletin bu konudaki gayretini ve hassasiyetini de ortaya
koymaktadir. Nitekim Osmanli Devleti’nde hapishane 1slahatt XX. yiizyilda da yogun bir
sekilde devam edecektir.
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