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Ozet
Bu ¢alismada, Osmanli Devleti 'nin merkez-tasra iliskileri bakimindan merkezin giiglii oldugu donemlerde, halkina temin
etmis oldugu hizmetleri ve bu hizmetleri icra eden kamu gérevlilerine tahsis etmis oldugu iicretleri ele almaya ¢alistik.

Bu baglamda Osmanli merkezi idarenin tasrada da gii¢lii oldugu, Klasik dénem icin XVI yiizyil, Yenilesme donemi icin de
XIX yiizyil Tanzimat donemindeki Hizmet-Ucret uygulamalarim incelemeye ve bazi veriler sunmaya ¢alistik.

Klasik déneme iligkin veriler, biiyiik 6lciide Ayn Ali Efendi’nin XVI yiizyilda Osmanl toprak ve mukataa verileri
tizerine, Halil Sahillioglu tarafindan yapilan ¢alismalara dayandirilmistir. Yenilesme donemi ile ilgili veriler ise, XIX yiizyila
ait Osmanli Arsiv kayitlarina dayandirilmigtir.
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Summary

In this paper, we tried to present some data on the Ottoman State’s applications in order to provide public services to its
people and the wages paid to the officials in the periods were the central Ottoman administration was on move at the
provinces.

We considered the Ottoman State’s applications of the XVI century as a model for the Classic period and the applications
after the Tanzimat period in the XIX century as a model for the Modernization period, were the Ottoman central
administration was strong at the provinces.

The data of the Classical period based on the Ayn Ali Efendi’s XVI century land and mukataa records and Halil
Sahillioglu studies. While the data of the modernization period based on the XIX century Ottoman Archive records.
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Giris:

Osmanli Devleti, hakim oldugu topraklarda, idare ettigi muhtelif dil, din, mezhep ve mesrepten
olusan tebaasina, ihtiyag duyduklari hizmetleri nasil, kimler ve hangi kurumlar vasitasiyla temin
etmekte idi?. Bu hizmetleri icra edenlere nasil ve ne kadar bir ticret ve gelir tahsis etmekte idi?.

Bu sorulara dogru yanit verebilmek ve tatbik edilen uygulamalar1 anlayabilmek igin, Osmanlt
Devleti’nin ve toplumunun gegirmis oldugu tarihi siirecleri ve kosullari, yasamis oldugu siyasi, askeri,
ictimai, iktisadi ve kiiltiirel gelismeleri ve bu gelismelerin devlet yonetiminde ve toplum hayatinda yol
actig1 zihniyet degisimlerini goz oniine almamizi1 gerektirmektedir.

Diger bir ifade ile, diinya sosyo-politik denge acgisindan bakildiginda, yiikselme ve genisleme
donemindeki (1300-1600) metbu’ sistem olma kosullari ile, gerileme ve ¢oziilme donemindeki (1600-
1914) tabi’ sistem olma kosullarmi dikkate almadan, Osmanli Devleti’nin, sunmus oldugu Hizmet-
Ucret uygulamalarini anlamak miimkiin olmayacaktir.

I-Klasik Dénemde Osmanli Devletinde Yonetim Zihniyeti:

Osmanli Devleti’nin Hizmet-Ucret uygulamalarina deginmeden 6nce, Yiikselme, Genisleme veya

Klasik dénem olarak adlandirilan 1300-1600 tarihleri arasindaki {i¢ asirlik dénemde®, Osmanhlarin
benimsemis olduklar1 diinya goriisii, devlet anlayislar1 ve tebaalarmna olan yaklagimlarini yansitan
zihniyet diinyalaria bakmamz gerekmektedir.

Osmanli Devleti, islam anlayisina dayali bir Gaza Beyligi olarak Selcuklu Devletine bagh kuzey
Bati Anadolu’nun Bizans sinirlarinda XIV asrin ilk yillarinda kurulduktan sonra, hizla sinirlarmni
genisletmis ve bu genislemeye bagl olarak, idari teskilatini, kurumlarini1 ve hizmetlerini devletin tiim
bolgelerine, donemin ulasim ve iletisim kosullar1 igerisinde ulastirmaya calismistir.

Klasik donem Osmanli kurumlari, biyiikk 6lgiide 1. Murad(1360-1389), Fatih Mehmet Sultan
(1451-1481), Yavuz Sultan Selim (1512-1520) ve Kanuni Sultan Siileyman (1520-1566) donemlerinde
olusturulmus, gelistirilmis ve tamamlanarak hayata gecirilmistir.

Klasik donemde, Osmanlilarin temel yonetim anlayislar1 ve uygulamalari, mensubu bulunduklar:
kiiltiir (Orta Asya Tiirk Devlet anlayisi) ve savunucusu olduklari inang (Islami Gaza, Sahadet ve

* _Osmanh Klasik dénemi, kurumlari ve uygulamalan itibari ile, biyik Slgiide XIX yiizyihn ilk yarisinda
I.Mahmut déneminde baglatilan yeni idari diizenlemeler ve 1839 senesinde ilan edilen Tanzimat Fermani ile son
bulmustur. Ancak X VI yiizyilin sonlarindan itibaren meydana gelen i¢ ve dis gelismeler, merkezin zayiflamasina ve
tagranin giligclenmesine yol agmis ve bu siire¢ II Mahmut déneminde Yeniceri Ocagi’nin kaldirildigi 1826 senesine
kadar devam etmistir. Bu nedenle, 1300-1600 tarihleri, biiyiik 6lciide, kurumlar1 ve uygulamalar1 (Hizmet-Ucret
uygulamalar1 dahil) baglaminda, Klasik donem Osmanli Devletinin temel yaklagimlarini yansitmis olmasi
bakimindan, Klasik dénem igin baz olarak kabul edilmistir.
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Hilafet) telakkilerinden beslenmekte, hakim olduklar1 cografyanin siyasi, askeri ve iktisadi (Bizans,
Tiirkmen Beylikleri, Balkan Prenslikleri, iran ve Avrupa Devletleri) cevre kosullarindan etkilenmekte,
mirascis1 olduklar1 Selguklu, ilhanli, Memluklu ve Abbasi Devletleri’nin kurumlarindan istifade
etmekte idi.

Bu dénemde, Osmanlilarin kurmak istedikleri Diinya diizeni, benimsemis olduklar1 ve Islami
Gaza ve Fiituhat yolu ile gerceklestirmeye calistiklart ‘Nizam-1 Alem i¢in Vahdet’ iilkiisiinde
yansitilmistir. Oyle ki bu amag ugrunda Saltanat Tahtina oturacak olan Sultan’a, kardeslerini katletme

hakki1 tanmmlstlr.l

Osmanlilar, hakim olduklar1 topraklari, Allah’in miilkii olarak kendilerine emanet olarak
verildigini, onun yeryiiziinde halifesi olan Sultan’a, Reaya’y1 yani Osmanli halklarmi, ‘Ser’-i Serif’
tizere yonetme hakki verildigine inanmakta ve bunu geleneksel Orta Asya’dan kalma Tiirk Devlet
anlayis1 ve Islam Hilafet telakkileri iginde yerine getirmeye ¢alismakta idiler.

Bu anlayigi, 1069 yilinda Karahanli Tiirk Hakam i¢in yazilmig Kutadgu Bilig tavsiyeleri
icinde gormek miimkiindiir. Devlet yonetimi Adalet temeline dayali, olmazsa olmaz kosullara ba

Ordu olmazsa Devlet olmaz, Mal olmazsa Ordu olmaz, Halk olmazsa Mal olmaz, Adalet
olmazsa Halk itaat etmez ve mal iiretmez, Seriat (Hukuk) olmazsa Adalet olmaz, Devlet olmazsa
Seriat uygulanmaz.

Gaza geleneginin yogun oldugu ilk donemlerde, Dervis Sar1 Saltuk, Osmanli Devlet
anlayismin nasil olmasi1 gerektigi yoniinde Osman Gazi’ye su 6glidii vermistir: © Adil ol, yan tutma,
yoksulun ahini alma, uyruklarma koétii davranma, Kadi ve Valilerini denetle ki iktidarda kalasin ve

uyruklarinin baglhiligin yitirmeyesin’.2 Burada, Seyh Edebali’nin Osmanli Devleti’nin kurucusu
Osman Gazi’ye Oviitleri kapsaminda sdyledigi ( Insam yasat ki, Devlet yasasim) sdziinii unutmamak
gerekir.

Bu ac¢idan Osmanlilar, yonetmekle sorumlu olduklar1 ‘Reaya’ dedikleri Halki ‘Vedi’atii’llah’
(Allah’in Emaneti) olarak gormiislerdir ve ‘I’badullah’in terfihi Ahvelleri’ni’ (Allah kullarinin
maisetlerinin iyilestirilmesini) bir gorev kabul etmislerdir. Zira halk Miislim veya gayr-i Miislim
olsun, toplumda iiretimi gergeklestiren, dolaysiyla devletin ve ordunun beka ve idamesi igin gereken
vergiyi veren kesimi olusturdugundan, korunmasi ve adaletle yonetilmesi gereken kesimleri
olusturmakta idiler.

1Bu husus, Fatih Kanunnamesinde ¢ Her kimesneye evladimdan saltanat miiyesser ola, karindaglarin nizam-1 a’lem
iclin katl etmek miinasibdir, ekser ulema dahi tecviz etmistir. Aninla amil olalar’ ifadeleri ile yer almistir. Fatih
Kanunnamesi, s.46.

2 jnalcik,a.e, s.72.
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11- Klasik Dénemde Hizmetler ve Ucretler:

XVI yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, Osmanli Devleti ulasabilecegi azami cografi
siirlarina ulagsmustir. Ug kitaya yayilmis genis bir cografi alana hakim olan Osmanli Devleti’nin
ekonomik yapisi, biiylik dl¢lide tarima dayali idi. Niifusun %90°1 kirsal alanda tarim ve hayvancilikla
gecinmekte idiler. Sehir ve kasabalarda esnaflikla ugragsan kesimlerin yani sira, ilmiye ve askeriye
kesimlerine mensup olanlari ise, niifusun geri kalan %10’unu olusturmakta idiler.

Osmanlilar, Klasik donemde, tasrada reayanin temel ihtiyaglar1 olan Giivenlik ve Adalet
hizmetlerini, ilk olarak temin etmeye ¢alismakta idiler. Zira bu iki temel hizmeti, halk i¢in devlet
tarafindan temin edilmeden, devlet ve ordu igin gerekli olan vergi kaynaklarmi halktan tahsil etme
imkani da olamayacakti.

Osmanlilar, kendilerine {lhanlilar ve Selcuklulardan kalan idari teskilatlanma sistemini devam
ettirmislerdir. Bu sistem ile fethedilen yeni topraklar, sayima tabi tutulduktan sonra, dirlik olarak
askeri komutanlara Timar, Zeamet ve Has adiyla tevcih edilir ve bu komutanlar ayn1 zamanda bu
topraklarda Sultan adina askeri ve idari kadronun baginda yer almakta ve ilk olarak halkin giivenligini
saglamak ve diizeni korumakla yiikiimlii idiler.

Osmanlilar, Eyaletleri Sancaklara. Sancaklar1 Kazalara, Kazalar1 da Dirliklere bolmiisler,

Eyaletleri Valilere, Sancaklar1 Sancakbeylerine, Kazalar1 da Voyvodalara tevcih etmislerdir.4 Mali
acgidan Eyaletler, Hasli ve Salyaneli olmak tizere iki sekilde yonetilmekte idiler. Hashi Eyaletler, Timar

Sistemi™ ger¢evesinde gelirleri Defterdarlar tarafindan toplanmakta ve Avariz haneleri adi altinda
merkez hazineye baglanmakta idiler.

Salyaneli Eyaletler ise®, Timar sistemi disinda idiler, bunlarin gelirleri de Eyalet Defterdarlar:
tarafindan toplanip, Beylerbeylerinin ve devlet adina hizmet eden sivil ve askerlerin ulufe ve
ddenekleri cikartilip ve gereken harcamalar yapildiktan sonra, geri kalan kismi yillik olarak Istanbul’a
veya merkezin tevcihleri dogrultusunda ¢evrede ihtiyaci olan eyaletlere gonderilmekte idi.

Ancak bu yap1 kat1 ve degismez bir yap1 degildi. Mesela Hasli olan Halep Eyaletinde bazi
Sancaklar Salyaneli idi, yine Hasli olan Musul Eyaletinin biiyiik bir kismi Yavuz Sultan Selim

4 -Goreli,ismail Hakki, Memleketimizde Vilayetler Idaresi Tarihine Bir Bakis,Tiirk Hukuk Kurumu, Sayi: 85, Recep
Ulusoglu Basimevi, Ankara, 1945, s.5.

*_Osmanli Timar sistemi, toprak miilkiyeti ve isletilmesi olup, Selcuklu Ikta sisteminin devanm mahiyetinde idi. Bu
sistem cercevesinde, Timar denilen ve (rakabe) miilkiyeti devlete (Miri), (intifa) miilkiyeti de devletin bir memuru ve askeri
konumunda olan Sipahilere ayit idi. Sipahiler Timarlarin ¢iftgiler tarafindan giivenli bir ortamda ve verimli bir sekilde
igletilmesini, vergilerin toplanmasini saglamak ve ayni zamanda devlete yeteri kadar (Cebellu) donaniml asker yetistirmekle
yiikiimlii idi. Bknz:Ahmet Tabakoglu, a.g.e, s.190.

S _Osmanlt Devletine Salyaneli Eyaletler genellikle Asya ve Afrika kitalarinda idi ve bunlarin sayist 9 eyalet idi, bunlar
Bagdat ve Basra’nmin yani sira Ahsa, Yemen, Misir, Habesistan, Cezayir, Tunus ve Trablusgarb eyaletleri idi.
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doneminden itibaren bodlgedeki Tirkmen ve Kiirt agiret Seyhlerine Ocaklik olarak verilmistir.
Salyaneli olan Bagdat Eyaletinde ise, baz1 Sancaklar Hasli olarak verilmis ve iginde Timar ve
Zeametler bulunmakta idi.

Tasra Eyaletlerinde askerlere ve devlet memurlarina maaglar1 yilda dort defa, {i¢ ayda bir
Mevacip veya Ulufe adi altinda nakit olarak édenmekte idi. Valilerin ve Beylerbeyilerin maaslari ise
yillik olarak Salyane adi altinda Eyalet gelirlerinden toplanan vergilerden 6denmekte idi. XVI
yiizyilda, Osmanli Devleti’nin biitge giderlerinin %70°1 mevacip ddemelerine ayrilmakta idi.

Asagida, Tablo-1-de gosterildigi lizere, Ayni Ali Efendi’nin kayitlarina gore, Salyaneli olan
Bagdat Eyaletinde bazi Sancaklarin Has olarak verildigi ve bunlarin arasinda Hille Emirinin Has1

951600 Akg:e**, Karadag Emirinin Has1 804240 Akge, Derne Emirinin Has1 406930 Akge ve geri
kalan sancaklarin Haslar1 da 200000-300000 Akge civarinda oldugu zikredilmistir.

Bagdat Valisinin Salyanesi 14 Yiik olarak verilmistir. Donemin Osmanli kayitlarina gore, 1
Yiik 100000 Akge olarak kabul edildiginden, Bagdat Valisinin Salyanesi 1400000 Akge idi. Basra

Valisinin Salyanesi 1000000 (bir milyon) Akge, Ahsa Valisinin Salyanesi ise 880000 Akge idi.6

Sehrizor Eyaletinin 6 sancagi disinda kalan 13 sancagi Yurtluk ve Ocaklik olarak boélgedeki Kiirt
ve Tiirkmen asiret Seyhlerine verilmis ve bunlarin Timar sahipleri ile birlikte sayilar1 590 nefer
oldugu, bunlarin Cebellu denilen askerleri ile birlikte yaklasik 3000 kisilik bir askeri giig
olusturduklari ve buradaki Emirlerin toplam Haslar1 1100000 Akge oldugu zikredilmistir.

.XVI yiizyilda bazi Osmanli Eyaletlerin-gz1 t;;ce);lzll(;rbeylerine tahsis edilen Has Gelirleri*
Eyalet Ismi Has Gelir Miktarl/ Akce
Rumeli 1.100.000
Anadolu 1.000.000
Karaman 660.074
Sam 1.000.000

**-Akc;e, Osmanli giimiis parast olup, 1326-1757 arasinda basilmistir. Zaman igerisinde degerinin ¢ok diismiis olmasindan
dolayt artik 1757 tarihinden sonra basilmamistir ve yerine hesaplarda Kurus kullanilmaya baglanmistir. Bkz: Ahmet
Tabakoglu, a.d.e, s.265.

6 _Halil Sahillioglu, Et-taksimatiil-idariyye fi'l-Irak fi'l-Ahdil-Osmani, el-Meclle et-tarihiyye el-Arabiyye el-Osmaniye,
Tunus, 5.231-233.
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Sivas 900.000
Halep 817.772
Maras 628.452
Bosna 650.000
Trablus Sam 800.000
Trabzon 734.000
Musul 681.056

*Kaynak: Halil Sahillioglu, min tarih el-aktar el-Arabiyye fi el-ahd el-Osmani, Ircica, Istanbul,
2000,s.618.

Musul Eyaletinin Sancaklarindan ikisi Yurtluk ve Ocaklik olarak bolgedeki asiret Seyhlerine
verilmis ve bunlarm Timar sahipleri ile birlikte sayilar1 490 nefer olduklari, Cebellu askerleri ile
birlikte 2000 kisilik bir gii¢c olusturduklar1 zikredilmistir. Musul Valisinin Has1 6811056 Akge, diger
Haslar ise Bacvanli Emirinin Has1 215000 Akge, Tikrit’in 217000 Akge, ve Bane’nin 200000 Akce

olarak zikredilmistir.’

Osmanlilar, Tanzimat 6ncesi, fethettikleri topraklar1 devlete sadakati ile bilinen, halk tarafinda

kabul edilen, Cebellii temini ve askeri kabiliyeti yiiksek olan sipahi denilen kisiye tevcih ederlerdi.8
Toprak pargasi, Sipahiye, devletin bir gorevlisi olarak, yerli halkin ileri gelenlerinden en az ii¢ kisinin

tezkiyesiyle, Sultan namina bolge valisi tarafindan beraatla verilmekte idi.9

-Tablo 2’de, XVI yiizyilda baz1 Tasra Eyaletlerinde Sancakbeylerine tahsis edilen Has ve Zeamet gelirleri verilmistir.

8 . Osmanlt toprak sistemi hakkinda bkz: Ayni Efendi, Ali, Osmanli imparatorlugu'nda Eyalet Taksimati, Toprak Dagitim1 ve
Bunlarin Mali Giigleri, 1602 (1018), ceviren ; Hadiye Tuncer, Giirsoy Basimevi, Ankara, 1964. Berkan, Omer Liitfi,
Tiirkiye'de Toprak Meselesi,Toplu Eserler 1,Gézlem Yaynlari, 1 basks,istanbul,1980. Tunger, Hadiye, Osmanh
Imparatorlugunda Toprak Hukuku, Arazi Kanunlar1 ve Kanun agiklamalari, Goérsoy Basimevi, Ankara, 1962. Tabakoglu,
Ahmet, Tiirk Iktisat Tarihi, Dergah Yayinlari, ikinci baski, Istanbul, 1994.

9. 1824 senesinde, Kerkiik Sancagina bagli Dakuk nahiyesinde Seyh Kendi kdyiinde 20.000 Akgelik bir zeametin verilmesi
hakkinda, Bagdat valisi tarafindan Istanbul'a gonderilen yazida ;

" Memalik-i hakaniyede vaki' timar ve zeamet, tevcih olunacak kesanin erbamidir degilmidir mudyene igin, divan-1
alide ispat-1 vucud eylemeleri nizdm-1 cedid siirlitundan iken, Sehrizor Eyaleti asitdne-i seadete be'id ve Bagdat'a karib ve
uhde-i ¢akiride olmagla hakk-1 ¢akirdnemde olan i'timad-1 sahdne ve vusuk-1 hiisrdvane iktizasiyla, eyalet-i mezkure her ne
kadar dahil-i umum ise dahi,ifraz olunub, li'ecli'l-tevcih asitane'ye gelib ispat-1 vucud etmek iktizA eden zeamet ve timar
ashabi, der aliyye'ye vurddlerine bedel, huzir-i ¢akiride ispat-1 vucud edib, Sancaginda sakin ve erbabi olmayanlara ma'kel
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Tablo-2-
XVI yiiz yilda bazi1 Osmanl Eyaletlerinde
Sancakbeylerine tahsis edilen Has ve Zeamet gelirleri*

Sancak Ismi Gelir Tiirii Miktar1 / Akge
Mora Has 507766
Silistire Has 448966
Yanya Has 460260
Uskiip Has 240000
Selanik Has 280830
Bosna Hazine Defterdar1 Zeamet 85530
Defter Kethiidasi Zeamet 46000
Rodos Has 277004
Biga Has 213080
Timar Defterdari Zeamet 62077
Saruhan Has 400000
Aydin Has 613460
Ankara Has 264300
Timar Defterdari Zeamet 90596
Kars Zeamet 205300
Amasya Has 300000
Ardahan Has 395000
Harput Has 219009
Kayseri Has 250000
Aksehir Has 190500
Defter Kethiidasi Zeamet 65000
Kudus Has 250480
Gazze Has 508330
Nablus Has 296400
Humus Has 220290
Timar Defterdar1 Zeamet 61000

*Kaynak: Halil Sahillioglu, Min tarih el-aktar el-Arabiyye fi el-ahd el-Osmani, ircica, Istanbul, 2000,
85.226-234.

olmamak suriitina dikkat ederek, tashih ve temyiz ve erbab-1 harb-u darbtan, riikiib-u niizile iktidarlar1 meshid c¢akirane
olduktan sonra, arzinin li'ecli't-tevcih asitane'ye ib'as-1 ferman buyurulmagla, ber vechi fermide Kerkiik Sancaginda Dakuk
nahiyesinde Seyh Kendi, ndm-1 karye ve gayriden yirmi bin Akg¢e zeamete mutasarrif olan Habib veled-i Abdullah kullar
fevt olub, zeameti miinhal ve hizmet-i lazimesi mii'attal kalmagm, erbab-1 istihkak ve boliikk miilazimlerinden miiteveffay-1
merkumin sulb-1 sahih oglu Abdiilkadir kullar1 huzur-1 ¢akiride ispat-1 vucud edib, hizmetine miildzim ve erbab-1 rukdb-u
niizll ve ashab-1 harb-u darbtan oldugu tahkik olunmagla, eltdf-1 sdmiletii'l-eknaf hazret-i sehriyariden zikr olunan karye-i
Seyh Kendi ve gayriden yirmi bin Akge zeamet yedinde olan alaybeyi arzi miicibince, pederi mezblr Habib veled-i
Abdullah'm mahliilinden ba'is-i arz1 ubtdiyet, merkum Abdiilkadir kullarina tevcih-u indyet ve yedine bir kit'a beraat-1 gerif-i
ali-i gan sadaka ve ihsdn buyurulmak ricasiyla paye-i serir-i a'laye arz-u i'dm olundu., olbabta emr-u ferman, der ma'delet-i
zi-ganindir " denmektedir. Bkz; Sinan Marufoglu, a.g.e, ss.87-88. BOA,Cev.Tm,1159,27-Safar-1240 (1824).
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Osmanli Devleti, bu uygulama ile, donemin ulagim ve iletisim sartlar igerisinde bir taraftan bu
sipahiler eliyle, halkin giivenligini saglarken, diger taraftan da ordunun ve halkin iasesi i¢in gereken
mal iiretim siirecini aksamadan isler halde tutmakta, her an savasa ¢ikabilecek bir ordu beslemekte ve
devletin harcama giderlerini karsilamak i¢in de vergi tahsilatin1 gergeklestirmekte idi.

Adalet hizmetleri, yine merkezden atanan ve merkeze karsi sorumlu olan Validen bagimsiz,
Ser’i hukukun yan1 sira Orfi hukuk dogrultusunda, bolgelerinde her tiirlii adli islemler hakkinda karar
verme yetkisine sahip, toplumsal hayatin sosyal, iktisadi ve beledi islerinde son s6z sahibi olan Kadilar
ve onlarin Naipleri vasitasiyla sunulmakta idi.

Osmanli Devleti, Adalet (Kaza) teskilatin1 da diger kurumlarda oldugu gibi, dnceki Tiirk ve
Islam devletlerin uygulamalarindan yararlanarak olusturmus ve gelistirmistir. XVI yiizy1lda Osmanl
Adalet teskilati Rumeli, Anadolu ve Misir olmak {izere {i¢ bolgeye ayrilmistir. Rumeli Adalet teskilati
Rumeli Kazaskerine, Anadolu ve Misir Adalet teskilati ise Anadolu Kazaskerine bagli olarak

yiiriitiilmekte idi.10

Kadi ve Naiplerine, gorevleri karsihiginda yiiksek maas tahsisatlar1 verilmekte idi,
azledildiklerinde veya emekli olduklarinda ise, kendilerine Arpalik olarak tanimlanan, bazi gelir
kaynaklari tahsis edilirdi.

Bu dénemde, klasik Islami Medrese usuliinde verilen Egitim hizmetinin yamisira, saglik,
bayindirlik ve diger sosyal hizmetler de, biiyiik 6l¢iide Vakif kurumu vasitasiyla temin edilmekte idi.

Bu hizmetleri sunan kesimler, maaslarini vakfedilen gelir kaynaklarindan almakta idiler. ™
[11- Tanzimat sonras1 Hizmetler ve Ucretler:

Osmanli Devletinin Merkez-Tasra iligkilerinde XVII yiizyill baslarinda Merkezin zaafi
Tagra’nin giiclenmesi seklinde tezahiir eden durum, ancak II.Mahmut (1808-1839) déneminde
Yenigeri Ocagr’nin 1826 senesinde kaldirilmasindan sonra tersine donmeye baslamustir.

Devletin tiim alanlarinda yeniden yapilanma siireci baslatilmig, Bat1 tipi devlet idare modeli
tiim kamu hizmet alanlarinda icra edilmeye calisilmistir. Eski kurumlar lagvedilmis veya yenilenmeye
tabi tutulmus ve yeni hizmet kurumlari ihdas edilmeye baslanmustir. Egitim, saglik, bayindirlik, ulagim
ve tagimacilik alanlarinda yeni kurumlar meydana getirilmistir.

10 Mehmet Ipsitli, Osmanli Devlet Teskilati, Osmanli Devleti Tarihi, Editér: Ekmeleddin fhsanoglu, C.1,Feza
Gazetecilik, Istanbul, 1999, s.263.

* Osmanli Vakif uygulamalari hakkinda daha ayrintili bilgiler i¢in bakimz: Ziya Kazici, Osmanli Vakif Medeniyeti,
Bilge Yaynlari, Istanbul, 2004. Ahmet Akgiindiiz, Islam hukukunda ve Osmanli tatbikatinda Vakif Miiessesesi,
OSAV, Istanbul, 1996. Hayriye Isik, bir Kamu Hizmeti Birimi olarak Vakiflarin Osmanli toplum yasamindaki rolu,
Akademik Bakig Dergisi, 16. Say1, Nisan 20009.
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Bu uygulamalar merkezden baslayarak, tiim tasra eyaletlerine tatbik edilmeye calisilmis ve
Tanzimat siirecinin zeminini hazirlamugtir. Tanzimat uygulamalar1 1839 senesinde baslatilmig
olmasina ragmen, bazi tagra eyaletlerinde bu siire¢ daha ge¢ hayata gecirilebilmistir.. Mesela Bagdat
ve Sehrizor Eyaletlerinde 1843 senesinde ve Musul Eyaletinde de 1847 senesinde ilan edilmistir.

Osmanli merkez yonetimi, Tasra Eyaletlerinde bu siiregle birlikte idari diizenlemeler yaparak,
merkeze karsi (Mehmet Ali Pagsa ve Davut Pasa gibi) bas kaldiracak konuma gelmemeleri igin,
valilerin yetki alanlarmi kismis ve bunlarin gorev yerlerini sik sik degistirmis ve her Eyalet’te de

Mahalli meclisler kurmustur.11

1841 tarihli bir irdde-i Dahiliyede, Bagdat valisine hitdben, Osmanli Devleti'nin 6teki
Eyaletlerinde oldugu gibi Irak Eyaletlerinde de halkin kabul ve sectigi ilema, ileri gelenlerinden ve
dini azinliklarinin da temsilcilerinin bulundugu her bir Nahiye, Kaza ve Vilayet’te, halkin sorunlarina

¢Ozlim Onerici ve mesveret kurumlari olarak birer Sura Meclisleri kurulmasi talep edilmistir. 12

Tanzimat'tan sonra Osmanli toprak diizeninde, Timar sistemi kalkmis ve bu timarli topraklar,
miri topraklar haline getirilmis ve Mukataalar seklinde Iltizam ve Emanet usulii ile isletilmeye

baslanm1§t1r.*

Tanzimat uygulamalar1 kapsaminda, Osmanli tasra Eyaletlerinde devlet namina gérev yapan
Valilerden Muhtarlara kadar tiim gorevlilere maas baglanarak vergiye tabi tutulmaya

baslanmuslardir. 14

11 Ayrmt1 igin bakimz: ilber Ortayli, Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli Idareleri (1840-1880), Tiirk Tarih
Kurumu,Ankara, 2000.

12 Bu iradede s6z konusu meclislerin olusumu ve calisma alanlar1 ve giinleri hakkinda;"Memalik-i Osmaniye’de oldugu
tizere her bir yerde Mecalis-i Sura kurularak, o yorenin ser', miilki, askeri ve biitiin hususlarini ser-i serif ve kanunname-i
miinife tatbik etmek iizere Devleti'n giivendigi ve halkin kabul ve sectigi ilema ve vuciih-u ahali ve mirli Pasalar ve Gimeray-1
askeriye ve tiiccar ve Yehud ve Nasara'nin muhtarlar: tahsis edilen binalarda, haftada ii¢ giin Mecalis-i selase akdiyle hazir
olduklart halde ; Ahad (Pazar) giinii mevadd-1 mahsusaya, miriyye ve mesalih-i saltanat-1 seniyye ve umiir-u mithimme ve
maliyye'yi ve Selasa (Sal1) giinii umir-u ser'iyye ve miilkiyye ve biitiin hukuk-u ser'iyye ve urflyye ve Hamis (Persembe)
giinli askerl malzemeleri ve savas mithimmeleri ve oteki askeri ihtiyaglari goriiserek diisiincelerini hakkaniyet iizere ve ser'a
uygun bir sekilde taraf saltanat-1 seniyyeye takdim ederek redyanin duasini ve hallerini daha iyiye gétiirmek i¢in ¢ok iyi bir
uygulama oldugu" bildirilmistir. BOA,Ird.Dh, No; 2133, Tarih 21-Rebiiilevvel-1257 (1841).

* Bu sistem cercevesinde topraklarn ekilmesi, hasilatindan vergi alinmasi, iltizam suretiyle, miizayede yolu ile taliplerine
tevcih edilerek gerceklestirilmekte idi. iltizam edilecek olan a'sar ve riisumat gelirleri, Hazine adina mahalli idare ile belli
sartlara haiz olan miiltezim arasinda bir taahhiit mahiyeti tagimakta idi. Emanet usuliinde ise, mukataanin isletilmesi ve
vergilerinin toplanmasi, Emin denilen ve devletin bir memuru konumunda olan kisiye verilmekte idi. Genellikle devletin
o6nem verdigi kara ve deniz giimriik kaplari, darphaneler, madenler veya karli olmadig: i¢in isletilmesine talip ¢ikamayan
mukataalar Emanet yolu isletilmekte idi. Bknz: Ahmet Tabakoglu, a.g.e, ss.177-178.

14 _1839 senesinde Cevdet Dahiliye kayitlarinda yer alan bir belgede, Muhtarlarin vergiye tabi edilmelerine iliskin: daha
onceleri muhtarlar vergiden muaf iken, Tanzimat-1 Hayriye icabinca bu muafiyet kaldirilmig, buna mukabil kendilerine maas
tahsis edilmesi” kararlagtirilmis oldugu zikredilmistir. BOA, Cev.Dh, 25 Recep 1256(1840).
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Tablo-3-

1861 senesinde, Musul Sancaginda gorevli Devlet Memurlarinin aylik maaslart™®

Maas alan Kisinin ismi Gorevi Bolgesi Ayhg - Kurus
Ata Bey Efendi Kaymakam Musul Merkez 19000
Kenan Pasa Kaymakam = 15000
Mustafa Esrar Efendi Muhasebeci = 4000
Tahir Efendi Mal refiki = 1200
Ahmet Tayfur Efendi Katip = 700
Mustafa Efendi = = 500
Serif Efendi = = 125
Muhammed Necip Efendi = = 75
Siileyman Efendi = = 75
Muhammed Ali Efendi = = 75
Hac1 Hursit Efendi Tahrirat Baskatibi = 2250
Fehmi Efendi Meclis Katibi = 900
Halid Bey Tahrirat Katibi = 700
Hasan Efendi Meclis Tahkik Katibi = 400
Yunus Efendi Tahrirat Katibi = 200
Muhammet Salih Efendi Meclis Mukayyidi = 100
Muhammet Sait Efendi = = 100
Cercis Efendi Sandik Sarrafi = 400
Abdullah Efendi Tapu refiki = 300
Abdullah Efendi (Diger) = = 250
Ali Aga Beytul-Mal Memuru = 200
Mahmut Aga Asayir Agasi = 300
Vahap Efendi Sandik Emini Dihok 200
Abdulvehap Efendi Katip = 100
Yusuf Efendi Katip Imadiye Kazasi 250
Vahap Efendi Sandik Emini = 200
Numan Odact Merkez 100
Hammadi Saka = 60

- Bala Midiirii Barvari 300
Abdurrahman Aga Zeyr Midiirii = 250
Ahmet Aga Reykani Miidiri Reykani 250
Ali Aga Nirva Midira Nirva 200
Abdiilkerim Efendi Katip Akra Kazasi 250
Vahap Aga Sandik Emini = 200
Hadi Efendi Sandik Emini Davudiye 200
Ahmet Efendi Katip Mizuri Kazasi 150
Ahmet Efendi Sandik Emini = 200
Abdulkadir Efendi Katip Talafer Nahiyesi 100
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Hamza Efendi Sandik Emini = 200
Muhammed Efendi Katip Sincar Nahiyesi 100
- Sandik Emini = 200
Tatar Aga Meclis Azasi Ziybar 500
Esat Aga = = 500
Mustafa Aga = = 1000
Abdullah Efendi Katip Seyhan 200
Ali Efendi = Ziybar 200
Ali Resit Efendi = Davudiye Kazasi 150
Ahmet Celebi Tabip Merkez 750
Diger Tabip ve Cerrahlar Tabip = 750
Dervis Efendi Katip Zaho Kazasi 250
- Katip Asayir-i Seb’a 150
Ali Riza Efendi Memur Musul Telgrafhanesi | 1500
Ali Efendi Muhabere Memuru = 750
- Bas Cavus = 500
10 nefer Cavus (350) = 3500
2 nefer Hizmetci (200) = 400
3 nefer Kerkiik Cavuslari(350) = 1050
- Miihendis = 3500
Toplam 32010
Toplam x 12 ay = 384120

*-Kaynak: BOA, Cev. Mal, N0:4373, 29 Muharrem 1280(1863).

Biirokratik hizmetlerin de hizla genisledigi bu dénemde, 1861 senesinde Musul Sancaginda
gorev yapan devlet memurlarinin maaslar1 Tablo-3-te verilmistir. Kamu hizmetlerinin heniiz tiirlerine

gore tasnif edilmemis olan bu tablonun verilerine gore, en yiiksek maasi, aylik 19000 Kurus** ile

Musul Sancagi Kaymakami ve en diisiik maasi da, aylik 60 Kurus ile merkezde gorevli Saka (su ve
mesrubat servisi yapan kisi) denilen hizmetci almakta idi.

Mithat Pasa’nin Bagdat valiligi doneminde (1869-1871), 1864 senesinde c¢ikartilan ve ilk
olarak Tuna vilayetinde uygulanan Vilayet sistemi Irak’ta da uygulanmaya baslanmis ve kamu
hizmetleri tasnif edilerek diizene koyulmustur.

1870 senesinde Bagdat Sancagina bagl sivil kamu hizmetleri: Idari, Mali, Adli, Ticari ve
Nafia basliklar1 altinda tasnif edilmislerdir. 1870 senesinde Mithat Pasa doneminde Bagdat Sancaginda
gorev yapan memurlarin maagslar1 Tablo 4’te verilmistir.

e Kurus, XIX yiizyilda Osmanli devletinde hesap para birimi olarak, Ak¢e’nin yerini almustir.
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Tablo-4-
1870 senesinde, Bagdat Sancaginda gorevli Devlet Memurlarinin aylik maaslart™®

Idari ve I¢isleri Tahsisati

Gorevlinin Ismi Gorevi Ayhk Maasi / Kurus
Mithat Pasa Vali 75000
Raif Efendi Vali Yardimcisi 10000
Sakir Bey Merkez Mutasarrifi 15000
Saip Efendi Vilayet Kalemi Miidiirii 10000
Ahmet Bey Mutasarrif Yardimeisi 5000
Abdullah Bey Vilayet Kalemi Miid. Yard 5000
- Vilayet Evrak Odasi 5000
4 Nefer Vilayet Meclis Idare iiyesi 4000
2 Nefer Vilayet Meclis Katibi 3500
4 Nefer Bas liva Meclis Idare iiyesi | 2000
- Arapga ve Farsca Katipleri 1600
- Odacilar 550
- Muhtelif Memurlar 1400
- Gegici Memurlar 27000
Maliye Tahsisati
Gorevlinin Ismi Gorevi Ayhk Maasi / Kurus
Abdi Efendi Defterdar 12500
Rifat Efendi Defterdar Yardimcisi 7500
Haci Tevfik Efendi Merkez Muhasebecisi 5000
- Vilayet Muhasebe Katipleri | 33200
- Merkez Liva Tahrirat Katip | 7125
- Kazalar Katipleri 6700
- Sandik Emini 5300
- Defter Hakani Miidiirii 7500
- Vilayet Tapu Katibi 5600
- Bas Liva Tapu Katipleri 2750
- Niifus Tahrir Katibi 2000
- Ambar Memurlari 1086
- Muhtelif Memurlar 2450
Adliye Tahsisati
Gorevlinin ismi Gorevi Ayhk Maagi / Kurus
- Hakimler Miifettisi 12330
Mazhar Efendi Miifettis Yardimcisi 5000
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Necmeddin Efendi Katip 1500
Ahmet Efendi Hurasan Naibi 1500
Maruf Efendi Hanekin Naibi 1500
Abid Mahmut Efendi Samerra Naibi 1250
Abdullah Efendi Kazimiyye Miiderrisi 700
Mahmut Efendi Mendeli Miiderrisi 500
- Merkez Liva Temyiz ve inayet| 6000
uyeleri
- Odacilar 200
Ticaret Tahsisati
Gorevlinin Ismi Gorevi Ayhk Maasi / Kurus
Hamdi Bey Istinaf Divani1 Bagkam 6000
- Karantina Midiirii 4160
- Doktor 1660
- Katip 250
- Gardiyan 249
- Hanekin Karantina Miidiirii 1250
- Doktor 1250
- Hanekin Karantina Katibi 250
- Gardiyani 166
- Kazimiye Karantina Miid 208
- Gardiyani 83
Nafia (Bayindirhk) Tahsisati
Gorevlinin ismi Gorevi Ayhk Maasi / Kurus
- Nafia Baskan 6000
- Muhasebeci 2750
- Mubayaa(Satimalma)Memuru | 500
- Sakirdler 200
- Sandik Emini 350
- Kenaniyye Kanal Memuru 1500
- Amele Reisi 300
- Kenaniyye Miidiir Yard. 1500
5 Nefer Yol Caligma Miihendisi 15800
14 Nefer Demiryolu memurlari 25345
- Madenler Memurlari 10834
- Koprii Memurlart 1747

*-Kaynak: BOA, Ird. Mcls. Mhs, No: 1664, Tarih: 1287 (1870).
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Yapilan 6demelere bakildiginda, en yiiksek maasi, aylik 75000 Kurus ile Vali Mithat Pasa
aliken, buna mukabil en diisiik maasi ise, aylik 83 Kurus maagla Kazimiye Karantina Midiirliigiinde
gorevli Gardiyan almakta idi.

Tanzimat sonrast donemde de Osmanli Devleti’nin merkezi uygulamalar1 artmis ve buna bagh
olarak kamu Hizmet-Ucret alanlar1 da genislemeye devam etmistir.

Sonu¢

Bu ¢alismada, Osmanh Devletinin Klasik donemde ve Tanzimat déoneminde uygulamis oldugu
Hizmet-Ucret yaklasimim ele almaya calistik.

Klasik donemdeki askeri basarilar, beraberinde devletin benimsemis oldugu diinya goriisii ve
donemin ulagim ve iletisim imkanlar1 dahilinde, halkin biiyiik 6lciide kirsal alanda yasadigi bir
donemde tatmin edici ve isleyen bir Hizmet-Ucret uygulamalar1 hayata gegirilmistir.

Ancak XVI yiizyilin sonlarma dogru Osmanli niifusunun artmasi, Dogu-Bati ticaret yollarinin
Akdeniz havzasindan Atlas okyanusuna kaymasi, Amerika’dan getirtilen giimiis paralarin Osmanlt
pazarlarma girmesi ve para degerinin diismesi, mali ve ekonomik agidan Osmanli Devletini sarstig1
gibi, siyasi ve askeri agidan da, Avrupa Devletleri karsisinda askeri yenilgiler siirecini baglatmis ve
icte de Merkezin Tasra giicleri karsisinda zaafa diismesine yol agmustir.

Merkez- Tasra iliskilerinde bu zafiyet, XVII yiizyildan itibaren baglamis ve XIX yiizyilda
II.Mahmut doneminin sonlarma kadar devam etmistir. Merkez, bu dénemde Tasrada fazla séz sahibi
olmadig1 gibi, Hizmet sunma ve Ucret 6deme konumundan da koptugu bir konum arz etmistir.

II. Mahmut dénemi ile birlikte, 1826 senesinde eski askeri teskilatin kaldirilmasiyla, tiim yerel
isyanlar ve dig miidahalelere ragmen hizla baglayan yenilesme ve devletin yeniden Tasrada varligini
gosterme cabastyla birlikte, bat1 tipi devlet idare bigimini ikame etmeye ¢alismustir.

Tanzimat donemi ile birlikte Osmanli Devleti, Tasra yonetiminde, kamu hizmetlerin
goriilmesinde, biirokraside, giivenlik, egitim, saglik ve bayindirlik alanlarinda da bati tipi bir Hizmet-
Ucret anlayisin1 benimsemis, ekonomik kosullar1 dlgiisiinde ve imkanlar1 dahilinde uygulamaya
calismustir.
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