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Kibris'ta Coziim Planlarina Gore Kolluk Kuvvetleri ve Ozellikleri
Law Enforcement Officers and Their Characteristics According To
Plans of Resolution in Cyprus
Soyalp Tamcelik*
Ozet

Bu arastirmada, Kibris’ta ¢oziim planlarina gore kurulmak istenen kolluk kuvvetlerinin yapist
ve ozellikleri ele almmustir. Bundan hareketle arastirmanmin temel amaci, Kibris’ta taraflar arasinda
cereyan eden goriismelerde Kolluk kuvvetlerinin nasil kurulacagini ve hangi yetkilere gore calisacagin
gastermektir.

Ashnda giivenlik olgusu, Kibris'taki toplumlarin temel ihtiyag¢larindan birisidir. Ancak
Kibris ta yeni kurulacak sistemde giivenlik kuvvetleri ile sivil toplum iliskilerinin yeniden ve demokratik
bir tarzda diizenlenmesine ihtiyag vardir. Hele i¢ giivenligin, dolayisiyla da kolluk kuvvetlerinin, sivil
yonetime kendi ozerkligi igerisinde devredilmesi, demokratiklesmenin en onemli unsurlarindan birisi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden federal polis kanunu, Federal Cumhuriyetin sorumlulugu
altinda olmalidir. Ozellikle federal polis teskildn, devletin i¢ giivenligini saglamasinn yani sira kara ve
deniz simirlarimin da korunmasinda yetkili olacaktir. Bundan dolayidir ki polis teskildtinin kurulusu,
isleyisi ve sorumluluklary ile ilgili biitiin ayrintilar yasa ile belirlenmesi gerekecektir.

Ashinda bu kanunun énemi, Federal Cumhuriyetin genel giivenlik hususlariyla ilgili
olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii yasanmasi muhtemel olan uyusturucu, silah ve insan kacakgiligs,
guimriik vergisi ile diger har¢larin édenmeden iilkeye sokulacak kalitesiz mallarin vb. seylerin ortaya
koyacag sukantilar, Kibris i¢in agir yiik teskil edecektir. Bu yiik, ancak polis kanununun sik: bir sekilde
uygulanmasiyla bertaraf edilebilecektir. Dolayisiyla bu teskilatin, gorevini demokratik ilkeler i¢inde ifa
edebilmesi i¢in federal yiiriitme erkinin sorumlulugu altinda ¢alismast sarttir. Ancak bunun icin de
modern teghizat, bina, arag-gere¢ Ve ddenek saglanmast gerekecektir.

Bu gercekten hareketle arastirma, ii¢ ana boliimden olugsmaktadwr. Birinci béliimde 1960
rejimine gore kurulan kolluk kuvvetleri ele alinip degerlendirilmistir. Ikinci boliimde kolluk kuvvetlerinin
Gali Plini’na gore incelemesi yapilmistir. Uciincii ve son béliimde ise Annan Pldani’na gore kolluk
kuvvetlerinin olusumu, yetkileri ve gorevieri belirtilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Kibris - Kolluk Kuvvetleri — Polis — Giivenlik — Gii¢ - Saldrt.
Abstract

In this research, the structure of law enforcement officers and their characteristics attempted
to be established in Cyprus according to plans of resolution have been addressed. Therefore, the primary

! Dog. Dr; Gazi Universitesi, [IBF, Uluslararas: Iliskiler Béliimii — Ankara.

History Studies
Volume 3/2 2011



Kibris'ta Coziim Planlarina Gore Kolluk Kuvvetleri ve Ozellikleri 338

goal of this research is to display how law enforcement officers could be established and on what
authorities their tasks will be based on during the talks held between the parties in Cyprus.

Actually, the phenomenon of security is one of the basic necessities of the communities in
Cyprus. However, it is crucial that in the new system which will be created in Cyprus, law enforcement
officers and relations of civil society will be reorganized in a democratic manner. Above all, internal
security and in effect, law enforcement officers, being passed on to civil society within their own
sovereignty, emerges as one of the most significant elements of democratization. Therefore, the federal
police law must be under the responsibility of the Federal Republic. In particular, the federal police
organization will not only be responsible for the internal security of the state, but will also have
authority in the protection of maritime borders. It is for this reason that all details concerning the
establishment, operation and responsibilities of the police organization must be determined by law.

Essentially, this law is significant due to being related to the general security issues of the
Federal Republic, because the hardships that could arise from the likely incidents of drugs, arms and
human smuggling, along with entering into the country of products of poor quality etc. without paying
any customs duty or other fees will constitute a heavy burden on Cyprus. It will only be possible to
dispose of this burden through the strict enforcement of the police law. Therefore, in order for this
organization to be able to perform its duty within principles of democracy, it must operate within the
responsibility of the federal executive power. However, modern equipment, buildings, facilities and funds
will also be necessary for this to take place.

Based on this reality, the research is composed of three main sections. The first section has
dealt with and assessed the law enforcement officers established according to the 1960 regime. In the
second section, the law enforcement officers have been examined according to the Gali Plan. In the third
and last section, the development, privileges and duties of the law enforcement officers have been
expressed based on the Annan Plan.

Keywords: Cyprus - Law Enforcement — Police — Security — Power - Attack.

Giris:

Kibris’ta kolluk kuvvetlerinin veya polis giiglerinin, demokrasi skalasinda hangi
Olgiide bulundugu veya hangi 6l¢iide bulunmasi gerektigi, taraflar arasinda her zaman igin
tartisma konusu olmustur. Ciinkii Kibris’ta dis tehlikelere karst ordunun, i¢ diizenin
saglanmasi i¢in de polisin, silah tekelini elinde bulundurmasi, demokrasinin yasamasi igin

onlarin varligim gerekli kilmakla birlikte, esasinda demokrasiyi lagvetmesiyle veya kesintiye
ugratmasiyla da tartisma konusu olmustur.

Gergek su ki gelismis demokrasilerde sivil siyasetciler, hem hukuken, hem de fiilen
ordunun tstiindedirler. Dolayisiyla kolluk kuvvetleri, siyasi karar alma mekanizmalarinin
iginde olabildigince az bulunmaktadirlar. Ozellikle Bat1 demokrasilerinde sivil siyasetginin
stiinliigli, Soguk Savas sonras1 donemde giderek arttigi1 da gézlemlenmistir.

Demokratik olarak yeterince gelismemis iilkelerde veya toplumlarda ise kolluk
kuvvetleri, danigma kurullariyla dogrudan ya da dolayli olarak karar alma mekanizmasinin
icinde bulunmaktadirlar. Bu tip tilkelerdeki ortak 6zellik, ordunun veya kolluk kuvvetlerinin,
tilke igindeki kurumlar arasinda en ileri teknolojiye sahip ve modern diinyaya en yakin olan
kurum olmasidir. Aslinda Kibris’ta 1963-1974 arasinda oldugu gibi, genellikle i¢
karigikliklarin artmasi, sivil yonetimin mesrulugunu kaybetmesi veya silahli gii¢lerle hiikiimet
arasindaki ihtilafin artmasi gibi sebepler, siyasete miidahale i¢in bir gerek¢e olmustur. Ancak
Kibris’ta Rum polisinin, kendi toplumunun elitlerinin ve idarecilerinin c¢ikarlarina veya
isteklerine gore hareket etmesi ve bu siirece sessiz kalmasi hi¢ de dogru bir yaklasim degildir.
Aslinda Aristo’nun ‘muhafizlardan kim muhafaza edecek?’ sorusu, bu kaygimin ¢ok eskilere
dayandigini ve Kibris’ta da halen gegerli oldugunu gostermektedir.
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Ger¢i Kibris’ta Kkolluk giictiniin, demokrasinin sagladigi hak ve o6zgiirliikleri
kisitlayamamast veya gerektigi zaman yargiya hesap verebilmesi, adadaki demokratik
diistiniirlerin veya elitlerin ortak tavir almasma neden olusmustur. Ancak bunun nas:l ve ne
kadar yapilmasi gerektigi sorusuna verilen cevap belirsizdir. iste bu makalede arastirilan
temek konu, Kibris’ta kurulmak istenen yeni diizende kolluk kuvvetlerinin nasil ve ne sekilde
kurulacagini, yetkilerinin ne olacagini ve kontrol edilebilir/denetlenebilir 6zelliginin nasil tesis
edilecegini irdelemektir. Bunun igin de bugiine kadar ortaya ¢ikan biitiin ¢6ziim planlarini,
Tiirk ve Rum tezleri ile birlikte karsilagtirmali analizi yapilmasi sart olmustur. Ancak bununla
ilgili olarak 1960 Anayasasi’nin uygulanabilirlilik 6zelligi ile gergeklik ilkelerinin mukayesesi
gerekmistir. Ozellikle Kibris’ta ortaya ¢ikan bu problematik incelendigi zaman gériilmiistiir Ki,
her ne sartta olursa olsun Kibris’ta kurulacak yeni sistemin yasayabilmesi i¢in her iki tarafin da
istekli, azimli, hosgariilii ve yapici olma zorunlulugunun olmasi gerektigi tespit edilmistir.
Dolayistyla bu arastirmada taraflarin azmi, istegi veya hosgoriiyli gosterip gostermeyecegine
cevap aranmaya calisiimistir. Hig¢ kusku yok ki bunu, taraflarin tutumlarindan, demeglerinden,
algilamalarindan, kararlarindan ve dnerilerinden anlamak en gergekgi yol olarak
gorilmiistiir.

Aslinda bununla ilgili olarak bakildigi zaman, Kibris Cumhuriyeti’nin, siyasal
siddetle ilgili sicilinin bozuk veya kabarik oldugunu séylemek miimkiindiir. Hatta kolluk
kuvvetlerinin  Kibrish  Tirklere karst ‘denetimsiz’ ve ‘kontrolsiiz gii¢  kullanumimin’
uygulanmasi, siradan hadiselerden birisi olarak kayda gegmistir. Ancak 1960 oncesinde ve
1963 sonrasinda, adanin dort bir yaninda yasanan siddet olaylari, faili meghul cinayetler ve
buna dair baskilar, Kibris’ta toplumsal, siyasal ve ekonomik yapiy1 temelinden sarmustir
(Stegenga, 1968:61-66; Patrick, 1976:42). Gerg¢i adadaki bu yapisal bozukluk, toplumlarin tim
katmanlarina niifuz etmis ve akabinde toplumsal ¢atismaya neden olmustur. Ancak sunu ifade
etmek gerekir ki adada yasanan pek ¢ok siddet olay1, genel itibariyla kolluk kuvvetlerinin eseri
oldugu goriilmiistiir.

Esasinda Kibris’ta, siddet olgusunun her donem kendine 6zgii dinamikleri oldugu
kabul edilse bile, “siyasal siddete siireklilik kazandiran, dahasi siddeti ve onun farkli
tiirevlerini devlet katinda ‘vazgegilmez’ kilan nedir sorusu, akillar1 kurcalayan bir soru olarak
ortaya cikmaktadir. Ashinda soruyu bir baska sekilde de sormak miimkiindiir. Ornegin
Kibris’ta bireyi siddete meyil ettiren veya onu siddet faaliyetine araci kilarak iktidarla ‘su¢
ortagi’ haline getiren mekanizmanin nasil ¢alistigina iyi bakmak lazimdir. Gergek su ki bu
sorunun cevabini, Kibris’ta yasanan siyasal alanin kendine 6zgii dinamiklerinde aramak
gerekmektedir. Ciinkii Kibris’taki siddet olgusunu, siddetin kendisinden yola ¢ikarak
aciklamak, bir anlamda onu olusturan sosyo-tarihsel ve sosyo-ekonomik kosullar1 géz ardi
etmek anlamina gelir ki, bu da sorunun biitiiniinii gormemize engel olmaktadir.

Oyleyse Kibris’ta, ‘devlet zoru’ ile ‘siyasal siddet’ kavramlar: arasindaki sosyolojik
iliskiyi ortaya koymak, ardindan da ‘kolluk kuvvetlerinin’ bir arag olarak kullanilma sorununun
i¢ yiiziinli sorusturmak gerekecektir.

Aslinda Alman diistintir Carl Schmitt’in devlet aygitinin yurttasla olan asli iliskisini
gayet samimi bir bigimde ifsa ettigi “protego ergo obligo”su (koruyorum, o halde zorluyorum)
(Scmitt, 2007:52), 1960 sonras1 Kibris tarihinin biiyiik bolimiine damgasini vuran ‘zor’ ve
‘siddet olgusunun’ temelini yansitmaktadir. Dolayistyla adadaki iktidar yapilarinin sonucu ya
da onlara verilen karsilik seklinde tecessiim eden farkli siddet repertuvari, Kibris’in siyasal
tarihinin son 50 yillik boliimiinii tahlil etmek agisindan anahtar rol tstlendigi goriilmiistiir.
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Tam da bu noktada, Kibris’ta yasanan siyasal giddete iliskin 6zgiin
bi¢imlendirmelerin daha iyi anlasilabilmesi igin tarihsel sosyolojinin 6nde gelen isimlerinden
Charles Tilly’nin 6nerdigi ayrima bagvurulmasinda fayda vardir. Aksi takdirde Kibris’ta,
devlet zorunun tezahiirii olan fiziksel siddet veya devlet aygitina eklemlenen paramiliter
yapilanmalarin etkinlikleri ile devleti tehdit eden siyasal eylemleri aym1 kefeye koyma
yanilgisina diigiilecektir.

Tilly, ‘Zor, Sermaye ve Avrupa Devletlerinin Olusumu’ adli kitabinda devlet
aygitinin kullandigi ‘zor/coercion’ ile devleti hedef alan ‘siddet’ arasinda, her ne kadar
birbirinin i¢ine geg¢mis kavramlar olsa da normatif bir ayrima gidilmesi gerektigini
savunmustur (Tilly, 2001:18-19). Bundan hareketle Kibris’ta uygulanagelen zor, devletin
kendi otoritesini dayatmak ve egemenlik mekanizmalarimin idamesini saglamak igin
uyguladig1r bir giddet formu olarak goriilmustir (Tilly, 2001:32). Digeri ise s6z konusu
mekanizmalarin reddine dayali olarak toplum katinda somutlasan, toplumun marjlarindan
gelen bir siddet bi¢imi seklinde tanimlanmustir.

Bu ayrim, Kibris’taki siyasal hayata uygulandigi takdirde, zor kavrami, adadaki
siyasal hayatin olusumu agisindan, Kibris Cumhuriyeti’nin devlet aktorlerinin siirekli olarak
bagvurdugu bir iktidar kurma ve mesruiyetini onaylatma stratejisinin ayrilmaz bir pargasi
olarak ortaya c¢ikmustir. Zira Kibris Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren adanin idari,
iktisadi, hukuki vs. gibi biitiin diizenin ‘organik’ ve ‘entegre’ bir biitiin icerisindeki tesisi, bu
biitiinliigiin stratejik olarak kati bir ulus-merkezcilikle 6zdes sayilmasi, etnik ve ideolojik
ayriliklar1 diizlestirebilecek bir orgiitsel formun egemen kilinmamasi; belki de en 6nemlisi
devletin kurucu kimligini tanimlayan Tirk ve Rum ulusal kimliginin kutsallastirilmasi s6z
konusuyken, Kibris’ta kurulan sistemin yasamasini beklemek ciddi bir hatadir. Ciinkii biitiin
bu etkenler, Kibris’taki mevcut siyasal siddetin parametrelerini olusturmaktadirlar. Bu ylizden
Kibris Cumhuriyeti’ndeki otoriter yap:, basindan itibaren zoru tekellestirmeyi tercih etmis,
kolluk kuvvetlerini ayrilikgt Rumlarla miicehhez kilmis ve mesrulugu keyfilik saymustir.
Dolayisiyla Kibris’ta yeni kurulmak isten sistemde kolluk kuvvelerinin bu keyfilikten
soyutlanmasi sart gibi goriinmektedir.

Tilly’nin ayriminin diger yaninda ise giindelik hayatin i¢inde palazlanan, toplumun
marjlarindan devlete yonelen veya tam tersi bu yapiya diisman olan, kimi zaman da toplumun
degisik katmanlar1 arasinda olas1 gerilimlerde ‘ling¢ kiiltiiriine’ neden olan ‘toplumsal siddet’
kavramindan s6z edilmektedir (Tilly, 2001:68). Ancak bu iki siddet formu, Kibris i¢in
birbirinden ayr1 tutulsa bile, her iki kavram da birbirinin nedeni ve kosuludur. Dolayisiyla
Kibris’taki yeni diizenin kurulmasinda kolluk kuvvetlerinin nedensellik ve kosulluk iliskisini
iyi tasarlamak gerekmektedir.

Bu gercekten hareketle Kibris’ta zor ve siyasal siddet, birbiriyle sosyolojik bir
devamlilik iligkisine girdigi gortilmiistiir. Aslinda bunlar Kibris’taki siyasal hayatin agiklayici
degiskenleridirler. Bundan otiirii Kibris’taki ‘kolluk kuvvetlerinin® giddet kullanimina yatkin
olmasi, bagka tiirlii izah edilmesi miimkiin gibi gériinmemektedir. Gergekten bu soru, bir bagka
tartigmanin da ana noktasini olusturmaktadir.

Ozellikle kurulmak istenen yeni sistemde, Kibris Cumhuriyeti’nde oldugu gibi,
devlet aygiti, mikro-iktidar iliskileri igerisindeki yandaslariyla, bizzat yurttaglar tizerinde
uyguladig fiziksel siddet tekelini, Kimi zaman pervasizca, kimi zaman da sinsice siirdiirmekte
olmast, yeni rejiminin basartya ulagsmasini engelleyecektir.
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Aslinda 1960 rejimiyle Kibris’ta organize edilmis ve sistematiklestirilmis devlet
siddeti, devlet adina hareket eden yoneticilerin, hukuk veya hukuk disi pratikler araciligiyla
salt ‘giivenlik’ adina siddet uyguladiklar1 bir siddet formu getirmislerdir. Ne kadar ilgingtir Ki
bu form, Kibris’taki toplumsal pargalanma siirecini tetikledigi ve ayriligin temelini attig
goriilmemistir. Esasinda bu bile Kibris’ta yasanan toplumsal siddeti yeniden iiretip, sisteme
dahil ettigi goriisiinii desteklemektedir.

Ne var ki yeniden iiretimin ana manivelalarindan birisi, belki de en énemlisi, gérevi
giivenligi tesis etmekten ¢ok, toplumsal denetimi saglamak olan ‘kolluk kuwvvetleridir’. Bu
baglamda zorun araci olarak kullanildigi ‘kolluk kuvvetlerinin’ faaliyetleri, Kibris’1 kiskacina
alan ve Kendisini yeniden ireten siddet sarmalinin ‘dolaysiz bir yansimasi’ olarak
degerlendirilebilecegi ortadadir.

Gerg¢i yukarida ifade edilen siddet sarmali, Kibris Cumhuriyeti’nin salt siyasal
alaninin tarihsel arka planini1 veya toplumlararasi ¢atisma gerekgesini tam olarak agiklamaktan
uzaktir. Ozellikle Kibris’ta yasanan her seyi, bu yonteme veya devlet pratigine baglamak da
dogru degildir. Kibris’taki kolluk kuvvetlerinin ve siyasal siddetin baglantisina iliskin olarak
1959-1960 Antlagsmalarma (Heinze, 1987:35-36), Kibris Cumhuriyeti Anayasasi’na, 1974
miidahalesine, BM araciligina ve ¢oziim planlarina referans yapilmasi gerektigi asikar ise de
siddeti ‘olagan’ kilan mekanizmanin (The Almanac of Cyprus 1991, 1992:42), aslinda
toplumlarin  kendi igindeki ideolojik sOylemlerinden ve toplumsal hafizalarindan
kaynaklandigini da teslim etmek gerekmektedir.

Bundan 6tiirti Kibris’ta zorun mesrulugunu ve siyasal siddetin siirekliligini bozacak
birtakim ¢6ziimlemelerin ve buna dayali 6nerilerin giindeme getirilmesi sarttir. Bunlar sirasiyla
farkli etnik ve kimlik gruplarma karsi uygulanan kurumsal ayrimciliga karsi ¢ikmaya,
demokrasi agisindan sicili zayif modern Kibris tarihiyle yiizlesmeye, hukuk devletinin ¢agdas
standartlarin1 saglamaya, demokratik kuvvetlerin hegemonyasimni kurmaya, hiir diisiinceyi
kanaat teknisyenlerinin tekelinden kurtarmaya calisarak, yeni bir diizen kurulabilecektir.
Yoksa giderek asinan ‘kamu vicdani’, Kibris’ta oldugu gibi sadece nostaljik bir nosyona
doniisme tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir.

Bu arastirmada uygulanan yontem konusuna gelince, konu daha ¢ok rasyonalist bir
bakis agisiyla ele alinmistir. Ancak bu aragtirmada, esas itibariyla siire¢ analizine dair bir
yontem uygulanmistir. Dolayisiyla geleneksel hadise naklinin yerine, daha ¢ok analitik tarih
ikame edilmeye calisilmistir. Bu yontemle, Kibris’ta kolluk kuvvetlerinin ortaya koydugu
siddet argiimanlarini, toplumlararasi ¢atismanin ana unsurlarini ve i¢ giivenlik algilamalarini
daha iyi gosterecek ve ileride kurulmasi diistiniilen yeni sistemde kolluk kuvvetlerinin
fonksiyonel 6zelliklerinin nasil olmasi gerektigi tartisilacaktir.

1. 1960 Rejimine Gore Kolluk Kuvvetleri:

Devlet, korunma ihtiyacindan dogan bir miiessese olduguna gore bu amaca
ulasabilmek igin her tiirlii usul ve araglarin, 6nce 0 devletin elinde olmas1 gerekmektedir. Peki,
Kibris Cumhuriyeti’nin bu amaci gergeklestirebilmek igin hangi araglar1 kullanacaktir?
Aslinda bu 6nemli bir sorudur.

Bu sorudan hareketle Kibris Cumhuriyeti’nin elinde bunu gerceklestirecek ve
koruma goérevini yapabilecek bir kuvvetin olmasini zorunlu kilmaktadir. Bunun i¢in de kamu
diizenini koruyabilmek ve asayisi saglayabilmek i¢in 1960 rejiminin elinde, giicli bir kolluk
kuvvetinin bulunmasi sarttir. Aslinda adadaki ayrilik¢i giiglerden gelecek saldirilara karsi
koyabilmek i¢in polis giiciiniin, kuvvet kullanacak giice ihtiyaci vardir.
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Iste, Kibris Cumhuriyeti’nin var olus nedenlerindeki bu 6zellik, yani kamu diizenini
koruma ve giivenligi saglama gorevi, devleti kuvvet kullanmak zorunda birakmustir. Aslinda
Kibris Cumhuriyeti, devlete 6zgii ve onu 6teki miiesseselerinden ayiran 6zelliklerinden birisi
de ‘kuwvet kullanmasmi® (Lipson, 1978:80) gerektiren basit, ama temel bir gercege
dayanmasidir.

Gergi 1960 rejimi, yeni kurulan devletin amaglarin1 koruyabilmek, diizeni temin
edebilmek ve adaleti saglayabilmek i¢in, hiikiimetin elindeki kuvvet, iktidar ya da otorite
araglarmm kullanmaya sevk etmistir. Bir baska deyisle bu amaglarin, otoriteye matuf araclar
sekline doniistiigii goriilmistiir. Aslinda bu tespit, kismen dogrudur. Ciinkii 1960 rejiminde
oyle araglar vardir Ki, bunlarin hicbiri amag¢ dahi degildir. Hatta 1960 rejiminde Gyle araglar
vardir Ki, bu amaglarin hi¢ birini hakli gosteremez. Aslinda bunun tersi de dogrudur. Ciinkii
Kibris’taki toplumlar, kullanilan yontem ile usuller {izerinde ahlak yargilarina varmaktan
kendilerini  kurtaramazlar. Hatta bunu temine c¢alisan araglar, amaglar1  dahi
engelliyebilmektedirler. Ozellikle Kibris Cumhuriyeti’nin devlet ydnetimi altinda, bunun ¢ok
genis anlamlar1 vardir. Belki de 1960 rejiminin kullanmak zorunda oldugu arac¢larin niteligi,
amaglarinin niteligi ile dogru orantili degildir. Belki de bu durum, devletin mesruiyetine halel
getiren en ciddi etkenlerden birisi olarak gosterilebilir.

Hal boyle olunca iki unsurun 1960 rejiminde one c¢ikmasma neden olmustur.
Bunlardan biri, Rumlarin devlet aygitina matuf kuvveti tekelinde tutmak istemesi (Ertekiin,
1984:13-14), digeri de hiikiimet islerini gorecek olan temsilcilerin veya yoneticilerin ayrilikg
ideoloji taraftarlarindan segmeye ¢alismalaridir. Bu iki unsur birlesince, gergekte devlete ait
kuvvet tekeli, Rum yoneticilerin eline gegmistir (Ertekiin, 1984:14). Boyle olunca toplumun
geri kalan kismi, ayrilikgt Rum yoneticilerin insafina terkedilmis ya da onlarin insafina
birakildigi goriilmiistir.” Aslinda Kibris’ta zorlama ya da baski araglari, ayrilikgi Rum
yoneticilerin tekeline gectigi sdylenebilir.?

Ne var ki Kibris’ta koruma, kuvvete kars1 kuvvet kullanmakla saglanabildigi i¢in 1960
rejiminde kendi korunmasini miiesseselestirmis ve bununla ilgili yasal diizenlemeler yapilmis
devlet, daha sonra ciddi sikintilar gekmeye baslamistir. Hal boyle olsa da esyanin tabiati geregi
Kibris’taki yoneticilerin eline, maddi zorlama araglar: gibi araglar, vermemezlik edilemezdi.
Peki, bu durumda, Kibris’taki yoneticilere toplum ve sistem adina kullanilmak {izere verilmis
olan bu kuvvetin, kars1 ciddi bir topluma kullanilmamasi nasil saglanabilecektir? Dolayisiyla
bu soru, bugiin bile cevaplanmasi gereken bir soru olarak karsimizda durmaktadir.

Aslinda kuvvet, ates gibidir ve kuvvetin egemenligi tehlikelidir (Lipson, 1978:92-
93). Ciinkii bir kez elden ¢ikt1 m1, 1963, 1964, 1967 ve 1974 olaylarinda oldugu gibi ¢ok yikici
olabilmektedir.

~ Bundan hareketle Kibris’ta modern tarzda olusan kolluk kuvvetlerine bakilacak
olursa, Ingiliz doneminin son evresinden hareketle degerlendirme yapmak daha dogru
olacaktir. Ciinkii 1950-1960 aras1 dénemde, Kibris’taki Ingiliz somiirge yonetiminin, kendi

2 Bununla ilgili olarak Kibris Rum kesiminde yayimlanan ve etnik milliyetgiligi savunan Mahi gazetesinde
ilging bir tespit yapilmustir. Gazete gore “1960°Li yillarda, yine Yunanistan'in tavsiyeleriyle Anayasa’yi
diizenleyen ve Tiirklerin 1960'ta elde ettigi haklar1 ortadan kaldiran énerilerde bulunduk. Ardindan bu
onerilerimizin, anarsiye doniigmesini beklemeye basladik. Boylece ayrilik ve taksim icin yesil 151k yakmuis
olduk.” Konuyla ilgili olarak bkz... “Kibris Olaylarina Bakmak Gerek”, Mahi Gazetesi, 18 Ekim 1994, No:
4287, s. 6-7; “Rum Basin Biilteni”, Tiirk Ajanst Kibris Arsivi, 18 Ekim 1994, s. 6-7.

% Bununla ilgili olarak bkz... “Klerides’in Yazis1”, Alithia Gazetesi, 3 Mayis 1992, No: 218, s. 1; “Rum Basin
Biilteni”, Tiirk Ajansi Kibris Arsivi, 3 Mayis 1992, s. 1.
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polis giictiniin ezici ¢ogunlugu Kibrishi Tirklerden olugmaktadir (An, 1996:55; Hasgiiler,
1998:34). Aslinda bu durum, bilingli bir tercihten baska bir sey degildir.

1956 yilinin ortalarindan itibaren Rum milliyetgileri arasinda gergeklesmesi pek
miimkiin olmadigina inanilan Tiirk-Ingiliz isbirliginde yeni bir boyut kazanmistir. Kazanilan
bu boyutla Tiirklerden olusturulan ‘Yardime: Polis™ kuvvetleri, EOKA’ya karsi girisilen
operasyonlarda ve i¢ giivenlikle ilgili diger alanlarda kullanilmaya baslanmistir (Salih,
1978:9). Ayrica seferi yedek polis® kadrolarinda higbir Rum bulunmazken, bu kadroda 256
Tiirk personel ¢calismasi dikkat ¢ekicidir (An, 1998:146). Yardumc: polis olarak gérev yapan 56
Rum’a karsilik ise 1281 Tiirk personel ¢aligmaktadir. O dénemin somiirge miistesar1 olan John
Reddaway, 1958 yilinda yardimc: polis olan Rumlarin sayisin1 70, Tiirklerinkini ise 1700
olarak vermektedir. Seferi yedek polis giiciinde ise hi¢cbir Rum bulunmadigini, buna karsin 542
Tirk’iin gorev yaptigin1 da belirtmektedir (Reddaway, 1986:19-21; Pantelli, 1984:303; An,
1996:93-94). Aslinda Kibrishi Tiirklerin polislik meslegine bu kadar ¢ok uyum saglamasinin
diger bir nedeni de t¢ yiiz yillik Osmanli déneminde kamu yasamindaki siireklilige ve memur
kiilttirtine hakim olmasidir.

Ne var ki Kibris Cumhuriyeti donemine gelindiginde farkli bir durumla kars1 karsiya
kalindig1 goriilmistiir. Kibris Cumhuriyeti’nin yapisini olusturan 11 Subat 1959 tarihli Ziirih
Antlagsmasi’nin temel esaslarindan olan dokuzuncu maddesinde vetoya tabi giivenlik meseleleri
su sekilde dile getirilmistir:

1. Kolluk kuvvetlerinde kadro atamalar1 ve terfileri

2. Bu kuvvetlerin dagilacagi ve konuslandirilacagr bolgeler
3. Istisnai onlemler ve sikiydnetim

4. Polis yasalar®

Ne var ki bitiin istisnal onlem ve Kkararlar vetoya tabi olacakken, polis ve
jandarmanin normal faaliyeti ile ilgili olanlar vetoya tabi olmayacagi belirtilmistir. Bu
gercekten hareketle 1960 Anayasasi’nda i¢ gilivenligin saglanmasi igin polis teskildtinin
kurulmasi kararlagtirilmistir. Merkezi yerlesim birimlerinde gorev almasi kararlastirilan polis
teskilati, Kibris Turk ve Rumlardan olusacaktir. Bunun disinda polis teskilatina yardimci
olmak ve kirsal bolgelerde gorev yapmak iizere jandarma teskilatinin da kurulmasi
tasarlanmistir. Boylece 1960 rejiminin i¢ giivenligi, kolluk kuvvetleri adi verilen polis ve
jandarmayla saglanmis olacaktir.

Bunun tizerine 1960 Anayasasi’nin 130. maddesinin 1. fikrasinda emniyet
kuvvetlerin polis ve jandarmadan miitesekkil olacagi belirtilmistir. Cumhurbagkaninin ve
Cumbhurbagkan1 Yardimcisinin misterek mutabakati ile burada gorev alacaklarin mevcudiyeti
anayasanin 47. maddesinin 7. fikrasinda belirtilmistir. Ayrica burada gorev alacaklarin miktari
istenildiginde artirilabilecekken, bunun baslangi¢ itibariyla iki bin kisiden olusturulmasi
kararlagtirllmustir (Tiilimen, 1998:49). Ancak Cumhuriyetin emniyet kuvvetlerinin, yiizde
yetmisi Rumlardan, yiizde otuzu ise Tiirklerden tesekkiil edecegi tasarlanmustir. Ozellikle
baslangi¢ devresinde, yardimci polis kuvvetleri harig, 1 Subat 1959 tarihinde bu gorevde

* Auxiliary police.

® Mobile reserve.

® «Conference on Cyprus, Documents Signed and Initialled at Lancaster House on February 19, 1959 (H.M.
Majesty’s Stationary Office, Cmnd. 679) / 11 Subat 1959 Tarihinde Ziirih’te Imzalanan Ziirih Anlasmast:
Harold Macmillan - C. Karamanlis — Adnan Menderes”, KKTC Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: Ziirih
Anlagmasi, Tarih: 19 Subat 1959.
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hizmet etmekte olan Tirklerin isine son vermemek igin bu personelin yiizde kirkina kadari
muhafaza edilmistir. Rumlarin ise yiizde altmigina kadar indirilebilecegi karara baglanmustir.

Ayrica anayasanin 131. maddesi geregi Cumhuriyet polisinin ve jandarmasinin
kumandanlar1 ve kumandan yardimcilari, Cumhurbaskanm ve Cumhurbaskani Yardimcist
tarafindan miistereken tayin edilmesi kararlagtinlmigtir. Ne var ki polis ve jandarma
teskilatlarimin  komutanlarindan birisi mutlaka Tirk, komutan hangi topluma mensup ise
Komutan Yardimcisi da diger topluma mensup olacagi kararlastirilmistir (Deliceirmak,
1999:197; Gazioglu, 2000:376).

Goriilecegi gibi 1960 rejiminde devletin ve icranin bagi olan Cumhurbagkan1 ve
Yardimeisi, i¢ giivenlik ile ilgili konularda karar alma yetkisini tamamen kendi uhdesinde
bulundurmaktadir (Kiigiik, 1981:65). Buna goére 1960 Anayasasi’nda miistereken Karar
alinabilecek konular, asagidaki gibi ifade edilmistir:

1. Kolluk kuvvetleriyle ilgili kadrolara tayinler ve bunlarla ilgili terfiler
2. Bu kuvvetlerin dagitimi ve konuslandirilmasi

3. Fevkalade tedbirlerin alinmasi ve sikiyonetimin ilan

4. Polis kanunlar’

1960 Anlagmalarina gére Kibris’taki polis teskilatinin kurulusu, gorev, yetki ve
sorumluluklar1 yasa ile diizenlenmistir. Ancak bu teskilatin, demokratik hukuk devleti
ilkelerine ve yurttaslarin temel haklarina saygili olarak anayasa ve yasalar ¢ercevesinde gorev
yapmas1 beklenirken,? ileriki zamanlarda bunun béyle olmadig ortaya ¢ikmustir (Papandreou,
1970:97; Uslu, 2000:39). Ornegin cumhuriyetin emniyet kuvvetleri olan polis ve jandarma
teskilatina ait personelin azaltilip ¢ogaltilmasina sadece Cumhurbaskan: karar verirken, bu
teskilatlarin basinda bulunan komutanlar ve yardimcilari tamamen Kibrisli Rumlardan
olusturulmaya baslanmistir.” Hatta polis ve jandarma kadrolarmim tamami, sadece Rumlardan
olusturulmaga c¢alisilmistir. Boylece cumhuriyetin emniyet kuvvetleri, yiizde yiizii Kibrish
Rumlardan tesekkiil etmistir. Hal boyle olunca Tiirkler, 1960 Anayasasi’nda kurulan polis
teskilatindan ayrilmak zorunda kalmiglar ve bu kadrolar, Rumlar tarafindan doldurulmuslardir
(Why Independence, 1997:9-10; Orek ve Birey, 1997:65). Boylece polis teskilati, Kibrish
Rumlar lehine tamamen monopollasmis oldu.

Polis tegkilatinin monopollagsmanin bir diger sebebi de anayasanin 6ngérdiigi gibi
emniyet Kkuvvetlerinin yerlestirilmesinde, yiizde ylize yakin bir nispette Tirk cemaatine
mensup kimselerin ikamet ettikleri bolgelerde, ayn1 cemaate mensup kuvvetlerin kullanilmasi
icap ederken, Makarios un buna itiraz etmesidir (Erim, ty.:201-205; Pliimer, 2001:92). Iste tam
bu sirada Rum polis teskilati, 6zellikle de Lefkosa ve cevresinde yiizlerce Tirk vatandasi
abluka altina alarak, onlar1 sosyal hayattan tecrit etmistir (Oksiizoglu, 1991:9). Rum polis
teskilat1 bunu yaparken, bir¢ok agir silah kullandigi da gortilmistiir. Ne var ki Kibris’ta polis
memurlarmin silah tasima yetkisi veren herhangi bir kanun yoktur (Gibbons, 1997:10; Ismail,
1998a:302). Polisin sadece, siipheli gordiigii sahislart arama veya kontrol etme yetkisi vardir.
Ozellikle sebepsiz yere trafigi durdurarak, arama ve kontrol yapma yetkisi bulunmamaktadir.

" Kibris Cumhuriyeti Anayasas’’min (KCA) 50/3. maddesi. Bunun i¢in bkz... Kibris Cumhuriyeti Anayasasi,
Kibris Cumhuriyeti Devlet Matbaasi, Lefkosa, 1960.

8 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Indeksi (1970-1993), Hazirlayanlar: Talat Dervis Refiker, Lefkosa, 1994, s. 41.

® KCA 130. ve 131. maddeleri. Ayrica bunun igin bkz... Stavrinides, 1976:71.
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Ancak Tahtakale bolgesinde genis kapsamli aramalar yapilmis ve rahatsiz edici bu durum,™
Kibris Tiirk toplumunda rahatsizlik uyandirmistir. Ciinkii Kibris’ta 0 giine kadar higbir polis,
‘sivil giyimli’ olarak trafigi durdurmamis veya kimlik kontrollii yapmamigtir. Daha sonradan
ogrenilmistir Ki, bu ‘sivil giyimliler’, EOKA’ya bagh kisilerdir (Gibbons, 1997:10; Ismail,
1998a:302). Zaten polis teskilati, biiyiik 6l¢iide EOKA’ya bagh sivil adamlar tarafindan
kontrol edilmektedir.**

Kaldi ki Rum siyasal elitleri, 1964 ile 1967 yillar1 arasinda Kibris Anayasasi’nda
degismez temel maddeleri degistirerek, devletin anayasal diizenini tamamen bozmuslardir
(Couloumbis, 1966:178-179; Sarica, Tezig, Eskiyurt, 1975:373). Boylece her iki toplumun
miistereken kurdugu anayasal diizen, yerle bir olmustur. Yapilan anayasa degisiklikleri
arasinda ‘Polis Kanunu’ (Nedjatigil, 1981:31-33; Giirtin, 1983:398-399; Ertekiin, 1987:12) da
vardir. Buna gore Anayasa’min 47., 130., 131. ve 132. maddeleri degistirilerek, Kibrisl
Tiirklerin anayasal haklari tek tarafli olarak lagvedilmistir. Boylece 1964 yilinda yapilan bir
degisiklik ile 1960 Anayasasi’nin 130. maddesi geregince ‘kolluk kuvvetleri’ her iki toplumun
niifus oranlarina goére tanzim edilecegi ifadesi kaldirlmustir (Nedjatigil, 1981:33; Giiriin,
1994:174; Deliceirmak, 1999:199).

Bu esnada Yunan Hiikiimeti, Kibris’taki bu durumu desteklemis ve bu degisiklikleri,
Kibris’in i¢ meselesi olarak degerlendirmistir (Kiirsat, Altan, Egeli, 1978:204; Karolos ve
Yusuf, 1979:24-25; Rossidou ve lasonos, 1991:1-8). Dolayisiyla 1960 Anayasasi’nin ortaya
koydugu giivenlik sisteminin saglikli bir sekilde siirmedigi goriilmiistiir. Bu durumu tespit
eden Laipson, ABD hiikiimeti i¢in hazirladig1 bir raporda 1963-1964 ve 1965 yillarinda Rum
polislerin Tiirklere karsi ¢ok haksizliklar yaptigini ve kayiplarinin ¢ok oldugunu belirtmistir.*
Bu nedenle taraflarin yeniden bir araya gelmesinin giigliigiine vurgu yapmustir.

2. Gali Planr’na Gore Kolluk Kuvvetleri:

BM, Kibris’ta federasyona dayali yeni bir ¢oziimiin bulunulabilmesi igin uzun
stiredir ¢aba harcamaktadir. Ancak her iki toplumun birbirine kars1 duydugu yakinlik, ciddi bir
yara aldigi i¢indir Ki, bu amacina hentiz ulasamamistir (Gobi, 1993:76; Stephen, 1997:98). Bu
yiizden toplumlari bir araya getirmek i¢in gériismelere tekrar baglanmustir.

Toplumlararasi goriismelerin yeniden basladigi 1992 yili basinda, ‘kolluk kuvvetleri’
ile ilgili konular, taraflar arasinda tartismaya neden olmustur. Ozellikle 1992 Subatinda i¢
giivenligin® saglanmas1 konusunda yogunlasilmissa da taraflarin derin goriis ayriliklari
giderilememistir. Buna gore Tirk tarafi, her iki federe cumhuriyetin kendine mahsus polis
kuvveti olmasi gerektigi tizerinde dururken (Necatigil, 1998:386), Rum tarafi, merkezi bir
polis teskilatinin varhigindan s6z etmistir. Ne var ki bu durum, Fikirler Dizisi’nde farkli bir
sekilde ifade edilmistir. Ancak Fikirler Dizisi’nin 62. maddesinde, federal cumhuriyetin ve her

W0« Polis komutammiz Pantelides ile (...) Klerides arasinda gecen telefon konusmasini isitebilecek bir

mesafede idim. Pantelides, Nami’ye sabaha kadar teslim olmamamiz hdlinde, havan atisina baslayacaklarin
ve ¢ok sayida sivilin olecegini soyliiyordu. Sizin yetkililer, Tiirk tarafinin miithimmatimin tiikendigini
biliyorlard: ve Tiirkiye 'nin de bizi kurtarmak igin hi¢bir sey yapamayacagina inaniyorlardi.” Bunun i¢in bkz...
“KKTC Cumhurbaskant Rauf Denktas’m 22 Eyliil 1996 Tarihinde Klerides’e Yazdigi Mektup”, KKTC
Cumhurbaskanli1 Arsivi, Dosya: Mektuplar, Tarih: 22 Eyliil 1996.

11 «world Press, Tracing The Greek Attacks is Witnessing History”, Kibris Mektubu, 11 (1989) 3, s. 59; “EOKA
Members Got Hold of Police Organization”, Daily Telegraph, 1 January 1964, No: 79112, s. 1.

12 “Uristos’un Actkli Savunmasi”, Yeni Giin Gazetesi, 24 Mart 1990, No: 353,s.2.

B Kibris’ta i¢ giivenlikle ilgili degerlendirmelere bkz... Heinze, 2001:4-8.
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bir federe devletin polis giiciinden* s6z edilmektedir. Zaten 1981 Kasiminda BM tarafindan
hazirlanan bir planda kuzey tarafinin iki, giiney tarafinin ise dért ilgeye boliinecek olmasi
(Goktug, 1990:156-157; Cerrahoglu, 1998:64) kolluk kuvvetlerinin ayri ayri olmasini zorunlu
kilmigtir. Bu yiizden federal cumhuriyetin i¢ giivenligi, polis ve jandarma ile saglanmasi
kararlastirnllmigtir. Federe devletlerin ayr1 ayr1 kolluk kuvvetlerine sahip olmasi, yasal savunma
hakkinin da bir geregi olarak goriilmiistiir. Aslinda bu hak, devlet olmanin verdigi bir sonugtur.
Bu yiizden her bir federe devlet, kendi i¢inde egemen bir giice sahip olmas: gerekecektir.'

Gergek su ki Kibris’ta bunu yapmakla, su hedeflenmistir. Her bir tarafin bir
digerinin siyasi esiti olacagi (Denktas, 1991:5-12; Heinze, 2001:5; Deliceirmak, 1997:24),
sadece kendisini temsil edecegi, bagkasini temsil etmeyecegi, gegmiste yasanan trajik olaylarin
bir daha yasanmayacagi, tehdit ve gii¢ kullanimindan veya herhangi bir tarafin diger bir tarafa
hiikkmetmekten feragat edecegi, yeni bir sistem kurulmus olacaktir. Aslinda Kibris’ta i¢
giivenligin saglanabilmesi i¢in taraflarin asagida ifade edilenleri yapilmasi gerekecektir:

1. Her seyden once Kibris’taki taraflar, birbirlerinin toprak biitiinliigiine saldiri, i¢
barisin1 bozacak ya da tehlikeye sokacak nitelikte ya da bu amaglara yo6nelik herhangi bir
davranisi engelleyecek ortak bir tavir takinmalidirlar. Ayrica kendi bolgeleri tizerinde bu
nitelikteki herhangi bir hareketi yasaklamay1 ve gerektiginde kontrol altina almay1 da taahhiit
etmelidirler.

2. Taraflar, Tirk adli makamlarinca kovusturulup veya mahktim edilip Rum federe
devletinde bulunan ya da Rum yargi makamlarinca kovusturulup veya mahkam edilip, Tiirk
federe devletinde bulunan Kkimseleri, karsiikli olarak birbirlerine teslim etmeyi
yiikkiimlenmelidirler.

3. Ayrica iki federe devletin mahalli yasalarina gore hiirriyeti baglayici en az aln
aylik bir cezay1 gerektiren bir sug islemis veya boyle bir su¢ dolayisiyla mahkim bulunan
kimseler de geri verilmelidir. Buna mukabil tesebbiis veya suga katilma olaylarinda da ayni
kurallara gére suglularin iadesi saglanmalidir.

4. Istenen kisi, geri verme durumundaki federe devlette baska bir suc¢ dolayisiyla
kovusturuldugu veya mahkim edilmis bulundugu takdirde iade, kovusturma sona erinceye
kadar ve mahktimiyet durumunda ceza infaz edilinceye ve bagska bir bicimde diisiinceye kadar
ertelenmelidir.

5. Jadesi kabul edilen kisinin aranmasi, tutuklanmasi ve teslim yerine kadar
gotiriilmesinin gerektirdigi biittin masraflar, geri veren federe devletce karsilanmalidir.

6. ladesi istenen kisinin gecici tutuklanmasi istendiginde, iade isteminin reddi
gerektiren bir nitelikte olmadikga, iade isteminin verilmesinden 6nce de o kisi gegici olarak
tutuklanmalidir. Gegici tevkif talepnamesi, taraflar arasinda daha sonra belirtilecek kosullara
gore verilmelidir. Talepname, sug teskil eden fiilin niteligini gosteren bir mahkimiyet ildminin
ya da bir tevkif miizekkeresinin veya esiti herhangi bir belgenin varligini kanitlamahidir. Gegici
olarak tutuklanan kisi, tutuklanma giinii dahil olmamak tizere tevkifini izleyen ¢ aylik bir siire
icinde iade talepnamesi verilmezse, tahliye edilecek bir diizen kurulmalidir.

14 «Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus (1992)”, KKTC Disisleri ve Savunma
Bakanlig1 Arsivi, Dosya: BM Coziim Planlari, Tarih: 1992; “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement
on Cyprus (1992)”, KKTC Cumhurbaskanlig1 Arsivi, Dosya: Fikirler Dizisi, Tarih: 1992.

15 Bununla ilgili olarak bkz... “Kibris Rumlarin1 Coziim Anlayis1”, Mahi Gazetesi, 26 Kasim 1987, No: 503, s.
19; “Rum Basmi Ozetleri”, Tiirk Ajanst Kibris Arsivi, 26 Kasim 1987, s. 19; “Rum Liderlerinin Demegleri
Klerides — 2 (1978-1993)”, KKTC Cumhurbagkanlhig1 Arsivi, Dosya: Klerides’in Konusmalari, Tarih: 1994.
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7. Taraflar, oteki tarafin siyasal rejimine ya da giivenligine karsi yoneltilmis ya da
onun egemenlik haklarimi bozacak nitelikteki eylemleri hazirlamak {izere sinir bolgesinden
yararlanacak olan biitiin kisilerin ¢aligmalarini, her birini kendi bolgesinde ve kendi kararina
birakilan uygun 6nlemlerle engellemeyi, karsilikli olarak taahhiit etmelidirler.

8. Yetkili sinir makamlari, siir bolgesinde &teki tarafin siyasal rejimine ya da
giivenligine kars1 yoneltilmis hareketlere girismek amaciyla bir ya da bir¢ok kisice hazirliklar
yapildigin1 haber aldiklarinda, bunu birbirlerine gecikmeksizin bildirmeli ve bu konuda elde
edilen biitiin bilgileri, birbirlerine vermelidirler. S6z konusu makamlar, her ne nitelikte olursa
olsun, egemenlik alanlar1 i¢inde islenen ve isleyenlerin diger federe devlete siginma olanagi
bulunan biitin su¢ fiillerini, karsilikli olarak birbirlerine bildirecek bir mekanizma
kurmalidirlar.

9. Her iki federe devletin makamlari, gerek bu hareketlerin oniine ge¢mek, gerek
onlar1 isleyenlerin sinirt agmalarin1 engellemek i¢in biitiin yararli 6nlemleri almalidirlar. Bu
konuda alinacak 6nlemler, sinir karakollarinda yapilacak miisterek toplantilarla saptanmalidir.

10. iki taraftan biri, kendi simir bolgesinde giivenlik harekdtina girismeyi
kararlagtirirsa, gerekli gordiigiinde, 6teki tarafa, sinir makamlari araciligi ile haber vermeli ve
bu taraf da isbu harekatin basarili olmasi igin yararli gérdigii tiim 6nlemleri almalidir.

11. Taraflar gecis noktalarinin yerlerini birlikte saptamalidirlar. Sinir kapilarinin her
iki yanda da birer karakol ile korunmasi gerekecektir. Ayrica bu kapilarin sayisi, besten asagi
da olmamalidir.

12. Silahli bir ya da bir kag kisi, sinir bolgesinde agir ya da hafif bir su¢ isledikten
sonra o6teki federe devlete siginmayi basarirsa, oranin makamlar1 bu kigileri silahlariyla ve
yagma ettikleri esya ile birlikte, ikdmet ettigi tarafin makamlarina teslim etmek {izere
tutuklamalidir.

13. Taraflar, kendi bolgelerinde 6teki federe devletin huzur ve giivenligini bozmak
ya da hiikiimetini degistirmek amacini tasiyan Orgiit ve topluluklarin kurulmasina veya
yerlesmesine; ayrica, oteki devlete karsi propaganda yoluyla ya da baska herhangi bir yoldan
miicadele edecek kisi veya topluluklarin oturmasina meydan vermemeyi iistlenmelidirler.

14. Taraflardan biri, gerek bir yasa hiikkmii, gerek ahlak ve saglik zabitasi ya da
dilencilik konusundaki mevzuata gore ve gerek federe devletlerin i¢ ya da dis giivenligine
iliskin nedenlere dayanarak ayr1 ayr1 uygulanacak onlemler ile 6teki tarafin vatandaglarini sinir
dis1 ederse, ilgili taraf, onlar1 kabul etmeyi yiikiimlenmeli, her iki federe cumhuriyetin polisi
kendi yetki alaninda gerekli kontrolleri yapmali ve istenmeyen kisiler federe cumhuriyetin
disinda tutulmalhidirlar.

15. Ayrica kanun dist her tiirli ticaret trafigi ve diger agir suglar ile uluslararasi
ter6rizm konularinda Tiirk ve Rum polis teskilatlari birbirleriyle isbirligi yapmalidirlar.

Biitiin bunlarin yapilmas: halinde Fikirler Dizisi’nin 52. maddesinde'® de ifade
edildigi gibi federal cumhuriyet ile Kibris Rum ve Kibris Tirk federe devletlerinin giivenligi,
garanti altina alinmis olacaktir."” Bunu basarabilmek icin de federal adliye ve federal polis

16 “Birlesmis Milletler Coziim Plammin Tam Metnini Acikliyoruz”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakanligi
Arsivi, Dosya: BM Céziim Planlari, Tarih: 1992; Kibris Sorunu Gelismeler ve Gériismeler, SISAV Yayinlari,
Reyo Matbaacilik, Istanbul, 1990, s. 62; Akpiar, 1992:1.

Y BM Genel Sekreteri 26 Subat 1990 tarihli agis konusmasinda, 25 Temmuz 1989 tarihli ‘belge olmayan
bélgede’ yer alan fikir, goriis, ilke ve Onerileri aynen tekrarlamistir. Bu nedenle s6z konusu belge, BM Genel
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teskilatlari, federal hiikiimetin yetkisinde olmalidir. Bu arada Federal hiikiimette yer alan
Cumhurbaskan ile Yardimeisy,™ ortak Federal Cumhuriyetin asayis ve giivenligi icin yeterli
say1 ve lizerinde anlasilacak teghizatla donatilmig polis ve giivenlik birimlerinin federal
yasama organina sorumlu olarak gorev yapmalar1 gerekecektir (Akpinar, 1992: 4; Varolus
Yolumuz, 2001:3). Ayrica her bir federe devlet, kendi i¢ giivenligi igin yeterli olacak sayida ve
techizatta polis giicti bulunduracaktir. Bununla birlikte federasyonu olusturan iki cumhuriyet
arasindaki dolasim ozgirliigii (S6zen, 2000:89-119), federal anayasal sistemin yiiriirliige
girmesinden sonra uygulamaya konacak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeler, polis
kontroliinde yapilacaktir.”

Bunun disinda Fikirler Dizisi’nin 22. maddesinde” de yer aldigi gibi giivenlik
konularinda federal hiikiimete devredilmeyen tiim yetkilerin,?* federe devletlerde? kalmasi
kararlagtirllmistir.  Boylece federasyonun egemen iiyeleri olarak iki halk ile onlarin
cumhuriyetleri, federal anayasa altinda kendi bolgelerinde egemen olacaklardir.”® Bu durum,
egemen giiglerin, kendilerini savunmasi manasina da geldigi agiktir. Bu ciimleden ¢ikan diger
bir yorum ise Kibrish Tiirklere kalacak toprak oranmin ‘savunulabilir’ (Ismail, 1998b:234)
olmas1 demektir. Ileride taraflarin birbirine yoneltecekleri olasi bir saldir1 halinde, kendilerini
savunabilecegi bir toprak derinligi ile savunmalari agisindan stratejik degeri olan bolgelerin,
tepelerin, ulasim yollarinin, sahillerin, koylarin vb. yerlerin kendi kontrolleri altinda olmasi
manasina da gelmektedir.

Fikirler Dizisi’nin 53. maddesi geregi federal cumhuriyetin ‘askersizlestirilmesi’
veya ‘silahsizlandirilmasi’®* gibi temel hedefler arasinda zikredilirse bile, lisansa baglananlar
disinda silah bulundurmanin yasak olacagi, hatta bunun federal bir sug¢ sayilacagi
kararlastirlmgtir.”®

Bu esnada federal cumhuriyetin i¢ giivenligini, ¢ok uluslu polis giiciiniin®

saglayabilecegi glindeme gelmistir. Hatta bu giice, mal miibadelesi, toplumlarin asayisi ve yer
degistiren kisilerin giivenligi ile ilgili konularinda da verilmesi teklif edilmistir. Tespit

Sekreteri’nin meseleye yaklagimimi aksettiren dokiiman degerini korumaktadir. Bu itibarla incelemenin bu
belgeye gore yapilmasi yeterli olacaktir. Bunun i¢in bkz... “25 Temmuz 1989 Tarihli Non-Paper”, KKTC
Cumhurbagkanligi Arsivi, Dosya: Non-paper, Tarih: 1989.

¥ Cumhurbaskan1 ve Yardimcmin gorev ve yetkileri i¢i bkz... “Set of Ideas on an Overall Framework
Agreement on Cyprus (1992)”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakanligi Arsivi, Dosya: BM Co6ziim Planlari,
Tarih: 1992.

19«1990 Yilinda Sunulan 27 Sayfalik Tiirk Onerileri”, KKTC Cumhurbaskanlig1 Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri,
Tarih: 1990.

0 “Giivenlik Konseyi Gali Raporu’nu Ele Aliyor”, Kibris Gazetesi, 10 Nisan 1992, No: 608, s. 8; “Giivenlik
Konseyi Gali Raporu’nu Ele Aliyor”, KKTC Bagbakanlik Enformasyon Midirligii Arsivi, Dosya: Fikirler
Dizisi, Tarih: 1992, s. 8.

2! Federal hiikiimetin gorev ve yetkileri i¢i bkz... “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus
(1992)”, KKTC Disisleri ve Savunma Bakanligi Arsivi, Dosya: BM Co6ziim Planlari, Tarih: 1992, “Kibris
Tiirkii Ne Istiyor ?”, Kibris Gazetesi, 11 Temmuz 1992, No: 552, s. 3.

22 Federe devletlerin sahip olacagi haklar icin bkz... Gazioglu, 1997:14.

2 «“KKTC Cumhurbaskani Rauf Denktas’in New York Zirvesinde Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Perez De
Cuellar’a Verdigi Belge”, KKTC Cumhurbaskanlign Arsivi, Dosya: Tiirk Onerileri, Tarih: 1989.

2 «Set of Ideas on an Overall Framework Agreement on Cyprus (1992)”, KKTC Disisleri ve Savunma
Bakanlig1 Arsivi, Dosya: BM Coziim Planlari, Tarih: 1992; “Set of Ideas on an Overall Framework Agreement
on Cyprus (1992)”, KKTC Cumhurbaskanlig1 Arsivi, Dosya: Fikirler Dizisi, Tarih: 1992.

% Kibris Sorunu ve Tiirkiye, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar1 Vakfi — SISAV, Istanbul 1993, s. 9; Kibris Sorunu
Gelismeler ve Gériismeler, SISAV Yayinlari, Reyo Matbaacilik, Istanbul, 1990, s. 62.

% Garanti sisteminde degisiklik yapilarak cok uluslu giicli getirme ¢aligmalari igin bkz... Laipson, 1990:7;
“Vasiliu’nun Diisiinceleri”, Agon Gazetesi, 27 Eyliil 1992, No: 512, s. 3.
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edilebildigi kadariyla ve daha onceleri bu konuyla ilgili olarak bir¢ok teklif yapilmustir.
Ornegin ABD Kibris Masas1 Miidiirii Mr. King, Kibris Cumhuriyeti’nin Washington Miistesar1
Alaeddin Giilen’e polis teskilatmn tamamen bitaraf memleketlerden? teskil edilip
edilemeyecegini sormustur. Bunun iizerine Giilen, miiessir emniyet tedbirleri kurulabilirse,
Tiirkler agisindan mahzur olmayacag: belirtilmistir.® Ne var ki adada i¢ giivenlik konusu
giindeme gelirken, bunu saglayacak teskilatin ¢ok uluslu giicten olusacagi ve miktarinin ne
olacagi giindeme gelmistir.”® Ozellikle adanin “silahsizlandirilmast’ gindeme geldigi bir sirada
Denktas, silahsizlanmaya gidilecekse, i¢ giivenligin Tiirkiye ve Yunanistan’in da katilacagi bir
tist kurulusa devredilmesi gerektigini savunmustur (Denktas, 1998:343). Ancak Denktas’in bu
teklifi taraflar arasinda kabul gérmemistir.

Bir diger tartisma konusu ise polis teskilatinin personel sayisinda yasanmistir.
Fikirler Dizisi’nde ise bu konuya hi¢ deginilmemistir. Aslinda Fikirler Dizisi’'nde federal
cumhuriyete ait polis teskilatinin nasil olacagina dair bilgi verilmemesi ciddi bir eksikliktir. Bu
yiizden federal polis teskilatinin ‘esit sayida’ (Tamgelik, 2008:470) Kibrisli Tirk ve
Rumlardan olusacag: belirtilmelidir.

Fikirler Dizisi’nin 56. maddesine gore adadaki Rum-Yunan ile Tiirk-Kibrisli Tiirk
askerinin sayisal acidan esit™® olmasma vurgu yapilirken, federal cumhuriyetin polis
teskilatinin da buna gore esit olabilecegi diistiniilebilirdi. Fakat Kibrisli Rumlar, bu goriise
itiraz etmisler ve bu oranmn, niifus nispetine® gore belirlenmesi gerektigini savunmuslardir.
Halbuki Kibris’la ilgili olarak hazirlanan en son planda bile federal cumhuriyetin veya kendine
mahsus terminolojisiyle ‘ortak devlete ait polis teskildt’,* her parca devletten esit sayida
alinacak personelden olusacagi kararlastirilmistir. Dolayisiyla federal cumhuriyetin ortak polis
teskilatinin personeli egit sayida olmasi kuvvetle muhtemeldir.

Bunun disinda Fikirler Dizisi’nde federal polis teskilatinin gorev ve yetkileriyle
ilgili herhangi bir bilgiye rastlanilmamustir.

3. Annan Planr’na Goére Kolluk Kuvvetleri:

2002-2004 yillar1 arasinda ortaya ¢ikan Annan Pldni’nda kolluk kuvvetlerine 6zel bir
onem verilmistir. Ozellikle bu planda, kolluk kuvvetleri ile ilgili olarak ortaya konulan éneriler,
daha onceki ¢6ziim planlarina gore farklidir. Zira Annan Pldni’ndaki oneriler, daha somut
verilerle miicehhez kilinmis ve ayrmtiya daha ¢ok onem verilmistir.*®> Ornegin Ek 11’de
‘Anayasal Nitelikli Yasalara® bagl flisik 2’deki polisle ilgili hususlar, Ortak Sorusturma
Orgiitii’niin olusumu ve fonksiyonlar1 hakkinda Anayasal nitelikli yasalarin ¢ikartilmasindan,
Ek 1lI’de ‘Federal Yasalara® bagh Ilisik 24’deki federal polis hakkindaki federal yasalarin
tanzim edilmesinden ve Ek 1V’de ‘Federal Hiikiimet ve Kurucu Devletler Arasindaki Isbirligi
Anlasmalarina’ bagh Ilisik 3’te federal hiikiimet ve kurucu devletler arasinda polis konular
hakkinda isbirliginden s6z edilmektedir.

2" Mesela Commonwealth teklif edilmistir.

%8 «Sayin Rauf Denktasg’a Sunulan Bilgi Notu, Washington — 10.1.1964 Tarihli Belgesi”, Aldeddin Giilen’in
Ozel Arsivi, Dosya: Bilgi Notu, Tarih: 10 Ocak 1964.

% Bununla ilgili bkz... Cerrahoglu, 1998:57.

% K1bris Sorunu Gelismeler ve Goriismeler, SISAV Yayinlari, Reyo Matbaacilik, Istanbul, 1990, s. 62.

%! Bunun igin bkz... “Tiirk Ulusunun Menfaatleri”, Fileleftheros Gazetesi, 8 Ekim 1988, No: 225, s. 10.

%2 Annan Plani’nin federal polis ile ilgili 31. maddesi.

* Bu konuyla ilgili olarak bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli Céziimii - 30 Mart 20047, KKTC Cumhurbagkani
Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.
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Aslinda federal kurumlar arasinda yer alan federal polis teskildt:, daha 6nce higbir
¢dziim planinda ifade edilmedigi gibi, ilk kez esit nisapta olusacag: belirtilmistir. Ornegin
Boliim V, Kisum B’ye bagh 31. maddeye gore federal polis her kurucu devletten esit sayida
gelen personelden olusacag: belirtilmistir.

Buna gore federal cumhuriyetin polis teskilatinin gérev ve yetkileri ise su sekilde
dile getirilmistir.

Federal Kibris’in kara ve deniz simirlarmmn® kontroliinii saglamak, federal devlet
yetkililerini, gorevlerini, binalarin1 ve mallarin1 korumaktir. Bunun disinda Federal Kibris
Cumhuriyeti’ni ziyaret eden yabanci devlet adamlarina yakin koruma saglamak ve o6zellikle
Federal Kibris Cumhuriyeti’nde gorev yapan diplomatik misyona kars1 koruma temin etmek
temel esastir.

Bununla birlikte her kurucu devletin® miistakilen sahip olacag: ayr1 bir polis teskildt
da olacaktir.®® Buna gore Bolim IV ve madde 15/3’te belirtildigi gibi kurucu devletin polis
teskilatinin gorev ve yetkileri asagidaki gibi belirlenmistir.

Her seyden once kurucu devlet polisi, s6z konusu kurucu devlet igerisinde
konusglandirtlip goérev yapacaktir. Gorev salahiyeti ise federal polis ve Ortak Sorusturma
Orgiitii’niin islevlerine halel getirmeksizin, federal yasalara kars: islenen suclar dahil olmak
tizere, 0 kurucu devletin yasalarmin uygulanmasi ile diizeninin korunmasi ve kamu
emniyetinin saglanmasidir.*’

Kurucu devlet polisinin gii¢ ve teghizati ise Anayasal nitelikli yasalar uyarinca
diizenlenmesi (md. 17) ve polisle ilgili konulardaki esgiidiim, federal hiikiimetle kurucu
devletler arasindaki bir Isbirligi Antlagmast ile saglanmasi kararlagtirtlmigtir.

Bunun diginda diger gorevleri ise su sekilde siralanmustir: Federal Cumhuriyete karsi
islenen suglarin kovusturulmasinda yetkili ve yardimci olmak, federal cumhuriyetin polis
teskilati ile uyum icinde ¢alismak, federal cumhuriyet polisine kendi topraklari igerisinde
bulunan s6z konusu federal cumhuriyet mallarinin giivenliginin saglanmasinda yardimci
olmak, miilk miibadelesi®® sirasinda ortaya ¢ikmasi beklenen her tiirlii polisiye meseleleri
¢oziimlemek ve yerlerine geri donecek gdgmenlerin, ki bunlarin takribi sayis1 50 bin kisidir,*
giivenligini saglamaktir.

* Bununla ilgili olarak bkz... Necatigil, 1998:376, 386.

% Kurucu devlet terimi, her bir toplumun, kendi otonomi ydnetimi geregi tam anlamu ile yasama, yiiriitme ve
yarg! giiciine sahip olmasi anlamina gelmektedir. Bunun i¢in bkz... “Rauf Denktas’in Leicester Universitesi
Hukuk Profesorii Robin C.A. White’a Yazdigi 6 Subat 1990 Tarihli Mektup”, KKTC Cumhurbaskanligt
Arsivi, Dosya: Mektuplar, Tarih: 6 Subat 1990.

% Bu konudaki tartismalarin boyutu biiyiiktiir. Zira Annan planmmn ilk versiyonunda ifade edildigi gibi her bir
kurucu devletinin polis kuvvetinin 700 kisiyi asmayacak sekilde tanzim edilmesi gerekecektir. Ancak
KKTC’de halen gérev yapmakta olan yaklasik 3000 polis memuru g¢alismaktadir. Dolayisiyla bu planmin
uygulanmasi halinde 2300 polis memurunun gérevine son verilmesi gerekecektir. Boylece KKTC’nin mevcut
polis teskilatinin 2/3’si lagvedilecektir.

3" Kamu diizeni ve emniyeti i¢in bkz... “Belge Sunduk”, Kibris Gazetesi, 12 Eyliil 2002, No: 303, s. 1 ve 12.

® Mal-miilk miibadelesi ile ilgili gikabilecek sorunlar igin bkz... “Belge Sunduk”, Kibris Gazetesi, 12 Eyliil
2002, No: 303, s. 12; “Rum Sozciisiiniin Demeci”, Alithia Gazetesi, 28 Agustos 1992, No:987, s. 1-2;
“Partilerin Bildirileri”, Agon Gazetesi, 28 Agustos 1992, No: 1205, s. 2-4.

% Annan planma gore Tiirk bolgesine 28 yil aradan sonra donmesi 6ngoriilen 50 bin dolayindaki Rum’un
giivenliginden Tiirk polisi degil, Baris Giicii sorumlu olacaktir. Dolayistyla bu durumu, kurucu Tiirk devletinin
i¢ giivenligini zaafa ugratabilecektir. Bunun i¢in bkz... Bayer, 2003:20.
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Ancak gogmenlerin giivenligi ile ilgili degerlendirmelerde farkli bir durumla
karsilagilmigtir. Buna gore Ek VI ve madde 3/3’te ifade edildigi gibi toprak diizenlemelerine
tabi bolgelerin devir faaliyetlerinin BM’ce kontrol edilmesinin artiracagindan, BM, emanet
edilmis makamlarca yonetilen yerel niifusun giinliik yasamlarinin idamesine halel
getirmeyecek sekilde, bu bélgeler igin bolgesel sorumluluk distelenecektir. Bununla ilgili
olarak BM, yerel gorevlilere talimatlar verebilecek, gerektigi durumlarda yerel bir gorevliyi
bolgedeki gorevinden alabilecek ve hepsinden énemlisi, BM polisi, bolgede tam yetkiye sahip
olacag1 gibi, ‘yerel polise islevsel talimatlar*® da verebilecektir. Goriildiigii gibi bu ¢ok ciddi
bir haktir. Hatta ilgili kurucu devletin egemenlik hakkinin da ihlali manasina gelebilecek bir
durumdur.

Ayrica egemenligin ihlaline sebep olacak diger bir husus ise BM Giivenlik
Konseyi’ne karar almasi i¢in sunulacak konular arasinda ifade edilen federal ve kurucu
devletlerin polis giigleri ile bunlarin uymasi gereken hiikiimlere uyup uymadiklarina bakmak,
izlemek ve denetlemek® gibi bir husus da s6z konudur.

Bunun disinda federal cumhuriyet polisi ile kurucu devlet polisinin teskilatlart
arasinda da ciddi koordinasyon ve isbirligine ihtiya¢ duyulacaktir. Bunun temin edilebilmesi
icin de federal cumhuriyetin ve kurucu devletlerin polisinden miirekkep ve basinda Federal
Cumhuriyetin Bassaveinin da bulunacagi bir kurul* olusturulacaktir. Bu kurulun olusumu ve
islevlerinin yani1 sira federal cumhuriyet ve kurucu devletlerin polis giici ve techizati,
cikarilacak kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenecektir. Bu kurulun diger bir gorevi ise
terérizm, uyusturucu kagak¢iligi, kara para aklama ve organize suglarla miicadele etmek
olacaktir. Ayrica bu kurul, federal cumhuriyet veya kurucu devletlerin yetkililerinin talebi
tizerine federal cumhuriyet veya kurucu devlet polislerinin polislik gorevlerini suiistimal edip
etmedigini de sorusturacaktr.”

Goriilecegi gibi Annan Plani’nda federal polis teskilatinin esit nisapla kuruluyor
olmasi, toplumlarin esitligi ilkesine uygun bir davranistir. Ancak yerel polis teskilatinin, BM
polisinden emir almasi, hatta gorevden alinabilecek bir mekanizmanin kurulmasi, kurucu
devletlerin egemenlik haklarina halel getirebilecektir.

Sonu¢

“Ozgiirliik ihtivacy’ ile ‘giivenlik ihtiyact’ arasmda boliinen insan, hi¢ kusku yok Ki
ikincisini tercih edecektir. Ciinkii ‘giivenlik ihtiyact’, toplum iginde yasama istegini ve bu
ihtiyaci karsilayabilen bir iktidar1 belirtmektedir. Politik sézlesmede oldugu gibi toplumsal
sozlesmenin de nedeni olan giivenlik ihtiyaci, adadaki toplumlarin tamamini giivence altina
alan, toplu giivenlik igin herkesin, bireysel giivenlik igin ise tek tek kisilerin duydugu
ihtiyactan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla Kibris’ta bulunacak bir ¢6ziimde, kendisine verilen
bu misyonla iktidar, bunu ¢ok iyi bilmelidir. Ozellikle yeni kurulmak istenen devletin bu
misyonu, adadaki insanlarin giivenligini ve haklarim1 serbest¢e kullanmasini da temin
etmelidir.

0 Bu konuyla ilgili olarak bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii - 30 Mart 2004”, KKTC Cumhurbaskan1
Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.

* Bu konuyla ilgili olarak bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii - 30 Mart 2004”, KKTC Cumhurbaskan:
Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.

*2 Bu kurulun olusumu igin bkz... Bu konuyla ilgili olarak bkz... “Kibris Sorununun Kapsamli Coziimii - 30 Mart
2004”, KKTC Cumhurbagkani1 Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan Plam, Tarih: 30 Mart 2004.

* Bu kurulun gorev ve yetkileri igin bkz... “Kibris Sorununun Kapsamh Coziimii - 30 Mart 2004”, KKTC
Cumhurbagkam Arsivi, Dosya: BM Onerileri — Annan Plani, Tarih: 30 Mart 2004.
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Aslinda Kibris’ta kendisine zarar verecek veya vazgegilmez kollektif ve bireysel
giivenlige aykir1 davramslar1 yasaklamayacak higbir ‘toplumsal sistem’ veya ‘siyasal diizen’*
yasayamaz. Ozellikle Kibris’ta kurulmas: diisiiniilen yeni rejimde olasi bir ‘ayaklanma hakk:®
veya ‘baskiya karsit direnme hakki’, ancak felsefeden, ahlaktan ya da dinden referans
alabilecektir. Ciinkii ne olursa olsun, hi¢bir anayasa, yasa veya gelenek, bunu kabul etmez.
Aslinda sistem, sadece ildn edilen haklara zarar1 dokunacak hiikiimet kararlarmma karsi
direnmeye izin vermektedir. Bu yiizden Kibris’ta kurulmak istenen yeni diizende direnme
hakfka, Kurulu diizenin devamuyla ilgili bir giivence olacaktir.

Ger¢i bu diizen, Kibris’taki insanin ‘bireysel giivenliginin’ yan1 sira ‘kollektif
giivenligini’ de korumaktadir. Ancak bu durum, Kibris’taki toplumsal yapinin korunmasinda
da oncii rol oynamasi beklenmektedir. Aslinda Kibris’ta bulunmasi gereken ¢oziim, toplumlara
zarart dokunmayan eylemlerin siirdiirtilebilirliligi saglanirken, adadaki kollektif giivenligi
tehlikeye atacak her tiirlii hakkin sinirlandirilmasinda yatmaktadir.

Gergek su ki Kibris’ta kurulmak istenen yeni sistemde, bagskalarina zarar verme
istegi ister dogrudan dogruya olsun, ister toplumun tamamina yo6nelik bir zarar olsun veya ister
bireysel ya da toplumsal giivenligi tehdit eder olsun, ortaya su ger¢ek ¢ikmaktadir. Bir kere
Kibris’taki yeni sistem, insanin baskalar1 karsisindaki feragati veya sahip oldugu haklar,
bagkalarina ait haklarimin korunmasiyla uyum i¢inde olmasimi gerektirecektir. Bu, dylesine
onemli bir kavramdir Ki, zararli eylem, sadece baskasina yonelik somut bir zarari ifade
etmemektedir. Ayn1 zamanda buna, kisinin vicdanini huzursuz etmesi de dahildir. Oyle ki
Kibris’ta kollektif veya bireysel giivenligin korunmasi, toplumsal diizene oldugu kadar ahldki
diizene de dayanmasini gerekli kilmaktadir.

Bu yiizden Kibris’ta giivenlik olgusunun toplumlarin temel ihtiyaglarindan birisi
oldugu dogrudur. Ancak yeni kurulacak sistemde giivenlik kuvvetleri ile sivil toplum
iliskilerinin yeniden ve demokratik tarzda diizenlenmesine ihtiyag vardir. Hele i¢ giivenligin,
yani polisin, sivil yonetime, kendi 6zerkligi igerisinde devredilmesi,”® demokratiklesmenin en
onemli unsurlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yiizden polis kanunu, polisin
federal cumhuriyetin sorumlulugu altinda olacagimin ve polis teskilatinin, federal devletin ig
giivenligi ile sinir bolgesinin korunacagmin belirtilmesinde yarar vardir. Ayrica polis
teskilatinin kurulusu, isleyisi ve sorumluluklar: ile ilgili temel esaslarin biitiin ayrintilari ile
tanimlanmasina ve bunun, federal yiiriitme erkinin sorumlulugu altinda olmasina baglidir.

Aslinda bu kanunun 6nemi, federal cumhuriyetin genel giivenlik hususlariyla
yakindan ilgilidir. Yasanabilecek uyusturucu kagake¢iligi, vyasadist yollarla silahlarin
getirilmesi, insan kacake¢iligi, gtimriik vergisi ve diger ilgili harglar 6denmeden iilkeye sokulan
kalitesiz mallar, Kibris tizerinde agir bir yiik teskil edeceginden, bu yiik, ancak polis
kanununun siki bir sekilde uygulanmasiyla bertaraf edilebilecektir. Ancak bunun i¢in de
modern techizat, bina, arag-gere¢ ve maas verilerek, polislerin gérevlerini etkili bir sekilde
yerine getirmesi saglanabilecektir.

Bu yiizdendir ki, Kibris’ta emniyet ve asayisin saglanmasi, toplumun huzur ve giiven
icinde yasamasi Onemli bir konu olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Toplumun gilivenlik ve
huzurunu korumak, yani Kibris’taki i¢ ve dis giivenligi saglamak, ge¢miste ve gliniimiizde
oldugu gibi biitiin devletlerin esas gorevlerinden birisi olmus ve bu amagla, kolluk kuvvetleri
olusturulmaya ¢aligilmigtir.

** Bu konu i¢in bkz... Mourgeon, 1995:79.
* Bunun i¢in bkz... Varolug Yolumuz, 2001:4.
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