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Yabancilarin Tasinmaz Mal Miilkiyeti Edinimleri:
Amasya Ornegi

Selim OZCAN"

Ozet

Osmanlt Devleti’'nde yabancilarin tasinmaz mal miilkiyeti edinme hakki 8 Haziran 1868 (
H.7 Safer 1284 ) tarihinde c¢ikarilan “Tebaa-yi Ecnebiyenin Emlaki Mutasarrif Olmalart
Hakkindaki Kanun” ile baslayip, Cumhuriyet dénemine kadar siirmiistiir. Yabancilar bu kanunun
ctkarildigi tarihten énce de gayr-i resmi olarak taginmaz mal miilkiyeti ediniminde bulunduklari
anlasilmaktadir. XX. yiizyilin baslarinda Amasya’da Almanya uyrugundan olan vatandaslarin
Amasya’'min merkez kazast ile Varay kazasina bagh Asibey, Tuzsuz ve Kutu kéylerinde taginmaz mal
miilkiyeti edinmislerdir.

Amasya’da Alman vatandaglari, Avrupalilarin ve Almanlarin destegiyle takip ettikleri
ekonomik, siyasi ve dini politikalaryla bolgeyi bir koloni sehri konumuna getirmeyi amaglamiglar
ama bagarith olamamugslardir. Bu dénemde agtiklart kiiciik sanayi igletmeleriyle ve kirsal kesimde
kurduklar ¢iftlikte yaptiklar: ziraat ve hayvancilikla bélgenin ekonomisine katki saglamislardir.

Anahtar Kelimeler: Amasya, Almanya, Yabanci, Tasinmaz Mal, Ciftlik

For a Foreigner to Real Estate: The Example of Amasya

Abstract

In the Ottoman Empire, the right of real estate property ownship by foreigners began with
the law of “Tebaay-1 Ecnebiye’s Emlake Mutasarry” on 8 June, 1868 and it continued until the
republic period. But it is understood that they had the acquisition of real property ownership
illegally before the passing date of the law. At the beginning of the twentieth century, in Amasya, in
the centre town and Asibey, Tuzsuz and Kutu villages connected to Varay, the citizens who were
German owned the real estate properties.

In Amasya, although German citizens aimed to change the region to a colony city with their
economic, political and religious politics which they were following with the support of Germany
and Europeans, they couldn’t succeed.

During that period they supported the economy of the region with the small industrial
enterprises they opened and the agriculture and animal raising they were doing on the farm which
they opened in the rural area.

Key Words: Amasya, Germany, Foreigner, Real Estate Property, Farm

Giris

Hukuki bakimdan emretme hak ve yetkisine sahip, o emri yerine getirme kudretine
haiz bir yiiksek sosyal nizam olan devleti; insan, toprak, hukuk ve bunlar1 bir arada tutan
iistiin gii¢ denilen hakimiyet unsurlari olusturmaktadir’. Dolayisiyla iizerinde insanlarin
yasadig1 toprak parcasi devletin vazgecilmez unsurlarindan birisidir. Devletler kendi
varliklar1 bakimindan 6nemli olan bu unsur hakkinda yapacaklar1 diizenlemeleri 6zenle
tertip etmek bu diizenlemelerin zaman igerisinde ne gibi sonuglar ortaya ¢ikaracagini da

“Yrd. Dog. Dr. Amasya Universitesi Egitim Fakiiltesi {lkogretim Boliimii - Amasya
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diisinmek zorundadirlar. Hakimiyet, devletin hak ve yetkilerini mutlak sekilde
kullanabildigi smirlar1 belirli toprak parcasi iizerindeki egemenligini, {istiin buyurma
giiciinii ifade ettigi gibi diger devletler nezdinde sahip olunan bagimsizligi ve temsil
yetenegini de igerir. Bu bakimdan egemen bir devlet, sinirlar1 belirlenmis ve iizerinde
yerlestigi bu toprak parcasin tasarruf etme hakkina sahip olan devlettir.

Devleti olusturan 6zelliklerden bir digeri olan insan unsuru vatandas dedigimiz
kavramla ifade edilir. Vatandas, aidiyeti ifade ederek uyruklukla anlam kazanir. Bir
devletin uyruguna tabii olmayanlar o devlet agisindan yabanci sayilir ki, Devletler Hukuku
Enstitiisii’niin 1892 Cenevre toplantisinda yabanci “ Bir devlet iilkesinde bulunup o devlet
vatandashgini halen iddiaya hakki olmayan kimse” olarak tanimlanmstir?.

Osmanli Devleti’nde ise yabanci kavramimmin Tanzimat Oncesi ve sonrasinda
degisiklik gostermesinden bu kavramu iki ayr1 donemde ele almak gerekir. Tanzimat dncesi
dénemde yabanci denildigi zaman “harbi” ya da “miistemen”® adi verilen gayrimiislimler
anlagilmaktaydi. Yabanci (ecnebi) kelimesi Tanzimat sonrasi donemde Osmanli hukukuna
da girmistir. Tanzimat sonrasinda yabanci (ecnebi) kelimesi, Miisliiman olup olmamasina
bakilmaksizin Osmanl tebaasindan olmayan herkes i¢in kullanilmakla beraber miistemen
s6zciligii de zaman zaman yabanci sozciigii ile beraber kullanilmaya devam edilmistir®.

20 Ocak 1869 ( 7 Sevval 1285 ) tarihinde kabul edilen “Tabiiyet-i Osmaniye
kanunnamesine” kadar Osmanli Devleti’nde Miislim-gayrimiislim ayrimi yapilmig olmakla
beraber, her Miisliiman’in Miisliiman olan tebaaya taninmis olan haklardan ayni sekilde
yararlandig1 sdylenemez. Ornegin, Iranlilar Miisliiman olmalarina ragmen mezheplerinin
farkli olmas1 sebebiyle genellikle harbi muamelesine tabi tutulmuslardir®. 1869 tarihindeki
bu kanun ile baglayan dénemde ise Osmanli-yabanci ayrimimin daha esit esaslara uygun
olarak diizenlendigi s6ylenebilir®. Aym zamanda, Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’nin
kabuliinden sonraki dénemde Osmanli Devleti’ndeki yabancilarin hak ve ozgiirliiklerinin
belirlenmesinde, Tanzimat Oncesi donemde uygulanan bazi kurallar terk edilmis ve
bunlarin yerine kanun ve nizamnameler hazirlanmistir.

Dolayisiyla devletler degisik sebeplerle yabancilar1 vatandastan ayiran
diizenlemeler ortaya koymuslardir. Yapilan bu diizenlemelerin en 6nemlilerinden birisi
yabancilarin tasinmaz mal edinimini diizenleyen kurallardir. Bu ¢alismanin amaci Osmanl
belgelerinin 151¢inda 8 Haziran 1868 ( H.7 Safer 1284 ) tarihinde ¢ikarilan “Tebaa-y:
Ecnebiyenin Emlaki Mutasarrif Olmalari Hakkindaki Kanuna” gore Amasya sancaginda
Alman uyrugundan olan vatandaglarin tasinmaz mal edinimlerini tespit etmek ve
degerlendirmektir.

2 Yilmaz Altug, “Yabancilarin Arazi iktisabi Meselesi”, [UHF Yaymlan, istanbul. 1976, s.8 Ayse Celikel-
Giinseli Gelgel, Yabancilar Hukuku, Istanbul.2000, s.16

®Harbi; Osmanli Devletine gelen yabancilarn, geldikleri iilkelerdeki yonetim Islami bir yonetim  degilse, bu
iilkeden gelen yabancilara harbi adi verilmekteydi. Miistemen; islami bir yonetimi olmayan iilkelerden,
Osmanli Devletinin topraklarma girerek Dbelli bir siire burada yasamak iizere izin almis olan yani aman
elde etmis olanlara miistemen denilmekteydi. Bk.Halil Cin- Ahmet Akgiindiiz, Tiirk Hukuk Tarihi, C.I,
5.188-189, C.Il, s. 341- 342 Iistanbul.1990, Belkis Konan, Osmanh Devletinde Yabancilarmn
Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu, (Basilmamis Doktora Tezi), s.6, Ankara. 2006

4 Cin, Akgiindiiz, s.341, Konan, 5.6

5> Konan, s.7

® Cin, Akgiindiiz, s.361
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Osmanh Devleti’nde Yabancilarin Tasinmaz Mal Miilkiyeti Edinimleri

Kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerinden sayilan, genel olarak hak sahibine hakkin
konusunu olusturan esya iizerinde, mutlak bir egemenlik saglayan en genis kapsamli ayni
hak olarak tamimlanabilen miilkiyet hakki 6zellikle taginmazlar i¢in edinimi tarih boyunca
cesitli meseleler olusturmustur. Devletler onceleri bu edinime imkan tanimazken sonralari
insan haklarindaki gelismelere paralel olarak bu hakki belli sartlara bagli olarak
diizenlemislerdir’.

Osmanlt Devleti’nin yabanci gercek kisilerin taginmaz mal edinme hakkini
diizenlemesi 8 Haziran 1868 ( 7 Safer 1248) tarihli Tebaa-y1 Ecnebiyenin Emlaki
Mutasarriyf Olmalart Hakkindaki Kanun” ile olmugtur. Bu tarihe kadar yabancilarin
Osmanli iilkesinde taginmaz edinmedikleri ve edinim hakki olmadiklar1 gériilmektedir.

Osmanli Devleti’nden yabanci devletlerin, kapitiilasyonlarla ekonomik ve adli
alanda pek ¢ok imtiyazlar saglamig olmalarina ragmen uyruklarina tasimmmaz edinim hakki
saglayamamalari bunun Onemsenmemis olmasindan degil tarihi bazi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenlerden birisi; Islam hukukuna gére aman alarak islami bir
yonetim olmayan iilkeden, Islam topraklarmna gelen yabancilarin geldikleri topraklardan
tasinmaz ediniminin yasak olmasidir®. Digeri ise, yabanci devletlerin kendi vatandaslarma
baska iilkelerde miilk sahibi olmalarina miisaade etmemeleridir. Ciinkii derebeylik
sisteminin hiikiim siirdiigii bu donemde, yabanci topraklarda uzun siire kalan kisilerin
tabiiyetlerini degistirmis sayildiklar1 kabul ediliyordu. Dolayisiyla devletler vatandaslari
iizerinde hakimiyetlerinin son bulmasi demek olan bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasina
meydan vermemek i¢in vatandaslarinin  yurt dis1  seyahat ve ikametlerini
simirlandirmiglardir. Bu bakimdan Osmanli Devleti’ne gelmeleri simirlanan yabanci devlet
tebaalarmin  yerlesmeleri, hele tasinmaz edinimleri mensup oldugu devletge
yasaklanmistir®.

Osmanlt Devleti’'nde yabancilarin 1868 kanununun yaymlanmasindan Once
tasinmaz mal edinme hakki taninmamasina ragmen, bu kuralin yabancilar tarafindan goz
ardr edilerek siklikla degisik sekillerde ihlal edildigi anlasiimaktadir. Soyle ki; yabancilar
kimi zaman tasinmaz mal edinilmesi sirasinda kendilerini Osmanli vatandasi gibi
gostererek taginmaz mal satm alabiliyorlardi®. Bu durum yabancilar igin sakinca
olusturmadig1 gibi kendi asil tabiiyetlerini kaybetmelerine de sebep olmuyordu®. Yine
tasinmaz mal edinilmesinde kullanilan hileli yollardan bir digeri, satin alinan taginmazi
yabancinin isminin saklanarak miilkiyetin Osmanli vatandasi olan bir sahis adina resmen
tescil ettirilerek gosterilmesiydi®.

" Kadir Kirmaci, Yabancilarin Tasinmaz Mal edinme Siireci: Hukuki Ve Mekinsal Boyutlarin Analizi,
( Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi ), Ankara. 2007, s.26

8 Altug, s.17

® Altug, .43

10 Konan, s.99

" H. Nedjib Chiha, ( Ceviren Halil Cin), “Osmanli Devletinde Gayrimenkul Miilkiyeti Bakimindan
Yabancilarin Hukuki Durumu”. AUHFD, C.24, Anakara.1967, 5.247

2 H.Chiha, Cin, 5.247, Konan, s.99
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1867 yilindan oOnce yabancilarla evlenen Osmanli vatandasi kadinlarm
vatandasliklarim kaybetmeleri s6z konusu olmadigi i¢in Osmanli vatandasi olan kadinla
evlenen yabancilarin tagmmmaz mallarm1 Osmanli uyrugunda kabul edilen eslerinin adina
tescil ettirebiliyorlardi®®. Bu yolda tasmmaz edinme yasag ihlalinin sik rastlanan
usullerinden biri idi. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde yabancilarin taginmaz mal
edinimleri 6nemli bir mesele olmamustir. Yabancilar da kapitiilasyonlar yoluyla boyle bir
hakka sahip olmaya yonelmemislerdir. 1868 (1284) kanunundan 6nce yabancilara taginmaz
edinim hakk1 verilmemistir**,

Osmanli Devleti’nin zamanla milletlerarasi iligkilerinin artmasi mevcut sartlarin
degismesi ve gerekliligi sonrasinda, yabancilara taginmaz mal edinimleri konusunda ilk kez
1856 Islahat Fermani ile bir vaatte bulunuldugu goriilmektedir. Bu vaatle Osmanli kanun
ve nizamlarma tabii olmak, Osmanli vatandaglarmin verdigi vergileri 6demek sartiyla
Osmanlt hiikiimeti ile yabancilar arasinda yapilacak diizenlemeler sonrasinda yabancilarin
tasinmaz edinimine izin verilecekti®®. Fakat bu vaadin ger¢eklesmemesi iizerine ingiltere,
Fransa, Rusya, Avusturya, Prusya 15 Subat 1862 tarihinde verdikleri sozlii nota’ ile
Osmanli Devleti’nde bulunan yabancilarin gesitli yollarla sahip olduklari tasinmazlarin
durumunu goériismek i¢in hiikiimeti miizakereye davet etmislerdir. Bu notada belirtilen
“vabancilarin ¢esitli yollarla sahip oldukiart tasinmazlarin durumunun goriigiilmesi”
ifadesiyle yabancilarin 1868 tarihli kanundan 6nce taginmaz mal edindikleri gergegi de
kabul edilmis oldugu anlasilmaktadir. Donemin Hariciye Nazir1 Ali Pasa da 3 Ekim 1862
tarihli cevabi notasinda Osmanli Devleti’nin yabancilara arazi edinme hakki tanimak
istedigini ancak bunun bazi sartlar dahilinde kabul edilebilecegini bildirmistir. Nihayet
uzun siiren goriismeler sonrasinda 8 Haziran 1868 ( 7 Safer 1284 ) tarihinde “Tebaay-:
Ecnebiyenin Emlaki Mutasarry Olmalari Hakkindaki Kanun ile yabanci gergek kisilere
tasinmaz mal edinme hakki taninmis oldu®’. Bu kanun bir anlamda yabancilarin zorlamasi
oldugu kadar bir anlamda da yabancilar tarafindan edinilmis tasinmaz mallardan dogan
meselelere ¢oziim arayisinin sonucu oldugu da sdylenebilir',

Osmanli hiikiimeti yabancilara verdigi bu haktan yararlanmayi bazi sartlara
baglamistir. Bu sartlardan en 6nemlisi yabancilar1 taginmazlarina ait olan biitiin hususlar da
Osmanli yargisindan kurtulmak icin kapitiilasyonlar rejiminden hicbir sekilde
yararlanmaksizin, Osmanli kanun ve nizamlarma tabi olunmasi idi*®. Bunun disinda
yabancilar Osmanl vatandaglariin verdigi vergileri 6demek, taginmazlarla ilgili her tiirli
hukuki meselelerin Osmanlt mahkemelerinde goriigiilmesi sartryla bu hakki elde etmis
olacaklardir.

3 H.Chiha, Cin, 5.247-249, Konan, s.99

¥ Celikel — Gelgel, 5.212

5 Konan, s. 102

16 Altug, s.45, Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. VII, Anakara. 1977, s.250

Y Altug, 5.55

8 M. Ilhan Erdost, “Osmanl’’dan Giiniimiize Yabancilara Tasinmaz Satist Yasallasma Siirecleri Ve
Sonuglar1” Memleket Siyaset Yonetim, 2006/1, 5.64

' H.Chiha, Cin, 5.248
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Yabancilarin Osmanli iilkesinden tasinmaz mal edinebilmeleri i¢in 1868 kanununa
eklenen ek protokoliin, kabul eden devletlerce imzalanmasi sarti aranmistir”. Bu haktan
yararlanmak isteyen devletler ek protokolii sirayla imzalamiglardir. Calismamiza konu olan
Amasya’daki yabancilardan tagmmmaz mal miilkiyeti edinen Almanlar ise 7 Haziran 1869
tarihinde ek protokolii imzalayarak bu haktan istifade etmeye baglanuslardir®.

Osmanli Devletinde tiizel kisilere ilk kez tasinmaz mal edinimi hakki 3 Agustos
1325 (1911) tarihli “Cemiyetler Kanunu” ile taninmustir. 16 Subat 1328 (1913) tarihinde de
“Eshas1 Hiikmeyenin Emvali Gayrimenkuleye Tasarruflarina Dair Kanun’la yabanci tiizel
kisilere de tasinmaz mal edinme imkani verilmistir®.

Amasya Sancaginda Almanlarin Tasinmaz Mal Miilkiyeti Edinimleri

Amasya Sancagi, Alman uyrugundaki vatandaslarin tasinamaz mal miilkiyeti
edindikleri XX. yiizyilin baglarinda idari bakimdan Sivas vilayetine bagli bir sancak
konumda idi”®. Bu donemde sancagin yonetiminde ise XIX. yiizyithn ilk geyreginden
itibaren genel idari uygulama cergevesinde merkezden tayin edilen mutasarrif pasalar
bulunmustur. Bu uygulama vilayet teskilatlanmasina kadar da devam etmistir®.

XX. yiizyilda Amasya sancagina bagli merkez kaza ile Varay kazasma tabii
Asibey, Tuzsuz ve Kutu koylerinde Alman uyrugundan olan yabancilarin tasginmaz mal
edindikleri goriilmektedir®. Arsiv belgelerinden tespit ettigimiz bu koy adlarmin gegtigi
belgeler ayn1 zamanda ¢alismamizin temel kaynagini olusturmaktadir®.

Amasya sancagina, dolayisiyla taginmaz mal miilkiyetlerinin edinildigi koylere
Alman uyrugundan olan vatandaslarin goglerini kisaca degerlendirecek olursak; XIX. ve
XX. ylizyillarda Tiirkler ile Almanlar arasinda karsilikli olarak go¢ hareketlerinin yasandigi

% H.Chiha, Cin, 5.272

2 flber Ortayli, Osmanh imparatorlugunda Alman Niifuzu, Istanbul. 2008, 5.181, Erdost, 5.64, Kotan,
s.105

2 Erdost, s. 65

ZTuncer Baykara, Anadolu’nun Tarihi Cografyasina Giris I Anadolu’nun idari Taksimat,  Tiirk

Kiiltiirii Aragtirma Enstitiisii, Anakara. 1988, s.134-138

#0Orhan Kilig, “Osmanl Dénemi Idari Uygulamalar Baglamunda Sehzadelerden Mutasarrif  Pagalara Amasya
Sancagi’nmin Yonetimi” I. Amasya Arastirmalar1 Sempozyumu Bildirileri, Amasya.2007, s.601

% BOA, DH.MKT, Dosya No0:2479, Gomlek No: 13, 11 Muharrem 1319 ( 30 Nisan 1901), BOA, DH.MKT,
Dosya No:2484, Gomlek No:106, 26 Muharrem 1319 ( 15 Mayis 1901), BOA, DH.MKT, Dosya
No0:2496, Gomlek No:30, 22 Safer 1319 (10 Haziran 1901), BOA, DH.MKT, Dosya No:2504, Gomlek
No:4, 10 Rebitilevvel 1319 (27 Haziran 1901), BOA, DH.MKT, Dosya N0:2521, Gémlek No:13, 25
Rebiiilahir 1319 (11 Agustos 1901), BOA, DH.MKT, Dosya No0:2596, Gomlek No:84 28 Zilkade
1319 (8 Mart 1902), BOA, Y.A.RES, Dosya No:121, Gomlek No:78, 19 Rebiiilalir 1321 ( 15 Temmuz
1903), BOA, Y.ARES, Dosya No:123, Gomlek No:10, 6 Saban 1321 ( 28 Ekim 1903), BOA, L.DFE,
Dosya No:14, Gomlek  N0:1321/1-04 13 Sevval 1321 (2 Ocak 1904)

% Bugiinkii idari yapilanma da Varay kazasi, Amasya’nin Goyniicek kazasina bagl Gediksaray  bucag
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tasinmaz mal miilkiyetinin edinildigi kdylerden Kutu ve  Tuzsuz kdyleri
bugiinde ayni adlarla ve Gediksaray bucaginin kdyleri olarak yer  almaktadir. Fakat Asibey kdyiiniin
admna rastlanilmamaktadir. Bolgede yaptigimiz  aragtirmalarda boyle bir kdy adindan bahsedilmesine
ragmen resmiyette gecmemektedir. T.C.  Igisleri Bakanlig: iller idaresi genel Miidiirliigii Tiirkiye Miilki
Idare Boliimleri Belediyeler  Koyler, Tiirkiye Idareciler Vakfi Yayinlari, No:5, Ankara.2001, s.45-46
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goriilmektedir. Once XIX. yiizyilda Anadolu’da savaslar sebebiyle yillarca siiren askerlik
hizmeti, ¢ocuk Oliimleri, veba basta olmak iizere salgin hastaliklar ve kitlik gibi
sebeplerden Osmanli Devleti’nin niifusunun hissedilir derecede azalmasi sonrasinda Tiirk
tilkesinin gé¢men is giigiine ihtiya¢ duymasi ve Almanya’nin da is giicii gonderebilecek
konumunda olmasi Osmanlt Devleti’ne Alman gogiinii baslatmustir.

XX. yiizyila gelindiginde ise, yiizyilin ikinci yarisinda baslayan biiylik ekonomik
krizden once Alman sanayisinin is giicii ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in bu defa
Tiirkiye’den Almanya’ya biiylik coskuyla karsilanan is giicii gogli olmustur. Bu ylizyillarda
kargilikli olarak gerceklesen is¢i gocii sirasinda, Alman go¢cmenleri arasinda hatirt sayilir
bir boliimiin zanaatkdr ve kiiglik tiiccar olmasi dikkat ¢ekmektedir. Yine ayni sekilde
Almanya’ya giden ilk Tirk isgileri arasinda meslek 6grenmis olanlarin sayilarinin gok
oldugu bilinmektedir. Bdylece Osmanli Devleti iizerinde ki Almanya etkisinin XIX.
yiizy1lin ikinci yarisinda baglayip, XX. yiizyilin ilk yirmi yilina kadar siirdiigii sdylenebilir.

Almanya’nin XIX. vyiizyilda Osmanli Devleti ile yakindan ilgilenmesinin
sebeplerinden biriside, sanayilesemeyen ve zengin kaynaklara sahip geleneksel bir devlet
yapisinda olmasidir. Dolayisiyla ekonomik ¢ikarlar arayan Almanya geciken bir atilimla
Osmanli Devleti’nin sahip oldugu ekonomik zenginliklere yoneldi. Bu dénemde Osmanli
iilkesinde Ingiltere, Fransa ve Rusya’ya belirgin bir diismanligin olmas1 yaninda, Osmanl
yonetici c¢evreleri kadar iilkedeki aydinlarinda Almanya’y: iyiliksever bir dost olarak
gormeleri iki devleti daha ¢ok yakinlastirmig oldu. Bu gelismeler Almanya’yr Osmanli
Devleti’nin kaynaklarindan barigci yollarla faydalanmayir amaglayan bir siyaset izlemeye
yonlendirdi”’. Osmanli yonetimi de Almanya’min topraklarinda giinden giine artan bir
niifuz edinmesine direnemedi.

Almanlar Osmanli iilkesine yapacaklar1 kolonist amagli gog¢leri, Balkanlar ve
Anadolu’daki niifus yogunlugu az olan bolgelere yerlesme seklinde gerceklestirmiglerdir.
Ik Alman kolonistler ise, Balkanlarda kuzey Dobruca’daki  Akpunar koyiine
yerlesmislerdir. Almanlarin Tiirk topraklarma yerlesmelerinin sebepleri arasinda, asiri
niifus artis, ekonomik sikintilar, vergiler, salgin hastaliklar, siyasal ve toplumsal
huzursuzluk gibi goriiniirdeki sebepler yaninda® zahiri olan misyonerlik ve kolonilesme
hareketlerini  gerceklestirme sebepleri de wvardir. Dolayisiyla gdcmenlere yerli
Hiristiyanlarla birlikte olmaktan kesinlikle kagimmalar1 istenmistir. Bu evliliklerden
dogacak cocuklarin hicbir milletle 6zdeslesemeyen kisilikte (tathsu frengi -
levanten) olabilecekleri bunun kolonilesme amaci igin bir kayip olacagi telkinlerinde
bulunulmaktaydlzg. Balkanlarda Alman yerlesim merkezleri cesitli milletlerden insanlarin
yasadig1 gecit bolgelerinde kismen yakin zamana kadar tutunabilmiglerdir. Buna karsilik
tek milletli bolgelerde yabancilarin yogun gogiine karsi yerli halkin olumsuz tutumlar
karsisinda yerlesme planlarinin gerceklesmesi gﬁglesmistir3°.

Almanlar, Balkanlarin yani sira Osmanli Devleti’nin kalbi konumunda olan
Anadolu’da Tirk niifus yogunlugunun azaldigi bolgelerde gogmenlerin yerlesecegi

77 Ortayly, s.52

% Anhegger, 5.58-59

2 Ali Tuzeu, Seyahatnamelerde Amasya, Kayseri. 2007,5.307-308, Anhegger, s.58-59
% Anhegger, s.59
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merkezleri tercih etmislerdir. Anadolu’nun tagra niifusunun gozle goriliir derecede
azalmasi yabanci gogmenler igin cazibe merkezi olarak goriilmiistiir. Anadolu’nun XIX.
yiizyilda igerisinde bulundugu bu niifus azligi durumu seyyahlar tarafindan da tespit
edilmisgtir. Bu seyyahlardan biriside Alman uyrugundan olan ve bir ara Osmanli
Devleti’nin hizmetinde bulunan A.D. Mordmann’dir. Aynmi zamanda c¢aligmamizin
mekanini olusturan Amasya’ya da 1850-1860 tarihleri arasinda ili¢ kez gelerek Onemli
tespit ve gozlemlerde bulunmustur®’. Mordmann’in Anadolu’daki Tirk niifusunun
azalmasi hakkindaki su tespiti dikkat c¢ekicidir:”Eger bir koyiin niifusunda hissedilir bir
azalma baglanmigsa kalan niifusun durumu giinden giine kotiiler. Ciinkii vergiler, askerlik
hizmetine ¢agirmalar gibi talepler azalmaz, tersine koyde kalanlar eski niifusun topluca
tistesinden geldigi meselelerin hepsini iistlenmek zorunda kalir. Koy artik yiikiimliiliiklerini
yerine getiremeyecek kadar diiskiinlesirse en yakin sehre go¢ eder.”’demektedir®. Bundan
dolay1 seyyahlar sik sik terk edilmis koylere rastladiklarmi ifade etmektedirler. Bu gibi
yerlerde yabanci gégmenler i¢in yerlesim alanlari olarak segilmistir.

Osmanli Devleti merkezindeki yetkili makamlar iilkenin sadece is giiciine degil,
Avrupa’nin nitelikli uzman giicline de ihtiya¢ duydugunu diislinerek cazip tekliflerle
Avrupali uzmanlar iilkeye davet etmislerdir. Davete icabet ederek Osmanli iilkesine gelen
uzmanlar sadece baskente degil Bursa, Ankara ve Amasya gibi sehirlere gelerek kendi i
kollar1 ile ilgili alanlarda faaliyetlerde bulunmuglardir.

Almanya’nin Baden eyaletinde bulunan dokuma tiiccar1 ve sanayici Kral Meez,
eyaletin Freiburg sehrindeki isletmesinin bir subesini 1840°dan hemen sonra iyi cins ipek
saglamak amaciyla Amasya’da kurdurdu. Yonetimine isvicreli Georg Kurg'u getirdi®.
Amasya’ya bu isletmenin agilmasi tesadiifi olmamustir. Ciinkii buradaki ipegin kalitesi ve
bollugu iiretimindeki artisi Avrupa’nin dikkatini ¢ekmesindendir.

Anadolu’da Amasya’nin ipegi, Bursa ve Edirne ipeginden sonra iiretilen en iyi
irlindii. Eger {ireticiler ipegin hazirlanmasinda daha fazla Ozen gosterirlerse, Amasya
Avrupa ipek ihtiyacinin biiyiik bir bolimiinii karsilayabilecek durumda idi. Kalite
bakimindan Bursa ipegi ile arasinda pek az fark vardi. Ayrica Ingiltere pazarinda yer
alabilecek talep gorebilecek kadar kaliteliydi. XIX. yiizyilda Amasya’ya gelen Mordmann
basta olmak iizere biitiin seyyahlarm bu tespitlerde hemfikir olduklar1 anlasilmaktadir®.
Acilan isletme zamanla o kadar hizli gelisti ki ipek iplikhanesi ve cesitli yapilar icin arsalar
alimarak yeni yeni yapilar yapildi. Bdylece yabancilarin tasinmaz mal edinimi kanunu
cikmadan Once resmi olmayan yollarla taginmaz sahibi olduklar1 goriilmektedir. Ayni
zamanda isletme icin gerekli olan uzman Alman personel sayisi artmasiyla, Amasya
giderek bir koloni sehri sekline dontistii.

Amasya’daki ipek ipligi isletmesinin sahibi olan Kral Meez 1851 ve 1857
yillarinda sehre gelerek olusturulan koloninin yerli halkin saygisini kazanmasi amaciyla
denetimde bulundu. Kolonide ki kiiltiirel ve dini ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in Protestan bir

* Tuzeu, s. 187-188

% Anhegger, s.60

* Tuzeu, s. 193,198,201,307,309, Anhegger, s.60
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papaz ile Hiristiyan bir 6gretmeni sehre gonderdi®. Boylece Amasya ve ¢evresinde
ticaretin yaninda, Hiristiyanlik kolonisi anlamma geldigi ifade edilen Evangelist Protestan
Hiristiyanlik propagandasi yapmaya baslandi. Bélgede bu gibi faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
Amerikan Protestan misyoner teskilatina bagli ¢alisan ve Mayis 1854 tarihinde Amasya’ya
gelip buradan yedi yil gérev yapacagi Tokat’a gecen misyoner Van Lennep’in biiyiik katki
sagladigi belirtilmektedir®. Kral Meez’in biiyiik umut ve harcamalarla baslattigi bu
faaliyetler bekledigi gibi basariya ulasamadi.

Amasya’da Kral Meez’in agtig1 ipek ticarethanesinin yoneticisi olan George Krug
25 yillik ¢aligma siiresince Amasya’da Avrupalilari temsil etmis. Anadolu’ya gelen batili
seyyahlarm, is adamlarinin ve diplomatik temsilcilerin ilk ugradiklar1 ve misafir olduklari
yer Krug’un evi olmustur. Hem sanayi ve ticaretle ugragmasi, hem misyoner faaliyetlerde
bulunmasi, hem de boélgenin kolonilesmesinde gosterdigi caligmalart bakimindan bu
dénemin 6nemli bir simasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir®’.

George Krug’un, Yesilirmak’in kenarinda sulanabilen ve ekilebilen genis bag,
bahge ve tarla gibi tagmmaz sahibi oldugu gériilmektedir®™. Ayrica isiligin Avrupa’dan
daha ucuz, su gicii ve enerji kaynaklarmin daha diisiik bir fiyatta olmasindan da
faydalanmigtir. Suyla c¢alisan birkag un degirmenini buharla c¢alisan ipek ipliginin
¢Oziilmesini saglayan atolyelere doniistiirerek kolonideki sanayi faaliyetlerinin de Onciisii
olmustur. Bolgede uzak ve yakin ¢evredeki Protestanlarin hamisi olarak onlarmn dertleriyle
ilgilendigi gibi evinde 100 kisilik cemaati bulunan bir Protestan kilisesi ile okulu acarak
faaliyette bulunmalarina imkan saglanustir®. Amasya’da sevilen ve sayilan bir kisi olarak
taninan Krug, sehirde kendi adma birgok is yeri agarak hem buralarin yoOnetiminde
bulunmus hem de ticaret yapmustir.

Almanlar, Amasya merkez kazadan taginmaz mal miilkiyeti edindikleri gibi kirsal
kesimde Varay kazasinin Asibey, Tuzsuz ve Kutu koyii arazilerinden de toprak satin
aldiklar1 goriilmektedir. Bu koylerin arazilerinden Alman vatandasi Vaiz Baruksa adina,
Alman vatandaslar1 Kervin kardesler 65.000 kurus bedel 6deyerek Atabey ciftliginden®
1898 yilinda** 1600 doniim gibi kiilliyetli miktarda arazi satm almislardir. Yine Alman
vatandasi olan Maksumir adina buradaki Ermeni cemaatindan olan Totis adli kisiden
Atabey ciftligi arazisinden 22.000 kurusa 480 doniim arazi satin alinmistir. Bu da Tiirk ve
Miisliman Osmanli vatandaglarindan alindigr gibi gayrimiislim vatandaslardan da
yabancilarin tasmmmaz mal satin alindigin1 gostermektedir. Daha sonra Hakuser adina
28.000 kurusa Tuzsuz koyi ciftligi arazisi hissedarlarindan Zekeriya Aga ve Hatice
Hatundan 540 doniim arazi satin alinmistir. Bdylece yabancilar tarafindan taginmazlarin
tasarruflarinda oldugunu gosteren senetlerle birlikte toplam 115.000 kurus 6denerek 2620
déniim arazi satin alinmigtir®,

% Anhegger, s.62, Tuzcu, s. 201

% Tuzcu, 5.162
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Yabancilarin satin aldiklar1 bu topraklarin geneli kuru miilkiyeti devlete tasarruf
hakki sahislara ait olan arazilerdi®. Ciftlik haline getirilen bu arazilerde yabancilar o
zamanki ziraat talimnamelerine gére Avrupa’dan getirdikleri alet ve edevatla bugday, arpa
ve misir ziraati yapmiglardir. Bugiin yine ayni adla anilan atabey ¢iftligindeki arazinin ufak
bir kismim cayir birakip hayvanlari igin ot olarak bigtikleri anlasilmaktadir®. Giiniimiizde
bu ¢iftlik halk arasinda hala Alman ¢iftligi diye anilmaktadir.

Ciftligin bir kismu okula doniistiiriiliip, yetim Ermeni ¢ocuklarmin toplamp egitim
yaptirildigr tespit edilmistir. Bu gelisme {izerine ruhsatsiz okul ve kilise agilmasina
miisamaha ile bakilamayacagi bildirilmistir. Bunun maarif nizamnamesi ve 6zel kararlar
hitkmiine uygun olmadigindan yapilamayacag: ifade edilmistir. Ayn1 zamanda egitim ve
Ogretime mahsus olarak ruhsatsiz okul ve binalar yapmanin miilken ve siyaseten gesitli
sakincalara sebep olacagindan, bu gibi faaliyetlere meydan verilmemesi konusunda
bolgedeki memurlar uyarilarak dikkatli olmalar1 istenmigtir. Sivas vilayetince ¢iftlik
yonetimine yapilan ihtar {izerine Ermeni yetim ¢ocuklar: ailelerine iade edilerek egitim
faaliyetlerine de son verilmistir®.

Ciftlikte ikamet edenler arasinda Almanyal: ¢iftlik sahibi ve nazirlarindan olusan
yonetim organi yaninda, ciftlikte kendi ustalik alanlari ile ilgili islerini yapan demirci ve
marangoz ustalari, hayvanciligin ¢iftligin asli ugrasilarindan olmasindan dolay1 yag ve
peynir imalatin1 yapan ustalar vardi. Ayrica is¢i olarak calisanlar arasinda yabanci
hademeler yoktu. Ciftlikte is¢i olarak calisanlar arasinda civar koylerin Miisliiman
halkindan olanlar bulunmaktaydi. Ayni zamanda Osmanli vatandasi gayrimiislimlerden,
Sivasli bazi Rum ve Amasya halkindan olan Rum ve Ermeni vatandaslar da {icret
karsihiginda calistirilmaktaydi®.

Almanlar tarafindan tasinmazlarin almip ¢iftlige donistiirilmesi sirasinda
ciftlikteki mevcut olan yapilardan baska, Osmanli yonetiminden izin alinmasi sonrasinda
yeni binalarda insa edilmistir. Bu yapilar arasinda nazir ikametgahi, 2 ahir, 2 samanlik ve
3 otluk yapilmistir. Bu da ciftlikte hayvanciligin hatir1 sayilir bir seviyede oldugunu ve
hayvan {iriinlerine yonelik imalatin yapildigint gostermektedir. Ayrica is haneyi igerisine
alan biiyiik bir daire ile 2 tanede ¢ift¢i dairesi bulundugu anlagilmaktadir”’. Yabancilarin
tasinmaz arazi miilkiyeti yaninda gayrimenkul miilkiyet sahibi olduklar1 da goriilmektedir.

Alman vatandas1t Maksumir satin aldig1 tasinmazinin yanindan yeniden arazi almak
icin daha onceki yazismay1 Ornek alarak izin istegiyle miiracaatta bulundu. Kutu kdyii
Cerkez mubhacirlerinin tasarruflarinda bulunan 460 doniim araziyi koylilerle pazarlik
yaparak 62.000 kurusa anlasti. Ihtiyaten arazi icin senet yapilmayarak satmn alma
islemlerinin yapilmasina miisaade edilmesi isteginde bulundu®. Ciinkii yabancilarin satin

# Osman Kasik¢l, “Osmanli Hukukunda Tasinmazlara Tasarruf Sekli ve Tasarruf Belgelerinin ~ Giiniimiiz
Hukukunda Gegerliligi”, e- akademi, Hukuk, Ekonomi ve Sosyal Bilimler Aylik internet Dergisi,
say1.14, Nisan 2003, s.2
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alabilecekleri arazi miktarmin smirl olup olmadigi bilinmemekteydi. Eger nizamname
hiikiimlerince satin almada bir engel ve mevki olarak da sakinca yoksa bu arazinin alinmak
istendigi bildirilip islemlerin baslatiimas: talep edilmistir®. Bu istegin Amasya sancagmnin
bagli oldugu Sivas vilayetine bildirilmesi {izerine vilayetten satin alinmak istenen araziden
biiyiik kazang saglanilacaginin haber alindigi, bu arazinin neden alinmak istendiginin ve ne
icin kullamlacagmin incelenerek sonucun bildirilmesi istenmistir®®. Bundan sonra arazinin
alimabilmesi i¢in gerekli olan izinin verilmesi konusunda Sadaret, Disisleri ve Sivas valiligi
arasinda yogun bir yazismanin yasandigi gozlemlenmektedir.

Maksumir’in satin almak istedigi tasmmmaz hakkin da yapilan arastirmalar
sonrasinda daha Once yabancilarin aldiklar1 tasinmazlarda oldugu gibi burada da ziraat
yapilmak diistincesi oldugu bildirilmistir®. Tasinmazin tasarrufuna miisaade edilip
edilmeyecegi, yabancilarin toplam ne kadar tasinmazi tasarruflarinda bulundurup islem
yapabilecekleri konusunda cevap verilmemistir. Taginmazin satin alma igleminin
gerceklesmesi igin 1srarct olunmasi iizerine 27 Mayis 1319, 14 Haziran 1319 ve 28
Temmuz 1319 tarihlerinde yeniden miiracaatlar da bulunulmustur®®. Eger istenen izin
almamasa, bu defa hiikiimete bagvurarak satin alma iglemlerinin tamamlanmasini kesinlikle
talep edeceklerini bildireceklerdir. Hatta degisik bir iislupla, simdiye kadar terbiyelerinden
dolay1 cevap vermeyip sustuklarini ama bundan sonra susmayip elgiliklerine miiracaat
ederek gereginin cabucak yapilmasim isteyeceklerini ifade etmislerdir™,

Osmanli Devleti’nde yabancilarin emlak tasarrufu ve arazi konularmda Osmanli
vatandaglarindan farklar1 olmadig1 halde, Alman vatandasi Maksumir’in 1srarci taleplerine
karst Kutu koyii halkindan almak istedigi arazinin satin alma islemlerinin yerine
getirilmemesinin baz1 endiselerden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Almanlarin satin aldiklar1 arazilerin kuru miilkiyetinin devlete ait olmasi ve bu
arazilerden halka ihtiyacindan fazlasinin verilmemesindendir. Eger buna ragmen yinede
arazi almmak istenirse bunun padisah emri dahilinde olmasindan yerel yoneticilerin
danismadan, sormadan kimseye satin alma islemlerinin baglamasina miisaade etme
yetkilerinin bulunmamasidir™. Diger bir endise konusu da; Yabancilarin tasarruflarinda
bulundurduklar1 arazilere sonradan kolonist yerlestirerek buralar1 bayindir hale getirip
bircok yabanciy1r da davet edip iskdn etmelerine imkan tanimalaridir. Ayrica Osmanli
sinirlarma yakin ve askeri bakimdan 6neme haiz veya Osmanli vatandaslarinin elinde
bulunmas: gerekli olan yerlerdeki arazilerin kendi tasarruflarinda bulundurmak
istenmesidir™.

Bu diislincelere ek olarak Anadolu dahilinde bulunana yabancilarin yavas yavas
biiylik araziler satin almalar1 sonrasinda buralarin gelecekte yabanci gd¢menlerin eline
gecmesi gibi sakincalarin ortaya ¢ikabilecek olmasi ve bdlgenin kolonilesmesine meydan

“ BOA, DH.MKT, 2479/13
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vermemek i¢in yabancilarin taginmaz mal edinmek istemeleri kontrol altinda tutulmak
istenmistir. Bu itibarla da kuru miilkiyeti devlete ait olan arazilerden damigilmadan ve
sorulmadan tagimnmaz alimi taleplerine kars1 satin alma islemlerinin yerine getirilmesine
misaade edilmemistir.

SONUC

Bir devlet sahip oldugu topraklarin tasinmaz iyeliginin yabancilara devredilmesi
konusunu sadece miilkiyet devri gibi gérmemelidir. Ciinkii toprak devletin vazgecilmez
unsuru, egemenlik ve bagimsizliginin simgesidir. Dolayisiyla devletler kendi sartlarma ve
bulunduklar1 cografyaya gore yabancilarin tasinmaz mal miilkiyeti edinimi meselesine
farkli yaklasimlar gostermislerdir. Hakimiyetlerindeki insan toplulugunun giivenligini ve
yarmin1 gozetmek zorunda olduklarindan siyasetlerini buna gore sekillendirip, kamu
yararini uzun vade de buna gore saglama ¢abasinda olmalidirlar.

Bu o6zelliklerde yapilacak diizenlemeler insan haklarina saygili, olgiilii ve adil
olunmasi gerektiginden kamu yarar1 ve kamu diizeni dengeleri gozetilerek saglama yoluna
gidilmelidir. Aksi durumda yapilan diizenlemeler siyasi, ekonomik ve mali meselelere
sebep olabilecektir.

Osmanli Devleti 1868 yilinda ¢ikardigi kanun ile yabancilara taginmaz mal
miilkiyeti edinme hakkini vermistir. Yabancilar bu kanuna goére Amasya Sancaginda
taginmaz mal sahibi olabilmislerdir. Fakat Osmanli Devleti bu hakki miilken ve siyaseten
baz1 sakincalarin ortaya ¢ikmasima meydan vermemek i¢in vatandaslarinin giivenligini ve
yararm gozeterek kontrol altinda bulundurmustur.
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