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Tanzimat
Doneminde Osmanh Maden Isletmeciligi Prodesiirii’

Abdiilmecit MUTAF"

Ozet

Osmanli’da devletinin siyasi, ekonomik, idari vs yapisinda énemli degisimlerin yasandig
Tanzimat’tan sonra maden isletmeciligi konusunda da esash gelismeler olmustur. AraZi
Kanunnamesi ile madenler hususunda —klasik donemden farkii olarak- getirilen yenilikler; arama,
¢ctkarma ve isletme prosediirlerinde de yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu hale getirmigtir. Bu
diizenlemeler devletin diger kurumlarinda oldugu gibi “Bati1” érnek alinarak yapilmaya ¢alisiimis
ancak bu da pek ¢ok problemin dogmasina sebep olmustur. Bundan dolayr -bir sonrakinin bir
oncekini diizeltmeye ¢alistigi- yeni Nizamnameler ¢ikarilmig ve aksakliklar giderilmeye ¢alisilmistir.
Bu nizamnamelerdeki esaslarla Osmanli devletinin sonuna kadar madencilik sisteminin yiiriitiilmesi
saglanmugtir.

Anahtar Kelimeler: Maden Nizamnamesi, Arama Ruhsatnamesi, Isletme Ruhsatnamesi,
fmtiyaz, Ferman-1 Ali, Mukavelename, Sartname.

Ottomnan Mining Procedures in The Period of Tanzimat

Abstract

There were serious changes in mine regulations in the Ottoman Empire along with the
political, social and economic reforms of the 19th century. The Land Code of 1858 effected mine
regulations and new procedures in searching, digging and management processes were applied.
These new arrangements were decided according to the European codes and regulations as in the
other spheres of the Ottoman government in the 19th century. However, this situation created new
problems. In order to fix those newly created problems few more regulations were issued. For the
nineteenth century, one can say that Ottoman mining was in a rapid change in terms of mining
regulations.

Key Words: Mining Regulations, exploration license, Management license, concession,
Orders, contract,

Giris
Osmanli Devletinin ekonomisine hayat veren sanayinin baslica kollarindan ve
devletin gelir kaynaklarindan birini® teskil eden madenler® Tanzimat’a kadar devlet

! Bu makale 108K003 nolu ve “Maden Arama Faaliyetlerinde Alternatif Bir Arag Olarak ‘Tarih’: Osmanli
Déneminde Balikesir'de Madencilik (1839—1923)” baslikh TUBITAK projesi kapsaminda hazirlanmstir.

“ Yrd.Dog.Dr., Balikesir Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Tarih Boliimii — Balikesir.

2 Bu kollar sOyle siralanabilir: Dokumacilik, dericilik, madencilik, gemicilik, balik¢ilik, sabunculuk ve kiigiik
sanatlar. (Serife YORULMAZ, Aydin Vilayeti’nde Madenler (1850-1908), (Yaymlanmams Doktora
Tezi), Dokuzeyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir, 1994, s.14.

® Donald Quartaert madenciligin nemsiz bir yer tuttugunu, zamanla imparatorluk ekonomisindeki yerinin
kiigtildiigiinti, hatta 19 yy sonlarinda Osmanli gayr-i safi milli hasilasimin %1’inden daha azim
olusturdugunu belirtmektedir. (Donald QUATAERT, “19. yy’da Osmanh Devleti’nde Madencilik”,
Tanzimattan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 4, Istanbul 1985, s. 914.
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kontroliinde isletilirken, bu tarihten sonra 6zel tesebbiis tarafindan isletilmeye baglanmigtir.
Bu durumda madenlerin sahibi konumundaki devlet, artik kendi personeli olmayan kisi
veya kuruluglarca ¢aligtirilacak olan bu igletmelerin saglikli isleyebilmesi igin bir takim
kurallar koymus ve kanuni diizenlemeler yapmustir. Ciinkii hem vergi gelirinin azalmamasi,
hem de yeralti zenginliklerinin en iyi sekilde degerlendirilmesi gibi sebepler bu
diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Boylece maden isletmeciligi konusunda Tanzimat
oncesine gore oldukca farkli bir biirokrasi ortaya ¢ikmistir.

A- Tanzimat Oncesi Donemde Osmanli’da Madencilik

Osmanlt devletinde, ¢ok eskilere dayanan bir Tirk devlet anlayist olan ‘iilkenin
topraklari ile iizerindekiler ve altindakilerin devlete ait olma’ 6rfi anlayis: devam etmekte
idi. Islam sonras1 dénemde Ser’i hukuk geregi, vakif ve az sayidaki miilk arazi disinda
kalan biitiin araziler, ormanlar, goller, yeralt1 zenginliklerinin vs yine devletin mali (miri)
saytlmasi da bu eski Tiirk 6rfiine oldukga yakin bir anlayis idi.* Bu miri arazilerden tarima
elverisli olan topraklar, fzmar sistemi geregi ekip-bigerek gegimlerini temin etmeleri igin -
vergi vermeleri sartiyla- kdyliiye tahsis edilir, buradan elde edilen vergi gelirleri ise devlete
verdikleri hizmetleri karsiliginda askerlere ve diger gorevlilere dirlik olarak dagitilirdi.
Tarim arazisi disinda olanlar ise giderlerin karsilanmasi i¢in devlet tarafindan isletilirdi.
Gelirleri devlete ait olan bu tiir kaynaklara Mukdta’a denirdi. Onemli mukataalardan olan
madenler, devlet hazinesi igin bashca gelir kaynaklarmdan birisidir.> Osmanl
cografyasinin Anadolu ve Rumeli bolgelerinde bulunan madenler; devlete olan getirisinin
yaninda halk i¢in is, sermaye sahipleri i¢in de ticari imkanlar sunmasi agisindan basl
basina bir sektor halini almistir.

Madenlerin devlet kontrolii ve idaresi altinda olmasi sebebiyle, Osmanli
Devletince bunlarin isletme ve denetimlerinin esaslarmi  belirleyen kanunnameler
hazirlanmistr.® Osmanlinin fethettigi yerlerde daha énceden uygulanmakta olan madencilik
hukukundaki bilgileri kendi kiiltir ve hukukuyla birlestirerek hazirladigit maden
kanunnameleri’; ocaklardaki iscilerin sosyal hayatlari, gorevleri, cevherin g¢ikarilma,
tahlilleri, ihrac edilmeleri gibi hususlari ihtiva ederdi.® II. Bayezid déneminden XVIII.
Yiizyil ortalarina kadar bir dizi maden kanunnamesi hazirlanmis ve yiirtitiilmiistiir.
Osmanlt devletinde klasik donemde madenler genellikle ii¢ sekilde

isletilirdi: “iltizAm” usulii, “Emanet” usulii ve “Malikane” usulii.®

1-1ltizdim Usulii: Maden isletmelerinin, yillik asgari ve azami iiretim goz oniine
alimarak maliyece tespit edilen bir yillik tahmini gelirinin pesin 6denmesi sartiyla agik

*Nes’et CAGATAY, “Osmanl imparatorlugunda Maden isletme Hukuku”, Ankara Universitesi, Dil-
Tarih-Cografya Fakiiltesi (AU, DTCF) Dergisi, c. II, 1943, s. 120-121. M. Biilent VARLIK, “Osmanl
Devleti’nde Madenlerde Calisma Kosullar1”, Tanzimattan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 4,
Istanbul 1985, s. 917.

® Mustafa AKDAG, Tiirkiye’nin iktisadi ve ictimai Tarihi, c. Il, Ankara, 1979, s. 334.

®Kanunnameler hakkinda genis bilgi i¢in bakiniz; Ahmet AKGUNDUZ, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki
Tahlilleri, c.1, Istanbul, 1990.

"Fahrettin TIZLAK, “Osmanh Maden isletmeciliginde Kanunnameden Nizamnameye Gecis ve 1861
Tarihli Maden Nizamnamesi”, Tiirk Diinyas: Aragtirmalari, Say1, 98, Ekim 1995, s.76.

8 Mustafa ALTUNBAY, “Klasik Dénemde Osmanlr’da Madencilik”, TURKLER, c. 10, 5.792.

°Fahrettin TIZLAK, Osmanh Déneminde Keban - Ergani Yoresinde Madencilik (1775 -1850), Ankara,
1997, s. 11.
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artirma ile kisi veya kisilere (miiltezimler) devredilmesidir. Buna 6zel sektorce isletilme de
denilebilir. Madenleri iltizam olarak alan kisi isletmenin tiim masraflarini kendi karsilar ve
devlete kars1 taahhiidiinii yerine getirir.

2-Emanet Usulii: Osmanli devletinde genellikle tercih edilen Emanet usuliinde ise
madenlerde en iyi ve devamli sekilde iiretim yapilabilmesi i¢in devlet tarafindan belli bir
icretle caligan bir yonetici (emin) tayin edilirdi. Yani madenler devlet tarafindan
isletilmekteydi. En Onemli gorevi basinda bulundugu madenin verimli bir sekilde
isletilmesi, gelir-giderlerinin kontrol edilerek devletin menfaatinin korunmasi olan
eminler’ ayrica madenlerin bulundugu genis cografyada bir takim idari gorevlerle de
yiikkiimlii ve yetkiliydiler. Dogrudan Darbhdne tarafindan atanan eminler ser’i konularda da
hukukun isletilmesi hususundan, dini ve sosyal hayatin diizenli bir sekilde devamim
saglamaktan sorumluydular. Ayrica eminler bir takim askeri yiikiimliiliikleri de yerine
getiren kisilerdir."*

3- Malikane Usulii: 1695 yillarinda devlet ekonomisindeki bunalim sebebiyle
madenlerin isletilmesi i¢in yapilan miizayede sonucu mukataa madenlerin kaydi hayat
sartiyla iltizam hakkini elde edenlere verilmesi suretiyle ortaya ¢ikan usuldiir."

Osmanli Devletinde madenlerin ¢ogunun idaresi XVIII. Yiizyilin ilk yarisina kadar
Hazine-i Amire yani bizzat maliye hazinesi tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu tarihten itibaren
ise maden ve evkaf gibi mukataalarn baglanmis oldugu Darbhane-i Amire tarafindan
yonetilmeye baslanmustir.”* Ancak bu durum madenlerin tamanu i¢in degil ¢ogunlugu icin
s6z konusudur. Ciinkii bazi madenler Ma’den Mukata’as1 Kalemi tarafindan
yonetilmekteydi.** Madenlerin Darphane’ce bu sekilde yonetimi Tanzimat’a kadar devam
etmistir.

B-Tanzimat Dénemi

II. Mahmut ile baslayan Batililasma siireci ile Osmanli devletinin genelinde
meydana gelen Onemli degisimler madenler konusunda da kendisini gostermis ve
madenlerin yonetimi Maliye Nezareti’ne verilmistir. Bu donemde devlet yonetiminde
ortaya ¢ikan ¢ok sayidaki meclislerden birisi olan ve 1842 yilinda kurulan Ma’adin-i
Hiimaytin Meclisi’nin amaci; {iilkedeki madenlerin en verimli sekilde isletilmesini
saglayacak kural ve esaslarin belirlenmesi ve uygulanmasinda fayda umulan hukuki ve
teknik hususlarm tespit edilerek padisaha arz edilmesiydi.

Tanzimat ile birlikte Osmanli hukuk sisteminde ve kanunlarinda da diizenlemelere
gidildi. 1858 yilinda yaymlanmis olan Arazi Kanunndmesi’nde madenlerin miilkiyeti ile
ilgili bir hitkme de yer verildi ve miilk arazideki madenin miilkiyeti tamamen arazi sahibine
verildi. Kendine ait olmayan metruk arazide maden bulan kisi ise devlete vergisini ddemesi

Y Ahmet TABAKOGLU, Tiirk iktisat Tarihi, istanbul, 1995, s. 178.

Yrahrettin TIZLAK, “Maadin-i Hiimayun Emaneti’nin Osmanh idari Diizenindeki Yeri (1775-1867)”,
XII. Tiirk Tarih Kongresi, 12-16 Eyliil 1994, Kongreye Sunulan Bildiriler, c. Ill, Ankara, 1999, s. 930 ve
devami.

PALTUNBAY, “Klasik ...”, s. 793.

BFahrettin TIZLAK, Osmanl Déneminde ..., s. 10.

“Ahmet TABAKOGLU, Gerileme Dénemine Girerken Osmanh Maliyesi, Istanbul, 1985, s. 96.
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sartryla bunun sahibi olabiliyordu. Bu diizenleme ile daha dnce devlete ait olan madenlerde
6zel miilkiyet donemi baslamis oluyordu.

Boylece iilkede madencilik faaliyetlerinin artma egilimi gostermesi bu alanda yeni
hukuki diizenlemeler yapilmasi ve Nizamnameler hazirlanmasini zaruri hale getirmisti.
Ilgili meclislerin ¢alismalar1 neticesinde de bu defa Tanzimat oncesi dénemdeki
kanunndme geleneginden olduk¢a farkli olarak ve de 1810 tarihli Fransiz Maden
Nizamndmesi esas alinarak' hazirlanan Maden Nizamnamesi 19 Mayis 1861 tarihinde
yaymlanmustir.”” 1867 yilinda, yabancilara Osmanli iilkesinde miilk edinebilme hakk1
tantyan kanunun ¢ikarilmasindan sonra bu yonetmelikte degisiklik yapmak zorunlu hale
geldigi igin 19 Kasim 1868’de *® bu degisiklik gerceklestirilmistir. Miiteakip yillarda da
mevcut yonetmeliklerin  gelistirilmesi, madencilik alanindaki gelismelerin takip
edilebilmesi ve zamanla uygulamalarda ortaya ¢ikan aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi
icin 3 Nisan 1869 *°, 14 Nisan 1873 %, 7 Eyliil 1887 ** ve 9 Nisan 1906 * tarihlerinde® bu
Nizamnamede bazi degisiklikler yapilmustir.”* Dikkat ¢ekecek sayidaki bu degisiklikler
dogal goriinmektedir. Ciinkii devlet, iilkenin madenlerden daha iyi yararlanmasini
istemektedir.*

Ulkedeki madenlerin genel bir tasnifinin yapildigi Giris boliimii ve 54 maddeyi
ihtiva eden Nizamnamenin birinci fasli maden arastirmalarina, ikinci fasli ¢ikarilan
madenlerin isletilmesine, Ugiincii fasli madenlerden almacak vergilere, dordiincii fash
maden isleme tesislerine (kalhane), besinci fasli ise vilayetlerde bulunacak olan maden
miihendislerine aittir.

Maden isletmeciliginden gekilen devlet artik 6zel sektorce yiiritilen isletmecilik
faaliyetlerinde isleyisi kontrol konumundaydi. Yerli ve yabanci miitesebbisler tarafindan
yiiriitiilen madencilik faaliyetlerinde uygulanacak prosediir de bu nizamnameler ile
belirlenmisti. Buna gore madenciligin arama izni safhasindan ¢ikarma, isleme, nakil ve
hatta ihra¢ safhasina kadar uyulmasi gereken kurallar sunlardir:

BEahrettin TIZLAK, “Osmanli Devletinde Madencilik”, Osmanli, ¢. 3, Ankara, 1999, s. 316.

18 Giindiiz OKCUN, XX. Yiizyll Baglarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve Yabanci Paylar1”,
Abadan’a Armagan, Ankara 1969, s. 807.

"Basbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), Dosya Usulii iradeler Tasnifi (DUIT), Dosya 2, Gomlek 2-1.

®Diistur I. Tertip, c. 2, 1289, Istanbul, s. 318-337.

®*Maadin Nizamnamesidir (REGLEMENT DES MINES), Istanbul (Costantinople), 1286 (1869), s. 1-28.
(Osmanlica ve Fransizca olarak ayr1 basim)

YBOA, Yildiz Esas Evraki (YEE), karton 113, zarf 47, evrak 47-43.

Zpiistur I. Tertip, c. 5 (14.Ra.1301-26.B.1305), Ankara, 1937, 5.886-904.

Zpjistur |. Tertip, c. 8, s. 438-461.

#Maden Nizamnamelerinin tarihleri bazi kaynaklarda -birkag ay- farkli olarak gdsterilmistir. Bu farklilik
muhtemelen Nizamnamenin onay tarihi ile yaymnlanma tarihlerinin birbirinden farkli olmasindan
kaynaklaniyor olabilir. Mesela bakiniz; Sarkis Karakog; Kiilliyat-1 Kavanin, (Yayma Hazirlayan; M. Akif
Aydin ve digerleri) Ankara 2006, c. 1, s. 333, 460 ve c. II, 5.752, 969, 972 ve 973.

*Maden Nizamnamelerinin muhtevalari hakkinda daha genis bilgi i¢in bakiniz; Ahmet KARTALKANAT,
“Osmanhda Madencilikle ilgili Yasal Diizenlemeler ve Madencilik Politikas1”, Jeoloji Miihendisligi,
sayl 36 (Mayis 1990), Ankara, 1990, s. 65-71.

% Serife YORULMAZ, Aydin Vilayeti’nde... 5.54.
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Maden Arama Ruhsatnamesi Prosediirii

Biitlin nizamnamelerin daha ilk maddelerinde belirtilen kural geregi Osmanlh
cografyasinda maden gikarmak ve isletmek kesinlikle padisahin iznine tabidir.” Bunun i¢in
de isletmecilerin yapmasi gereken ilk sey arama ruhsati almaktir. Ancak maden arayacak
kimse arazinin sahibi ise ruhsat almaktan muaf tutulmustur.” Kendine ait olmayan miri
arazide arama yapacak kimseler idareden bu izni almak mecburiyetindedirler.?

Arama ruhsatnamesi talebinin beyan edildigi dilek¢e, maden aranacak eyalet veya
kaza yonetimine verilmesi gerekmektedir. Dilek¢ede madenin bulundugu yer veya bolge,
madenin cinsi, arazi sahibinin adi1 ve lakab1 belirtildikten sonra hafriyat esnasinda meydana
gelebilecek zarar ve ziyani tazmin edecegini de taahhiit eder.”® Dilekge idarece; arazide
maden ¢ikma ihtimalinin ne kadar oldugunun tespiti, aramanin ne sekilde yapilmasi
gerektigi ve hafriyat sirasinda dogabilecek zararin tahmini kesfinin yapilmasi i¢in vilayet
maden miihendisine® havale edilerek goriisii istenir.** Bu yillarda madenlerin; mil ve
burgu ile kuyu kazmak ve baca agmak seklindeki usullerle arandig1 yine nizamnamelerde
zikredilmektedir.

Arama ruhsati, izin ¢iktig1 giinden itibaren baslamak {izere iki yilligma verilir.
1868 yili Nizamnamesinde ruhsatname siiresi bir yila indirilmistir.* Bu siirenin uzatilmasi
ise yine vilayet maden miihendisinin onay1 ile miimkiindiir® ve ruhsat siiresi bu sekilde alt:
ay daha uzatilabilir.® Vilayet idare Meclisince goriisiiliip arama talebi uygun bulunan
kisilere Vilayetten verilen ruhsatnamenin bir sureti de bilgi igin Nafia Nezaretine
gonderilir.®

Arama ruhsati sahibi ii¢ ay i¢inde faaliyete baslamaz veya baslayip da aramayi
devam ettirmez ise, idarece bu gecikmenin sebebi kendisine sorulur ve mazeretinin heyetge
uygun bulunmamasi durumunda ruhsatnamesi iptal edilerek varsa bir baska talibe verilir.*
Bu gecikme siiresi 1869 Nizamnamesinde alt1 aya ¢ikarilmigtir.*’

%1861 Nizamnamesi, Girig boliimii. 1868 Nizamnamesi, mad.6.

271861, mad. 1.

251861, mad. 3.

21868, mad. 14. 1869. Bu ve benzeri maddeler miiteakip Nizamnamelerde aynen yer aldif1 i¢in bundan sonra
sadece ilk Nizamnamedeki madde referans olarak gosterilecektir.

01861 yilindaki Nizamnameye gore ilk olarak Edirne, Selanik, Manastir, Yanya, Bosna, Nis, Hiidavendigar,
Kastamonu, Ankara, izmir, Konya, Sivas, Harput ve Trabzon eyaletlerinde bulunan maden miihendislerinin
arama ruhsati verme safthasinda ve daha sonra maden g¢ikarma ve isletme sathasinda kurallara uyulup
uyulmadigini da kontrol etmek gorevleri arasindadir. 1861, mad. 50.

%1861, mad. 5.

%21868, mad.14.

%31861, mad. 6.

41868, mad. 15.

%1868, mad. 14.

%1861, mad. 7.

¥71869, mad. 16.
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Arama safhasimda kesfedilen madenin degeri anlasilmak igin tahlili yapilir. Tahlil
icin Avrupa’ya numune gonderilmek istendiginde vergisi alinmak sartiyla 100 tona kadar
miktarm ihracina izin verilir.*®

Maden Isletme Ruhsatnamesi Prosediirii

Miiracaat Sartlar::

Arama safthasindan sonra bu defa isletme ruhsati talep edildiginde bu iznin
verilmesi dort sarta baglanmustir: Kesfedilen maden isletmeye deger olmali, maden
cikarilacak yerin yakininda isletme faaliyetinden zarar gorecek bir fabrika veya baska bir
maden olmamali, madenin ¢ikarilmasi ve nakledilmesinde en kolay usul tercih edilmeli ve
isletmecilerin yeterli sermayeye sahip olmalar1.®

Kesfedilen madeni isletmek iizere Osmanli tebasindan olan sahis veya
sirketlerin yaninda 1866 yilinda ¢ikarilan “Tasarruf-1 Emlak” kanununu kabul eden yabanci
devletlerin tebalarindan olanlarin da hissedar olmasma izin verilmistir.** Ancak kendisine
imtiyaz verilecek kisi veya sirketlerin vergileri ddeyebilecek ve madeni isletebilecek
ekonomik giice sahip oldugunu belgelemesi gerekmektedir.**

1861 Nizamnamesinde maden imtiyazi i¢in kesin bir siire belirtilmeyip “bir
miiddet-i miinasibe”* seklinde ifade edilirken 1868 Nizamnamesinde bu siire en fazla
doksan dokuz y1l olarak belirlenmistir ve bu sekilde devam etmistir.*

Miiracaat Safhasi:

Arama faaliyetlerini takiben ruhsat sahibi isletme izni almak istedigini belirten
dilek¢esi mahalli idarece ayni giin kayda alinir ve miitesebbisin eline miiracaatina dair bir
ilmuhaber verilir.* Dogrudan Nezarete miiracaat edenler de ayni isleme tabidir. Bulunan
madenin numunesi ve fenni raporu dilek¢eye eklenerek Valilik tarafindan Ticaret-Orman-
Maadin Nezaretine® gonderilir. Talipler dilekgelerinde; eger sahis ise adini, lakabini,
meslegini ve adresini; sayet sirket ise ortaklarin isim ve lakaplarini, adreslerini, madenin
mevkiini, ne kadar miiddetle ruhsat istedigini vs bilgileri teferruath olarak belirterek maden
sahasmnin sinirlarmi gésteren ii¢ niisha haritasim da eklemek zorundadir.®® Bu haritalar®’
1/5.000 olgekli olmali ve maden imtiyaz sinirlari harita iizerinde sabit noktalar ile bu
noktalar arasindaki ¢izgiler halinde gosterilmelidir.*

Isletme sahibi buldugu madenin kalitesini tespit etmek igin tahlil yaptirma
zorunlulugu ilk defa 1887 tarihli Nizamname’de yer almistir. Ayni zamanda Odenecek
verginin oraninin da belirlenmesi i¢in gerekli olan tahlil islemi i¢in haritalarla beraber

%1887, mad. 21.

%91861, mad. 12.

“01861, mad. 13.

*11868, mad. 21.

#21861, mad.13.

*31868, mad 6.

1861, mad. 18.

*®Bu Nezaretin adi zaman igerisinde Ticaret, Orman-Maadin, Ticaret-Orman-Maadin gibi pek gok
degisikliklere ugramistir.

%1861, mad. 17.

*Ornek harita 6rnegi i¢in bakimiz irade Meclis-i Mahsis (. MMS.) 75, (1331.Ra.9).

*%1868, mad.25.
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maden arama islemini yapmis olan miihendisin raporu ve yeterli maden numunesi
vilayetten bir kap igerisinde miihiirlii vaziyette Istanbul’a gonderilirdi.*®

Arastirma ve Inceleme Safhasi:

Bu andan itibaren artik Nezaret tarafindan imtiyaz izni islemleri igin idare
tarafindan yapilacak ve en fazla alt1 ay siirecek olan inceleme ve arastirma siiresi de
baslamis olmaktadir.”® 1868 Nizamnamesinde miiracaattan sonra imtiyazi istenen madenin
“ne kadar siire ile imtiyaz verilecegi” belirtilerek vilayette ¢ikan bir mahalli gazetede iki
ay miiddetle ilan edilmesi sart: getirilmistir.”® Bu siire zarfinda herhangi bir itiraz olup
olmadig1 vilayetce Nezarete bildirilir.*

Bu muamelattan sonra evrakin tamami miiracaat sahibinin beyanlarinin
incelenmesi i¢in Ticaret-Orman-Nafia ve Maadin Nezaretindeki Maden Idaresi
miihendislerden birine havale edilir. Miihendis ilan siiresince bir itiraz varsa bunu
degerlendirdikten sonra isletme izni talebi hakkindaki goriisiinii beyan eder ve onaylar.
Ayrica diizenlenecek imtiyaza ek olarak verilecek olan “Sartname”ye esas olacak bir layiha
hazirlar.®

Maden isletilecek saha Nezaret¢e Harbiye Nezareti’ne de yazilarak, bu bolgede
maden ¢ikarilmasimnin ve isletilmesinin askeri agidan bir mahsuru olup-olmadig: sorulur. **
Ciinkii bazen o bolgede askeri birlikler konuslanabiliyor veya baska askeri amagclarla
kullanilmas: diisiiniiliiyor olabilirdi.® Buradan gelecek olumlu cevaptan sonra islemler
devam ettirilir.*®

Bu arada maden numuneleri Sehremaneti’ne gonderilerek laboratuarlarinda
(Sehremaneti Tahlilhanesi) tahlil edilir. Masraflar1 yine miiracaat sahibi tarafindan 6denen
bu tahlil sonucunda hazirlanan raporlarda numunede hangi maden veya madenlerin yiizde
ka¢ oraminda bulundugu tespit edilerek “Tahlil Defterleri”ne® kaydedilir ve sonug ilgililere

91887, mad. 27.

*01861, mad. 19.

*11868, mad. 27.

°21869, mad. 28.

*%1868, mad. 29.

S« i’malinde mahzfir-1 askeri olmadigi dahi Harbiye Nezéreti’nin tezkeresiyle is’ar edilmis oldugundan...”
BOA, DUIT, 30/1,(1338.L.24.)

%5« ruhsatnmenin mevkiinde asker tahassiid etmis olmasina binden...” BOA, DUIT, 27/14, (1337.B.10.)

®Mesela 6rnek olarak bakimz; BOA, DUIT, 28/8, (1338.Ra.3.)

"Maden arama i¢in ruhsat verilen yerlerden ve daha sonra da isletme izni verilen yerlerden alinan numunelerde
bu sahada hangi cins madenin ve ne miktarda oldugunun tespit edilmesi i¢in yapilan bir islemlerin
kaydedildikleri defterler “Tahlil Defterleri”dir. Madencilik agisindan oldukga 6nemli olan bu arsiv kayitlari
Ticaret Nezaretine ait defter serilerinden biridir.

Maden sahalarinin muhtelif yerlerinden veya ¢ikarilmig olan madenlerden alinan 6rnekler “torba” tabir edilen
numune Ornekleriyle madenin sinirlan igerisinde bulunan mabhalli idarecinin yazdigi yazinin ekinde tahlil
edilmek iizere ilgili Nezarete gonderiliyordu. Tahlili yapilacak numunenin miktarina gore belli bir harg
(bes, on Osmanli lirasi gibi) islem masrafi olarak alinyordu. Burada da ilgili deftere kaydedilen 6rnek
buradaki laboratuarda tahlil ediliyor ve sonug 6nce yiizde olarak (%46 kursun veya %41 kursun ve %0,79
glimiis gibi) yaziliyordu. Ayrica ayni sonu¢ -numunenin bir ton oldugu kabul edilerek- ton hesabiyla da
belirtilirdi (Bir tonda 460 kilo kursun ve yediyiizdoksan gram giimiis seklinde). Tahlil defterine bu sekilde
kaydedilen sonugta ayrica tahlili yapan gérevlinin adi da yazilirdi.
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de bildirilir.*® Buradaki madenin ¢ikarilmaya deger oldugunun tespiti izin verilmesi i¢in en
onemli kriterlerden biridir.

Nezaretteki tiim bu 6n hazirlik aragtirmalari sonunda tekemmiil ettirilen evrak,
(miiracaat sahibinin arzuhali, fenni rapor, Harbiye Nezareti’nin goriisii, tahlil raporu ve
Maadin Miidiiriyeti’'nce hazirlanan Mukavelename ve Sartname layihalar1) bu madenin
isletilmesine izin verilmesinin devlet menfaatlerine uygun olup olmadiginin incelenmesi ve
karara varilmasi i¢in damsgma orgami olan Sura-y1 Devlet’e gonderilir. Sura-y1 Devlet’in
Maliye ve Nafia Dairesi’nde konu; evrakin tamam olup-olmadigi, madenin isletilmeye
deger olup-olmadigi, Harbiye Nezaretince bir mahzuru olup-olmadigi, izin verilmesine bir
itiraz olup-olmadigr vb agilarindan etraflica incelenmesinden sonra goriisiinii Sura-y1
Devlet’in Hey’et-i Umumiyesi’ne sunar. Burada da yapilan incelemeden g¢ikan olumlu
karar tekrar Nezaret’e gonderilir.

Mukdavelendme ve Sartname

Tim bu incelemelerden sonra imtiyaz talep eden kisi veya sirket ile Osmanli
Devleti adina islemleri yiiriitmekle yiikiimlii olan Ticaret ve Ziraat Nezareti arasinda bir
Mukavelendme ve Sartndme imzalanir. Maddeleri Divan-1 Hiimayln Kalemi (biiro)
tarafindan hazirlanan bu iki belge; isletilmesine izin verilen madenin bulundugu vilayet-
kazanin adi, imtiyaz verilen kisi veya sirketin ismi, imtiyaz siiresi, madenin cinsi ve maden
sahasinin sinirlarimin yazilacagr yerler, sonradan doldurulmak iizere bos olacak sekilde
matbu bir haldedir. Buralar1 imza safthasinda elle doldurulur.

“Ticaret ve Ziraat Nezareti” antentinin bulundugu bu belgelerden Mukavelename
su hususlari igerir:

Birinci maddede madenin bulundugu vilayet-kaza-nahiye, arazinin cinsi (miri veya
miilk), madenin cinsi, imtiyaz siiresi (en fazla 99 yil) ve imtiyaz verilecek kisi veya sirketin
ismi yazilir. Ikinci maddede maden sahasinin miktarinin yaninda bu sahanin dért yonden
smirlar1 agikea belirtilir. Bundan sonra geriye kalan on maddede genellikle imtiyaz verilen
kisi veya sirketin; maden arazisi, madenin ¢ikarilmasi, isletilmesi ve ihra¢ edilmesi
esnasinda uyulmasi gereken kurallar, cikarilan madenden verilmesi gereken muhtelif
vergilerle bunlarin oranlar1 gibi Nizamnamede bulunan maddeler yer alir. En sondaki
hususi maddede ise maden sahasinda yapilmasi icap eden yol veya askeri insaatlar
nedeniyle igletmenin tamamen veya kismen iptali durumunda imtiyaz sahibinin herhangi
bir hak iddia edemeyecegini kayit altma almaktadir.”

Sartnameye gelince, giris paragrafinda yine madenin bulundugu Vilayet, kaza, kdy
ve mevki ismi, arazinin cinsi, sahibinin veya sahiplerinin isimleri ve madenin nev’i yazilir.

%0Ornek bir tahlil raporu: “Kaza: Edremit, Nahiye: Kocagiimiis, Numunenin Cinsi: Simli kursun, Sahibi:
Rayzer, Mevaddi: 1- %35 kursun ve %0,48 giimiis ve ¢ok az altin (bir tonda 480 gram), 2-%33 kursun ve
%0,45 glimiis ve ciizi altin (bir tonda 450 gram), 3-%31 kursun ve %0.45 giimiis ve ciizi altin eserleri (bir
tonda 450 gram).” BOA, Ticaret-Orman Nezareti Defterleri (T.d.) No: 2127, Sayfa: 103, Sira No:7.

%Ornek Mukavelename i¢in bakiniz: Karesi Sancagi’min Balya Kazasi Haci Veliogluobasi civarinda bir adet
manganez madeni hakkinda Ticaret ve Ziraat Nezareti ile Karaaydin Maden Sirketi arasinda 99 yilligina
yapilan Mukavelename. BOA, i. MMS, 168, (1331. S.4.)
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Birinci maddede madenin haritalarmin ilgililere teslim edildigi, diger 12 maddede
ise madenin ¢ikarilmasi ve iglenmesi ile ilgili uyulmasi gereken ve Nizamname de yer alan
hususlar kayit altia alnmistir.*

Bu Mukavelename ve Sartnameler “Imtiyaz ve Mukavelat Defterleri’ne® aynen
kaydedildigi gibi Osmanli doneminde zaman zaman® matbu olarak da basilarak
yayinlanmistir.

Imtiyaz Izni (Fermdn-1 Al7)

Boylece tekemmiil ettirilen evrak Sadaret’¢e onay i¢in padisaha arz olunur. Padisah
tarafindan sadir olan Irade-i Seniyye geregi imtiyaz talep eden miiracaat sahibine “Ferman-
1 Ali”si verilir® ve bu ferman karsihginda bir defaya mahsus olmak iizere —madenin
derecesine ve 6nemine gore 50 ile 200 Osmanli Lirasi arasi ferman harci alinir.®

Bu imtiyaz fermani Maadin Idaresi’nce Istanbul’da ve miiracaatin yapildig
vilayette yayinlanan gazetelerde ilan edilir.®® 1887 Nizamnamesi’nde Istanbul basminda
yayinlanacak bu ilanin Tiirkgenin yanina Fransizcasinin da konulmasi sart1 getirilmistir. *°
Imtiyaz sahibi bu arazide izin almis oldugu madenden baska bir maden bulursa bunun igin
de yine ayni islemi yapip izin almasi gerekmektedir.®’ izinsiz olarak bir madeni ¢ikaran ve
isleyenlere para cezasi verilmesinin yaninda ¢ikardigi madenlere de el konulurdu.®

Kisilerin imtiyaz alma siiresi bazen oldukg¢a fazla uzayabiliyordu. Bu durumda
saraydan onay c¢ikincaya kadar madeni bulan kisinin haklari, ilgili dairece bir “izin
tezkeresi” verilerek korunurdu. Ug-dért yilligma verilen bu izin tezkeresi siiresi i¢inde
tezkere 6%ahibi madeni isletmekte serbesttir. Imtiyaz fermam ¢iktiginda bu tezkere geri
alinirds.

Imtiyazin Feshi

Imtiyaz sahibi kisi veya sirket devlete vermesi gereken vergileri mazeretsiz bir
sekilde vermedigi takdirde izni yine sadir olacak bir irade ile feshedilir.” Yine imtiyaz
sahibi ruhsatin verilis tarihinden sonra bir sene icinde —gecerli bir mazereti olmadig1 halde-
faaliyete baglamak mecburiyetindedir, aksi takdirde yine imtiyazi feshedilir ve bu

% Ornek Sartname igin bakiniz: BOA, I. MMS, 75, (1331.Ra.9.)

61Orijinalleri Bagbakanlik Osmanh Arsivleri’nde bulunan bu defterlerin baslicalar sunlardir: Imtiyaz Defterleri
(h.1245-1334) 6 adet, Mukavelename Defterleri (A.DVN.) (h.1298-1319) 7 adet, Divan-1 Hiimayun
Defterleri Katalogudaki Mukavelename Defterleri (h.1273-1304) 4 adet ve ayni katalogtaki Mukavelat
Defterleri (h. 1301-1341) 27 adet.

2Mesela; Imtiyazat ve Mukavelat, c.1-2, Istanbul, 1302. Mecmua-i Mukavelat, c.1-7, Dersaadet, 1311-1315.

631868, mad. 32.

*41868, Mad. 38.

%51868, mad. 33.

%61887, mad. 29.

¢71868, mad.35

%51868, mad. 36.

M. Ziya GOZLER, “Osmanlilarda Maden imtiyazlar1 ve Bati Anadolu Madenlerinin Soémiiriilmesi”,
MTA Dogal Kaynaklar ve Ekonomi Biilteni, c.II, say1, 3-4, Ankara, 1993, s.1-5.

701868, mad. 49.
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gazetelerde de ilan edilir.”* isletme sahibi madeni giiniin teknik sartlarina gore isletmek
mecburiyetinde olup bu faaliyetleri 1/500 6lgeginde hazirlayacagi sema ve haritalarla her
sene idareye bildirmek mecburiyetindedir.” Ayrica iiretimden ve ihragtan dolay: 6deyecegi
vergi oranlar1 ve miktarlart da yine Nizamnamelerde teferruath olarak belirtilmistir.

Isletiimeye baslanan madenin imtiyaz siiresi bitmeden evvel bazi zaruri
sebeplerden dolayi isletme sahibinin madeni mecburen alt1 ay dnce durumu terk etmesi
durumunda bir beyanname ile bu durumu Maden Meclisine bildirecektir.”

Herhangi bir zorunluluk olmadigi halde imalata bir sene kadar ara vermesi
durumunda Maden idaresi gerekli incelemeyi yaptiktan sonra tekrar imalata baslamak
tizere bir miihlet verebilecek, eger bu siire sonunda yine igletmeye baslamazsa imtiyazi
fesih olunacak ve bu durum yine gazetelerde ilan olunacaktir.”

Sonuc¢

Tanzimat sonrasinda madenlerin isletilme sistemi ile birlikte, uygulanan prosediir
de oldukea degisiklik gdstermistir. 1861°den itibaren Bati kaynakli maden kanunlar1 6rnek
alarak bir Maden Yonetmeligi hazirlanmigtir. Maden arama, ¢ikarma, isletme ve ihrag
edilmesi usullerini diizenleyen Nizamnamelerin ilki olan bu yoénetmelikten sonra daha
yeterli olan ikincisi diizenlenmistir. Bunu takip eden diger Nizamnameler kii¢iik ilave ve
degisikliklerle bu ikincisinin benzeri olmustur.

Maden nizamnamelerindeki bu c¢ok sayidaki degisiklerin sebepleri olarak;
nizamnamenin ihtiyaglara cevap verememesi, iilkedeki maden faaliyetlerinin artmasi, bu
sektorde kendini gosteren spekiilasyon ve imtiyazi baskalarina devrederek yiiksek kazang
saglanmasinin Onlenmesi, madencilikteki teknik gelismelerin takip edilebilmesi ve
madenlerin iilke menfaatine uygun olarak daha iyi degerlendirilmesini saymak
miimkiindiir.

Tanzimat Oncesi doneme gore Onemli bir farklilik ise bu prosediiriin devletteki
biirokrasiyi olduk¢a artirmus olmasidir. Madenlerin arama talebi tarihleri ile isletme izin
tarihleri arasindaki siirenin yillar aldigin1 pek cok evrakta gormek miimkiindiir. Ayrica
biirokrasideki bu fazlalik zaman zaman miitegebbislerin sikayetlerine sebep olmustur. Bu
biirokratik islemlerin fazlalig1 imtiyaz sahibi i¢in oldukca yorucu ve usandirict olabilir;
ancak, yine de madenlerin verimli olarak isletilmesini saglamak ve buralardan elde
edilecek vergi gelirlerini iyi takip edebilmek icin bu biirokrasi devlet agisindan gerekli
goriinmektedir.
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