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20. Yiizyll Basinda “Imtiyaz” Kelimesi ile “Kapitiilasyon”
Kelimesinin Tarihsel A¢idan Karsilastirmah Incelenmesi

Mustafa MALHUT"

Ozet

19.yiizyil sonu ve 20. yiizyilin basinda Osmanli Imparatorlugu mali agidan biiyiik zorluklar
yastyordu. Osmanli topraklarindaki yabancilar kapitiilasyonlarla énemli avantajlar elde etmislerdi.
Bunun yam swra kamu hizmetine yénelik bir¢ok imtiyazda yabancilar séz sahibiydi. Ancak,
Kapitiilasyon ve imtiyaz kelimeleri anlam ve kapsam bakinminda birbirinden ayriydi. Bu ddnem ile
ilgili yapilacak ¢alismalarda bu ayrima dikkat edilmesi daha dogru yorumlarin yapiumasina olanak
taniyacaktir. Bu ¢alismada imtiyaz kelimesinin Osmanlt son déneminde neyi ifade ettigi incelenecek
ve bu kelimeye o donem ve sonrasinda yiiklenen anlamlar kapitiilasyon kavrami ile tarihsel bir
boyutta karsilagtirilacaktir. Béylece farkli bir agidan doneme 151k tutulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Imtiyaz, Kapitiilasyon, Osmanli Imparatorlugu.

A Comparative Study of “Capitulation” Word with “Concession” Word in
Terms of Historical Perspective at the Beginning of the 20th Century

Abstract

At the end of 19th and beginning of the 20th century the Ottoman Empire was experiencing
great difficulties in terms of financial. Foreigners in the Ottoman lands had obtained important
advantages with capitulation. Besides Foreigners were influential in many concessions for public
services. However capitulation and concession words in terms of meaning and scope were
separated apart. This difference in the future studies about that period and related topics will allow
more accurate interpretations to be made. In this study, the meaning of the concession will be
investigated in the last period of the Ottoman Empire. In that period and then, this word given
meanings will be compared with a historical dimension with the concept of capitulation.
Consequently will be kept light to that period from an different aspect.

Keywords: Concession, Capitulation, Ottoman Empire.

Giris

Imtiyazin tanimin1 veya tanimlamasimi yapmaya ¢alismak aslinda bu kavramin
bugline kadar yeterince {izerinde durulmamasindan kaynaklanmaktadir. Osmanl
Imparatorlugu baglanminda diisiiniildiigiinde, imtiyaz denildigi zaman akla gelen ilk
karsilastirma veya aciklama kelimesi genellikle kapitiilasyondur. Aslinda bu iki kelime
kapsam ve anlam bakimindan olduk¢a farklidir. Burada yapacagimiz sey, Oncelikle
imtiyazin mevcut tanimlaria deginmek, kapitiilasyon ile arasindaki farklar1 vurgulamak ve
Osmanli Imparatorlugu’nun son doéneminde “imtiyaz” kelimesinin nasil kullanildigina
bakmak olacaktir. Boylece tarihsel acidan bir kelimenin anlam farklilig1 iizerine kafa
yorarak bazi 6nemli hususlara dikkat ¢cekmis olacagiz.

* Dokuz Eyliil Universitesi - Izmir
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Imtiyaz

Imtiyaz kelimesi, Tiirk Dil Kurumu tarafindan “ayricalik” kelimesi ile
karsilanmigtir. Aym kaynakta imtiyazin hukuksal anlami, fabrika kurmak, maden isletmek
vb. i¢in bir kisi veya kurulusa devlet tarafindan verilen 6zel izindir. Tarihsel anlami ise
gediktir." Biiyiik Larousse Ansiklopedisi’nde “imtiyaz” kelimesi {i¢ anlamla a¢iklanmuistir.
Ik anlamda ayricalifmn es anlamlisi olarak verilir. Diger anlamyla devlet tarafindan
verilen gesitli isletme? izinleri olarak tanimlanir. Ugiincii ve tarihsel anlam olarak ise
Osmanli Devleti’nin Miisliiman olmayan halkina ve iilkesinde yasayan yabancilara siyasal
sakincalar gozetilmeksizin tamdig1 ayricaliktir.®> Ana Britannica’nin yapmus oldugu tanim
daha genistir ve imtiyazi alan kisi veya isletmenin kriterlerinde bir sinirlama
yapmamaktadir; yani herkese acik oldugu ima edilmistir: “Madenlerin igletilmesi, kamu
malindan yararlanilmast ya da bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi gibi konularda idare
tarafindan ézel kisilere verilen ayricalik hakki.””* Baska bir sozlitkte imtiyaz, “Bir hak veya
ayricalik ya da bir toprak parcasinin hiikiimet tarafindan verilmesi> olarak agiklanmustir.

Kamus-1 Tiirki’de imtiyazin anlamlar1 sdyledir: 1. Digerlerinden ayrilma, farkh
olma. 2. Temettiilii, masrafli veya mesuliyetli bir igsin baskalar1 yapmamak {lizere bir adam
veya sirket ve heyete tahsisi, miisaade-i mahsusa, ruhsat: demiryolu, vapur, maden, fabrika,
gazete imtiyazi. Imtiyaz ruhsatnamesi, berat1. 3. Istisna, muafiyet, hukuk-u istisnaiye. 4.
Bir memleketin kendine mahsus yonetimi.® Ferit Devellioglu’nun Osmanlica-Tiirkge
ligatinde de benzer anlamlar vardir: 1. Bagkalarimdan ayrilma, farkli olma. 2. Ayricalik. 3.
Bir isi bagkalar1 yapmamak {izere, hususi miisaade ile bir kimseye veya bir miiesseseye
verme.” Semsettin Sami’deki 2. anlam ile Devellioglu’daki 3. anlam ele aldigimiz dénem
ile ilgili imtiyaz kelimesinin kullanimini agiklamaya yakin anlamlardir.

Iktisadi olarak konuya yaklasacak olursak, imtiyaz tamima, belirli mal yada
hizmetlerin tiretim ve/veya dagitimi konusunda gecici tekel hakki verilmesini kapsar. Bu
Franchise-Franchising modeli olarak karsimiza g¢ikar. Bu konu en kapsamli bigimde
Demsetz tarafindan 1968 yilinda yayimlanan “Kamu Hizmetleri Neden Diizenlenmelidir?”
adli makalesinde incelenmistir.® Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde ele aldigimz
imtiyazlari bu model ile agiklamamiz ¢ok zorlama bir girisim olur. Ciinkii bu model
1970’lerden sonra artan ve isletmelerin mal ve hizmet pazarlamasinda ortaya ¢ikan
giicliikleri asmak, pazar paylarini arttirmak ve pazarlama maliyetlerini diisiirmek amaciyla

Yhttp://www.tdk.gov.tr/TR/Genel/SozBul.aspx?F6E10F8892433CFFAAF6 AA849816B2EF4376734BED947C
DE&Kelime=imtiyaz (ET: 15.06.2010).

2 Ele aldigimiz igletme kelimesini bir takim hizmetleri tesis etmek, teskil etmek ve isletmek anlaminda
kullaniyoruz.

® Biiyiik Larousse Sozliik ve Ansiklopedisi, Milliyet Gazetecilik A.S., Istanbul, s.5667.

4 Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt:11, Ana Yayincilik A.S., s.54.

5 The Oxford Universal Dictionary Illustrated, 1965, s.361.

6 Semseddin Sami, Kamus-1 Tiirki, Alfa Yaymlan, istanbul, 1998, s.164.

" Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, 19. Baski, Ankara, 2002, s.434.

& Omer M. Pasaoglu, Dogal Tekellerde Regiilasyon ve Rekabet, Bir Ornek: ingiliz Elektrik Sektoriiniin
Yeniden Yapilandirilmasi, Rekabet Kurumu, Ankara, 2003; John Kay, Colin Mayer, David Thompson,
imtiyaz  Sozlesmeleri  Yoluyla Ekonomik Diizenleme, (Cev.: Nevzat Giiran) bkz.,
http://www.canaktan.org/ekonomi/ozellestirme/kamu-ekonomisi-genisleme/guran-kay-imtiyaz.htm  (ET:
15.06.2010).
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basvurulan bir sistem olmustur. Kisaca bu model, isim ve isletme hakkinin kullanilmasini
ve isletmecilik sisteminin biitiiniinii ifade etmektedir.’

Can’in imtiyaz tamm su sekildedir: “Imtivaz, kisaca, bir yatirim icin verilen
haklarin ve tamnan énceliklerin biitiiniinii sembolize eden ve merkezi yonetim (Osmanli’'da
padisah ve daha sonra hiikiimet) tarafindan verilen bir belgeydi. Cogu zaman ayrintili bir
sozlesme islevi de goren bu belge, kabaca, sahibine (concessionaire) bir cografi bolgede,
herhangi bir yatinm alaminda oncelik verilecegini gésteren bir on-sozlesme niteligi
tasimaktayd.”™ Can’in yapmus oldugu tamm bizim agiklamaya calistigimiz hususa
yakindir. Ciinkii Can’in doktora tezi itibariyle ele aldigi konu, II. Mesrutiyet doneminde
baslayan bir imtiyaz girigimi ile ilgilidir ve tanimin1 da kuskusuz tez konusunun etkisiyle
sekillendirmistir. II. Mesrutiyet doneminde imtiyazlara yiiklenen anlam bu yoOndedir.
Tasvir-i Efkar yazarlarindan Yusuf Razi, kaleme aldig1 yazisinda “imtiyaz” ile “ruhsat-:
mahsusa” kelimelerini es anlamli olarak kullanmig ve bu kelimelerle bayindirlik isleri i¢in
verilen imtiyazlar1 anlatmistir.* Bayindirlik islerini ifade edecek sekilde kullanilan imtiyaz
kelimesini donemin birinci el kaynaklarinda da gérmek miimkiin. Bunun 6rneklerine gerek
Bagbakanlik Osmanli Arsivi belgelerinde gerekse Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri ve
Meclis-i Ayan Zabit Cerideleri’nde sikga rastlanir.™

Bu imtiyaz sisteminin Osmanli Imparatorlugu’nda ilk defa nehir tasimaciliginda ve
demiryolu yapim-isletmesinde kullanildigin1 belirten Can’a goére, bu, her zaman
yabancilarmn tercih ettigi bir sistem olmustu.”® imtiyazlar genellikle yabancilarin almaya
caligmas1 yerli g¢evrelerin de bu alanda haklar1 oldugu gercegini degistirmez. Tunaya,
kapitiilasyonlar ve yabanci kontrol kurumlarimin yarattigi kosullarin en dogal ¢ocuklari
olarak gordiigli imtiyazlardan yerli ¢evrelerin de yararlandigmi ve bu gevrelerin basinda

® Kahraman Arslan, KOBI’lerde Yonetim ve Pazarlama Arac Olarak Franchising, istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, istanbul, 2006, s.1; Macide Sogur, isletme Sistemi Olarak Franchising, Der Yaymlari, 2.
Baski, Istanbul, 1993, 5.6-7.

1% Bilmez Biilent Can, Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908-1923), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2.
Baski, Istanbul, 2006, s.38.

1 yusuf Razi, “Umur-u Nafia Imtiyazlar1”, Tasvir-i Efkar, 11 Agustos 1909.

2 Ornek olarak sunlari verebiliriz: Dicle ve Firat nehirlerinde gemi tasimacilig ile ilgili olarak bkz., BOA,
Prof. Dr. Cavit Baysun’un Terekesinden Satin Alinan Evrak, 3/67, 1.5.1912; BOA, DH. KMS, 2-1 \ 39,
25.6.1914; BOA, DH. iD, 130/6, 22.12.1909. Chester projesi ile ilgili olarak bkz., BOA, MV, 124/76,
11.2.1909. Bagdat demiryolu ile ilgili olarak bkz., BOA, A.DVN.MKL, 43/7, 18.3.1902. Istanbul’da
kurulacak telefon tesisi ile ilgili olarak bkz., BOA, MV, 128/74, 16.6.1909; BOA, MV, 130/58, 9.8.1909.
Ayni1 konularda MMZC ve MAZC’lerde pek ¢ok 6rnek vardir. Bunlardan bazilari igin bkz., MMZC, C:1,
D:1, 1S:2, 1 Tesrinisani 1325-13 Kanunusani 1325, s.252; MMZC, C4, D:1, iS:1, 16 Mayis 1325-11
Haziran 1325, 5.116; MMZC, C:7, D:1, iS:3, 8 Mayis 1327-21 Mayis 1327, s.4; MMZC, C:1, D:1, iS:4, 2
Tesrinievvel 1327-7 Tesrinisani 1327, s.525; MAZC, C:1, D:1, iS:2, 1 Tesrinisani 1325-1 Mayis 1326,
5.162; MAZC, C:2, D:1, IS:3, 24 Subat 1326-25 Nisan 1327, 5.338; MAZC, C:2, D:1, iS:2, 3 Mayis 1326-
15 Haziran 1326, s.542.

B can, a.ge., s.39.
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Saray’mn geldigini bildirmistir."* Bunun yaninda yabanci imtiyazlarmn sayilamayacak kadar
¢ok oldugunu sanirim séylemeye bile gerek yoktur.™

Halil Inalcik, imtiyazin tanimuini sdyle yapmaktadir: “Sézliikte ‘ayricalik, iistiinliik’
anlamina gelen imtiyaz kelimesi (¢cogulu imtiyazat), bir devietin kendi iilkesinde ozellikle
yabanci kigi, ziimre, kurum veya devletlere verdigi bazi iktisadi hak ve ayricaliklar: ifade
eder.”™® Inalcik, kapitiilasyonlar sayesinde bankalar, denizyollari, madenler, gaz, elektrik,
liman tesisleri, posta ve telefon gibi 6nemli biitiin kamu hizmetlerinin artik imtiyazli
Avrupa sirketlerinin hakimiyeti altina girdigini belirtir."” Imtiyazli sirketlerin meydana
gelmesinde ve etkisini arttirmasinda kapitiilasyonlarin etkisi oldugu dogrudur fakat bu
etkinin ¢ok biiyilk ve bunun yaninda kamu hizmetlerinin imtiyaza verilmesinde
kapitiilasyonlarin bagat konumda olmadigimi bilmemiz gerekir. II. Mesrutiyet’in ilanini
izleyen giinlerde Istisare' dergisinde ¢ikan bir yazi bu etkinin fazla olmadigini
gostermektedir. Bu yazida dncelikle kapitiilasyonlarla yabancilarin kazanimlari anlatiliyor:
“Memalik-i Osmaniye’de meriyy-iil icra olan (yiiriirliikte olan) uhud-i atika (eski
anlagmalar) ecnebilere haiz olduklar: imtiyazati saire meyanminda tavattun (yerlesme) ve
serbest icra-i ticaret etmek hakkini dahi bahs ve tayin eylemektedir.”® Yazimn devaminda
Tirkiye’de ticarette bulunan Osmanlilar temettii vergisi verirken ecnebilerin bu vergiden
muaf oldugu belirtiliyor. Onemli olan kisim ise kapitiilasyonlarin sirketlerin kurulusunda
bir etkiye sahip olmadiginin belirtilmesidir: “Sirketin mukavelenamesi miindericatin
musaddik (igindekiler kismimin gecerliligini resmi olarak yazi ile bildiren) bir irade-i
seniyye ile ita-i mezuniyet olunmadikca Tiirkiye 'de anonim bir sirket tesis edemedigi icin -
kanun-u ticaret, madde 28- kanun-u ticaretin bu maddesi hem ecnebi hem de Osmanli
sirketleri hakkinda vacib-iil-tatbik (uygulanmast gereken) bir inzibat ve emniyet kanunu
teskil eylemekte oldugu dahi iddia olunabilirdi.”®

Yazmin sonunda sdylenenler tekrar ve daha agik bir ifade ile ortaya konmustur:
“(daha once soyledigim gibi) uhud-u atika ecnebi anonim gsirketlerinin Tiirkiye'de tesis
etmelerine mezun bulundugunu mutazammn (igine alan) bir gune (hicbir suretle) ahkami
samil degildir.”®* Herhangi bir sirketin kurulmasinda kapitiilasyonlarm etkili olmadigimn
belirtilmesi ayn1 zamanda kapitiilasyonlarin imtiyazlarla da alakasinin olmadigi anlamina

14 Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, Cilt:3, fletisim Yayinlari, 2. Baski, istanbul, 2000, 5.427.

% Tunaya, a.ge., 5.428. Bir zamanlar pek ¢ok konuda imtiyaz istendigini Yusuf Razi su ilging &rnekle
anlatiyor: “...talibin biri sokak kopeklerinin... nasil diyelim... metrukat-1 bedeniyesini (diskilarini)
toplamak i¢in kendisine imtiyaz verilmesini Nafia Nezareti 'nden talep etmis idi.” Bkz., Yusuf Razi, “Umur-
u Nafia Imtiyazlar”, Tasvir-i Efkar, 11 Agustos 1909.

'8 Halil Inalcik, “Imtiyazat”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, Cilt:22, Istanbul, 2000, s.242.

Y nalcik, a.g.m., 5.251.

8 Jstisare, Said Muhtar tarafindan kurulan ve 17 Eyliil 1908 — 1 Nisan 1909 tarihleri arasinda yayimlanan
hukuk, siyaset, edebiyat ve bilim iizerine yazilar igceren haftalik bir dergidir. Derginin giris kisminda,
“haftada bir kere nesr olunan hukuk ve siyasiyatdan bahis ilmi, edebi mecmuadir.” yazmaktadir. Derginin
sayilarina ulasmak icin bkz. http:/sureli.mk.gov.tr/listeler.php?list=1&deger=Iistisare (ET: 15.06.2010).

¥R, Salim, “Tiirkiye’de Ecnebi Sirketler”, istisare, istanbul, No:7, 23 Tesrinievvel 1324, 5.320.

2 Salim, a.g.m., s.321. Bu agiklamay1 pekistiren bir bilgi sdyleydi: 25 Tesrinisani 1887°de Osmanli Hiikiimeti
tarafindan kaleme aliman bir nizamnamede, yabanci anonim sirketler Osmanli Hiikiimeti’nden ruhsat
almadikca Tiirkiye’de acente veya sube acamayacaklardi. Ruhsat ise Ticaret Nezareti’nden verilecekti. Bkz.
Salim, a.g.m., s.323.

2 5alim, a.g.m., 5.325.
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geliyordu. Bunu imtiyaz almak isteyen bir girisimcinin alacagi veya aldigi imtiyazin
gerekliliklerini yerine getirecegi bir sirket olarak diisinmek miimkiin.?* Bahsi gecen
yazinin Onemi imtiyaz ile kapitiilasyon arasindaki farki agik¢a ortaya koymasindan
kaynaklaniyordu. Ayrica onu 6nemli kilan diger bir nokta, o donemde bu farkliliga agik¢a
deginen fazla drnek olmayisindandir.

Kapitiilasyon

Kapitiilasyonun ¢esitli anlamlar1 olmasina® karsin Osmanli imparatorlugu’ndaki
kapitiilasyonlar1 agiklarken verilen genel tanim su sekildedir: “Bir iilkede yasayan yabanct
devlet vatandaslarma tammnan imtivazlar biitiimi”?* Gorildigii gibi kapitiilasyonlarin
tamimlanmasii saglayan temel unsur imtiyazlardir. Kapitiilasyonlar1 tamimlayan temel
unsurun imtiyaz kelimesi olmasinin yaninda muafiyet, hak ve ayricalik kelimeleri de ayni
sekilde kapitiilasyonlar1 tanimlarken kullanilmigtir. Bu kelimeler genellikle ayni anlamu
ifade eder sekilde verilmis ve hepsi birden yabancilarin kapitiilasyonlarla Osmanl
Imparatorlugu’ndaki kazammlarini belirtmistir. Isin gercegi kapitiilasyon metinlerini
gozden gecirdigimiz zaman imtiyaz, hak veya ayricalik kelimelerine ¢ok sik rastlamayiz.
Bu kelimelerin metinlerde siklikla yer alig1 ticaret antlasmalari ile olmustur. Osmanli
Devleti’nin yapmus oldugu ticaret antlasmalarinda genellikle birinci maddede ilgili devletin
vatandaslarinm, “hukuk ve imtiyaz ve muafiyetlerden” yararlamlacag: belirtilmistir. Ornek
olarak: 20 Mart 1840 tarihli Abdiilmecit doneminde Felemenk *°; 1 Ekim 1861 tarihli
Ingiltere®; 13 Mart 1862 tarihli Amerika Birlesik Devletleri ile yapilan antlasmalari?’
verebiliriz. Yiriirliikten kalktigi 1899 yilina kadar Osmanli’nin ¢esitli devletlerle yaklasik

2 Osmanh son déneminde verilen veya verilmesi diiiiniilen bazi imtiyazlarda bunun érneklerini gdrmekteyiz.
Mesela Almanlarin Bagdat demiryolu imtiyazin1 almalarindan sonra Istanbul’da Osmanli Anadolu
Demiryolu Sirketi kurulmustu. Yine Chester projesi kapsaminda, Anadolu’da demiryolu yapilmasi
girisimlerini daha resmi bir hale sokmak isteyen Chester, Ottoman-American Development Company adli
bir sirket kurmustu. Son bir ek olarak, Istanbul ve cevresinde kurulacak olan telefon tesisine yonelik
imtiyazi almak isteyen grubun mukavele sarti geregi Osmanli Telefon Anonim Sirketi adindan bir sirket
kurudugu biliniyor.

2 Latince “capitulare” ya da “capitulum” kelimesinden tiiredigi diigiiniilen bu kelime, bir yerin teslimi igin
yapilan anlagma, barig anlagsmast yapma ve diger devlet vatandaslarina muafiyetler veren anlagmalar
seklindeki anlamlara gelmektedir. Bkz. Mehmet Emin Elmaci, ittihat Terakki ve Kapitiilasyonlar,
Homer Kitabevi, istanbul, 2005, s.13-14; Mehmet Zeki Pakalin, Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri
Soziigii I, Milli Egitim Basimevi, Istanbul, 1946, s.177-178; Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki
Durumu, Ismail Akgiin Matbaas1, 2. Bask, Istanbul, 1966, s.41-42; Belkis Konan, Osmanh Devleti’nde
Yabancilarin Kapitiilasyonlar Kapsaminda Hukuki Durumu, Ankara Uni. SBE, Yaymnlanmamis
Doktora Tezi, Ankara, 2006. s.8.

2 Cahit Dogan, “Kapitiilasyonlarin Siyasi ve iktisadi Sebepleri”, Tiirk Diinyasi1 Arastirmalar1 Dergisi, Cilt:2,
Say1:7, Yil:2, Agustos 1980, s.127; Altug, a.ge., s.41; Konan, a.gt., s.8; Osman Nebioglu, Bir
imparatorlugun Cékiisii ve Kapitiilasyonlar, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaynlari, Ankara, 1986, s.1;
Regat Ekrem, Osmanli Muahedeleri ve Kapitiilasyonlar 1300-1920 ve Lozan Muahedesi, Muallim
Ahmet Halit Kitaphanesi, Istanbul, 1934, 5.402.

% Nejdet Kurdakul, Osmanh Devleti’nde Ticaret Anlasmalari ve Kapitiilasyonlar, Déler Nesriyat, Istanbul,
Mart 1981, s.237.

% Kurdakul, a.g.e., 5.296.

2 Kurdakul, a.g.e., 5.335.
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62 ticaret antlasmasi®® yaptigi g6z Gniine alinirsa bu 6rneklerin ne kadar arttirilabilecegi
ortadadir.

Kapitiilasyon terimi ilk defa 1275 yilinda Cenevizlilere ait Bizans emirnamesinde
yer almistr.” Baron de Testa, kapitiilasyonun dogru karsiiginin imtiyaz mektubu (lettre
patente) oldugunu buna Tirkge’de ahitname dendigini yazmaktayd.®* Osmanhlar
kapitiilasyon yerine siklikla imtiyazat-1 ecnebiye kelimesini kullandiklar:1 gibi sonralar1 bu
sOzciik yerine ahidname, muahedat-1 atika, uhud-u atika veya imtiyazat-1 atike-i ecnebiye
tabirlerini de kullanmuglar ve 19. yiizyilin 2. yarisindan itibaren kapitiilasyon kelimesi
yerlesmeye baslamustr.*

Baglangicta, kapitiilasyonlar bir hiikiimdar tarafindan verilen imtiyazlar, hak ve
ayricaliklar seklindeydi.* Kapitiilasyonun siiresi onu veren hiikiimdarin iktidar1 ile
siirliydi. Aslinda her hiikiimdar degisikliginde bu imtiyazlar yenileniyordu. 1740 yilinda
Fransizlara verilen kapitiilasyonda bunun siiresi sinirsiz olarak belirlendi ve bundan sonraki
kapitiilasyonlara “dostluk ve ticaret antlasmalarr” ad: verildi.®

Kapitiilasyonlar dahilinde kisisel, ekonomik, idari ve adli sekilde ¢esitli imtiyazlar
verilirken tersten diisiiniildiigiinde bu imtiyazlar biitiinii kapitiilasyonlar1 olusturuyordu.**
Kapitiilasyonlarin  kapsamimin genis oldugu kuskusuz fakat verilen her imtiyazi
kapitiilasyonlarin dahilinde diisiinmemiz zordur. Hiikiimdarlarin yabanci iilkelere ve
onlarin vatandaslarma tanidigi ¢esitli imtiyazlara verilen genel adin kapitiilasyon olarak
gectigi dogrudur. Bir kisi veya sirketin kazanmis oldugu, mesela Istanbul’da tramvay

% Kurdakul, a.g.e., 5.26.

2 Altug, a.ge., a.g.e., 5.42.

% |gnaz, Baron de Testa, Recueil des Traites de la Porte Ottomane avec les Puissances etrangeres depuis le
premier conclu en 1536 entre Suleyman 1 et Francois 1 jusqu’a nos jours, Paris, 1864, c.1, s.6’dan aktaran
Altug, a.g.e., s.42.

® Konan, a.g.t., s.9; Pakalin, a.g.e, s.178. Osmanl Imparatorlugu’nun son dénemindeki kullanim rneklerinden
bazilan soyledir: Ali Resat ve Macar Iskender’in cevirdikleri kitapta kapitiilasyon “bahs olunmus miisaadat
ve imtiyazat” dir. Bkz., Ali Resat, Macar Iskender, Kapitiilasyonlar, Tarihi, Mensei, Asillar1, Dersaadet
Kanaat Matbaasi, 1330, s.10; “Imtiyazat-1 ecnebiye Avrupalilarca kapitiilasyon denilen...” Bkz., Fraserli
Mehdi, imtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikati Hazirasi, Matbaa-1 Cemil, Samsun, 1325, s.1. Eserin Latin
harflerine ¢evrilmis hali i¢in bkz., Mehdi Fraserli, Osmanh Devleti’nde Kapitiilasyonlarin Uygulanisi
(imtiyazat-1 Ecnebiyyenin Tatbikatt Haziras), (Haz.: Fahrettin Tizlak), Fakiilte Kitabevi, Isparta, 2008;
“Kapitiilasyon yani muafiyet ve imtiyazat-1 ecnebiye...” Bkz., Halil Cemaleddin, Hirand Asador, Ecanibin
Memalik-i Osmaniyede Haiz Olduklar1 imtiyazat-1 Adliye, Dersaadet Hukuk Matbaasi, 1331, s.68;
Hasan Fehmi’nin yazmis oldugu eserde konu imtiyazat-1 ecnebiye basligi ile mercek altina alinip
kapitiilasyon, muhahede-i ittifakiye, muafiyet ve imtiyazat-1 ecnebiye, uhudname ve uhud-u atika gibi fakl
kelimelerle ifade edilmistir. Bkz., Hasan Fehmi, Telhis-i Hukuk-1 Diivel, Matbaa-i Osmaniye, Istanbul,
1300, $5.171-222; Hasan Fehmi, yazdig bir makalede ise imtiyazat-1 atike-i ecnebiye tabirini kullanmigtir.
Bkz., Hasan Fehmi Pasa, “Imtiyazat-1 Ecnebiyenin Care-i Ilgasr”, ilim-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin
Mecmuasi, Helal Matbaasi, Cilt:1, Sene:1, Istanbul, 1325, s.4; Mehmet Arif de imtiyazat-1 ecnebiye
tabirini secenlerdendir. Bkz., Mehmet Arif, “Ifade-i Mahsusa”, ilim-i Hukuk ve Mukayese-i Kavanin
Mecmuasi, Helal Matbaasi, Cilt:1, Sene:2, istanbul, 1326, s.3.

32 Nebioglu, a.g.e., s.14; Ahmet Nusret, imtiyazat-1 Ecnebiye Yahud Uhud-u Atika, Dersaadet, 1325, s.1;
Halil Cemaleddin-Hirand Asador, a.g.e., s.194, s.2.

* Nebioglu, a.g.e., s.14; Kurdakul, Kapitiilasyonlarla ticaret antlasmalarinin hukuken ve siyasi olarak higbir
bagi olmadigina deginir. Bu sebepledir ki en son 1740 yilinda Fransizlara kapitiilasyon verilmistir. Bkz,
Kurdakul, a.g.e., s.26; ayrica 28 Mayis 1740 tarihli son kapitiilasyon i¢in bkz, Kurdakul, a.g.e., $5.84-98.

3 Altug, a.g.e., s8.62-65; Belkis, a.g.t., s.26; Elmaci, a.g.e., s.15-16; Nebioglu, a.g.e., s.1-2.
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yapimi veya Hali¢ vapur igletme imtiyazini da kapitiilasyonlar dahilinde ele alabilir miyiz?
Bu imtiyazlar1 kapitiilasyonlar ¢ergevesinde ele alirsak Hali¢ vapur isletme imtiyazina
Cemile Sultan’in oglu Celaleddin Bey’in sahip olusunu nasil agiklayabiliriz acaba.

Bu aradaki farkli anlamamiz 6nemlidir. Yabancilarin kapitiilasyonlar ile ¢ok genis
imkanlar1 oldugunu ve bu imkanlar sayesinde ¢ogunun biiyiik bayindirlik imtiyazlarma
sahip oldugu gercegi, bu imtiyazlar1 Kkapitiilasyonlara dahilmis gibi diislinmemizi
gerektirmez.

Imtiyaz Kelimesinin Kapitiilasyon Kelimesi ile Karsilastiriimasi

Buraya kadar istiinde durdugumuz imtiyaz kelimesine yiikledigimiz anlam
baymdirlik islerine iliskindir. Bunun igine demiryolu yapim ve isletmesi girdigi gibi
tramvay tesis etmek-igsletmek, telefon sebekesi kurmak-isletmek, vapur seferleri
diizenlemek veya liman yapmak gibi genellikle kamuyu iligkin isler girmektedir. Bu
imtiyazlar ¢cogunlukla ihale usulii yapilmaktadir ve ihaleyi kazanan kisi veya grup sdzlesme
ve mukavele usullerini yerine getirmeyi taahhiit ederek aldigi imtiyazi hayata
gecirmektedir. Burada hukuki bir belgenin varligi kaginilmazdir ve bu belge devletin ilgili
makamlarinda onaylanmak zorundadir. Bu imtiyazlarin higbiri ebet-miiddet degildir ve en
fazla yiliz sene ile sinirlidir Bunun yani sira devletin verilen imtiyazi geri alma hakka, siiresi
yapilan sdzlesme ve mukaveleye gore degisse de her zaman vardir.

Goruldign gibi yukarida sayilanlarin neredeyse higbiri kapitiilasyonlar i¢in gecerli
degildi. Ne ihale ne karsilikli ¢ikarlar dogrultusunda yapilan bir s6zlesme ne de geri satin
alma veya siiresinin dolmasi kapitiilasyonlar i¢in gecerli degildi. Kapitiilasyonlar siiresizdi
ve ondan kurtulmak kolay olmayacakti. Cogu imtiyazi bir masumanelik i¢inde diislinmesek
de kapitiilasyonlarin yaninda verilen imtiyazlar, biraz da abartarak soylersek, siit dokmiis
kedi misalindeydiler.

Verilen her bayindirlik imtiyazinin kendi ig¢indeki ¢esitli hiikiimleri ayr1 hak ve
ayricaliklar1 beraberinde getiriyordu. Kapitiilasyonlarla yabancilara tramvay tesis etme
imtiyazi verilmiyordu. Yabancilar bunu yapabilirlerdi fakat bu kapitiilasyonlarla elde
ettikleri cesitli haklar sayesinde kendi isteklerine bagliydi. Kisi eger bunu isterse bunun
imtiyazin1 almak i¢in ugrasirdi. Yani burada kisinin iradesi hakimdir. Ancak kapitiilasyon
cergevesinde taninan imtiyazlarda bdyle bir secim sans1 yoktu. Kisi isterse ticaret yapardi
bu dogru ama bunun imtiyazini almak i¢in ugrasmazdi, ¢iinkii bu kapitiilasyonlarla elde
ettigi bir hakti. Kapitiilasyonlar yabancilara Osmanli karasularinda ticaret yapma hakkini
veriyordu ama herhangi bir demiryolunun tesisi ve isletmesi i¢in uygulanan prosediiriin
kapitiilasyonlarda yer aldigina ve kapitiilasyonlarin bu hususta yabancilara ayr1 bir avantaj
getirdigine dair bir bilgiye rastlanamaz. Babanzade Ismail Hakki, Tanin’de Imtiyazat ve
Siyasiyat adli bas yazisinda, “Zaten kapitiilasyonlardan dolay: bu kadar” zorluk
cektigimizi ve bir de “imtiyaziar yiiziinden bir fasl-1 elem (aci) daha ilave etmeye(lim)”
diyerek bu iki kelimenin ayn1 anlama gelmedigini gostermekteydi.®

% [smail Hakks, “Imtiyazat ve Siyasiyat”, Tanin, 28 Kanunuevvel 1909.
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Burada kapitiilasyonlardan bagimsiz olan ve kapitiilasyonlar ¢ergevesinde
sekillenen iki imtiyaz tanimi karsimiza g¢ikiyor. Bu iki tanim birbirinden farkli olmasina
karsin ikisinin de kapitiilasyon kelimesinin birebir karsiligit olmadigi muhakkaktir.
Kapitiilasyonlar dahilinde ele alman imtiyazlar, kapsam itibari ile bu kelimeyi
karsilamazken; ikincisi ve farkliligi ortaya konulmaya calisilan tanimin bu kelimeyle
dogrudan baglantis1 yoktur.

Yabancilarin Osmanli topraklarinda ekonomi ile ilgili herhangi bir girisimde
bulunmalarmin kaynagimi teskil eden temel unsur kapitiilasyonlardi. Ama herhangi bir
baymdirlik imtiyazint kazanmak i¢in en cazip teklifin verilmesi olarak bilinen genel
sartm® yerine getirilmesinde kapitiilasyonlarm dogrudan bir etkisi yoktu. Bu tamamen
teklifin cazibesine bagliydi. Yabancilar kapitiilasyonlarla hak ve ayricaliklarini arttirdik¢a
baymdirlik imtiyazlar iistiinde daha avantajli hale geliyorlardi. Zaten ¢ogu vergiden muaf
olmalari bu avantajlarin basinda geliyordu.® Yabancilar Osmanli imparatorlugu’nda sahip
olduklar1 gayrimenkullar igin 6dedikleri vergiler ile ithalat ve ihracat vergileri® disinda
kalan vergilerden muaftilar.* Ve yine kapitiilasyonlarla yabancilar, Osmanli topraklarinda
rahat bir hareket serbestisine maliktiler.

“Kapitiilasyon” kelimesi tam olarak “imtiyaz”t ya da imtiyazlar biitiiniini
aciklamadigi gibi genellikle ayni1 anlamda kullanilan “ayricalik” kelimesi de “imtiyaz”’in
tam karsilig1 degildir. Nebioglu imtiyazla ayricalik arasindaki farki agik bir sekilde ortaya
koyar: “Her ne kadar ‘Imtivaz’da bir ayricalik varsa da, bu sézciigiin bir yoniidiir... Bir
kisiye, bir topluma veya bir sirketin tekeline verilmig bir izin, bir ruhsat da bir imtiyazdir;
bu, verilmis bir berat, bir lisans, ozel bir hak, bir patent veya bir gediktir: Gazete
ctkarmak, demiryolu, gemi, tekel isletmeleri gibi. Gegmiste, ‘kibrit imtiyazi’ vardi;, buna
‘kibrit ayricaligi’ demek olduk¢a zordur... Gegmiste, bize bagh kalmak, i¢ islerinde muhtar
olmak iizere bazi devletlere de imtiyaz verilmistir ‘Ayricalik’ sozciigii, bunlarin hi¢ birini
karsilayamamaktadir.”® Herhangi bir yatirimda bulunmak isteyen miitesebbislere ruhsat
ve imtiyaz verildigini soyleyen Okgiin, ruhsat ile imtiyazin arasindaki farka deginmistir.

% “Jdare en miisait sartlar: ve en ehven (diigiik) fiyati taahhiit edene ihale etmek mecburiyetindedir.” Bkz.,
Ibrahim Ali Erberk, imtiyazla isleyen Nafia Amme Hizmetleri, Hapisane Matbaasi, Ankara, 1937, s.5.
1740 Fransiz Kapitillasyonu’nda “ Frangeliilerden memalik-i mahrusamda miitemekkin olanlar eger
miiteehhil ve eger bekardan kimler ise cizye mutalebesiyle rencide olunmayalar” denildigi gibi bir bagka
maddesi “Frangeliilerden kassabiyye reftiye ve bac ve yasak-1 kavii talep olunmaya ve selamlik resmi igiin
dahi iigyiiz ak¢eden ziyade taleb olunmaya”; seklinde diizenlenmis, yine vergi ile ilgili bir bagka hiikiimde
ise “El¢iler hizmetlerinde olan terciimanlart ola geldigi iizere haracdan ve kassabiyyeden ve sair tekalif-i
orfiyeden muaf olalar. Elcilerin hizmetinde olan terciimanlar Frangeliilere inayet olunan muafiyet onlarin
hakkinda dahi mukarrer ola” denilmisti. Bkz., Fragerli Mehdi, a.g.e., s.212.

% Yabanc tiiccarlarin ve girisimeilerin ¢alismalarini kolaylastirict bir imtiyaz da 1838 yilinda alindi. Ingiliz
elgisi, Babiali’den yabanci tiiccarlarm i¢ giimriik gibi vergi 6demelerinden bagisik olmalarint sagladi.
Halbuki, yiizde ti¢ olan ithalat vergisinden bagka, sayisiz monopol, gecis vergileri ve resimlerle ithal edilen
mallardan yiizde altrmsa kadar bir gelir saglamyordu. fhra¢ mallarinda ise yiizde altmmstan yiizde yiize
kadar varan oranda c¢esitli vergiler alinyordu. Bkz., Nebioglu, a.g.e., s.33.

* Ecnebi tebaanin muaf oldugu vergiler, cizye, harag, tekalif-i 6rfiye, yasak kulu ve bacdan ibarettir. Bkz.,
Altug, a.g.e., 5.64; Feraserli Mehdi, a.g.e., s.212; Konan, a.g.t., s.70; Pakalin, a.g.e, s.178.

40 Nebioglu, a.g.e., s.69, dn.2.
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Okgiin’e gore, imtiyaz sdzlesmelerinin daha ayrmntili olmalar1 ve 6zellikle imtiyaz sahibine
belirli nitelikleri olan bir imtiyaz “ya da tekel hakki” vermesi bu farkin sebebidir.**

Kapitiilasyon metinlerinin temeli ticarete dayanmakla birlikte, ticari, kisisel veya
adli konularda yabancilarin elde ettigi ayricalik, hak, muafiyet veya imtiyazlar
kapitiilasyonlarda agik¢a yer aliyordu. Mesela ticari alanda, yabanci bir tiiccarin Kibris
Adasr’ndan tuz almasma yetkililer tarafindan engel olunmamasina® veya; kisisel alanda,
Fransizlarin oldugu yerde adam oldiirme olay1 olursa, o mahallerde bulunan Fransizlar,
iistlerinde bir nesne sabit olmadik¢a sucludur diye rencide edilmemelerine® iliskin
hiikiimler kapitiilasyonlarda vardi. Yabancilarin Osmanh imparatorlugu’nda bulunduklari
faaliyetlerden matbaa igletmek, gazete ¢ikarmak ve kitap satmak hakki kapitiilasyonlarda
diizenlenmemisti. Bu tiir haklar yabancilara sonradan yapilan bazi diizenlemeler ile
taninmugtr.* Baz1 haklar da kapitiilasyonlara dahil olmasalar da zamanla onlarla birlikte ele
alindi. Osmanli Devleti’nde de yabancilarin postane kurma ve igsletme hakki ile ilgili olarak
kapitiilasyon metinlerinde higbir hiikiim mevcut olmadigi halde® yabanci posta haklar:
kapitiilasyonlarla birlikte kaldirild.*®

Simdi sorulmasi gereken en Onemli soru, buraya kadar anlatilan imtiyazlarin
hepsini kapitiilasyon olarak adlandirilan bu genel kavram icine alip alinamayacagidir.
Kapitiilasyon kelimesinin icerdigi anlam c¢ok genis boyutlara ulagsmig ve sanki yabanci
birinin Osmanli topraklarinda yaptigi her sey kapitiilasyonlara baglanmak istenmistir.
Biitiin imtiyazlar, yabancilara kapitiilasyonlarla tanmmmadigi halde sanki hepsinin mensei
kapitiilasyonlara dayandirilmistir. Bu sekilde diisiiniilmesinin nedeni olarak, Osmanli son
doneminde geri kalmishigin acisi, bu geri kalmisligi temelinden ortadan kaldirmak
istenmesine doniismils, bu da yabancilara taninan biitiin hak, ayricalik, muafiyet ve
imtiyazlar1 kaldirma amaciyla hepsine genel bir isim altinda karsi konulmasina yol
acgtigindan ileri gelmis olabilir.

Kapitiilasyon dahilinde olan veya ondan ayr1 diisiiniilen tiim imtiyazlar hiirriyetin
yeniden ilani ile iktidarin ve muhalefetin elestirilerine hedef olmustu. Bu imtiyazlar
ortadan kaldirilmadik¢a gercek bagimsizlik saglanmis olmayacakti. O donemde ve
sonralar1 konu canliligini korudu. Yabancilarin ¢cok sayida imtiyaza sahip oldugunu Alman
Biiytiikel¢iligi’nin Berlin’e gonderdigi bir raporda sdyle yazmaktadir. “Yasa oniinde
esitligin ilanmimin gergeklestirilmesi, hicbir iilkede, her cemaatin ayri ozel yasalara tabi
oldugu Osmanli Devleti’nde oldugu kadar zor olamaz. Burada yasa oniinde esitlik denince,
insan hemen aliskanlikla, Miisliiman’t Huristiyan'dan aywan farklarin kaldirilacagim

# Giindiiz Okgiin, “XIX. Yiizyilin Ikinci Yarisinda imalat Sanayi Alaninda Verilen Ruhsat ve Imtiyazlarin Ana
Cizgileri”, iktisat Tarihi Yazlari, Sermaye Piyasas: Kurulu Yayinlari, Ankara, 1997, s.60.

#2 1. Mahmut déneminde yapilan 28 Mayis 1740 tarihli kapitiilasyonun i¢inde. Bkz., Kurdakul ,a.g.e., s.92-93.

* Kurdakul, a.g.e., 5.89.

“ Konan, a.g.t., 5.79.

** Konan, a.g.t., 5.86.

% 1881 tarihinde Misir ve Yunan postaneleri ve 1883 yilinda Italyan postaneleri kapatilmasmna ragmen,
Osmanli biitiin yabanci postaneleri kapatmaya savasa girdigi giinden itibaren (8 Ekim 1914) “Imtiyazat-1
Ecnebiyenin Lagvi” isimli bir kanunla muvaffak olmustu. Bkz., Elmaci, a.g.e., ss.131-134; Salih Kuvas,
“Posta Tarihi ve Kapitiilasyon Postaneleri I, Tarih ve Toplum, Sayi:2, Ocak 1984, s.13-14.
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diigiiniiyor; ama Hiristivanlarin pek ¢ok imtiyazlar: oldugunu unutuyor.”* Bu konuyla
ilgili olarak Cemil Bilsel soyle der: “Imtiyazlar, zaaf ve gerileme baglayinca ve ecnebiler
Osmanli illerinde ¢ogalinca, zararlarim duyurdular. Ecnebi vergi vermiyor kanunlarimiza
tabi olmuyordu. Yerli tebaa ecnebi himayesine veya tabiiyetine giriyor, konsoloslarla ve
elcilerle ugrasilip gidiliyordu. Imtiyazlar kaldirimadikca devletin  hakimiyetini ve
istiklalini koruyamayacag: kanaati idare adamlari...” diisinmesi gerekirdi.*®

Kapitiilasyonlarin ve diger imtiyazlarin zararlarmin anlasilmasi onlara karsi
harekete gecmeyi gerekli kiliyordu. 18. ylizyillin baslarina kadar goétiirebildigimiz bu
ugraslar siirekli bityiik devletlerin miidahalesi ile sonugsuz kaliyordu.”® II. Mesrutiyetle
birlikte bu konu iizerine daha fazla ilgi gosterilmisti. Ittihat ve Terakki kapitiilasyonlari
kaldirmak igin siyasal bir program olarak ilk defa 1911 Kongresi’nde bu konuyu gériisti. ™
1913 yilindaki Kongresi ise konuyu biitiin agiklig1 ile ortaya koyuyordu: “Ittihat ve Terakki
Firkasi, milli iktisat siyasetinin bagimsizligimi zorlagtiran ve yabancilarla ilgili mali ve
iktisadi imtiyaz ve ayricaliklart kaldirmaya ¢alisacagi gibi tiim kapitiilasyonlarin da
kaldirilmasi nedenlerini tamamlamay en kutsal amag sayar.”™

I. Diinya Savasi’nin baglamasi ile Ittihat ve Terakki kapitiilasyonlar: kaldirmak igin
uygun ortami bulmus oldu. 9 Eyliil 1914 giinii alinan kararla kapitiilasyonlarin kaldirilacagi
elcilere bildirilmisti.®> Mondros Miitarekesi’nden sonra kapitiilasyonlar tekrar yiiriirlige
girmisti. Kapitiilasyonlarin kesin olarak kaldirilmas: Lozan Antlagsmasi ile miimkiin oldu.

Kapitiilasyonlarm kaldirilmasiyla bahsini ettigimiz yabanci imtiyazlar son bulmus
degildi. Hatta Lozan Konferansi sirasinda kapitiilasyonlar kaldirilmaya calisilirken diger
taraftan mecliste Chester Projesi goriisiiliiyordu. Izmir iktisat Kongresi’nde de verilen
mesajlarindan biri yabanci sermayeye karsi olunmadigi idi. Yabancilara ait pek ¢ok
isletme, Ozellikle Diinya Ekonomik Buhrani’ni izleyen yillarda iilke ekonomisine yo6n
veren devletcilik anlayis1 sonucu millilestirilmisti.*

Degerlendirme

Imtiyaz kelimesinin bircok anlami olmasma ragmen Osmanli Imparatorlugu’nun
son doneminde imtiyaz kelimesi daha ¢ok kamu hizmetleri cergevesinde ele alinmustir.
Burada aciklamaya calistigimiz iizere, diger anlamlarmin yani sira imtiyaz kelimesine
yiikledigimiz anlam genel olarak, hukuki bir belge karsiliginda birtakim hizmetlerin tesis,
teskil ve isletilmesinde herhangi bir girisimci, sirket veya heyete merkezi yonetim ile

4" Alman Disisleri Bakanligi Arsivi (Auswartiges Amt Archiven) A.A.R. 14169, A. 13754, No:182. 23 Agustos
1908, Alman Elgisi’nden Berlin’e yollanan rapor. Aktaran, Giilnihal Bozkurt, Azmhk imtiyazlar
Kapitiilasyonlardan Tek Hukuk Sistemine Gegis, Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara, 1998, s.9.

8 Cemil Bilsel, “Tanzimat’n Harici Siyaseti”, Tanzimat 2, Anonim, Milli Egitim Basimevi, 1999, s.687-688.

* Elmaci, a.g.e., s.28-29.

% Tunaya, a.g.e., 5.288.

Tunaya, a.g.e., s.293. Bu goriisiin programin 2. maddesinde yer almasi, bu goriise verilen 6nemi ortaya
koymakla birlikte yine burada kapitiilasyonlarin tiim imtiyazlari igine almadiginin agik¢a goriilmesi
dikkatimizi gekmektedir.

52 Altug, a.g.e., s.70; Elmaci, a.g.e., 55.69-74.

% Osmanli Devletinin Alman, Fransiz ve Ingiliz sirketlerine verdigi demiryolu isletme imtiyazi ile deniz
fenerleri, su, havagazi ve elektrik isletme imtiyazlari 1928-43 arasinda imtiyazin satin alinmasi yoluyla
ortadan kaldirilmis ve s6z konusu hizmetler devletin ve yerel yonetimlerin eline verilmistir.
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yapilacak goriisme sonunda alinacak karar(lar) dogrultusunda verilen haklari, muafiyetleri
ve oncelikleri ifade etmesidir. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde verilen ve/veya
verilmesi giindeme gelen imtiyazlari1 bu anlam ile degerlendirmek daha dogru tespitlerde
bulunmamizi saglar.

Kavramsal olarak baktigimizda, kapitiilasyon, ekonomiyi canlandirmak ve ihtiyag
maddelerinin karsilanmasi igin verilen imtiyaz, hak ve muafiyetlerin zaman iginde siyasal
stlinliik ile birlikte ekonomik bir hegemonya ve dayatmaya doniismesini ifade eder. Ele
aldigimiz imtiyaz kavrami ise rekabetci bir sistemde ekonomik {istiinliik ile ele gegirilen
karl islere karsilik gelir. Buradaki kar1 sadece ekonomik anlamda degerlendirmek yanlig
olur. Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde ve daha dncesinde dnemli bayindirlik
hizmetlerini yabancilarin almasinin dissal ve igsel nedenleri vardir. Digsal neden, yabanci
devletlerin ve yabanci yatirimcilarin Osmanli topraklari {izerinde kendilerince dogal
kaynaklar ve/veya stratejik konum agisindan Snemli gordiikleri bolgelerde yatirimlara
girismeleri sonucu bu bdlge hakimiyetini ellerine almak istemeleridir. Amerika’nin Dogu
Anadolu’ya eskiden beri ilgi duymasi ile Chester projesinin bu bdlgeyi kapsamasi veya
Hindistan yolunun giivenliginin Ingiltere icin ¢ok ©nemli olmasi ile Lynch
Kumpanyasi’nin Dicle ve Firat boyunca bolgeye hakim olmasi herhalde tesadiif olmasa
gerekir. I¢sel nedenin temelinde ise Osmanli’nin kendi dinamikleri i¢inden ¢ikaramamus
oldugu bireysel girisimcilik ve kapitiilasyonlar nedeni ile yerli sanayi ve sermayenin
gelisememesi yatar. Sonugta bir imtiyazin alimmasinda yerli veya yabanci girisimcilerin
goriiniirde esit sartlar altinda yarisa baslamalarma ragmen Kkapitiilasyonlar ile vurulan
darbenin de etkisiyle emekleme durumda olan yerli girisimciler ger¢ekte yarigi bastan
kaybetmislerdi.
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