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. Miitareke Doneminde
Istanbul’da Hayat Pahalhiligi Sorunu (1918-1922)

Mehmet AYDIN”

Ozet

Miitareke doneminde Istanbul’da hayat pahaliigi ciddi bir sorun olmustu. Bu sorunun
temelinde, iilkenin iggal edilmesi, Anadolu’da ortaya ¢ikan milli miicadele hareketi, iiretim
diisiikliigii, spekiilatorlerin pivasaya miidahale etmeleri gibi sebepler yatiyordu. Istanbul Hiikiimeti
bunun oniine ge¢mek icin bir takim tedbirlere bagsvurmugstu, buna ragmen istedigi sonucu
alamanustt.
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Cost of Living Problem in Istanbul during the Armistice Period

Abstract

During the Armistice Period, cost of living in Istanbul had become a serious problem.
Having been invaded of the country, national struggle movement in Anatolia, decrease in
production, and the intervention of the speculators to the market were the underlying problems of
this issue. Istanbul government had taken some precautions to prevent these problems, but they
hadn’t been successful.
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1.Giris

Mondros Miitarekesi imzalandigi tarihte tilkenin iktisadi durumu c¢ok koétiiydi.
Stoklar tiikenmis, zor ve ilkel sartlarda liretilen mahsul savastan 6nceki seviyesinin yarisina
diismiistii. Uretici mahsuliinii satmak istemediginden sehirlere sevkiyat bir hayli azalmistu.
Bu duruma gelinmesinde 1. Diinya savasinin biiyiik rolii olmustu. Ciinkii bu savasta iilke
biiylik insan kaybina ugradi, isgale ugrayan bolgelerden yogun bir gé¢ dalgasina maruz
kaldi, elden cikan eyaletlerde devlet ve Ozel tesebbiisiin sermaye yatirimlari diisman
tarafindan gasp ve tahrip edildi. Zaten kotii durumda olan Osmanli iktisadi yapist
neredeyse tamamen ¢oktii.! Tage isleri sikintili ve iiziicii bir hal almaya basladi. Asker ve
halka yeterince yiyecek verilemiyordu. Misir ve siipiirge tohumundan yapilmig ve ayni
zamanda kumlu ve kiregli olan ekmekleri bile bulmak zordu. Oliileri sarmak icin kefen,
dogan ¢ocuklar i¢in bez bulunamiyordu. Yamali elbise ve yamali ayakkabilarla gezenlerin
sayis1 artmustt. Insanlarm yiiziinde kan kalmamusti. Dogal olarak Istanbul bu kotii gecen
giinlerin en talihsizleri arasinda yer alarak savastan c¢ikmis ve biiyiikk bir yoksulluk
igersinde miitareke yillarma girmisti.? Bu dénemde isgaller ve Anadolu’da baslayan Kuva-
y1 Milliye hareketi, istanbul Hiikiimeti’nin niifuz sahasmi daraltarak yetkilerinin, sehir ve

“Yrd. Doc. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi Egitim Fakultesi - Samsun

1 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanh imparatorlugunun Ekonomisi, TTK Yay., Ankara,
1994, 5.131-132.

2 Hiisnii Himmetoglu, Kurtulus Yillarinda istanbul ve Yardimlari, C. I, istanbul, 1975, s. 246-247.
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ona bagh yerlerle simirh kalmasi sonucunu dogurdu. Bu yiizden 1920 yilina kadar
Imparatorluga samil biitgeler hazirlayan Maliye Nezareti, o tarihten Istanbul’a ait mali
kayitlarin Milli Hiikiimete devri olan 4 Kasim 1922 tarihine kadar imparatorlugun gelir ve
giderleri igin biit¢e tanzim etmedi. Ulke kisa zamanda {i¢ ayr1 giimriik sahasina ayrildi. Bir
bolgeden baska bir bélgeye mal sevkiyat: vergiye tabi tutuldu. Bu durum ise istanbul’un
iktisadi yonden sikintiya girmesi sonucunu dogurdu,® Tamamen tiiketici durumunda olan
Istanbul’un 6zellikle miicavir alanmnin isgali ve bu isgal bolgelerinden buraya emtia
ihracmin isgal kuvvetlerince yasaklanmasi sehri gergekten zor duruma diisiirdii.* Ciinkii
isgal bolgelerinde ihracat yapabilmek isgal kumandanliklarinca vesikaya baglanmisti. Bu
ihra¢ vesikalar1 da genelde Hiristiyan kisilere veriliyordu. Miisliiman iiretici ve tiiccar
bulunduklar1 bolgeden disariya mal satamadiklari igin, ihrag vesikasi olan bu kisilere
mallarim ucuz fiyata satmak zorunda kaliyorlar ve bir hayli zarara ugruyorlard:.’
Yunanhlar da, Adalar, Izmir, Ayvalik, Dedeaga¢ gibi bolgelerde yasayan Hiristiyan
ahalinin ihtiyac;larml karsilamak diisiincesiyle emtia sevkiyatinin bu bolgelere yapilmasin
sagliyordu.® Yunanlilarin yapmaya calistig1 sey, askeri 1§galden yararlanarak halkin umumi
efkarim ve Anadolu’nun iktisadi cereyanii miinhasiran izmir’e yonlendirmek ve Izmir’in
Iktisadi konumunu gelecekte dogabilecek tehlikelere karsi tahkim etmekti. Anadolu’yu,
izmir’e yonlendirerek, istanbul’la bagim koparmak emelini takip ettikleri anlasiimaktadur.’
Anadolu’da baslayan Kuva-y1 Milliye hareketine mensup heyetler iaselerini temin etmek
maksadiyla kendi bulunduklari mintikalardaki asar ve iase ambarlarindaki zahireye el
koymaya basladilar. Bu durum istanbul’u iase bakimindan zor duruma diisiirdii.® Sonug
itibarryla Miitareke dénemi Istanbul’a bir¢ok sikint1 getirdi, bunlardan en 6nemlilerinden
biri de, biitiin bu sorunlardan kaynaklanan hayat pahaliligiydi.

Bu makalenin amaci, miitareke donemi diye adlandirilan 1918-1922 yillan
arasinda Istanbul’un igine diistiigii iktisadi sikintilardan kaynaklanan hayat pahallilig1 ve bu
pahallilikla miicadele i¢in alinan tedbirlerin neler oldugunu ortaya koymaktir.®

2. Hayat Pahahhg

Savasin sona ermesi ile birlikte pahalilikla miicadele, diinyanin bir¢ok yerinde
artarak devam ediyordu. Rusya’nin biiyiik sehirleri ve Viyana’dan sonra, Istanbul diinyanin
en pahali sehri arasinda yer aliyordu.™ Ciinkii Istanbul’da 1914-1920 yillar1 arasinda temel
ihtiyag maddeleri % 1350 nispetinde artmigti. Ayn1 donemde Londra ve Paris’teki fiyat

® Eldem, Osmanh imparatorlugunun Ekonomisi, 5.137-149; Tiirkiye’de biitge fikri ve uygulamasi gergek
anlamda II. Mesrutiyetin ilan1 sonrasina rastlar. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Alptekin Miiderrisoglu,
Kurtulus Savasinin Mali Kaynaklari, ATAM Yay., Ankara, 1990, s. 95.

4 Basbakanlik Osmanh Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti Idare-i Umumiye Miidiiriyeti (DH.I.UM.),
20/25-14/91.

® BOA, DH.I.UM.,20/25-14/72; Mehmet Aydin, Miitareke Déneminde Istanbul’un Iasesi Meselesi (1918-
1922), Basilmamis Doktora Tezi, OMU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2002, s. 39.

® BOA, DH.L.UM.,20/25-14/74.

"BOA, DH.1.UM.,20/25-14/40.

* BOA, DH.IL.UM., 20/5-2/45.

® Bu makalede ele alman konu, Miitareke Déneminde Istanbul’un Iasesi Meselesi(1918-1922), (OMU
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Samsun, 2002) adl1 doktora tezimize dayanmaktadir. Fakat burada konu miistakil
olarak ele alinmis ve yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmustur.

10 fkdam, 19 Tesrin-i Evvel 1335/19 Ekim 1919, No: 8149.

History Studies
Volume 2/2 2010



443 Mehmet AYDIN

artis1 % 200-300 seviyesindeydi. Bu durum gésteriyor ki Istanbul diger Avrupa sehirlerine
nazaran hayat pahaliigindan daha fazla etkilenmisti.™*

Ticaret ve Ziraat Nezareti'nde tesekkiil ettirilmis olan Iktisat Komisyonu
Istanbul’daki hayat pahaliligi ile ilgili bir calisma yapmis, bunun sonucunda Istanbul’daki
hayat pahaliliginin yiiksek seviyelere ulastigi anlasilmisti. Bu c¢alisma 1914 yilinda iki
cocuklu bir ailenin 500 kurus kazanci esas alinarak ve temel ihtiyag maddelerine gore
hazirlanmisti. 1914 yili baglangicindaki degerler, 1920 yilinin ilk yarist ve son yarisi, 1921
yili ilk yaris1 da, aym yilin Temmuz ve Agustos aylarma ait degerler ile mukayese
edilmisti. Buna gore, 1920 yilinin ilk yarisinda fiyatlar 1914 yilina gore % 227 oraninda
artmis, 1920 yilimin ikinci yarisinda % 1015’e ulagmusti. 1921 yilinin ilk yarisinda % 1002
ve ayni yilin Temmuz ve Agustos aylarinda ise, % 917 oraninda olmustur. Bu cetvele gore,
1921 yili Temmuz ve Agustos aylarinda fiyatlarda hafif bir diisme gozlenmistir.”* Yine
Vakit gazetesinin hayat pahalilig1 ile ilgili olarak yapmis oldugu arastirmada, bir kisinin
temel harcamalar1 esas alinarak savastan once 235 kurus, 1920 yili Temmuzunda 3.504
kurug ve 1921 Kasiminda ise 2.933 kurus harcamasi gerektigi belirlenmistir. Bu rakamlar
ii¢ kisilik bir aile i¢in savastan once aylik 705 kurus iken, savastan sonra 1920 yilinda
10.692 kurus ve 1921 Kasiminda ise, 8.799 kurus seklinde belirlenmistir.”® Buna gore
savas sonrasi ¢ok yiikselmis olan hayat pahaliligi 1921 yili sonlarina dogru biraz diisme
egilimi gostermistir. Hayat pahaliliginin bu derece artmis olmasi, dogal olarak halkin satin
alma giiciinii biiyiik oranda zayiflatmisti. Bu da, piyasadaki ekonomi faaliyetlerinin durma
noktasma gelmesi sonucunu dogurmustu. Piyasada alim-satim isi neredeyse yok denecek
kadar azaldi. Istanbul halki kanaatle yasamaya basladi. Bu durum ticaret erbabim da zor
duruma sokmaktaydi. Ciinkii tiiccar, gelen siparisler i¢in nakit 6demede bulunuyor ve para
tedariki i¢in de elindeki bir ¢ok malim diisiik fiyatla hatta, zararina satmak zorunda
kaltyordu. Bu durum da bazi tiiccarlar iflas noktasma getirmekteydi.** Dolayisiyla daha
iyi sartlarda ge¢inme durumunda olan tiiccar kesimi bile, bu satin alma giicliigiine bagh
olarak ortaya ¢ikan piyasa buhranindan etkilenmis ve zor durumda kalmaya baglamisti.

Ancak, buna karsilik hayat pahaliligi ile miicadele yetersizdi. Savas esnasinda
olusturulan Men-i Ihtikir Heyeti pahalilig1 ve ihtikar1 engellemek i¢in kurulmus olmasina
ragmen, daha sonralar1 pahahilik ve ihtikdrmn temel amillerinden oldu. Men-i Ihtikar
Heyeti’'nden sonra Polis Miidiiriyeti’nde ve Adliye Nezareti’nde olusturulan ihtikar
heyetleri de, hicbir basar1 elde edemeden dagilmislardi. Netice itibariyle Istanbul’da
ihtikarin engellenmesi ve ortadan kaldirilmasi i¢cin calisan ciddi miiesseseler ve bu
miiesseselerin de kayda deger cabalar1 olmadigi igin, ihtikdrin Istanbul’da tamamen serbest
oldugu seklinde bir izlenim ortaya ¢ikt1.

u Frangois Georgeon, “Giiliigiin ve Goz Yaslarimn Kiyisinda”, istanbul 1914-1923, Haz. Stefanos Yerasimos,
Cev. Ciineyt Akalin, {letisim Yayinlari, Istanbul, 1997, s.85.

2 vakit, 4 Tesrin-i Evvel 1337/ 4 Ekim 1921, No: 1371; Aydin, Miitareke Doneminde istanbul’un iasesi
Meselesi (1918-1922), s. 99.

B Vakit, 21 Kanun-u Evvel 1337/ 21 Aralik 1921, No: 1448.

14 vakit, 4 Kanun-u Sani 1338/ 4 Ocak 1922, No: 1462; Eldem, Osmanh imparatorlugu’nun Ekonomisi, s.
131.

% jkdam, 19 Tesrin-i Evvel 1335/19 Ekim 1919, No: 8149.
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Istanbul’da gerek savas doneminde, gerekse miitareke déneminde biiyiik bir
yoksulluk vardi. Bu yoksulluktan en ¢ok dar gelirliler, muhtaglar, dullar, yetimler,
memurlar gibi kesimler etkileniyordu. Ancak buna ragmen zengin insanlar i¢in aranan pek
cok seyin bulunabilmesi miimkiindii. Yiiksek bedeller 6dendiginde bulunamayacak tiriinler
pek azdi. Fiyatlarin yiiksekligi talebi sinirlandirmakta ise de, kaynaklar tamamen
kurumamigs ve ihtiyag duyulan seyler kisith miktarda ve zor sartlarda da olsa
bulunabiliyordu.”® Diger yandan savas yillarindan itibaren kazanglarma kazang ekleyen
spekiilatorler, Biiyiik Kuliip’te binlerce liraya kagit agmaktan, ikinci sinif revii kizlarmin
sigaralarii kagit paralarla yakmaktan, liiks araba satisi ilanlarina da kisa zamanda cevap
vermekten geri kalmiyorlardi."’

Istanbul’da yasayan her kesimden vatandas: 6zellikle de fakir ve muhtaclarla, dar
gelirlileri olumsuz yonde etkileyen hayat pahalilig1 ¢oziilmesi gereken ve kolay bir sekilde
de ¢oziilemeyecek olan bir sorun olmustu.

3. Hayat Pahaliligimin Sebepleri

Miitarekeden sonra dis ticaret baglantilarinin kurulmasi ile birlikte, ithal {lriinler
savas donemine kiyasla cogalmaya basladi. Ancak, bu drilinlerin artis goéstermesi
Istanbul’da iase bakimindan beklenen rahatlamay1 saglayamadi. Ciinkii Osmanli parasinin
yabanci paralar karsisinda deger kaybetmeye baglamasi bu iirlinlerin tiiketiciye pahali
gelmesi sonucunu dogurdu.’® Osmanli parasmin bu donemde siirekli deger kaybettigi
diistiniiliirse, ithal tiriinlerin Istanbul tiiketicisi i¢in hi¢ de cazip olmadig1 anlasilabilir.*®
Biitiin bunlara ragmen, zaman zaman Anadolu’dan Istanbul’a zahirenin getirilmesi ile ilgili
sorunlar yasandiginda, ecnebi unundan ekmek yapilmasi zorunlu hale geliyordu. Kambiyo
farkindan dolay1 da, bu undan yapilan ekmekler pahaliya mal oluyor ve insanlar ekmegi
pahali yemek durumunda kaliyorlardi.®

Bazi tiiccarlar bu kambiyo farkini firsat biliyorlar ve bunu yerli mallara da tesmil
ediyorlardi. Dolayisiyla fiyatlar: siirekli artirarak hayat pahaliligina sebebiyet veriyorlardi.
Buna tedbir olarak iage yonetimi bu gibi uygulamalara yonelenleri ve % 10°dan fazla
temettiide bulunanlari muhtekir telakki ederek Divan-1 Harbe verme karar aldi.?* Ancak bu
kambiyo farkina ragmen bazen ihtiyaca cevap verecek kadar iiriin oldugunda, ithal iiriinler
alict bulamiyordu. Bu durumda, 6zellikle bozulma riski bulunan iiriinlerin karsiz veya az

16 Orhan Duru, Amerikan Gizi Belgeleri ile Tiirkiye’nin Kurtulus Yillar1, TIBK Yayinlari, Istanbul, 2001,
s. 18-19.

7 Tevfik Cavdar, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, Imge Yaymlari, Ankara, 2003, 5.125-131.

8 BOA, DH.I.UM., 20/8-2/50; Tasvir-i Efkar, 17 Mart 1335/1919, No: 2683; Aydin, Miitareke Doneminde
Istanbul’un iasesi Meselesi (1918-1922), s. 100.

19340 kurus olan Ingiliz sterlini aniden 390 kurusa ¢ikinca, piyasada beher kilosu 39 lira olan seker 43 liraya
kadar yiikselmisti. Piring ve kahve fiyatinda da ayn: sekilde ani fiyat artislart vuku bulmustu. ikdam, 17
Kanun-u Evvel 1335/ 17 Aralik 1919, No: 8207. Diger kaynaklarda sekerin kilosunun degil ¢uvalinin
yukaridaki degerde oldugu goriildiigiinden sekerin beher kilosunun 43 lira olamayacagi diisiiniilmektedir.
Bu rakam bir maas tutar1 civarindadir. Vakit, 30 Tesrin-i Evvel 1337 /30 Ekim 1921, No.1397.

% jkdam, 16 Nisan 1336/1920, No: 8323.

2 fkdam, 15 Kanun-1 Evvel 1335/ 15 Arahk 1919, No: 8205.
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zararla satilmasi s6z konusu olabiliyordu. Veya hiikiimet Osmanli parasi karsisinda para
degeri daha diisiik olan Romanya gibi iilkelerden un ithal edilmesi yoluna gidiyordu.?

Hayat pahaliligt sadece kambiyo farkindan kaynaklanmiyordu. Tiiccarlarin
zincirleme usuliiyle ihtikara sapmig olmalarindan da kaynaklaniyordu. Londra’da 1 lira
eden bir iirlin, kambiyo farki, nakliye ve komisyonculugu da dahil oldugu halde Osmanh
memleketinde Osmanli parasi ile 4.5 lira edecekken elden ele tedaviilii esnasinda her elin
temettii farklar1 fiyatn {izerine bindiginden korkung denecek bir fiyata yiikseliyordu.?
Istanbul’da dogrudan dogruya disaridan mal getiren tiiccarin sayis1 smirlydi. Istanbul
piyasasinda un ticaretiyle ugrasan ve olduk¢a kuvvetli sermayeye sahip olan tiiccar sayisi
kirkin biraz iizerinde idi. Bunlar digsaridan gelen mali vapurdan toptan alarak, daha kiiciik
tiiccarlara partiler halinde satiyorlardi. Bu suretle gelen mal, vapurdan tiiccara ondan
digerine birkag¢ el degistiriyordu. Dolayisiyla bu aracilar hesabina fiyatlara yeni bir kar
hissesi eklenmis oluyordu. Bu hisseyi de sonug olarak tazmin eden tiiketici oluyordu.?

Tiiccarin ihtikdra yonelmesi hayat pahaliliginin 6nemli sebeplerindendi. Ancak
bunun yaninda magaza ve diikkdnlarin kira bedellerinin yiiksek olmasi da bu pahaliligin
meydana gelmesinde nemli derecede rol oynuyordu.” Hayat pahaliligmin sebeplerinden
bir digeri de, nakliye ve tagima iicretlerinin yiiksek olmasi idi. Simendifer, mavna, araba ve
hamal tcretleri ile, bilumum amele, hizmetli ve tabip iicretlerinde, kereste ve sair insaat
malzemelerinde, sigorta fiyatlarinda savas oncesine kiyasla, 20-30 misli artma olmustu.
lase yonetimi bunun izalesinin miimkiin olmadigim ileri siirdii. Gerekge olarak da,
memlekette maisetlerini, emlakindan aldigi kira bedeli ile temin edenlerin magaza ve
diikkanlarmin kira bedellerinin tenzilinin adil olmayacagini gosterdi. Ticaret Nezareti’nin
tahmin ettigi gibi, kira bedellerinin tenzilinin, zaruri ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarini
diistirmeyecegi aksine, kira bedelleri ile iasesini temin edenleri magdur edecegini ileri
siirerek, hayat pahaliliginin 6niine gegilebilmesi i¢in, ona etki eden asil sebeplerin ortadan
kaldirilmas: gerektigini belirtti.?®

Biitiin bunlarin yaninda, tretimin diisgmesine bagli olarak arz-talep dengesinin
bozulmasi, ulasim yetersizligi, Istanbul’a yeterli miktarda iiriiniin gelmemesine sebep olan
isgaller, Kuva-y1 Milliye Hareketi ve iirlinlinii daha fazla fiyatla satmak isteyenlerin
kacakeiliga yonelmesi gibi hususlar da hayat pahaliliginin nedenlerinden sayilabilir. Netice
itibarryla miitareke doneminde sozii edilen bu etkenler Istanbul’da hayat pahaliligina sebep
olmus ve burada yasayanlarm giindelik hayati i¢in gerekli olan zorunlu ihtiyag maddelerini
bile karsilayabilmesini neredeyse, imkansiz hale getirmistir.

4. Hayat Pahalihgina Kars1 Alinan Tedbirler

2 \/akit, 27 Tesrin-i Evvel 1337/ 27 Ekim 1921, No: 1394. Kambiyodaki yiikselme ekmek fiyatlarini da
olumsuz yonde etkiliyor ve onun da fiyatinin artmasina neden oluyordu. Ancak kambiyo % 25-30 oraninda
ylikselmesi ragmen, halkin temel ihtiyag maddesi olan ekmek, sehirdeki unun ihtiyactan fazla olmasi
sebebiyle % 5-7 nispetinde yiikselmis idi. Vakit, 27 Tesrin-i Evvel 1337/ 27 Ekim 1921, No: 1394.

% Tasvir-i Efkar, 21 Temmuz 1335/ 1919, No: 2788.

2 \/akit, 22 Subat 1338/ 1922, No. 1519.

% jkdam, 25 Subat 1336/ 1920, No: 8276.

% jkdam, 5 Subat 1336/ 1920, No: 8256.
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a) Miicadele-i iktisadiyye Komisyonu ve Miicadele-i Iktisadiye
Miidiiriyeti

Istanbul’da yasayan her kesimden insan hayat pahalihgindan pek fazla zarar
goriiyordu. Miitareke doneminden sonra ecnebi memleketlerden ¢ok sayida esya gelmis
olmasina ragmen, pahalilikta hissedilebilir bir diigiis olmamigti. Bunun i¢in halkin gecimini
kolaylastirabilecek tedbirlere yonelinmesi zorunlu goriildii. Bu nedenle de, piyasay: siirekli
olarak incelemek ve temel ihtiya¢ maddelerinin fiyatlarmin ucuzlatilabilmesi i¢in gerekli
tedbirleri almak tizere, Sehremaneti ile Ticaret Odasi’ndan memur edilecek uzmanlardan
olusan bir komisyonun, Ticaret ve Ziraat Nezareti’'nde toplanmasi ve zikredilen
komisyonun muamelelerine merci olmak, gereken tedbirleri alarak faaliyetlerinden Meclis-
i Viikela’y1 haberdar etmek iizere Harbiye, Adliye ve Nafia Nazirlar1 ile Meclis-i
Viikela’ya memur Birinci Ferik Ali Riza Pasa’dan olusan bir enciimenin teskili Meclis-i
Viikela’ca kararlastirilarak, gerekenlere tebligati yapilmustr.”’

Bu komisyonun disinda Iase Enciimeni biinyesinde de bir Miicadele-i iktisadiyye
Midiiriyeti  olusturuldu. Bu miidiiriyetin baslica gorevi, pahaliligin Oniinii almak ve
ihtikar1 engellemek seklinde belirlendi.?® Miicadele-i iktisadiyye Miidiiriyeti ii¢ kistmdan
olusturuldu. Birincisi havaic-i gidaiyye, ikincisi vesait-i nakliyye, ii¢lincli ise glmriik
mesaili ile istigal edecekti. Miicadele-i iktisadiyye Miidiiriyeti kurulus asamasinda 6nceligi
havayic-i gidaiyye isleriyle mesgul olmaya verdi. Bu hususta alinacak kararlardan sonra
diger hususlarla da ilgilenmeye baslayacakti. Miicadele-i Iktisadiyye Miidiiriyeti sehrin
dokuz belediye dairesi igin birer miifettis tayin etti. Bu miifettisler her dairede kontrolde
bulunarak, kararlar hilafinda hareket edenleri polise teslim edecekti.?

Miicadele-i Iktisadiyye Miidiiri Nasuhi Bey gazeteye verdigi beyanatta bu
midiiriyetin kurulus sebeplerini ve calisma yoOntemlerini genel ifadelerle su sekilde
aciklamugti:

“lase Enciimeni tarafindan olusturulan Miicadele-i Iktisadiyve Miidiiriyeti,
pahaliligin oniine ge¢mek ve ihtikdra mani olmak vazifesini iistlenmistir. Bu noktadan
hareket edilerek, amaclar ve esaslarin tayinine c¢alisilacaktir. Bunun icin bir proje
hazirlanip enciimene takdim edilmistir. Pahaliligin tamamen ortadan kaldiriimasit gibi bir
iddiada bulunulmamaktadir. Ciinkii bu biitiin diinyanin mesgul oldugu ve ¢ozemedigi bir
meseledir. Ancak pahaliligin hafifletilmesine yonelik bazi tedbirlere yonelinecektir. Bunlar
da ihtikara miimkiin mertebe imkan vermemek, hamaliye ve nakliye iicretlerindeki fahis
ticretin oniine ge¢mek ve tiriine fazla zammi gerektiren sebepleri izale etmek olacaktir. Bu
sebeple iiretici ile tiiketici arasinda var olan aract elleri en aza indirerek, iiriiniin
dogrudan dogruya halka dagitilmasina c¢alistlacaktr. Kiiciik esnafin fahis fiyatla mal
satmasinin ontine gecebilmek icin de, toptan piyasast giinliik olarak takip edilerek, belediye
dairelerindeki irtibat memurlarryla zorunlu ihtiya¢ maddelerinin etiketlerinde yazili olan
fivatlar kaydedilecek ve bu yolla denetimleri saglanmaya ¢alisilacaktir. Ayrica, ihtikarin
ontine gegilebilmesi icin de tiriinlere azami fiyat uygulamasina yonelinecek ve azami fiyat

2 Tasvir-i Efkar, 31 Temmuz 1335/ 1919, No: 2798: Aydin, Miitareke Doneminde istanbul’un iasesi
Meselesi (1918-1922), s. 102-103.

2 jkdam, 31 Tesrin-i Evvel 1335/31 Ekim 1919, No.8161.

2 ikdam, 7 Tesrin-i Sani 1335/ 7 Kasim 1919, No: 8168.
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cetvelleri hazirlanarak irtibat memurlarina dagitilacaktir. Piyasa degistikce fiyatlar da
degisecektir.”®

Ayrica Sehremaneti’'nden nakliye vasitalarmin, liman dairesinden de deniz
vasitalarinin fiyatlarinin indirilmesi tegebbiisiinde bulunulmustur. Sonra toprak meselesi de
enclimence nazar-1 dikkate alinmis, Siikena Kanunu’na 6zel bir madde ilavesi i¢in takibat
icrasma karar verilmis ve Anadolu’daki zahirenin getirtilmesi igin girisimlerde
bulunulmustur. Etiketleri tetkik ve piyasa fiyatlarimi takip icin genel belediye daireleri
dahiline 12 memur tayin edilmistir. Uretici ve tiiketiciler arasindaki aracilar1 asgariye
indirebilmek icin de numune bakkallar1 agilacak ve malin toptancilardan, dogrudan
dogruya esnafin eline gegmesi saglanacakti.

Miicadele-i Iktisadiyye Miidiiriyeti’nin ortaya koydugu pahalilikla miicadele
projesinin piyasada pek olumlu etkisinin olmadigi gézlemlendi. Yani alinan tedbirlerin
uygulanabilirligi noktasinda bazi tereddiitler olustu. Ozellikle zorunlu gida maddelerine
uygulanacak azami fiyatlarin tatbik edilebilecegi siipheyle karsilandi. Hatta uygulamaya
baslanmas: itibariyle, piyasada hicbir tesir gostermedigi yoniinde gorisler ileri siiriildii.*
Yine ihtikarin Oniiniin alinabilmesi i¢in Maliye Nezareti’nde dairelerin baskanlariyla,
Rusiimet-i Umumi Miidiirii Sirr1 Bey’den olusan bir komisyon, nazir vekili Ragid Bey’in
baskanliginda toplanarak bazi tedbirler ortaya koymuslardir. Tespit edilen kararlarin
sadaret makamina takdim olunmas kararlastirilmistir.*

Biitiin bunlardan da anlasiliyor ki, hayat pahaliligiyla ilgili hiikiimetce ve iase
yoOnetimince alinan tim tedbirlere ragmen bu hususta pek bir basar1 saglanamadigi
anlasiimaktadir. Istanbul’da yasayan insanlar yine hayat pahaliliginin kendilerine getirdigi
olumsuzluklar1 yasamaya devam etmislerdir.

b) Numune Bakkallarinin A¢ilmasi ve Uriinlere Azami Fiyat Uygulanmasi

Hayat pahaliliginin ve ihtikdrin oniine gecebilmek maksadiyla Istanbul’un gesitli
yerlerine numune bakkallar1 agilmasina karar verildi. lase Miicadele-i Iktisadiyye Heyeti
bu hususta hazirladigi mukavelenamesini fase Enciimeni’ne takdim etti. lase Umur-u
Iktisadiyye Miidiirii numune bakkallar1 hakkinda su bilgiyi verdi:

“Istanbul’un muhtelif yerlerinde ve ihtiya¢ nispetinde ihdas olunacak numune
bakkallarina, lage Enciimeni’nce toptan esya tedarik ve ita olunacaktir. Esyaya her hafia
bir azami fiyat vaz olunacak ve ahaliye bu fiyat tizerinden verilecektir. Simdiden 38 bakkal
numune bakkalligi icin iaseye miiracaatta bulunmuslardir.”™®

Bakkal esnafinin ihtikdrina mani olmak ve siki denetim altinda halka levazim
sattirmak iizere Istanbul’un ¢esitli yerlerinde agilan bu numune bakkallarmin sayisi artarak
50’ye kadar ulast1. Bu say1 zamanla artisin1 devam ettirdi.>*

% jkdam, 31 Tesrin-i Evvel 1335/ 31 Ekim 1919, No: 8161.

% jkdam, 8 Tesrin-i Sani 1335/ 8 Kasim 1919, No: 8169.

% jkdam, 12 Nisan 1336/ 1920, No: 8319.

% sabah, 27 Tesrin-i Sani 1335/ 27 Kasim 1919, No: 10787.

% jkdam, 15 Kanun-u Evvel 1335/ 15 Arahk 1919, No: 8205; Aydin, Miitareke Déneminde istanbul’un
iasesi Meselesi (1918-1922), s. 105.
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Numune bakkallarmin yaninda piyasanin kontrol edilebilmesi, fiyatlarin artiginin
Oniiniin alinabilmesi ve ihtikdra meydan verilmemesi i¢in iiriinlere azami fiyat uygulamasi
baslatildi. Ancak bu azami fiyat uygulamasi sadece halkin zorunlu ihtiyag maddelerine
yonelik olarak gerceklestirildi. Iase teskilatinin yeterli miktarda personelinin olmamasi
miinasebetiyle biitiin iiriinlere azami fiyat uygulamasmna gidilemedi.* Piyasada yapilan
incelemeler sonucunda zaruri ihtiya¢c maddelerine her hafta uygulanan azami fiyata bazi
tiiccar ve esnafin riayet etmedikleri ortaya ¢ikti. Piyasanin durumuna gore ilan edilen azami
fiyatin fazlasina satig yapan tiiccar ve perakendecilerin varligi tespit edildi. Dolayisiyla bu
durumun, hi¢ bir gerek¢e olmadig1 halde seker ve piring gibi iirlinlerin fiyatlarinda artiga
sebep oldugu anlasildi. Bunun iizerine gida maddelerini ve zaruri ihtiya¢ maddelerini tayin
ve ilan edilen fiyatlardan fazlasina satanlar ve azami fiyatin istiinde etiket koyanlar ve
sebepsiz yere piyasay1 yiikseltmeye ciiret edenler muhtekir ilan edilerek haklarinda kanuni
takibatin yapilacagi ve Divan-1 Harbe sevk olunacaklari ilan edildi.®* Bundan béyle azami
fiyata riayet etmeyen tiiccar ve esnaf Divan-1 Harbe verilmeye baslandi. Yalniz bu
kontrollerin yapilabilmesi icin iase yonetimi memura ihtiya¢ duymaya basladi. lasenin
elinde bulunan 15 memurla saglikli bir denetim yapilabilmesi pek miimkiin degildi.
Dolay13571y1a bu hususta, zabitamin da yardimet olabilmesi i¢in Polis Miidiiriyeti’ne miiracaat
edildi.

Ancak bu azami fiyat uygulamasindan da istenilen neticenin elde edildigi
sOylenemez. Sehremaneti Miifettis-i Umumisi Mehmet Ali Bey’in gazeteye verdigi su
beyanat bu hususa agiklik getirmektedir:

“Mamafih iasece tatbik olunmakta olan narh usuliiyle esyamin tereffu-u fiyatina
kativen miimaneat edilemez. Halen narh wusulii medeni bir memlekette tatbik
edilmemektedir. Narh yerine ihtikdra mani olacak tedabir ittihaz etmek lazimdir. Mesela
esnafin aralarinda sendika teskiline mani olacak tedabiri ittihaz ile bilakis tiiccar arasinda
rekabet teviidine ¢calisilmalidir.”*®

Sonug itibartyla gerek numune bakkallarinin agilarak tiiketicinin aracilardan
korunmaya ve ucuz mal alinmaya saglanmasina caligilmasi, gerekse zorunlu ihtiyag
maddelerine azami fiyat uygulanarak pahaliligin oniine gecilmek istenmesine yonelik
uygulamalar da, hayat pahaliliginin 6niinii alamamist.

¢) Satis Barakalarimin Ac¢ilmasi

Istanbul’da gida maddelerinin fiyatlar1 her gegen giin artiyor ve halkin temel
ihtiyag maddelerini karsilayabilmesi de o nispette giiclesiyordu. lase yonetimi hayat
pahaliligiyla miicadelede yetersiz kaliyor ve pahaliligin 6niine gecebilmek i¢in bir takim
carelere yoneliyordu. Bunlardan birisi de, sehrin g¢esitli yerlerinde barakalar insa ederek,
bunlari toptan fiyatina yakin az bir karla esya satisini taahhiit edecek tiiccara, belli bir siire
icinde Ucretsiz olarak vermek suretiyle halkin ihtiya¢ maddelerini daha ucuz fiyata
alabilmesini saglamakt1. Ancak tanmmus ve giivenilir tiiccarlar bu ise miiracaat etmediler.*

% sabah, 21 Tesrin-i Sani 1335/ 21 Kasim 1919, No: 10781.

% BOA, DH.Ii.UM, E/57-69.

37 sabah, 21 Tesrin-i Sani 1335/ 21 Kasim 1919, No: 10781.

% jkdam, 21 Kanun-u Sani 1336/ 21 Ocak 1920, No: 8241.

¥ M. Tayyip Gokbilgin, Milli Miicadele Baslarken, C. I, Ankara, 1965, s. 129-130.
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Daha sonra Amerikan Yardim Heyeti ucuz esya satabilmek maksadiyla sehrin
cesitli yerlerinde barakalar insa edilerek bunlarm iicretsiz olarak kendilerine verilmesi
talebinde bulundu. Bu talep hiikiimetge olumlu karsilandi.*® Barakalarmn insasi Amerikan
Heyeti tarafindan degil, Sehremaneti’nce deruhte edildi. Amerikan Heyeti de barakalarda
makul bir fiyata satilacak olan esyanin tevdii hususunu taahhiit etti.** Bu barakalarm insa
edilebilmesi i¢in iicretsiz olarak tahsis edilebilecek dokuz yer gosterildi. Bunlar Yeni
Camii avlusu, Fatih, Beyoglu, Sishane Karakolu, Uskiidar, Beylerbeyi, Beykoz ve Kadikoy
Rihtimi idi.*

Bunun disinda Sehremaneti’yle bir Fransiz Heyeti arasinda ucuz esya ve erzak
satmak amaciyla baraka acilmasi hususunda bir antlagsma akdedildi. Sehrin muhtelif
yerlerinde acgilacak olan bu barakalar bir sene miiddetle agik bulunacakti. Sayet tekrar
ihtiyag duyulursa Sehremaneti bu durumu iki ay evvelinden haber verecekti. Bu
barakalarda taze sebze, yemek yagi, sabun, komiir, odun, kimyevi maddeler, ¢amasgir,
ayakkab1 ve ¢esitli pamuklular satilacakti. Egyalar disaridan getirilecek ve % 7 karla
satilacaktl. Belediye memurlar1 ve Osmanli zabitastyla, Itilaf devletleri zabitasi barakalar:
siirekli teftise tabi tutacakti. Fransiz Heyeti 60 giin zarfinda Istanbul Beyoglu ve
Kadikoy’de {i¢ baraka daha agmaya mecburdu. Ve buna miiteakip 40 giin zarfinda da ii¢
baraka daha acarak toplam dokuz barakayi tamamlayacakti.”®

Iase Enciimeni, barakalarda et satisinin saglanabilmesi igin bir ihale diizenlemis ve
bir grup tiiccar piyasadan 30 kurus eksik fiyatla et satmay1 taahhiit etmisti. Bunun {izerine
mukavele icin gerekli muamele yapilmisti.* Barakalar Bayezit, Emindnii, Galata, Kadikdy
ve Uskiidar’in en gerekli yerlerinde insa edilecekti. Insaatin yapimi Sehremaneti ile Maliye
Nezareti ve Emlak-1 Emiriyye Miidiiriyeti tarafindan birlikte deruhte edilmis ve bir haftada
insaatin ikmali kararlagtirllmisti. Barakalarin sekli ise, Sehremaneti’nce kararlastirilacakti.
Miiteahhid barakalar i¢in herhangi bir bankaya 5 bin lira tevdi edecekti. Herhangi bir
hasara kars1 her baraka igin verecegi bin lira depozito akgesinden derhal mahsup edilecekti.
Baraka ambarlarini ise, lase Enciimeni sigorta ettirecekti. Bu barakalarda yalnizca et
satilacaktl. Miiteahhitler burada satacaklar1 etin % 30’unu Istanbul’dan, % 70’ini de
tasradan tedarik etmeye mecbur tutulmuslardi. Sehremaneti her giin, celeb ve kasap
esnafindan bir heyet vasitastyla burada satilacak etin fiyatini tespit ettirecekti. Barakalarda
koyun, kivircik, sigir ve sair ¢esit et bulundurulacakti. Etlerin saglik kontroliine Emanet
nezaret edecekti. Miiteahhitler ahalinin istedigi miktarda eti her giin bulundurmaya
mecburdu, sayet aksi olursa mukavele derhal feshedilerek, barakalar baskasina verilecekti.
Depozito hazineye kalacakti. Ayrica hi¢bir hususta protesto icrasina gerek kalmayacakti.
lase Enciimeni bu miiteahhitlerden kesinlikle kira adi altinda bir para talebinde

0 BOA, Meclis-i Viikela Mazbatalar1 Analitik Envanteri (MV), 217-53; Aydin, Miitareke Doneminde
Istanbul’un iasesi Meselesi (1918-1922), s. 107.

' jkdam, 11 Tesrin-i Evvel 1335/ 11 Ekim 1919, No: 8141.

42 Gokbilgin, Milli Miicadele Baslarken, s. 130-131.

* jkdam, 8 Subat 1336/1920, No: 8259.

* Tasvir-i Efkar, 6 Agustos 1335/ 1919, No: 2804.
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bulunmayacakti. Ayni zamanda elli vagondan fazla et getiren tacirlere Anadolu Tren
Kumpanyasi % 40 tenzilat yapacakti.

Bu sekilde agilan satig barakalari ile hem halkin ihtiya¢ duydugu mallarin teminine
caligilmig, hem de malin aracisiz olarak az bir karla tiiketiciye ulastiriimasi saglanmaya
calisilmistir. Gergekten de ozellikle yabancilarin agmis oldugu barakalarda birgok insanin
ihtiyaglari1 temin edecek esyayr bulabilmek miimkiin olmustur. Bu da Istanbul’da
yasayanlarin sikintilarinin bir nebze olsun hafiflemesine katkida bulunmustur.”® Ancak
yabancilarin barakalarinda satisa sunulan ithal mallarin kambiyo farkindan dolay1 pahaliya
mal olmasi sebebiyle buralardan, fakir ve dar gelirli vatandaslarin tam anlamiyla
faydalandiklarini séyleyebilmek olduk¢a zordur. Yine de, bu uygulamanin iage sikintisini
giderme ¢abasina kismen de olsa katkisinin oldugunu séylemek miimkiindiir.

5. Sonuc¢

Birinci Diinya Savasi ile birlikte tiim diinyada iktisadi anlamda sikintilar bag
gosterdi. Osmanli Devleti de zaten zayif olan iktisadi yapisi nedeniyle, bu durumdan gok
daha fazla etkilendi. Miitarekenin imzalanmasiyla, iktisadi anlamda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimlenecegine yonelik bir beklenti ortaya ¢ikmissa da, anlasildigi iizere bu beklentiler
bosa ¢ikmusti. Ciinkii miitareke, beraberinde daha farkli sorunlar getirmisti. Istanbul’un
isgal edilmesi, Anadolu’da ortaya ¢ikan Kuva-y1 Milliye hareketi ve bunun sonucunda
Ankara’da olusturulan Milli hiikiimetin Istanbul’a yonelik siyasi ve iktisadi tecrit
politikalari, iiretimin diismesi, isgal kuvvetlerinin oncelikli olarak kendi ihtiyaclarini ve
iilkede yasayan gayrimiislim halkin ihtiyaglarini gidermeye yonelik politikalar uygulamasi,
tamamen tiiketici durumunda olan Istanbul’u iktisadi olarak zor duruma diisiirdii. Savas
doneminde uygulanan iktisadi abluka kalknus, dis iilkelerden gida maddeleri Istanbul’a
gelmeye baslamissa da Osmanli parasinin yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi,
spekiilatorlerin piyasaya olumsuz miidahale etmeleri, iiretimin diismesi, piyasaya yeterli
arzin yapilamamasi vb. nedenler hayat pahaliligina yol a¢ti. Bu sonugtan da dogal olarak en
fazla etkilenenler yoksullar, dullar, muhtaglar, memurlar ve muhacirler gibi kesimler oldu.

Istanbul hiikiimeti bu sorunu ¢dzmek icin Miicadele-i Iktisadiye Komisyonu
olusturdu, Numune Bakkallari kurdu, azami fiyat uygulamasina yoneldi, ucuz fiyata mal
satabilmek i¢in satis barakalar1 acgtl. Ancak tiim bu tedbirler, sorunun ¢6ziimiine nispi bir
katki saglamigsa da, sorunu biitiiniiyle ¢c6zemedi. Ciinkii genel anlamda Anadolu’da devam
eden milli miicadele hareketi, iilkenin isgal altinda olusu, Istanbul’un her bakimdan siyasi
ve iktisadi yalmzliga terk edilmesi, iilkenin iktisadi durumunun kotii olmasi, yetersiz
iiretim, siyasilerin siireci iyi yonetememeleri, artan yolsuzluklar gibi nedenler, bu sorunun
koklii bir ¢oziime kavusturulmasina imkan vermedi.
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