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Ozet

Tanzimat déoneminin 6nemli devlet adamlarindan biri olan Mehmet
Sadik Rifat Pasa, Osmanli devletinin calkantili bir déneminde bircok idari
ve politik dontstimde etkin rol oynamistir. Yurtici ve yurtdisindaki
gorevleri ve yabanci devlet idarecileriyle etkilesiminden edindigi
deneyimleriyle Tanzimatin mimart olan Mustafa Resit Pasa’nin
icraatlarina o6nemli acidan destek olmustur. Sadik Rifat Pasa’nin
dustncelerinde Metternich’in g6z ard: edilemeyecek bir yeri vardir. Sadik
Rifatin yonetim anlayisinin odaginda; insan icin temel haklar, esitlik ve
adalet dustncesi yer alir. O, adaleti halkin refahi1 huzuru ve gelecegi icin
temel sart olarak gorir. Devlet yonetiminde hosgodri, vefa, erdem ve
insana yarasir sevecenlik tUrt oOlcutlere her zaman o6ncelik verir. Bu
gorusleri, Tanzimat’in temel prensipleri arasinda yer aldig gibi, Islahat’in
Fermani’nin da hazirlayicisidir.

Anahtar kelimeler: Mehmet Sadik Rifat Pasa, Tanzimat,
Metternich, Batililagsma.

Mehmet Sadik Rifat Pasha and The Tanzimat

Abstract

Sadik Rifat Pasa, one of the most leading statesmen of
Administrative Reforms, played an important role in various political and
administrative transformations in a problematic period of the Ottoman
Empire. With the missions within and outside the country, together with
his experiences he developed out of the relationships with foreign
statesmen, he made significant contributions to the achievements of
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Mustafa Resid Pasha who is regarded as the architect of Tanzimat.
Metternich’s influence on Sadik Rifat Pasha’s ideas cannot be denied.
The idea of substantial rights of men, equality and justice occupy the
centre of his administration approach. He sees justice as the main factor
for peace, happiness and prosperous future for the public. He usually
favours such humane measures as loyalty, virtue and compassion. These
opinions are not only among the main principles of Administrative
Reform but also sort of prepared the preconditions for Reform Edict.

Key Words: Mehmet Sadik Rifat Pasha, Tanzimat, Metternich,
Westernization.

Mehmet Sadik Rifat Ba 1222 (1807) yil§aban ayi sonlarinda Il. Mahmut'un
tahta ciksindan bir yil éncdstanbul’da dgmustur'. Babasi Masarifat Naziri Haci Ali
Bey'dir. O sirada hala ulemanin kontrolinde ol&neflitimini tamamladiktan sonra 6zel
egitim almak Uzere Enderun’a gitti. Bir seneligittminden sonra Maséarif Nazirn olarak
gbrev yapan babasinin daha onceki hizmetlerine ndlayak, Hazine Odasi’'na katip
ciragl tayin edildi. Annesinin istg Uzerine, bu memuriyetten, Babiali'nin Saray’daki
birosuna nakledildi ve yatiriimek (izere Mektubi-i Sadaret Odasr’na verilditlerinin
dikkatini kisa zamanda c¢ekti ve Yunksyani, 1829 Rus Harbi ve Misir meselesi gibi bir
dizi kriz sirasinda guvenilir bir raportdr olarakzimet verdi. Bu kabiliyeti sayesinde
Pertev Pga’nin goziine girmeyi Bardi. 1834'te Amedi Vekili (Hariciye Nezareti
Mustesari Yardimcisi) tayin edildi. Ancak, tayin edilmeisi G¢lncu yilinda, hamisi
Pertev Pga gbzden diup, yerine Akif Psa Dahiliye Nezaretine (Pertev §ais
basindayken kurulan) tayin edilginde, Babidli'de kendi aleyhine yapilnihbarlarin
¢ogunun Sadik Rifat'in kaleminden cikgnoldugunu goérdid. Ayrica, musferliktaki
uygulamalarin ¢gunun Rifat tarafindan dgstirilmis oldusunu fark edince onu
gorevinden aldi. Sadik Rifat'in bdylesine ham k@dformist olaraksekillenisinde s6zi
gecen ki, yine Mustafa Rgt Paga’'nin akil hocasi ve destekleyicisi Pertegd@li. Akif
Paa’nin geri dongu, Sadik Rifat'in yeniliklerinin silinip stpurialmesgemekti. Ancak
Sadik Rifat, Rgit Psga’nin tam zamaninda Hariciye Nazirlna atanmasi dolayisiyla
daha fazla ceza almaktan kurtuldu ve Viyana'yarsafirak gonderildi (Mardin 1996:

Pga’nin hayati ile ilgili bilgilersu kaynaklarda mevcuttur: Abdurrahmgeref, Tarih Miisahebeleri
(Sadelstiren: Enver Koray), Kiltir Bakargi Yayinlari, Ankara 1985Serif Mardin, Yeni Osmanli
Dustincesinin Dgusu (Cev: Mumtaz'er Turkéne)letisim Yayinlari istanbul 1996; Faik Ré& Unat,
Osmanli Sefirleri ve Sefaretnameléiayinlayan: Bekir S. Baykal), Turk Tarih Kurumuayinlari
Ankara 1992; Mehmed Sireyy&icill-i Osmani(Yay. Haz.: Mustafa Keskin) C. II., Sebil Yayinevi
Istanbul 1996; Ali Fuat, “Rical-i Tanzimat'tan Rifga”, Tirk Tarihi Enciimeni Mecmuadi(ll), 1-
11; Ahmet Sevgi- Mustafa Ozcan (HazPxof. Ali Canib Yontem'in Yeni Tiirk Edebiyati Uneri
Makaleleri Konya (1995); Sadik Rifat Ba Mintebahat-1 Asafstanbul 1873-1874, 2—6.
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198-199). Pga, kanunlstirma hareketlerinin ¢ok ymn oldwgu bir dobnemde kisa siren
hayatinda st dizey devlet kademelerinde bircokegdaimstir. 1840'ta Hariciye
Mistesarligi’'nda, Maliye Nazirlgi'nda, ilki 1842'de olmak Uzere muhtelif tarihlerdért
defa Hariciye Nazirfi'nda, dort defa da Meclis-i Vala Reiglnde ve 1854'te Meclis-i
Ali-i Tanzimat azalginda bulunmstur. Gegirdgi bir ameliyattan sonra da vefat egti.

Rifat Pga, diplomasi glerinde bilgisi ve mahareti, edigli comertlii, ileri
gorGslulugt ve hallk tabiati ile taningbir deviet adami olarak anilagektii (Unat
1992: 215). 1839-1856 yillari arasinda ust duzedetlgdorevlerini icra ederken, bir idare
memurundan ¢ok, bir diplomat olglunu ziyadesiyle kanitlagtir. Paanin; fikrinde 1srar
etmeyen, bir konuda birden ¢ok ¢6zim getiren hir dddugunu sdyleyen Abdurrahman
Seref, bunun yaninda Rifat §&@nin, meselelerin dgusunu kendisinin de
kestiremediini ve kafalari kagtirdigini ileri stirerek $eref 1985: 98), cealkiye dismis
gorinmektedir. Cunkld Ba'nin ileri gorgli olmasi durumundaslerin dagrulugunu
kavramasi gerekir. Buna gore Unat $eref celgmis durumdadirlar. Gerek bulungu
gorevler, gerekse Islahata dair hazigadayihalar ve sundtu oneriler, Rifat Pga’nin
dogruyu kavrama gucine sahip, ayni zamanda ileriygd@ten bir yapiya sahip olgunu
ispat etmektedir.

Sadik Rifat Pga, bulundgu Beylikci, Amedi gibi énemli gérevier sayesinde
idare mekanizmasinin bozuklnu, icinde bulunularsartlarin vahametini, esasl ve
cabuk tedbirlerin gerekli oldwnu biliyordu. Devrinin birbirini hi¢ de tutmayaraginik
yenilik hareketlerine tanik da olgiw. Bundan dolayl sadecesdnayatla ve teknik
degisikliklerle ugrasamazdi. Butin hususilikleri, kuvvet ve manti‘insan”in etrafinda
toplanan bir sistemi gorngtul (Tanpinar 1998: 120). Yabanci dil bilmemekleaber,
ortaya attg fikirleriyle, yetistigi ortamin yeniye ne kadar acik ve onu kabule rizesir
oldugunu gostermstir. Ali Fuad, onun yilkselmesini (i nedenelba “Resit, Ali ve Fuat
Pasalar gibi iktidara miteveffik zatin bulunmasi baimedendir.ikincisi yabanci dil
bilmemesi, tc¢iincl neden de yapi itibariyle miteitediraz da hoppa miza¢ ve hafif
mesrep” (Ali Fuad, 1929: 1) olmasidir. Son iki 6zgih bir insanin yetimesine katkida
bulunmasi garip bir iddiadir. Yabanci dil bilmemeksabit kararli olmamak bir diplomat
icin 6nemli eksikliklerden olsa gerek. Bu durumddi &uad'in goérilerine itidalli
yaklasilmasinda fayda oldiw disindlmektedir. Cunkid Ali Fuad'in sézind @it
ozellikler ileri gorilu ve iyi bir devlet adaminin 6zellikleri olamaz.néak c&in
sartlarinin getirdii bir sonu¢ olarak Rifat Ba konumunu korumak icin gidi ahlaki
olmayan yollara bavurmus olmalidir. Aksi takdirde memuriyet hayati boyundayletin
icinde bulundgu sartlarin dizeltimesine dair ileri surgii gorigler biyuk bir itibar
gérmis olamazdi. Bu duruma goére gamlan s6z eden kaynaklarin bazilari objektif
olmaktan uzak bir niyet ve dille kaleme aligtm

Tanzimat meclislerinde daima ilerleme ve reformskani gozeterek sadakat ve
iyilik yolundan ayriimamasi Ré& Paa'ya hakli olaraksGhret ve 6vilme sgamistir.
Resit Paa'nin yerine gecerek diplomaside denge kurmadatR#aa’nin hizmeti
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goralmistar. Son yillarda birbirinden Banmasalar da Ri ve Sadik Rifat Ralar,
politikada surekli birbirini desteklegierdir (Seref 1985: 100).

Tanzimat'a damgasini vuran burokratlar 6zelliklethalercime Odasi olmak
Uzere, Hariciye'den yatinislerdir. Bu insanlar Tanzimat dénemiyle birlikte ay& ¢ikan
ve Batlyl taniyan “yeni insan tipi’nin onculeri olkari gibi en tipik 6rnekleridir de
(Seyitdanhg@lu 1994: 24).

Rifat Pga’nin fikirleriyle, sonraki on yil icinddmparatorlukta gercekjtrilen
reformlar arasindaki benzddiin nedeniniSerif Mardin, onun “Turk reformlarinin dénim
noktasi olan yillarda Hariciye Nezareti Migte, Hariciye Naziri, Meclis-i Ahkam-i
Adliye Reisi, Maliye Naziri ve nihayet Meclis-i AliTanzimat Reisi muavini olarak
¢esitli mevkilerde bulunmasi ve Viyana'dayken $Re Pasa'ya sundgu fikirleri
uygulamak icin genifirsatlar sglamasi’na bglar (Mardin 1996: 200). Haliinalcik da
onun etkin goérevlerde bulungunu ve 1841'de genel mifettiolarak Rumeli'ye
atandgini soyler (1985: 1544). Gerek Mardin gereisalcik’tan da ankalacasi gibi
pasa, ileri gorili olmasinisart kilan, dolayisiyla dguyu kavrayamach seklinde ileri
surdlen gorgleri gegersiz kilan gorevler icra etytir.

Sadik Rifat Pga, Viyana elcilgine gitmeden onceki memuriyetlerinde devlet
islerinde guvenilir bir katip olarak on yila yakirr ziaman diliminde ¢adti. Bu faaliyetler
ona birokrasi marfini kavramada Onemli bir tecribe kazandirdi. Ygazdtalya
Seyahatnamesi Tanpinara gore “eski nesrin belki sade esertlerm biridir ve
edebiyatimizda bu iklimin ilk aksi addedilebilirTanpinar, eserin en gizel tarafinin
“Avrupa mugeretine Pga’nin ¢ok rahat bir ruhla ve higsirmadan intibak” sglamasi
oldugunu; hikaye ve tasvirin “daima sade” kaom kaydeder (Tanpinar, 1988: 124).
Turk Hariciyesi'nde “Sefaretnameler donemi” diyelaadiirilan zaman diliminde Sadik
Rifat Paga ile ayni yillarda elcilik gorevinde bulunan Musté&sami Efendi'nin yazgi
Avrupa Risélesikasilastirildiginda, Mustafa Sami'nin eseri “hem gdelendirme ve
dikkatleri, hem de dili ve Uslibu yéniinden dahaitbas avam-1 millete daha yakin
goranar” (Andi 1996: 27).

Rifat Paa, /talya Seyahatnamesde 1838 Temmuzu ortalarinda Avusturya
Imparatoru’nunitalya Krallgl tacini giyme merasiminestirak etmek uzere davetli
bulunan diplomatlarla birlikte Viyana'dan itibardtinz, Salzburg, Munih, Innsbrick,
Trento, Verone yoluyla 17 ginde Milano'ya, sonra\tenedik ve Trieste'ye vanni
anlatmaktadir. Milano ve Venedik'te yapilan tirtirdnlere ve gezintilere genbir yer
verdikten baka butlin seyahati boyunca yollarda g@@idiyerlerin tabiat, bayindirlik,
sosyal ve kiltturel durumlari bakimindan dikkatezedesaydgl bilgileri vermektedir.
Milano ve cevresinden bahsederken, buiatanbul ile kagilastirmakta ve vatan 6zlemi
ile casmus bir ictenlikle, bitin gizelliklerine gmen Milano’nun istanbul ile boy
Olclsemeyecgini belirtmektedir. Bu risalenin en kiymetli tarafianpinar'a gore, devlet
idaresindeki 6rf ve goregieveya keyfi idare sistemine kahk esas olarak insani, onun
tabiatini hak ve ihtiyaclarini ele alan akilci deevlet ve idare telakkisini teredditsuiz
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ortaya atmasindadir (1998: 120). Sadik RifaaPhurada, Avrupa ile Turkiye arasindaki
temel farklar bulur ve ikincisinin birincisini han@pakimlardan 6érnek almasi geregikti
Uzerinde baz! diiinceler 6ne sirer. Kendi $agindan bircoklari gibi o da Avrupa’nin
servet, endustri ve biliminden derin kekilde etkilenmgti ve Glkesinin ihyasl icin esas
careleri buralarda gormefil. Fakat Avrupa devletlerinin refah temelinin réifin strekli
artisl, Ulkenin tarimdaki gedmesi, esenlik ve glvegin korunmasi oldgunu aciklar.
Bdylesi bir durumun gerceldmesi icin bir desunlar gereklidir: “Her ulus ve halkin
hayat ve milkiyetgeref ve Unu igin tam bir givepk ergilmesi yani zorunlu hak ve
harriyetlerin uygun birsekilde uygulanmasi. Bdyle olunca bu tarli givenld bu
harriyet haklar son derece dikkat ve ilgiyle kanunfert olarak tebaa ve aygekilde
Ulkeler devletler icin yaratilmagy bilakis yice Tanr'nin hikmetiyle, dinya
hikimdarlarina tlkelerinin refah ve mutlglinu korumak ve savunmak icin sadece lutf-I
ilaht ihsan edilmi olduguna goére, hukumesglerinin yonetiminde ulusun haklarina ve
devletin kanunlarina uygun olarak hareket edetfichir keyfi ya da zorbaca hareket
gorilmez. Bu konular Avrupa’nin uygar devletlerinicemel politikalarinin alfabesi
mesabesinde olgundan bunlara Devlet-i Aliyye’nin de gebilmesi icin gereklsartlari
sgglamak Uzere en vyiksek irade guclyle micadele etuekcabalamak acil bir
zorunluluktur” (Lewis 1993: 132). Lewis’in, Ranin, eserinden alinti yaparak aktandi
referanslar arasinda yer almaktadir.

Lewis, Rifat Pga’nin temel fikirleri itibariyle “geleneksdklam siyast d¢iincesi”
cercevesinde yer algni, hirriyetten cok adaletle ilgili olgunu soéyler (1993: 132).
Lewis’e gore Rifat P@ “halkin haklar”’ndan ve “hidrriyet haklari’ndanzséderken
Fransa’dan alinan ve yine de tam amhaamsg olan, yeni fikirler ifade etmektedir.
“Bunlari Paris’teki Turk elgilginin serkatibi Mustafa Sami Efendi'nin Avrupa Uzexi
denemesinde tekrar buluruz. 1840'ta yayinlgnolan bu denemede yazar, Avrupa’nin
hikimetseklinden, din hdrriyetinden, kanun 6niindgtlé ve givenlikten, hirriyet ve
ilerlemelerden hayranlikla s6z eder” (Lewis 199324133). Yukarida ganin eserinden
hareketle dile getirilen goslere gbre, pga adaletin yanisira insan merkezlisdfice,
mulkiyet, insanin devlet icin @d devletin insan icin oldgu seklindeki cgdas anlaysa
da dolayisiyla insan haklarina da kuvvetli vurgdédayapmaktadir. Lewis’in, “geleneksel
Islam siyasi d§iincesi” olarak adlandirgh diinya goréinin insan haklarini icermesi
seklinde bir algiya yol acabilecek ginceleri, pganin bizzat eserinde savurgdu
distncelerle curdtilmii olmaktadir. Burada, Lewis'in diincelerinin, pganin
distinceleri cergcevesinde sorgulanmasinda fayda bulktaha.

Rifat Paa'’nin eserlerini olgturan vyazilar, Viyana'ya el¢i olarak
gonderilmesinden sonra gorilmeyslba Pga Viyana’dayken Mustafa R Pasa da o
sirada Londra'da buyukelgilik gorevinde bulunmakbay Mustafa Rgt Paga'yla
yazsmalari ve Hariciye Nezareti'ne gondetdiraporlar, asil fikirlerinin gin ytzine
cikmasini sglamistir. Olimiinden iki yil sonraghu tarafindarMiintehabéat-1 Asar-1 Rifat
Paga adiyla bir araya getirilen eserler 1858 tarihiagimaktadir. Tanpinar'in vergi
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bilgiye goreAsar'dan on iki kitapciktan ibaret olaninin basim yegitarihi yoktur. Eserin
elimizdeki nishasinda da stz konusu bilgiler yerashaktadir. Dolayisiyla Tanpinar’'in
s6zUnu etii nisha, bizim de bu makalede kullafichiz niisha olmaldir. Ancak bu
nidshanin bgi g1 Mintehabat-1 Asageklindedir. Eser ¢gtli bélumlerden olgmustur. Her
bolimde yer alan konular ilgili klklarla verilmistir. Konularin sonunda, kaleme aligdi
tarihler yazilidir. Eserin sonunda ise 28vval sene 125918 Kasim 1843) tarihi yer
almaktadir.

Eserin 1858 tarihini tayan niishasi ise Takvimhane-i Amire matbaasinda
basiimstir. Italya seyahati notlarinda da farkli kayit vardiraigpinar 1998: 120).
Berkes'in baski tarihi olarak vegi1844 (Ulken 1978: 654), eserlerin basimi icin s6z
konusu edildiinde diger tariht kayitlarla ¢cedimektedir.

Risalelerinde memurlarin istihdamy,gtivenlii, mahkemece ispatlanmadikca bir
kimsenin suclu sayllmamasi gergktirlsvet, is ahlaki gibi dgisik konularda fikir
yuruten Pga, Meclis-i Vala reisiiinden ayrilmasinin akabinde, ¢ocuklar icin bir baba
agzindan yazd Risale-i Ahlaka devlet memurlgunda bulunanlarin yapmalari 1azim
gelenseylerden bahseden bir yazi ilave atimi(Sadik Rifat Pga Asar 58-76). S0z
konusu eserde de gorufglil gibi, mahkeme tarafindan ispatlanmadikca bir kimrs
suclu sayllmamasi gereiti seklindeki ileri gor§, casdas hukuk sistemlerinin temel
referanslarl arasinda yer almaktadir. Ahlak Risalkés, insani dier hayvanlardan ayiran
temel farkin, insanin iyiyi ve kotuyu birbirinderyieabilen bir varlik olmasi oldtunu
dile getirerek, insanin iyi ve gizel huylari kazasmve cirkin ve kotl huylar terk
etmesinin 6nemine vurgu yapan Rifag®dzira sair hayvanlar dahi insan gibi yer icer ve
yatar kalkar, boyle yaradgtla ikisi birdir. Imdi, Insanin sair hayvanlardan ayrilup
bilinmesi akli olup fikir etmesi ve nutk ve lisanlup séylemesiyledirdsbu nutk dahi ilim
dedikleri yani mutlaka bilmedi seyleri bilenlerden @rentp bilmek ve kitabindan
okuyup bellemekle olur ve kemal insaniyet dahi &ngézel huyluluk ile hasil olabilir.
Bu cihetle cocuklar siyah ve beyazi fark egedaladiklari vakitlerde iyi ve kotigeyleri
dahi anlamga sai ve gayret itmek ve amak pek lizumlgeydir. Clnki ¢cocukluk ya
agac gibidir. Taze y@agac her ne kadarge olsa dahi dgrultmasi kolaydiriste bunun
gibi insanin dahi kicgukgiinde terbiye kabul itmesi kolay olugeklinde gorglerini de
ilave etmektedir (Sadik Rifat Ba Mintehabat-1 Asar:158-).

Viyana elciligi, Sadik Rifat Pga'nin 6nind agng) adeta onun igin bir “mekteb-i
siyaset” olmgtur. Sonralari kitap halinde yayimlargralan layihalarina konu olan temel
reform tasari ve talepleri, onun Viyana'ya yardan cok kisa bir slre sonra dile
getirilmis ve “bir program mabhiyetini haiz” olnstu (Tanpinar 1998: 72; Mardin 1996:
120). Oyle ki, bu tasari ve talepler Tanzimat Femmalaki fikirlerin cok yakin bir
benzerini, hattd onu daan hukimleri serdetmive bir 6lcide bu fermanin cekirglei
hazirlamgtir (Altunis-Glrsoy 2006: 144). Bu sebepledir ki, Tanzimatigeologu
sayilmstir (Somel 2001: 94).
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Sadik Rifat Pga, resmi vazifesi diintldiginde, Avrupa Ahvaline Dair
Risale’'de sefaretnamenin sinirinisraaz. Kendisinden 6nce Avrupa'ya herhangi bir
vesileyle gonderilmi bircok devlet memuru gibi o da Viyana'da gordukiemanlatir.
Ancak gordukleri hakkinda, kendisinden 6ncekiler@@gimsenmeyecek duzeyde farkli
bir yaklasima sahiptir. O, artik gitgi her yere; hayrarini beraberinde safdilce gotiren
ve esasa gelince g6z yuman bir seyyah veya gozleadibtilir. Aksine toplum yaaminin
gorinigleri altinda, bu ygama biling ve yon veren, ondaki cargilianlam ve kimigini
sekillendiren sirri ve hatta sistemi arayan uyankilf bir devlet adamidir (Tanpinar
1998: 120; Parla 2001: 225). Viyana'dayken, Londaa’blyik elcilik ve Hariciye
Nazirligi yapan Rgit Pasa’'ya Osmanliimparatorlgu’'nda yapilacak idari reformlarla
ilgili genis teklifleri iceren bir dizi mektup gondermeye stzadi. Bu mektuplarda
gelistirilen fikirler ve daha sonraki Gilhane Fermangniian edilen prensiplerle e
Paa'nin kendi 1841 tarihli Avusturya reform projese vianzimat'in ilk yillarinda
imparatorlukta uygulamaya konan fiili reformlar swada belirli bir paralellik vardi
(Mardin 1996: 199-200; AltugiGursoy 2006: 144).

Resat Kaynar'in,LUtfi Efendi Tarihinden nakletigi bilgiye gore, Mustafa Ryt
Paa, Hariciye Nazirfii yaptgl sirada Viyana Sefiri Sadik Rifat f2ave yettirdigi bir
iki muntesibden bga kendisiyle hemfikir olan kimse yoktu. Aksine noatlarin ¢gu da
kendisine muhalifti. “Hus(Osa irtikabla me’lufiyettea’zilari cihanda yegane olduklari
cihetle erbab-i irtikabin seddini veraz-1 sahsiyye-i keyfiyye icrasinin men’ini mucib
olacak tedabirin te’sisi missilli uleméa-yi devletiit islerine elvermeyegg meydanda”
idi (Kaynar 1991: 174-175).

Sadik Rifat Pga’'nin, Akif Paa'ya kagl Pertev Pga'yl desteklemesi, bununla
yetinmeyerek, Akif Pga aleyhinde Babiali'ye bir dizi ihbari rapor etrmésianigiimasi
Uzerine gorevine son verilgiona Viyana elcilii gorevi verilmek kaydiyldstanbul'dan
uzaklgmasi sglanmsti. Sadik Rifat Pga’nin 6nini acacak olan bu macera, 1837'de
baslamisti. Tipik bir Babiali politikasi olan bu “uzaldarma”, siyasal acgidan ko
gorulmeyen, bir¢cok yazar, politikaci ve aydinaskadullaniimi bir siyasi yontemdi.
‘Nefy PolitikasI’nin Sadik Ra acisindan Prens Metternich’&ki bir iliskiye girme gibi
bir sonucu oldu. Bu i$ki, bir yandan Sadik Ba’nin Avrupa siyasetini hizli bigekilde
kavramasini gdarken, dger yandan da Metternich’in fikir ve telkinlerininaBiali’ye
girisini saglayacak bir kanal daha actl. Temaslar Sadikafa uluslararasi siyasetle
beraber jtalya’nin medeni galimini kavrama konusunda da bir fikir verdi. “Coklgek
o6grenme ve kavrama kabiliyeti olan gaain Batiy1 dolaysiz tanimak icin digtenmeye
gayret etmemngiolmasi dikkate deerdir” (Ali Fuad 1929: 2-3).

2 Prens Metternich (1773-1859): Avusturyal devidaral. Rus kokenli soylu bir aileninglidur.
Diplomasi @renimi gordi. Her turli halk hareketine katepki duymasi, onu c¢ok uluslu devlet
yapisini statikocu bir yalgamla korumaya yonelmesine yol acti.spolitikada Avrupa guc¢ dengesi
Ogretisinin en kararli savunucusu oldu. Bilylk deelettasinda kurdiw uzun sireli bir Avrupa
duzeni getirdi. Milliyetci hareketlerdmparatorluk yapisini bozagiagerekcesiyle kar cikmistir
(Anonim 1994: 336-337).
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Ortayli'ya gore, Tanzimat devri aydini, “Avrupa piddasinin ve ydnetiminin
modernlg@mesini Metternich zihniyetiyle benimsemblan bir gruptu. Metternich'’in,
‘Imparatorlgun ds politikadaki glicu icteki diizenin gamligina b&lidir' s6zi onlarin
dusturuydu. Bu telkinleri benimseyenler Sadik RHaia ve Cevdet Ra'dir (1995: 214).
Mardin, Paa'nin Viyana’dan Babiali'ye géndegi layihalarda, kameralizminbazen
biraz primitif kalan fikri kalplari arasinda nasyler ettginin takip edilebildgini
sdylemektedir. R@a'nin eserlerinin “imparatorffun iktisadi kalkinmasi” (1994: 65-66)
konusunda Metternich’in etrafli tavsiyelerini batirdigini  kaydediyor. Pga'nin,
devletin iktisadi kalkinmasina dair fikirlerinde Mernich’in etkisi olmasina gmen,
devletin icinde bulundtu durumu ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Sdrifiat
Paa devletin iktisadi kalkinmasina dair bazi tedbiri@nermekteydi. Buna gore
ekonominin rayina girmesi icin yapilmasi gerekealea hatlariylgunlardi:

1- Devletin gercek gelirleri ne kadarsa harcamaiarda o kadar olmasi.

2—Adaletsizlik ve sikintiya yol agmamasi icin dékkbelir-gider denklgi) karar
defterleri tatbik olunup her daire kendi masrafiainsisatiyla idare edip ondanska
karsiliksiz hazineden biey verilmemesine her taraf¢a dikkat ve himmet olasm

3dhtiyaclar meclis tarafindan tespit ve tayin ediliked hesapta olmayan
masraflar yapilmamasi, yine gercek ihtiyaclar nsetdirafindan asariimadikca biyik
binalar yapilmasina giiilmemesi.

4— Devlet tarafindan bazi satilacak ve alinacgyalar oldukca artirma ve
eksiltme usuliine goére ggfiain yerine getiriimesi, devlet binalarinin diierinin
arggtirlimasi ve goturd verilen binalara bitiminde fagara verilmemesi.

5-Devlet mulklerinden t@ada mevcut olan alacaklarinin mimkin @lakadar
tahsil edilmesine c¢alilmasi.

6— Kalan borgclarin tahsiline gayret edilmesi.

7— Harcirah ve hediyelerin bir kaide altina alinmas

% Kameralizm: Batida daha cok fizyokratlar olaraknein kamu idarecilerin ve aydinlarin devlet
yapilanmasina gkin ortaya koyduklar goglere verilen addir. Kameralistlere gére giicli devle
glcli ve problemsiz bir orta sinifa dayanan devleevlet bu amacla tebaasingitenek,
ekonomik refahini artirmak, tretimde bulunmasigiazaak ve bu yolla elde edilecek vergiler ve
kaynaklarla yeni ve giclu bir ordu ve birokrasirkak zorundadir. Aydin despotizmi olarak da
bilinen ve temelde kamu yonetiminde merkeziyeiciisas alan bu yaldan, Bat'dan Osmanliya
tevarls etmstir. 1795'te Avrupa'ya gitim amaciyla veya diplomat olarak gidenler, o diwe
etkili bir distince olarak goérdikleri Kameralist kurami ve dewetemlerini incelemglerdir.
Nitekim s6z konusu kiler, Osmanli’'nin geri kalmasinda, sahip olunanriagarin yeterince ve
etkili bir bicimde kullaniimany ve vergilerin toplanmargi olmasina bgayarak Kameralist
yaklasimin bu sorunun ¢6zimine katkida bulurgaca inanmglardir. Mustafa Rgt Paa’nin
fikirleri ve bu fikirlerin bir yansimasi olan Tamaat Fermani da bu diincelerle olgturulmustur
denilebilir (Mardin 1994: 85-86)
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8—Vergisi olan gelirlerin tarifesi ge olunarak ondan ziyade mudltezimlerin bir
sey alamamalari (Sadik Rifat gaMiuntehébat-1 Asar:12-3).

Sadik Rifat Pga tasarruf meselesine blylk 6nem vermekte ve bigesitli
uyarilarda bulunmaktadir:

Maliye meselesinin iyi birsekilde yodnetilmesi, hikimet tarafindan ileride
hazinede darlik meydana gelmemesi gterin hal edilmesi konusunda gii bahaneler
ileri sUrtlmemesi icin simdiden imk&n misait iken belli derecelerde tadarru
gerekmektedir. Yeni gelirlerin temini iyi bir idaite mimkin olacgndan, bu gin de
batlin devlet gorevlilerinin gayret ve yardimlariya ortak girgimlerle gerceklgecesi
ortadadir.

Hem, devlet dairelerindeslemlerin yapilmasi esnasinda alim satgierinin
fesattan kurtulmasini gyacak hem de devletin menfaatlerinin teminindexayi
mumkin oldgu halde butiin alim satimlara dairsitie senetlerin para dgerine gore
basilmasi gerekmektedir.

Iktisadi kalkinma konusunda olglu gibi diger alanlarda da Metternich’in etkisi
oldugunu sodyleyen Mardin, bir Bka calsmasinda da (1996: 202) bu izi sirmektedir:
Sadik Rifat'in Osmanlimparatorlgu’nun yeniden yapilandiriimasi konusundaki temel
olarak muhafazakar yalganinin, “gin” 6zgurlik korkusu kadar, soyut “hirriyet’ten
cok, “verimliligi” korumay! hedef alan tedbirleri vurgulamasiningtiérnich’in onun
yazilarindaki etkilerinin asil delili oldiwnu dile getirir.

19. yuzyilin ortalarinda eski Avrupa yapisini siindékte israr eden U¢ devlet
vardi: Avusturya, Rusya, Osmanimparatorlgu. Her ¢ (lke de biinyelerinde
birbirleriyle tarihi-irki b& olan halk gruplarina hikmediyorlardi. Gel ulusalcilik
akimlart bu ¢ devlet icin tehlikeydi. Bu tehlikeye@rsi en inat¢i politika izleyen
Metternich’ti (Ortayll 1983: 362-363). Metternich’iizledigi politika kendi tlkesiyle
sinirli kalmayip Rusya'yl ve Osmarimparatorlgu’nu da etkiliyordu.imparatorluklar,
yerini yavg yava ulus devletlere birakirken ¢ devlet mevcut yamiakoruma
hesaplarini yapiyorlardi:_“Prens Matternich dtedeni Osmanli Devleti'nin i¢sierini
dizeltmesini, memleket gluvegilni, halkin haklarini, rahat ve zengigilii saslamasini
tavsiye etmekten geri kalmaz, iglarini dizeltmeyen bir devletin gidi devletlerden
kurtulamayacgini, san veserefinin gercek ve devamli olamaygoa, dsarida da itibar
ve onurunun kalmayagmdan politikasinin _parlamayaggal defalarca séylemi ve
yazms oldusundan, Osmanli Devleti’nin yagtl Tanzimat ve Islahati yerinde bulu
gibi uygulamasi hakkinda da kafasinda birtakimrtesavardi (Seref 1985: 97-98).

Metternich, Avusturya’ninistanbul elgisi Baron Von Sturmer'e gondgidi
mektupta Gulhane HattI'nin bir anayasgitje¢ Esas Prensipler Kararnamesi” ofglinu,
Avrupa siyaset terminolojisinde buna “Magna Chadahdgini, ikisi arasinda usukekil
ve meydana getirdikleri sonuclar acisindan farkubdigunu ifade ettikten sonra,
Gulhane Hatt'ni dizenleyen devlet adamlarini tebeder. Abdulmecitin yap
hareketin hikimete temel olmasi gereken esastari éttgi icin, hem dg@ru hem de
makul old@gunu belirtir. Ayrica Gllhane Hatti prensiplerinegé@dilane, “ayni zamanda
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her devlet icin kanunlarin en birincisi olan dirdnkina istinat” etmektediSéref 1985:
24).

Metternich Avusturya’si, Fransiihtilali’'nin getirdigi 6zgurliiklere, anayasal
kurumlara, vatandfik dizeni ve bilincine, kitlenin siyasal katilinarkagl olan dizen
demekti. Avusturya’nin ayni zamanda Avrupa’da sartayim, ticaret, bankacilik, uan
alanindaki yeniliklerinin surikleyicisi olan @aakani Metternich, miulkiyet ve kazang
glvenlginin  bulunmadgl, vergi adaletsizfiinin ve muisaderenin goruldi eski
Avrupa’nin tam tersidir ve bdyle bir rejimin de sizse ve kararlica kasindadir (Ortayl
1983: 362).

Dis politikada hegemonyaci emellerini gercekilenek icin savalarda birbirinin
toprazini zapt eden Avrupa devletlerinin donemi Mettenfies bitmistir. “Avrupa uyum
icinde olmali, birinin toprak buttngiiind ulusalci ihtilaller tehdit ediyorsa,gérleri bunu
onlemelidir,” disturu Metternich’indi. Batinct b&vrupa ve Avrupalilik olgusunun
mimari da odur. DB politikaya getirdgi bu sistem 1830’larda reformlarini
gerceklgtirmeye calgan Osmanliimparatorlgu'nu da yakindan ilgilendirmekteydi.
Osmanl Ulkelerinin binyesi, Tanzimat yoneticilerona yakinlatirmistir. Kuskusuz
Tanzimatcilar, onun koérl kortne izleyicisigiierdi. Metternich’in Avrupa politikasi,
Osmanli Devletinin bitinft acisindan Osmanli devlet adamlarina cekici géimi
Tanzimatgilarin hariciye kanadiyla Metternich amda dostlga kadar uzanan gkinin
nedeni budur. Sadik Rifat a Viyana'dayken, cekiliciiinden dolayi, onun fikir ve
telkinlerini benimsenstir. Metternich’in “imparatorluk dy politikada gugclii olmak
istiyorsa icte de dizeni @amalidir’ s6zi Tanzimatcilarin disturu olgtwr. Adeta
Metternich, Sadik Rifat Bey’e Ferman arifesinde Ziarat'in planini gizmitir. Nitekim
Tanzimat'in ilani sirasinda gdédérini soran Abdulmecit'e verdi cevapta, Tanzimat
hareketine olan takdirini belirtgiive bu hareketin tasvibgayan bir geme oldgunu
soylemitir. Tanzimat aydinlari yeniliklere uyumg@amay! bildiklerinden ne yadiklar
zamanda ne de tarihin 6niinde bdéyle bir yargidak kakdilar. Reformlarini desteklexi
Olcide Metternich’le iyi ilgki kurdular ama bu sinirin 6tesinde onu ustalikidadilar
(Ortayli 1983: 362-367). Buna gmen Tanzimat'in ve Tanzimat aydininin fikri alt
yapisinda Metternich’in 6nemli izlerini gérmek muimidir. Bir bakima Metternich'’in
Tanzimat anlayinin fikir babalarindan oldiunu séylemek yerinde olacaktir.

Resit Pasa’nin iktidardan dimesinden iki hafta sonra Metternidistanbul’daki
sefirine ilging bir yazi gondersti. Yazida, Imparatorlgu “coken bir beden” olarak
gormekte, ¢cokiilin bglangicini da Sultan Selim’in “Avrupa kopyasi reftamyapma
hevesi’ne dayandirmaktadir. Ardindan da Babialigikkatini dint kurumlarin saygirdi
uzerine cekmekte, zamana ayak uydurulmasini, idekanizmanin yeniden kurulmasini,
fakat yerine Osmanli toplum yapisina uymayekiller vermeye kallgiimamasini, Turk
ve Musliman olarak kalinmasini, dinin tolerangleliérinden yararlaniimasini, Hiristiyan
tebaaya tam himaye ganiimasini ve Gulhane Fermanryla verilen sozitultoasini
tavsiye etmektedir. Yazinin devaminda, kanunlaresirkikle uygulanmasi, Batinin
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gosterdgi yollara aldirmadan amagclaraga yol alinmasi, Musliman Zonun yapisina
uymayan modellerin aranmamasi salik verilir. Engadtiin “Fransa’ya kan duyulan
kiskanclgl acikca ortaya koyan bu beklenmedik ders” gietlavsiyeler’e cevap, Sadik
Rifat Paa’'dan gelir. Pga; “[hler turli sarsintidan uzak temkinli ve sakin birimgj
benimsemek” gerelgini aciklar. Engelhardt'in, “Babiéli’'yi yalniZia davet eder
gorunen” dedii Metternich’e, Sadik Rifat Ba’nin cevabi sert bir tonla biter: “@an
ogut alinz fakat ic §lerimize yapilacak bitiin midahalelereskamkac&iz” (Engelhardt
1976: 38-39). Buna gore, Osmanl Devletinirgithaasini, Bati'yl kor kérine taklit
etmis olmasina bglayan kuvvetli ve mantikli gosii savunanlar ile Metternich arasinda
blyUk bir uyum oldgu gortlmektedir. Bu, ayni zamanda, Metternich’imgaiyetine
inandgimiz takdirde, bizim bizden hga dostumuz yoktuyaklsgsimini da gecersiz
kilmaktadir. Oyle ankaliyor ki Metternichbize kurtulusun gercekgi recetesini gostererek
dostanebir yaklsgsim sergilemgtir. Zaten Avusturya’nin Osmanli Devleti ile benzer
sorunlar ygamasl, kendisi tarafindan oOnerilen ¢6zim yollarimantikli ve ortak
olmasini gerekli kilmaktaydi. Nitekim Avrupa’nin wy icinde olmasi, birinin toprak
batinligiint ulusalcr ihtilallarin tehdit etmesi durumundi@gerlerinin bunu dnlemeye

Tanzimat'in mimari, Gulhane HattI'ni bizzat kalem@n ve 3 Kasim 1839'da
yerli yabanci bir topluluk dniinde okuyan MustafasiR®asa iyi bir devlet adami ve
basarili bir icraci, ancak diinsel acidan yetersiz biri olarak gorulir. Ortaysydusu
gorisler kendisinden d#l, cevresindeki bulrokratlardan, 6zellikle bu shgunu
doldurabilecek gucteki mesai arkad&adik Rifat Pga’dan gelmektedir (Kuran 1994:
137). Yabanci dil bilmemesine gmen bu yeteng@ sayesinde Avrupa medeniyeti
hakkinda dgru ve s@lam gorigler ortaya koyabilen Sadik Rifat §a Kuran'a gore,
“insan haklari risalesi ve muhtemelen kemalariyla” Rait Paga’ya etki etmgtir (1994:
138-139). Mardin, R#t Pasa’'nin Tanzimat Fermani’'nda ifade edilen gdeti ile Sadik
Rifat Pga’'’nin gorileri arasindaki benzegiin “buytk ihtimalle bu iki kginin siki bir
ishirligi icinde olmasi(na) ve fikirlerinin birbirini etlémesi’ne bglamaktadir (1996:
200). Metternich’in Sadik Rifat Ba tGzerindeki etkileri gdz oninde bulunduri@doda
Mustafa Reit Paa'nin da, gerek dgudan d@ruya gerekse Rifat Ba kanaliyla bu
etkiden beri olmasi dinilemez. Burada gdzden kacirilmamasi gereken driu kda,
Kuran'in ileri sturdigl ve Mustafa Rgt Paa’'nin diginsel anlamda yeterli bir birikime
sahip olmadii seklindeki gorgleridir. Oysa aagida da gorulegg gibi Mustafa Reit
Paa, sahip oldgu disinsel birikim sayesinde padhi ikna etmeyi barmsti. Bu
birikimin olusmasinda bga Sadik Rifat Ra olmak lzere dava arkathrinin etkisi
olmasi bu gerge degistirmez.

Mustafa Reit Paa gibi Sadik Rifat Ra da Viyana'dayken (1837-1839)
Avrupa’nin Counseil d’Etat (Devlet Konseyi) gibi msma meclislerinden haberdardi.
Yazdgi, Avrupa Ahvaline Dair Risalde Tanzimat prensipleri paralelinde yaptkimi
degerlendirmeler, Mustafa R Paga’y1 etkilemiti (Seyitdanliglu 1994: 28).
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Meclis-i Tanzimat'in kurulgu esnasinda var olan iktidar ¢gkeleri arasinda
Mustafa Reit Paga’'nin yetitirdigi yeni Tanzimatgi nesil arasinda Ali Fuad, SadifaRi
Siuleyman ve Ahmet Cevdet fdagibi belirgin isimler vardi. Rg@ Paa’ya muhalefet
eden grubun a1 da Damat Mehmet Ali Ba c¢ekiyordu. 1839-1856 yillarl arasindaki
on alti yilda meclisteki bu diglne, on dort sadrazam gegkli gine neden olmgtur
(Seyitdanhg@lu 1994: 48). Ancak sadrazamgigklerini sadece bu cekineye bglamak
dogru desildir. Zira sadrazamlarin rahat gaha sartlarina sahip olmadiklari, devlet
icindeki ispiyon mekanizmasinin onlari rahat biraki@, cagin ekonomik, siyasi ve
askeri zorluklarinin bir sadrazamin uzun sirelilsgasini imkéansiz hale getigdli
bilinmektedir. Bu denli gergin, ¢amali bir ortamda Rdt Paga, Avrupa’da uzun sire
elci olarak cakmis ve glnuninsartlarini en iyi kavrami devlet adamlarindan biri
olmanin avantajini kullanarak ikna edici telkinlee kongmalariyla Sultan Abdilmecit'i
yanina almay! barmstir (Kaynar 1998: 168). Buradan hareketlssiRPaa’'nin iyi bir
devlet adami ve Baril bir icraci, ancak diiinsel acidan yetersiz biri olarak gorigdii
ortaya koydgu gorisleri kendisinden d&l, cevresindeki burokratlardan, 6zellikle bu
boslugunu doldurabilecek gugteki mesai arksd8adik Rifat Pga’dan geldéi seklinde
fikirlerin dogru bir tespit olmadii sonucuna varmak muamkindir. ClnkisiRBasanin,
Avrupa’da uzun sire elgi olarak gahis ve ginunungartlarini en iyi kavramy devlet
adamlarindan biri olmanin avantajini kullanarakailedici telkinleri ve kongmalariyla
Sultan Abdilmecit'i yanina almay! fedigi bilinmektedir. Nitekim padahin, pasaya
cok miltefit davranmasdla Mustafa Rgt Pasa’'nin birikimli bir kisi olmasiyla alakall
olmahdir. Bu konuda Rat Kaynar, Rgt Psa ve Abdilmecit ikkisini su sozlerle
degerlendirmektedir: “Genc¢ hikimdar, fePasa’ya cok miltefit davraniyor, fikirlerine
kiymet veriyordu. Pganin uzun middet Avrupa’da bulungnolmasi, siyasi vaziyete
herkesten ziyade vakif bulunmasgel vikela ile aralarindaki farki derhal meydana
cikarmg, nifuzunu ve kiymetini arttirgi. Abdilmecit, Reit Pasa’nin ikna edici
sozlerinin ve dgru gorilerinin tesiri altinda kalgandan, Tanzimat fikirlerine musait
bulunmuytu. Hisrev Pga gibilerin muhalif ekseriyeti kaisinda, Rgit Pasa kendisiyle
hemfikir bulunan Ali Efendi, Sadik Rifat Ba gibi bir iki kisi ile buydk ve c¢etin birge
girisiyordu” (Kaynar 1998: 166—167).

Resit Pasa, Tanzimat projesini gercektemek icin sadece iceride zorluklarla
kargilasmiyordu. Ayni sekilde hedeflenen projenin Avrupa devletlerine tiémasi,
bununla Osmanli lehine iyi bir etki meydana getigsi amacindaydi da. Cunkidik'
safhalarinda Tanzimat'i ghis eden Mustafa Ri¢ Paa, imparatorlgu tehdit eden
tehlikeleri iyi gérmi§, Avrupa’yl temin etmenin ve itimadini kazanmaneil bir mahiyet
aldigin1” anlamg ve “o vakte kadar Avrupa hey’et-i duvelliyesi lande yagayan
Osmanli Devleti’'nin mevcudiyetini muhafaza lU0zumurgarp devletlerine kabul
ettirmenin  ve umumi muvazenede faydall bir unsumaglini temin eylemenin
Tanzimat'la olabilecgini” anlamiti. Mehmet Ali Paa'nin iyi icraat ve islahatinin
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olumlu tesirlerini, Rgit Paa, Tanzimat Fermani'yla uyandirmak istemie “Mehmet
Ali'ye miteveccih olanlar” kazanmgtir (Kaynar 1998: 163).

Batili hukuk ve devlet anlaginin Osmanli toplumunda resmen kabuli 3 Kasim
1839'da Gulhane Hatt-1 Humaydn'unun ilaniylaslaanistir. Tanzimat Fermani'nin
“teorisyeni” (Turkdne 1996: 65) olarak da vasiflamldn Sadik Rifat Ra'nin 1837—
1839 vyillari arasinda Viyana eldli sirasinda yazgi Avrupa Ahvaline Dair Risale
Tanzimat Fermani’'nin ana ilham kagmnaolarak gorilmektedir. Tanzimat, “gercekte
imparatorlgun bir zihniyet dgistirmesi, Tirk toplumunun yeniden gi¢ kazanma”
hamlesidir (Kuran 1994: 137).

Geng¢ Padiah “Abdilmecitin Avrupa zihniyetine yabanci olmasna (Kaynar
1998: 166), yapilmasi planlanan islahatlarda sjkiile roliyle bilinen Reit Paa
tarafindan Pagah’a dnceden anlatiljolmasi Tanzimat'i kolayktiran etmenlerdendi.

Birokrasi, devlet drgutini dizenlemeyi tarihi amalarak goériyordu. Ama
toplum hayatinin timini kapsayacak birgigien, cozunun hafizalarini gmaktaydi.
Nihayet Tanzimat burokrasisi, kanun ve dizen degetirmek amacindaydi. ¥adgi
doénemi bir ¢gir olarak gorip adlandiran Tanzimat adami, buganem hi¢ de radikal
degildi (Ortayh 1985a: 1545). Bu radikal olmawyn arkasinda, Tanzimatcilarigini
gerdiren cift yonli bir durum vardi; ghridan bati emperyalistleri, iceriden halkin
muhalefeti, grasmak zorunda olduklari iki énemli faktérdi. Muslimaa Hiristiyan
batin unsurlara hukukisidi gi saglamak icin kanunlarin yenigenesi, Avrupalilamasi
lizumu (Sevgi-Ozcan 1996: 129), Tanzimat politikasiggmasi gereken zorluklardi. Bu
zorluklarin dguandartci yonlerinden biri isgudur: Goringte s6z konusu reformlari
isteyen, hatta bunun icin Osmanl Devletingitiebaskilar yapan Bati’'nin emperyalist
kanadinin, gercekte, devleti huzura ve refaha reir muhtemel yeniliklerin dniinde
ciddi bir engel tgkil etmis olmasi son derece dikkate ggedir. Yontem’'e goére, Ré
Paa'yl, memleketinde galas bir veche kurmaya zorlayan etken, Osmanli hikimireti
iceriden go¢cmesi ve ghridan parca parca didiklenmesiydi. Memleketi @eni gdcirten
“kurn-1 vustéisark hayati”ydi. Bu hayat asirlardan beri “tekdmildgeri kalms,
clrimiy bir taazziden ibaretti”; giaridan didikleyen ise “asirlardan beri tecedduitten
teceddide k@an Avrupa” idi. Reit Pasa Turkiye'si, kendini “icine yuvarlangi cehalet
vartasindan kurtarmak istiyordu.” Ancak Tanzimatasetcilerinin “asriiin manasini
kavrayamamyi’ olmasi, “asrilemek icin ke baglayisi ¢cok nakis” kiliyordu. Aynisey
edebiyatta da kendini gostermektedir. “asrilik kiyla anlgiimaz” ve “garp mukallidi
Tirk edebiyati pek zaif bir biinye ile pek aykirliga” sapar (Sevgi-Ozcan 1996: 124).

Yontem, Tanzimat'in barisiz olgunu su sekilde aciklamaktadir: Avrupa
skolastik zihniyetten Roénesans ile kurtuldu. MalglavBacon, Kopernik, Galile, ve
benzerleri, yeni ufuklar acti. Yeni glints tarzi Reform’u dgurdu. Din ikiye bolindu,
din micadelesi, Avrupa tarihine kizil sayfalar yadd Ronesans’tan, berin “bed?i
vicdanina” yansiyansinlardan (diinya klasik edebiyatlarl)) meydana ciRiz. 6ncelikle
siyaseten ve ardindan irfanen ve edebdiagtasmak istedgimiz zaman Avrupa bitin
bu gamalari amig, orada her memleket yeni felsefeyle, ilimle, yesdebiyatla
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donanmgtir. Bizim icin hersey hazirdi. Teceddud siyasileri icinde bu yeni ketleri
etrafiyla idrak etny kimse yoktu. Bgta Rait Pasa olmak tzere hepsid yarim yamalak
basladilar. O devrin siyasileri icinde “en azimkéar gRePsa ve biraz d§iinebilen Rifat
Paa” idi. Fakat “bu azim ve dilinGs Garb'in felsefesinden ilminden hisseyab olargadi
icin surcmeden masun kalamadi. Ali ve FuadaRa; garplamayi alafrangakanaktan
ibaret sandilar. Bunlar ayni zamandasragyete de d§man idiler. Yeni kurulan
mekteplerin yani banda medreseler biutin kéhrg®le yasiyordu. Yeni mahkemelerin
yani bainda dini mahkemeler vardi. Siyaset dinden uzaktadi. Sadrazamin yani
basinda Seyhilislam siyasete yine kamyordu. Yeni Avrupai edebiyat, divan
edebiyatindan kalan skolastik dili devraldi. Fremkltaklide balayalidan beri Avrupa
sairlerinin, romancilarinin huzuruna c¢ikacak adamyetistiremedik. CUnkU asrin irfani
eski Arap-Acem kaltirii gicinde memleketimize wgneedi. Yeni kurulacak
katiphanelerimiz, Batili filozof, edip ve atemenlerin eserleriyle dolacaktir (Sevgi-
Ozcan 1996: 124-127). Bu gékeri, Yontem 1926 yilinda yazgur. Tirkiye'de
Batililasma strecinin ikinci gamasini ygadgl dénemin bgangici olan Cumhuriyetin ilk
yillari Canip’in din, hilafet, medrese§eyhulislam gibi konular icin ¢izgi olumsuz
tabloyu, onun ygadigl dénemin siyasi ortami icinde dihmek daha anlamli olacaktir.

Bati medeniyetine hayranlik, taklit¢ilik ve akii&lTanzimatgi fikir yapisinin g
onemli se¢cengni olusturuyordu. Tanzimatcilar, yizyildan beri yargs Bati kurumlari
kargisinda varlik alaninda bulunma micadelesinestdg@gr. Tanzimatcilar arasinda
“aydin” tespit etmek iste@imizde aydin nitelikli cok az Kiyi bulabiliriz. Tanzimat
doénemi devlet adamlarinda imparat@ua islahisartinin iyi bir padgah deil, degisen
padsahlarin dgismis kurumlara uymasi kanaatinin gtérek bir inang halinde gorilmesi
bu izahi d@rulayan bir gercektir. Tanzimat'in, hgeyden evvel bir kanundena hareketi
oldugunu sdyleyenler bir bakima bu fikri payfaislardir. Bu dénemin en karakteristik
yonlerinden birisi higiphesiz memlekette kanun hakimiyetinin kurulmassaganmasi
yolunda gosterilen blylk cabadir. Bu amacla hemen $ahada yeni kanunlar
cikariimstir. Amag, devlet otoritesinin g&am bir esasa ganmasi ve keyfifie son
verilmesidir. O kadar kanun cikarilghr ki degil bunlari uygulamak, bunlarin adlarini
tam olarak @renmek bile bazen mimkin olamatm Yeni c¢ikan kanunlari
uygulayabilecek kapasitede eleman bulunaghadan bu kanunlar gete sekilde
uygulanamangi ve beklenilen amac¢ da gerceldeemstir. Kanun dstinlgint hakim
kilmaya c¢algan bir zihniyetin temsilcileri olan Babiali, “gam bir hukuk devleti” kurma
yolunda kanunsuzluklarla micadeleye gpivis, devleti daha ileri bir dizeye goétirmek
isteyen bazi aydinlarin muicadelesi bile, devletritsinin yipranmasina sebep
olabilecgi endiesiyle kanuni takibataguamstir (Seref 1985: 10-11).

Iskence, musadere ve esir ticaretinin kaldiriimasengi adaletinin getirilmesini
ve mecburi askeglin dizene sokulmasini, Tanzimat'in olumlu sonuclafarak
sayabiliriz (Kuran 1994: 138).
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“Harriyet” kavramini ilk defaTakvim-i Vekayde Sadik Rifat Pg kullanmstir
(Ulken 1992: 56). Sadik Rifat ve Mustafa Sami Eféled‘medeniyet, temeddiin, unsiyet,
me’'nusiyet, teennuds” gibi kelimelerle hayatimizavaga yava sizmaya bgayan
medeniyet (civilisation) kavrami (Akay 1998: 37-38)u ya da bunu dizeltmek glle
bir sistemden b&a bir sisteme toptan gecianlaminda ilk defa Sadik Rifat §2a
tarafindan kavranmgtir (Berkes 1978: 200).

Hurriyetle beraber nyeutiyet ve insan haklari kavramlarina da yer veSaaik
Rifat, padgaha adaletle hilkmetmesini tavsiye atmé Abdilmecit ile Rgt Paa’nin
reformlar1 Gzerinde etkide bulungtur (Lewis 1993:142-151). Basin hirriyetinden de
s6z eden Ra, bunun genitutulmasinin “ezhani ifsdd” edecek muzir béry oldigu
gorsunu de dile getirmgtir (Kuran 1994: 191). Rifat Ba'nin en onemli reform
tasarisinin ana kaygave onun daha sonra Osmaimparatorlgu’nun refahi icin gerekli
reformlari tartgirken sik sik dne sird@l tez, Napoleon Sasfari’'nin sonundan bu yana
Avrupall Buyuk Gugler tarafindan Avrupa’da yeni kistemin tatbik edilmekte olgu
idi. Medeniyet olarak da adlandirilan bu sistenvletder arasinda dostca skileri ve
bargl koruma kararligina dayal idi. Sistem, saglarin sebep oldgu tahribati onarmay
ve bitln teb’anin refahini arttirmaya gaday1 hedef almti (Mardin 1996: 209).

Paa'nin bargl refahla gitleme tiriindeki formilasyon tzerindeki vurgususike
olarak bir yenilik anlamina gelmekteydhvrupa Ahvaline Dair Risale’deAvrupa’da,
devlet ve hukumdarlarina goére mevcut dizenin kuasimda ¢ temel ilke olg@unu
belirtir:

1. Halkin ve memleketin huzuru,

2. Hazinenin kuvvetli tutulmasi,

3. Askeri gii¢ sahibi olmak (Kurdakul 1987: 57).

Bu Uc ilkenin toplumda gecerli hale getiriimesine @énemli engelin “sawi
oldugunu belirtir. O, sawa anlamsiz bulur, saymanin ancak bir istilaya gzama
durumunda gerekli oldiunu, toprak kazanmak amaciyla yapilan sewacinayet
oldugunu soyler.

Toplumsal hayating@arlik merkezini “insan’a kaydirmasiyla, Fransizilddinden
sonra Avrupa'ya yayilan fikirlerle biyik bir minasgi oldigunu ve bunu memlekette
tam da ihtiya¢ duyulan zamanda ortaya koyar. B&latrsan hakki” fikri, muntazam ve
mazbut bir konum telakkisiyle yeni bir devletk#atini kurmak fikrini kendilginden
getirir (Tanpinar 1998: 121-122).

Paa'nin yazilarinda “the people”in, gerbir sekilde “halk” olarak kullaniki ile
karsilasiriz. Rifat Paa ayni zamanda “6zgurlik hakki’ni (hukuk-1 1&zimiegirriyet) ve
“batin teb’ay1” da zikreder. Ayni vurgular, Gulhamtatt’'nda da bulunabilir. Hatta;
Osmanhimparatorlgu’nda, icinde Fransizca “liberté” kelimesini ifadamek tizere yeni
icat edilmg bir kelime olan “serbestiyet”in bulungdu ilk vesikadir. “Teb’a” kelimesinin,
“din farki gozetmeksizin bitin ydnetilen insanlaifdde etmek Uzere ilk kez kullarsili
da bu fermanda go6zikmektedir. Ayrica Sadik RifaaPa zamana kadar “dint gruplari”
cagristirmis bulunan “millet” kelimesini Fransizca “nation”irakili g1 olarak kullanan ilk
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Osmanlilardan biridir. O, “milletin menfaatleri”,milletin hizmetcileri” ve “millete
hizmet” gibi yeni ifade kaliplari okturdu (Mardin 1996: 213-214). “Bihanhk
tohumlari eken zalim bir yonetimin, ihtilal ve agiabicecesi” seklindeki formuld,
Bat'dan Osmanli siyaset edebiyatina mal eden SAdé Pga'nin (Tunaya 1996: 61)
“hiukiimdarin da hukuk-u millete tabi olmasi”’ndan séi#mesi, Tanzimat dénemi
blrokratlarinin idari, mali konular ve ceza hukwtaninda Avrupa hukuk mevzuatini
kabule hazir bir zihniyete sahip olglitnu gésterir (Ortayli 1995: 83).

O, devleti “hey’et-i muctemia adalet-i muntazama kevve-i musliha” diye
tanimladiktan sonra her devletin ve hikiumetin guoiimevaminin ve dayanikgiinin
temelinde adalet olgwnu sdyler. Ona gbre adalet; “esas-1 devlet'tir matlaka
“menfaat-1 umumiye-i milk ve milletin hlisn-1 muhzdial kaziyyesi“dir (Kurdakul 1987:
57). “Hukiumetler halk icin mevzu olup yoksa halkkhithetler icin mahldk d@ldir,” “bir
devletin, tahrikciler tarafindaglenen kotilikler karsinda kendisini sadece adil bir idare
ile koruyabilecgi”, “hikmuand zulimle yiriten bir hikiimetin gidanlarindan ¢ok kendi
tebaasina dikkat etmesi gergktianlamindaki ifadeler, Ra'daki Avusturya kokenli
halk ihtilali korkusunun géstergesidir (Mardin 19240-211).

Hukamet ve devlete getirglitanimlarla Pga, busekliyle hukuk temeline dayall
bir devlet ve hikimetin hizmet edigiioraninda kalici oldgunu soéyler. Pg’nin, adalet
kavramina yap@ vurgu, bunun, halkin refahi, saadeti ve galeogn olmazsa olmaz
sartini gerekli kilar. Ona gore hikimdarlar, miletiuzurunu sgamak, memileket ve
hikimetin idaresi icin hegeyden o6nce hgori, vefa, erdem ve insana yara
sevecenfie sahip olmalidir.

Paa, keyfi idarenin tamamiyla kaldiriimasini, adliigari kanunlarin tanzimini,
askerlik, vergi gibi belli bg halk mikellefiyetlerinin muayyen esaslaraglaammasini
devlet mefhumunun tabii tamamlayicisi olan gayatiteder. Ranin “adalet halktan az
vergi almak dgildir, belki butliin haklara riayettir’, (Tanpinar 98: 122) derkenBazi
Islahata dair Rifat Pga merhumun ara sira takdim eimolduysu bazi layihalarin
suretleridir, basligl altinda, vergide bir orta yol bulunarak halktan fazla vergi
alinmamasini da onerir (Sadik Rifats®Mlntehabat-1 Asar:13). Bunun dyinda halkin
terbiyesi, ordunun ve donanmanin tensik ve tanzsanayinin himayesi vardir. O,
Avrupa’daki himaye usulinin o memleketlerin sarmayine kadar faydall ol@unu bilir.
Az ithalata kag1 bol ihracat, senelik vergi, ihtiralari himaye wélli mamulata rgbet gibi
tedbirlerle onlarin zengirdine nasil hizmet edildini anlatir (Tanpinar 1998: 122).

Rifat Paa, memurlarin siradan durumlardan mevkilerini  kaytee
uygulamasinin son bulmasini istiyordu. Atilmayiedgirecek mantikli sebepler bulunsa
bile, bu gibi atiimalarin, onlarigahsiyetlerini gagilamak veya servetlerini misadere
etmek icin bir bahane olarak kullaniimamasini tily. Devlet mallarini yamalamak
icin, batan cikarilamayacaklari gerekcesiyle zengin aitider gelen memurlarin
secilmesini dngoriyordu (Mardin 1996: 209). BunianydaBazi i1slahata dair Rifat
Pasa merhumun ara sira takdim etnaldygu bazi layihalarin suretleridibagli g1 altinda,
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kargihigr bulunmadikca fazla ve gereksiz madahsis edilmemesi geregii
savunmaktadir (Sadik Rifat eMuntehabat-1 Asar:I3).

Ayrica seyfiye ve ilmiye siniflarina verilgiayricaliklarin kalemiye sinifina da
verilmesini ve kalemiyenin kesin bir ritbe hiyaraine gore tayin edilmesini talep
ediyordu. Ayni zamanda memurlarin ancak ritbelenygun makamlara atanmalarini ve
hicbir devlet dairesine ritbesi gik memurlarin tayin edilmemesini, sah alma
haklarinin gtivenceye pnmasini ve kendilerine devlet protokoliinde yeilvesini de
istemekteydi. Bu teklifler sultanin yetkilerini dzeken, imparatorluk birokrasisine yeni
haklar vermekteydi (Mardin 1996: 209). sBain taleplerine dikkat edilginde bir
kisminin giinimuizde de hala tam olarak temin edileigneldugu, dolayisiyla ¢glardan
bu yana suregelen burokratik aksamalarin devletataya ciddi zaafiyetler meydana
getirdigi, bunun da toplum hayatini olumsuz yodnde etkileenegievam et
gorilmektedir.

Paa'nin siyaset teorisinin ikinci yonunu gturan halkin refahi, tarim ve
ticaretin gel§mesine yonelik ilk adimi temin etmek icin Osmdntparatorlgun, Avrupa
Milletler Hukuku sistemi tarafindan aitwrulan himaye ile mimkindi. Bu sistemle,
sanat, zenaat ve ilimler ilerleyecekti. Cozim isesh yoldan gegiyordu (Mardin 1996:
209-210).

Sadik Rifat Pga, 1838 tarihli layihanin 8. maddesindstien ile ilgili géruslerini
dile getirir: “Ahali-i Sarkiyye'de ekseriya kabiliyet-i zatiyye olarak Hgiinerin tahsili
kendilerince eshel bulungundan imkéan-1 mertebe halkin ilm U ahlak cihetiygebiyesi
esbab-1 mukteziyenin vicuda getirilmesi elzem gldmisilli ale’l-umim avam-i nasin
dahi herseyi yani Uzerlerine 1azim olmayan bazi dekayikmigileri bir nevi serbestiyet ve
nihayetinde adem-i itdat gibi mehaziri micib olabé&ine nazaran o makdlelerin ¢e&y
dahi @renmeleri iktiza etmeyip, yazi okuyup yazmak desime kadar tahsilleriyle
iktifa” (Yontem 1995: 126).

Rifat Pga cagrafyanin, fizgin, maden ve hayvan bilimlerinin gtetildigi
Avusturya okullarini takdir eder (Mardin 1996: 21WMesela devlet madenlerinin daha iyi
imal edilmesine gayret edilmesi ve hatta devletigitk madenlerinden emema-darolan
Ergani Madenleri gibi devlet madenlerinin, mihefatis/asitasiyla Avrupa’nin maden
usullerine uygun olarak imal ve Uretilmesinin, t@pn altinda mevcut ve bulunmasi
muhtemel cgtli madenlerin ortaya c¢ikarilmasl icin maden meiddle gorgme
yapilmasinin, maden rezervlerinin ekonomiye kazantasinda buytk dnem gaigina
vurgu yapmaktadir (Sadik Rifat gaMintehabat-1 Asar:I3).

Ote yandan kigiik biyiik birokratlarin ve subayldrer suretle bilgi elde
etmesini istemektedir. Viyana sonrasinda yazdmdizlise bu goglerinden vazgecerek,
halkin gitilmesinin gerginden bahsetmektedir. (Kurdakul, 1987: 60). Burakiareketle
pasanin Viyana tecribesinin gerek devletin dgiiiilmesi gerekse halkin refahinin
sglamasi konularindaki goglerinin olgunlgmasi bakimindan bir donim noktasi @du
rahatlikla sdylenebilir.
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Sadik Rifat Pga, Batl siyasi diiincesini Osmanli yiksek memurlarina yonelik
bir sekilde sistematik olarak gerlendiren ilk Osmanl diintrudir (Mardin 1996: 84)
Kuran, Mardin'in bu yargisina ibrahim Mauteferrika dunda” (Mardin 1996: 216)
kaydini koymaktadir.

Gergekten de Sadik Rifat #énin cazdasi, Mustafa Sami Efendi gozlemlexli
19. asir Avrupa’sinin, sémirge faaliyetleriyle kdataidigi zenginlik kaynaklarinin
memuriyet ve refahin artmasindaki mihim rolini gdanj gérmek yerine, safdilane bir
hayranlik duygusu beslemektedir. Onda deginé bir tahlil gérilmez. Sadik Rifat Ba
gerekitalya Sefaretnameside gereksedvrupa Ahvaline Dair Risale’d8ati kagisinda
daha temkinli, tahlil ve tenkitlerinde mukayeseyahd cok yer veren bir bakacisi
kendisini gosterir (Andi 1996: 36-37).

Sadik Rifat Pga, yazilarinda Avrupa’nin Ozellikleri arasinda; dimgtrligtind,
hikimet yonetimindeki diizeni, memurlarin dir(gilil, eitimin ve okuryazarkin
yayginlgini, halkin gitiminde kitap ve matbaanin 6nemini, sermaye yatarinin
tesvikini, buhar gict kullanigini, demiryollarini, bankalari, posta hizmetleriatel ve
lokantalarin temizfiini, eglence ve migin 6nemini, yoksullar ve hastalar icin kurulgnu
kurumlari sayar. Fakat bunlardarska asil séylemek isteglibir yenilik olan nokta daha
vardir. Rifat Pga, Avrupa uygarfiinin dstan kolaylikla goziiken bu gdgdrinilerinin
altinda bulunan ve onu Batisduygarliklardan ayiran yani belki ilk sezen dexddami
olarak sunu anlatmaya calyor: Reform davasi, hegeyden dnce bir diince bicimi
sorunudur. Gelerge bali, keyfi bir sistemden farkli olarak, Avrupa'da K& olan
rasyonel devlet yonetimidir ve insan tabiatinaamgabii haklarina dayanir (Berkes 1978:
99-100).

Icte ve dgta izlenecek politikalarda Sadik Rifats@aRait Pasa’dan yana tavrini
daima korur. 16 Austos 1838 tarihinddéngilizlerle ticaret anlgmasi imzalangyinda,
konu Uzerine Metternich’le goégtnesiniistanbul’a rapor eli mektupta; bu ankmaya
karsi olmadgini aciklar. Ayni zamanda imparatgtlin kalkinmasinda da kuzey
memleketlerinin hilafindngiltere’nin dostluk ve yardiminin olagai vurgulayarak Rt
Pga politikasint guttgana  gosterir  (Kurdakul 1987: 56). “Avrupa Heyet-i
Umumiyesi’ne girme konusunda da ayni siyasi ¢izgiyidirir. Ancak o, bu noktada
temkinli davranilmasini, yere ve zamana goére palitir Uretilmesini ister. “Avrupa
Heyet-i Umumiyesi’ne girildii takdirde, bilyik devletlerin himayesi altina
girilmemesine ¢ok dikkat edilmesi gereditiin altini gizer (Kurdakul 1987: 57). Lewis’in
su kaydi Kurdakul'un cala kalem yazifgl izlenimini veren anekdotunu yaglhr
mabhiyettedir: “1844'te Sadik Rifat B@ Stanford Canning'@dyle diyordu: “Siyasi
sorunlarda tamamen Avrupa’nin tavsiyesine ugecaDini sorunlarda tam hdrriyet
isteriz. Din bizim kanunlarimizin temelidir. HUkUtmeizin ilkesidir; zati sahane ona
bizden daha fazla dokunamaz” (Mardin 1996:103).

Sonug
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Tanzimat déneminin 6énemli devlet adamlarindan dlian Sadik Mehmet Rifat
Paa, gerek bu dénem birokrasisi icinde gerekse, ggmda edindii deneyimlerle §
basinda oldgu zaman dilimi icinde son derece etkili bir isinadk dikkati cekmektedir.
Avrupa’daki deneyimleri ve Metternich gibi etkiliirbisimle etkilgimi, Osmanh
devletinde bu dénemde yapilmasi tasarlanan birgokligin disiinsel dayanani da
olusturmuwstur. Ancak son derece calkantili olan bu doénemdéiniemin siklikla
degismesi, Rifat Pga’'nin Mustafa Rgt Paa ile birlikte yapmak istedi yeniliklerin
ontune ¢ikmy 6nemli engellerden biridir.

Bir kanunlgtirma hareketi olarak gorilen Tanzimat ddnemindenuka
hakimiyetinin s@lanmasi i¢in gostergi cabalarindan dolayr Tanzimat Fermanrnin
teorisyeni olarak nitelenen §g ayni zamanda devrinin siyasileri i¢cinde en amk
olanlarindan biriydi. Onun yodnetim anlayiin temelinde insan yer alir. O, iceride
yasanan sorunlarin giderilmesi icin harcadicabalarin timinde bu ilkeyi hep 6ne
cikarmstir. Avrupa Ahvaline Dair Risalde, dizenin kurulmasinda u¢ temel ilke
benimser; memleketin ve halkin huzuru, hazinenigligiutulmasi ve askeri guc¢ sahibi
olmak. Bundan dolay! sasakag! cikar ve din farki gbzetmeksizin tim tebaay! leaas
Ozgurlik hakkina vurgu yapar. Memurlarin 6zlik laakidan vergilere kadar bir dizi
duzenlemede halkin refahi ol¢ltiini hep esasiaBani hak ve ihtiyaclari ile akilci bir
devlet idaresi icin tereddit etmeksizin ¢caba harg@mKendi kwsag gibi, careyi servet,
endustri ve biliminden derin bigekilde etkilendgi Avrupa’da ariyordu, Turkiye'nin
buradaki refah seviyesine ¢ikmasi gefghin bilincindeydi. Osmanli devletinin yeniden
yapilandiriimasi konusundaki temel yaktai muhafazakarlikti ve verimlgi esas
almaktaydi. Medeniyetler arasinda dostcaskilleri ve bargl koruma kararliig
distincesinin bir sonucu olarak Osmanli Devleti'nin &#ara girmemesini ister,
savglarin sebep oldgu tahribati onarmayr ve bitin tebaanin refahintirendya
calismayl hedef alan bir baja sahipti. Dglnce yapisininsekillenmesinde ve
olgunlgmasinda Avrupa deneyimin yani sira Metternich’iryiiietkisi old@gu da g6z
ardi edilmemelidir.
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