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Ozet

Osmanli Devletinin idari yapisinda sancak temeline dayanan
bélimlenme, eyaletlerin varligina ragmen XIX. yuzyila kadar devam
etmis, ancak Tanzimat’tan sonra tasradaki 6rgltlenme vilayet esasina
gore duzenlenmistir. Tanzimattan sonra vilayetlerin idari teskilati kadar
mekansal organizasyonunda da degisiklikler gortildti. Bu degisikliklerin
hepsi merkeziyetci bir idarenin yerlestirilmesi gayesiyle yapilmistir.
Ancak XIX. yuzyilda hiz kazanan toprak kayiplari da bir takim idari
duizenlemeleri beraberinde getirmistir.

Balkanlarin 6nemli merkezlerinden biri olan Prizren de idari
degisikliklerden nasibini almistir. XIX. ytizyila kadar sancak merkezi olan
Prizren, mevcut kosullara gore kimi zaman vilayet kimi zamanda sancak
statlisti verilmistir. Idari alanda yapilan yenilikler sonucu 1868’de kisa
sureligine merkezi yine Prizren olan Prizren Vilayeti tesis edilmistir.
Ancak mevcut sartlar goz o6nltnde tutularak 1874 tarihinde Prizren
Vilayeti lagvedilerek énce Manastir sonra da Kosova Vilayetine baglh alti
sancaktan biri olmustur. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi ve sonrasinda
imzalanan Berlin Antlasmasi’yla Prizren’in idari yapisinda sik sik
degisiklikler yapilmistir. Hatta bu degisiklikler zaruretten dolay: o kadar
siklikla yapilmistir ki bazen bir yerlesim biriminin idari durumunun
takibini zorlastiracak diizeyde olmustur. Tim bu gelismelere ragmen
Prizren, sancak statlisini Osmanl idaresi slresince hi¢ kaybetmeden
muhafaza etmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Devleti, Kosova, Prizren, Berlin
Kongresi, Vilayet

The Administrative Structure of Prizren Sanjak
Between 1864-1912

Abstract

Partitioning, which was based on sanjak style in administrative
structure of the Ottoman Empire, continued to 19th century despite the
presence of Ottoman Empire’s states. However, the organization of the
state, which was taken place after the Tanzimat Reforms, shaped with
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the basis of provincial administrative. After Tanzimat Reforms, it could be
seen some changes in the administrative ruling of the states and also in
the physical environment of the states. All these changes were carried
out for the sake of centralizing the administration. However in 19th
century, accelerated soil loss also brought a team of administrative
regulations.

Prizren, one of the important centers of the Balkans also received
a portion of administrative changes. Prizren, as being the center of
sanjak until 19th century, could get the state statue but some time
sanjak statue, that happened according to the conditions. With the
results of reforms that were put in the practice in the administrative side
Prizren became a state in 1868 for a short time. But after a time, for
some reasons Prizren state was abolished than its territory first
connected to Manastir and after to Kosova. Prizren became one of the six
sanjaks of Kosova. 1877-1878 Ottoman-Russian War and after the Berlin
Treaty, the frequent changes have been made in administrative
structures in Prizren. Despite all these developments, Prizren had never
lost its sanjak’s statue during the Ottoman rule.

Key Words: Ottoman State, Kosova, Prizren, Berlin Congress,
Province.

Giri s

Balkanlarin en eski yedam yerlerinden biri olan Prizren’de Roma hakimiyeti
MO II. yuzyilda balamistir. Sehir, 395'te Romamparatorlgu’nun ikiye ayriimasiyla
Dogu Romaimparatorlgu’nun sinirlari icerisinde kaltir. XI1I. ylzyila kadarki Bizans
yonetimini Orta Ca Sirp Devleti sona erdirgtir. Hatta bu dénemde Prizren, Stefan
Dusan'in kurdigu devletin merkezi olmyur. Ancak devlet merkezinin kuzeye
tasinmasiyla birliktesehir bilyuik bir sarsinti gecirgtir. Dubrovnik veiskodra’dan sonra
Adriyatik'in en 6nemli ticaret ve zanaat merkeziawl Prizren’de, ilk defa Osmanl
hakimiyeti 1389 yilindaki I. Kosova Saygla basglamistir. 1455 tarihinde Fatih Sultan
Mehmet déneminde kesin olarak Osmanli hakimiyegimen Prizren’de Osmanli idaresi
XX. yuzyila kadar devam etgtir. Boylece Orta Ca Sirp Devleti'nin son déneminde
baslayan kaos ve ¢okintl donemi sona gmmaisehir yeniden canlanmaya giamistir.
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Fotograf 1: Koritnik Dagi ve Bistrica Nehri (Entela MUCO Ozel

Koleksiyonundan)

Prizren, XVII. ylzyilin son ¢eygndeki Osmanli-Avusturya Saglari sirasinda
blyuk bir sarsinti ve yikim yamstir. Sehir, bu sarsintidan ancak XVIII. ylzyilin ikinci
yarisinin sonlarinda kurtulmuve XIX. ylzyllda eski ihamina kavemustur. Bu
donemde ticaret ve zanaat bir hayli geistir. Ancak Berlin Kongresi sonrasinda
baslayan huzursuzluk Balkan Saj¥ari’'na kadar devam etgtir. Arnavutlar kendi iskan
bdlgelerinin Sirbistan, Yunanistan ve Kargdaverilmesini kabul etmeyerek Prizren'de
ittihat Cemiyeti’'ni kurmglardir. Cemiyet, kurulgt amacindan saparak daha sonra
Arnavut ulusculgunun lokomotifi haline gelerek Arnavutlar arasirgla; kazannstir.
Halbuki balangigta cemiyetin ulusgu bir hareket noktasindafa ycikmadgl aksine
Osmanli Devleti'nden ayriimak gibi bir niyetle kimadgi bilinmektedir. ingiltere,
Rusya, Avusturya-Macaristan vitalya gibi biyiik devletler, bu dénemde olaylari
yakindan takip etmek icin Prizren’de konsoloslulkdgmslardir. Neticede Prizreittihat
Cemiyeti'nin, 1913’te kurulacak olan Arnavut DevViein c¢ekirdesini olusturmustur.
Zaten Balkan Sag#ari sonunda 31 Ekim 1912'de dehir Sirp kontroliine gecmive
Prizren’deki Osmanli idaresi de sona etini
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Fotograf 2: Prizren Kalesi'nden Sinan Pga Camii ve Bistrica Nehri (Yucel $GIT
Ozel Koleksiyonundan)

Prizren Sanga doguda Tuna nehri, kuzeyde Sirbistan ve Bosna, batida
Karada& ve iskodra, giineyde Yanya ve Selanik Vilayetleri'yle idar olan takriben
19.900 kilometrekarelik bir mahalden ibarétSehir, Beli Drim'in bir kolu olan kiigiik
Bistrica akarsuyunun Duvska Klisuragazindan ovaya acilgh yerde verimli Metohiya
ovasinin guney kenarinda bulunmaktadir. Priz&ar, d&larinin kuzey yamaglari ile
kismen ova Uzerinde kurulgtur. Bursa ve Manisa gibi yamacta kurulmasi bakdam
diger Osmanli sehirlerine benzer. Nufus bakimindan Edirne ve Sklam sonra
Balkanlarin en buyuk tgungiehri olan Prizren’in ismi bazi Osmanli kaynaklaange
kitabelerde dgisik sekillerde kaydedildii gorilmektedi? Bunlar arasinda en yaygin
kullanilanlari: Prizdriyan, Prizdriyana, Prizrend®orzerin, Perserin, Prizrin, Prezrin,
Perserin Plrzeyn, Perzerrin, Prisren, Purzen, iZeRrisrend, Prisrendi, Perzerin’dir.
Tdm bu adlarin anlamindaltindan yapilmy, altin gibi parlak ve zenginlik dolgehir"
anlaminin cik@ini vurgulamak gerekit.

Bugun Pritine’den sonra Kosova’nin en buyuk ikingehri olan Prizren,
Adriyatik Denizi ile Balkan Yarimadas! arasinda becs ve butinleme s&lamasi;
ordularin ve kervanlarin gecgizergahinda bulunmasi; maden ocaklarina sahipsolm

! Prizren Vilayet SalnamesPrizren 1874, s.46.

2 Halil inalcik, ‘Balkanlar ve Turkler? Bal-Tam Turkliik Bilgisi, Prizren 2005, Sayi: IH,
25

® Hasan Kalg- I. Eren- K. Ozergin, “Prizren Kitabeleri”, Vakiflar Dergisi, Say:: VII,
Ankara 1948, s. 78.
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ve Dubrovnik-Selanikstanbul arasindaki askeri ve ticari yolun yagl#atisi Gzerinde
bulunmasindan dolayr 6nemini daima muhafazastitmZamaninda oldgu gibi buginde
Balkanlarin merkez bolumiinii Adriyatik Denizine glayan iskodra-Prizren yolu
Prizren’den gecmektedir ve bu istikametteki en kysd bu glzergdh Uzerindedir.
Zamaninda Prizren icin buyldk 6nemsiy@n bu yol, Romalilar zamaninda “Via de
Zenta”, Orta Cgda ise “Zeta Yolu” adiyla aniimaktadir. Bu yol o nmnlarda
Arnavutluk’ta o6nemli bir deniz ticareti merkezinilugturan Leje Kasabasi’ndan
baslayarak, Kosova’'nin bitiin kasabalarindan gecergle Niadar uzaniyordu ve burada
Via Militaris-istanbul yoluyla birlgirdi. Bahsedilen yol ticari mallarin transferini
saglayan vesehirlerarasinda tgantiyl sglayan énemli bir giizergarii.

Prizren’'in nufusu hakkinda gdi kaynaklarda farkli bilgiler verilmektedir.
Sanc@in, XIX. yuzyil nifus dgilimi tespit edebildiimiz kadariylasoyledir: Semsettin
Sami, Kamusu’l A’lam adli eserinde Prizren'in merkez nifusunu 38 biarak
gostermektedirS. Sami ayni eserinde Prizren Sanitada 400 koyun ve toplamda 260
bin nifusunun oldgunu da belirti®. S. Sami’'nin bu tespitine Fransa’nifskodra
Konsolosu Emile Wiet de 19 Eylul 1866 tarihli rapgia katilir. Ona gore de Prizren

* Osmanlilar Balkanlara gecince Romalilarin yapgirdve daha sonra Bizans'in da
kullandg! yollardan yararlandilar. Bu yollar Sol Kol(Via Eatia- canib-i yesar), Orta Kol (Via
Militarist- tarik-i evsat) ve SaKol (Kinm-Karadeniz ticaret yolu) olarak bilinirdSol Kol; ipsala-
Gumilcine-Serez-Karaferye ve oradan ikiye ayriliph@la ve Uskiip’e ukayordu. Orta Kol;
Cirmen-Za&ara-Filibe ve oradan ikiye ayriliyordu. Birinci ySlofya Uzerinden Nive Belgrad’a
ulastyor, ikinci yol Kostendil tizerinden Uskiip’e glaniyordu. Sg Kol; Trakya’dan bgayarak
Kirklareli Gzerinden kuzeye gou devam ediyor, Edirne’den gelen yolla biie Tunca vadisini
takip ederek Istrancalarin ve Balkanglai’'nin dazal gecitlerinden gegmek suretiyle Karadeniz'e
paralel olarak Tuna Nehri'ne kadar gihordu. Yol buyik merkezlere uacak sekilde bazi
yerlerde ikiye ayrilarak devam ediyordu. Pravadideatiya giden yol Tirnovo ve Bolu'ya
ulagiyor, asil yol kuzeye dgu devam ediyor ve Dobruca’'dan gecip Bal@aayeldikten sonra
Tuna Nehri’'ni geciyordu. Tekrar ikiye ayrilan yolwdoguya d@ru devam eden kolu Kirim'a
gidiyor, digeri Yas Uzerinden Kuzey Denizi'ne kadar uzaniyordug 8al askeri anlamda orta kol
kadar faal olmamasina gmen O©Onemini daima korudu. Bu koldan yapilan akinlar
Mihailogullarinin denetiminde bulunuyordidistanbul’a bgday, et ve tuz sgayan merkezlerin
yogunlugu bu giizergahtaydi. Bday ve kesimlik hayvanlarin kara veya deniz yoluytgkentte
ulastirilmasi bu yolun dnemini artiriyordu. Késtencera, Burgaz, Mesembria gibi g&olun
onemli limanlarindan her tarli Gretim gh@ntte ulatiriliyordu. Ayrintili bilgi icin bkz.: Halime
Dogru, “Osmanli Devletinin Rumeli'de Fetih véskan Siyaseti”,Turkler, Ankara 2002, c¢.XIX,
s.165-166; Colin Heywood,Osmanl Ddneminde Via Egnatia 17. Yizyill Sonu veYiigyil
Basinda Sol Kol'daki Menzilhaneler”Sol Kol (Osmanli Egemeriiinde Via Egnatia)jstanbul
1999, s.150

® Semsettin SamiKamusir'l A’lam,istanbul 1899, c.Il, s. 1495- 1496.
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merkezinde 38 bin ki yasamaktaydf. Ahalisinin biyiik bir kismi Arnavutca kogan
Mislimanlar olgturmaktadir. Geri kalan kismi Ortodoks Sirp, MushiimTdrkler,
Roman Katolik Arnavutlar ve Cingenelerdenghaktadir.

Calsmanin temel amaci en ¢ok tatan ve kartirilan eyalet, vilayet ve sancak
duzenlemelerini Prizren ekseninde ele alinaraktistaalara aciklik getiriimeye
calisilacaktir. Ayrica siyasi ve askeri ggthielerin neticesinde Prizren’in idari yapisinda
meydana gelen dsiklikler de konumuz igerisinde yer alacaktir. Gala hazirlanirken
Bagbakanlik Osmanli Awvi'nin ilgili fonlar, Arnavutga ve Sirpca literét ile telif
eserler kullanilmtir.

1- Osmanli Devleti'nin Tasra Teskilatina Genel Bir Bakis

Osmanli Devleti'nin klasik taa teskilatl su sekilde meydana geliyordu: Bia
koylerle birlikte nahiyelerin birlgmesiyle kazalar; kazalarin bigleesiyle sancaklar;
sancaklarin da birjenesiyle eyaletler okwyordu. Mulki taksimat yukarindansaglya
dogru, eyalet-sancak(liva)-kaza-nahiye ve koy(karyeydibaretti. Bunlarin dinda
serbest mir-i miranliklar ve yurtluk-ocaklik sankeeik da vardi. Yine eyalet gkilati
disinda Eflak-B@dan gibi i¢ slerinde serbest sayilan, ancak devletin yiksekrhigkitini
kabul etm§ 6zel statllli eyaletler de mevcuttu.

Topraklarin eyaletlere ayrilmasindan gudilen arbaglarin iktisadi yonden
kendi kendine yeterli olmasaydi. Her eyalet, dévletavunmasi icin gerekli olan ve
gelirine gore hissesine gkn askeri de yafiirmekle gorevliydi. Timar ve zeametin de
temeli buna dayanmaktaytOsmanli tgra teskilatinda en bilyiik idari birim olan eydlet
¢esitli sayidaki sancaklardan meydana gelir ve idaieei “beylerbeyi (mir-i miran, vali,
em’irirl Umerd)” denilirdi’ Aslinda eyaletlere tayin edilen gadar tc tglu ise vali, iki
tuglu ise beylerbeyi olarak tanimlaniyordu. Beylerb®gmanlilarda 6nceleri geraskeri
yetkilere sahip kumandan anlaminda kullanirken yetihlerden hemen sonra kurulan
eyaletlerin askeri ve idari amirlerine beylerbegniimeye bglandi. Ayrica XV. ylzyilda

® Andrino Lainovic, ‘Prizrenski PaSaluk Polovinom XIX. Veka na Osndzuestaja
Francuskih Konzula u Skadrulskodra Fransiz Konsolos Raporlarina Goére XIX. Yiiayil
Ortalarinda Prizren Pgaligl)”, Cev: Fetnan Deryj Kosova, Nr. 3, Pgtine 1974, s. 2.

"Yiicel Ozkayal8. Yiizyllda Osmanl Toplugistanbul-2008, s. 24-25.

8 Arapca “idare etmek, icra” anlamindaki iyale kedisinden gelir. Osmanlilarda en bilyiik
idari birim kasgiliginda bu tabirin resmen kullamili XVI. Yizyll sonlarinda olmgtur. D’
Ohsson’un Ill. Murat zamaninda Osmaimhparatorlgu’'nun eyalet adiyla idari birimlere ayrigd
gorsi yanls olmalidir. Clnkt bu kelimeye o donem belgelerindstlanmaz. Bunun yerine
“beylerbeyilik” ve “vilayet” tabirleri yer almgtir. Ayrintih bilgi icin bkz.: Halil inalcik, ‘Eyalet”,
IA (Turkiye Diyanet Vakfi Yayinlari)istanbul 1995, c. XI, s.548.

° Nejat Goyiing,0Osmanli Devletinde T@a Teskilati (Tanzimata Kadar)”, Osmanli,
Ankara 1999, c.VI, s.78.
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Beylerbeyilik ve Rumeli Beylerbeyji riitbe ve paye olarak kullanilgtr.® Paa
Unvaniyla da bilinen beylerbeyiler daha ¢ok Endetaiyetismis kapikullariydi.

Beylerbeyinin  oturdgu eyalet merkezine “ga sancg” denilirdi.
Beylerbeyinin kalabalik bir maiyeti vardi. Adli veikuki igler, vilayet merkezindeki kadi
tarafindan goérdlurdd. Vilayetle ilgilisier kendi bakanhginda toplanan bir divanda
gorisulardl. Hazineye aitsier mal defterdarinca, zeamsateri timar kethiidasi, timar
isleri timar defterdarinca yerine getirilirdi. gratta Divan-1 Himayun dyelerinden sonra
gelirlerdi. Beylerbeyiler, hem butin ordyglerinden sorumluydular hem de sta
kuvvetlerinin kumandaniydilar.

Sancak terimi Osmanli Devleti'nde XVI. yluzyila kadassiti manalarda
kullanilmaya devam etstir."* Bu yiizyllda kumanda manasindan ¢ok idare manasi 6n
plana ¢ikmgtir. Ancak zaman zaman bu kavramlar birbirleringrige de kullaniimaya
devam etngtir. TUm bunlar sancak terimini yonetim ve kanurkibandan butinlgi
olan en blylk idari birim olarak tanimlamamizi ggtgliyor. En bulydk idarf birim
olarak eyalet olmakla birlikte en miihim ve gelis alt idari birim sancaktiridarede
sancak temeline dayanan bolimlenme, eyalet birinderggmen XIX. ylzyila kadar
devam etmy, ancak Tanzimat'tan sonrastadaki Orgutlenme vilayet esasina gore
diizenlenmitir.*> Bu durum devletin ilkeyi idare etmek icin yaptkanunlarin, tahrir
defterlerinin, sancaklar icin ayri ayri dizenlepmblmasindan acik sekilde
anlaiimaktadir'®

Sancak, idari bakimdan devlegkidatinin ¢ekirdgini olustururdu. Sancaklarin
olusumunda tarihi, cgrafi ve etniksartlar g6z éninde bulundurulgue idaresine hususi
onem verilmgtir. Divan-1 Himayun'dan cikan hikimlerin sancakbepe hitaben
yazilmg olmasi, sehzadelerin devlet idaresing@nmek icin sancaklarda bir nevi staj
gormeleri, tahrirlerde sancak biriminin esas alismau hususu dular niteliktedir'*
Kazalarin birlemesiyle meydana gelen sancaklari devletin igtedstikamette
sancakbeyleri idare ederdi. Onlar butliin askeri \gkimerkanin reisi konumundaydi.
Bunun yaninda sancakta asaggslamak, kalpazanlikla micadele etmek ve 6zel gérevie

19 Mehmetipsirli, “ Beylerbeyi”, iA (Tirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari)jstanbul 1992, c.
VI, s.69

Y Tirk- islam Devlet gelergnde hutbe ve sikkelerin yanindagomsizlik emaresi olarak
tug, sancak ve davulun da vailikabul edilirdi. Hikimdarin temsilcisi konumundakikiler,
otoritenin bir semboli olarak bunlari kullanirlar8ancak, XVI. Ylzyildan itibaren idari bir bolge
manasinda kullaniimaya famistir. Ancak farkhh anlamlari da bunyesinde baringrdu.
Ayrintili bilgi icin bkz.: J. Denya.g.m.,IA (MEB Yayinlari), Ankara 1980, c.X, s. 186-188.

2lber Ortayl, Tirkiye Tekilat ve/dare Tarihj Ankara 2007, s.251.

3 Metin Kunt, Sancaktan Eyalete (1550-1650 Arasinda Osmanl Usnemail /daresi),
Istanbul 1978, s.109.

4 Mehmet Ali Unal,XVI. Yiizyllda Harput Sanga (1518-1566) Ankara 1989, s. 29;
Mehmet Ali Unal, “Osmanl Devletinde Merkezi Otteive Tara Tekilati”, Osmanli, Ankara
1999, c. VI, s.114-118.
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gelen devlet memurlarina da yardimci olmak Oneniliegleri arasindaydi. En genel
ifadeyle sancakta kamu dizenini ve agayisazglamaktl. Sancakbeyi bir sayasnasinda
sancak dahilinde bulunan timarh sipahilerle bidikabi oldgu beylerbeyinin komutasi
altina girmek zorundaydi. Yine sinirda bulunan @&beyleri, yabanci devletlerle
ili skilerin antlamalara uygun olarak yurttilmesi ile de gorevliedilSancakta suclularin
cezalandiriimasi de sancakbeyine verilgtir. Buna kagilik sancakbeyleri, idarelerinde
bulunan sancaktaslenen ctrimlerin vergilerinin hepsini veya yarisatirlardi. Bazi
sancaklarda da cift resmi (toprak vergisi)’'ndenrgem-i arlsane (evlenme vergisi)'den
paylari vardi. Genellikle her sargga ayri bir kanunnamesi bulunurdu.

1490-1491 tarihli Cizye Defterine gbére Rumeli Estihde 26 sancak
bulunuyordu. Bunlar: Ra, Gelibolu, Vize, Silistre, Nbolu, Vidin, Sofya, Kdstendil,
Alacahisar, Vugitrn, Prizren, Bosna, Hersek, Seriteni$kodra, Dukakin, Ohri, Elbasan,
Avlonya, Yanya, Tirhala, Ergiri Kasri, Mora, PregeMidilli ve Kefe'dir. Yine 1521—
1522 tarihli vilayet ve sancak listelerinin bulugdudefterde, Rumeli Beylerbeglinin
33 sancainin oldyu gozukmektedir. Bir dnceki sancak listesine gtaacak sayisi 7
adet artmytir. Bunlar: Paa, Gelibolu, Vize, Silistre, Nbolu, Vidin, Sofya, Kdstendil,
Iskenderiye, Alacahisar, Vugitrn, Prizren, Bosnarsdk, Semendirdskodra, Dukakin,
Ohri, Elbasan, Avlonya, Yanya, Tirhala, Ergiri Kiadlora, Prevezdnebahti, Midilli ve
Kefe, Karli, Agriboz, Cirmen, izvornik, Florine, Cingane, Voynuk, Karatlave
Miselleman-1 Kirkkilise'dir. 1526 yilina ait defths Prizren 200 bin akcelik hassiyla
Kucuk Bali Beyin tasarrufuna birakilgtr.’> Daha sonra yeni beylerbeyliklerinin
kurulmasiyla Rumeli Beylerbeyiinin sancak sayisi azaltilgtir. 1717-1730 yillari
arasinda kirk iki eyalet ve iki yliz sancak vardialarinda Prizren’in de yer afdion l¢
sancak Rumeli Eyaleti'ndeydfi.

Tablo 1. Rumeli Eyaleti’ne Bgl Sancaklar (1717-1736]

1- 2-Dukagin 3- Uskip 4- Yanya 5- Elbasan 6- Selanik
Prizren
7- Ohri 8- Kostendil| 9- Tirhalgl 10- Delving  11- Akhisar 12-Avlonya
13-iskenderiye

Tagra tekilatinda sancaklardan sonraki en 6nemli idarintler ise kaza'dir.
Ticari ve kdltirel UstUnlgliyle cevresine gbére 6n plana c¢ikan yerlere kazaliin
Kazalarin etrafinda bircok koy yer alirdi. Kadirtayin edildgi cografi bolgeyi ifade
eden kaza kelimesi sonradan idari bir birimin aiotmtur. Osmanli Devleti’nin adli
sisteminde kazalarin ayri bir yeri vardir. Adlskisatlar bircok kaza birimine ayrilmgive
dogrudan merkeze tgh yerlerdi. Kazalar eyalet ve sancak idaresinesgdsha sivil bir

15 Mehmetinbasi, “Balkanlarda Osmanli Hakimiyeti viskan Siyaseti” Turkler, Ankara
2002, c. XIX. s.161-162.

'8 Fahameddin Bar,a.g.e.,Ankara 1997, s. 13-20.

"viicel Ozkayaa.g.e., Istanbul 2008s.25; Fahameddin Bar,a.g.e.,Ankara 1997, s.17.
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yapiya sahipti. Onlar askeri vasfi geri planda atkaxi birimlerdi. Ancak XVI. yuzyilin
ortalarindan itibaren idari ve askeri vasiflariikie telakki ediimeye bdandi. Kazalari
kadi yonetirdi. Kadinin sorumlugu altinda bulunan yerler o kazaya dahildi. Dolayasi
kadilar kazalarda en merkezi yerde ikamet ederlefdizalarda adli, beledi, askeri
islerinde kadiya yardimci olan alaybeyi ve subgibi birtakim yoneticiler de gorev
yapardi. Kadilar, tayin edildikleri bdlgenin ggihgine veya § yogunluguna bl olarak
kadi yardimcilari (naib) tayin edebilir.

Osmanli Devleti'nde ta@a tekilatinin en alt birimini nahiye ve kdyler aftwrur.
Ligat manasi itibariyla “yan, taraf, canip” anlamaihtiva eden nahiye, goafi ve idari
anlamda kucik bir bolgeyi, bazen de gdnir mintikay! kapsamaktadir. XVI. yiizyildan
sonra nahiye artik sanga desil kazanin alt birimi olarak yayginda. Tanzimat oncesi
dénemde ise nahiyeler kadi naibi tarafindan y&meii.*®

2- XIX. Yizylla Kadar Prizren’in Idari Yapisi

1864 tarihinden itibaren eyalet sisteminden vilagetemine gecilince yeni
sistem ilk defa Mithat Ra'nin, Tuna Vilayeti'nde vali olarak gorev yagtisirada
uygulama safhasina sokulgtur. Yeni idare sistemine goére: “vilayetler mutagéklara,
mutasarnfliklar da kazalara” béluniyordu. 187lindh kabul edileridare-i Umumiye
Vilayet Nizamnamesi; kamu gdrevlilerinin yetki versmluluklarinin sinirini ¢izen 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesi'nin devami ve tamamtagi nitelgindeydi’® Bu yeni
kanunla, butin meslek ve inan¢ gruplarinin temdlildesi; halkin sikintilarini
blUrokrasiye aktaran ve ¢d6zim arayan mahalli meclislrulmtur. Tanzimat sonrasi
gucler ayrilg! ilkesi benimsenerek, bu mahalli meclislere, kakawmlarini denetleme
yetkisi de verilmjtir.?> Osmanli Devleti, idari taksimatta bulunurken baigecasrafi
yapisi ve askeri durumu kadar; iktisadi yapissdeyal konumunu da gz 6nine ghmi
Devletin blyumesine g olarak XVII. yizyildan itibaren revizyona gidikenihtiyaci
hasil olmgtur.

18 Tayyip Gokbilgin, ‘Nahiye”, IA (MEB), istanbul-1964, c.IX, s.37.

197 Kasim 1864 Vilayet Nizamnamesi Tuna Vilayetinjani sira Halep, Edirne,
Trablusgarp ve Bosna'da uygulanip cesaret verichuglar alindi. Merkeziyetci gdim
nizamnamede agikga gdzukiyordu. Model olarak Fradspartementesistemi benimsenrti,
ama ondan bile daha merkeziyetci bffilien géze carpmaktaydi. 1864'ten itibaren Osmanli
Avrupasrnda 10 vilayet (44 sancak), Osmanli Asyam 16 vilayet (74 sancak), Osmanli
Afrikasi’'nda ise 1 vilayet (5 sancak) da uygularsstemin, 22 Ocak 1871'de yeniden formile
edildigini ve Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi adiyla ilanildigini gérilyoruz. Ancak
Cebel-i Libnan ¢zel statusiinden, Misir, Bosna wvet ®zerk durumlarina, Hicaz ve Yemen
uzakliklari ve agiret diizenine dayanmalarindaistanbul ise bgent olyundan dolayr bu
nizamname ginda birakildilar. Ayrintil bilgi icin bkz.ilber Ortayli, Tiirkiye Tegkilat ve /dare
Tarihi, Ankara 2007, s.427-435.

“flber Ortayh,Tanzimat'tan Cumhuriyete Yerel Yénetim Gegénistanbul 1985, s.67—70.
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Osmanli Devleti'nin idari yapisi, XIX. ylzylla kad&apsamli bir dgsiklik
gOstermemtir. Modernleme siireciyle beraber ihtiyaclar géz 6éniinde tutlddiatakim
degisikliklere gidilmistir. Bu slrecte gerek Kosova Vilayeti'nin ve gerekBrizren
Sancg’’nin idari yapisi tanimlanirken kavram kaggsi en cok karlasilan konularin
basinda gelmektedir. Halbuki Kosova ismi 6nceleri parlesim biriminin adi olmayip
sadece cgrafi bir bélgeye verilen isimdi. Ancak XIX. ylzyrison ¢eyrginde yapilan
mulki dizenlemelerle ilk defa Kosova bir vilayesen olarak kullaniimaya nmstir.

Prizren’in idari yapisiyla ilgili farkh gorler yer almaktadir. Bazen bir
aragtirmacinin yapfit yanlsi digerleri yeterince incelemeden, sorgulamadan kaynak
gosterdikleri icin bilgi kirliligi devam edip gelmi ve streklilik kazanmtir. Bunun
yaninda argtirmacilar, Osmanl Devleti'nin yagt genel idari dizenlemeleri ve yasalari
g6z 6ninde bulundurmayip; Arnavutlarinsgdg yerleri baz aldiklarindan yaslik
iyice percinlenmektedir. Hatta bazilarinin 1864 ayét Nizamnamesi'nden henliz
yayinlanmadan once eyalet sistemini bir kenarakbarek Arnavutlarla meskan yerleri
vilayet seklinde tarif ettikleri bile gortilmektedir.

Farklihklarin temelinde boélgede sik siksgaan siyasi ve askeri hareketlilik
sonucunda yapilan yeni idari dizenlemeler yatmakt&linki bir idari birim kisa bir
sure sonra farkh bir vilayet ve sageabalanabilmekte dolayisiyla o yerin daha énce
nereye bgll oldugunun takibi zorlamaktadir. Orngin Yakova Onceleri Prizren’e ba
iken daha sonra Uskilp Sagcaa dahil edilmjtir. 1850 yilinda Maliye Nezaretinden
Meclis-i Vala'ya yazilan bir yazida Yakova'nin Pen’e alti saat, Uskip’e ise yirmi alti
saat mesafede olgu beyan edilerek tekrar Prizren Sagmg@a bglanmasinin uygun
olacal iletilmistir. Meclis-i Vala, teklifi yerinde gorerek Yakowa' Prizren'e
baglamistir.”* Ancak bu § Yakova-Prizren sosesinin tamamlanmasindan sonraya
birakiimasinin uygun olunagma karar verilmitir.?” Yine Prizren heniiz vilayet olmadan
1873'de Gosine kazasiga edilmis; nahiye olarakpek kazasina Izanms ise de daha
sonra tekrar Prizren kazasi biinyesine dahil egtiini?

Prizren tam anlamiyla Fatih Sultan Mehmet zamarkin@smanh egemerdi
baslayinca sancak haline getirilgnve Rumeli Beylerbeydiine balanmstir. O yillarda
Prizren Sanga’'nda: Prizren, Suva Reka, Has ve Bihor kazalardvaBuna kagilik
Andreas inciciyan, ‘Osmanli Rumelisi Tarih ve @mfyas!” isimli makalesinde alti
kazaya ayrilny olan Prizren Livas’'nda mitesellim otugiunu da tespit etrgiir. A.
Inciciyan gore Prizren'deu kadiliklar mevcuttu: 1-Berzerin, 2-Sahve, 3-Viypa
Kamurince, 5-Bicik, 6-Berge’dir.”*

21 BOA, I. MVL,5883; BOA,A.AMD, 26—70
22 BOA, DH. TMIK. S,51-60
ZBOA, A. MKT. MHM 463-100.

} 4 p_L. incicayan, H.D. AndreasyanO$manl Rumelisi Tarih ve @mfyas!”, istanbul
Universitesi Giiney Digu Avrupa Aratirmalari Dergisi, Sayt: ll- [lljstanbul 1974, s. 77.
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Kanuni Sultan Sileyman déneminde 1530 tarihindeillgraptahrirlere gore
Prizren Sanga’'nin idari taksimatindau kaza ve kasabalar yer aliyordu:

Tablo 1. Prizren Sanca®

KAZA NAH iYE

Prizren Prizren | Tirgoyie

Bihor Bihor | Istavig

Hassha-i _ _ . . .
Arnavud | Gora Opolye Radovine| Debri diik | Rudine | Dumgtice

XV. yuzyildan XIX. yizylla kadar sangm yapisinda kokli bir ggsiklik
olmamestir. Bu yilzyillarda Kosova sahrasinin biyik birnkisidari olarak Prizren,
Vulgitrin ve Dukagin Sancaklari sinirlari icerisaydi. Az bir kismi da Uskiip Sanga
(Kaganik) ile Bosna Eyaleti'nde (Mitrovigca, Zvecam)lunuyordu. Bu donemde Prizren
Sancgl, Uskiip-Kostendil-Sofya-Alacahisar Sancaklari ilBosna ve iskodra
Eyaletlerine korguydu?®

% T.C. Babakanlk Devlet Agivleri Genel Muidurligi Osmanli  Agivi Daire
Baskanligl,167 Numarali Muhasebe-i Vilayet- i Rum-ili Deft€&rb30) Ankara 2004, s. 3.

% Skender Rizaj, Organizimi Administrativ i Kosovés né Shekullin 34VI”, Perparimi,
(Ceviren: Fetnan Deryj, Pristine 1969, Say!: 1X, s. 708-711.
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SIRBISTAN

- . Manastir
CeatTe T, (Bitola) -

Selanik

[ZINIAMILVATIQY

é @ Kosova Vilayeti
E @ Iskodra Vilayeti
Z- @ Manastir Vilayeti
100 km «A (@) vanya Vilayeti
[ mm ] ;‘2> > seclanik Vilayeti N

Harita 1: 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi’nden Soa Balkanlar'daki Mulki Yapi
(Noel MALCOM Aurgivi'nden)

3- XIX. Yiizyilda Prizren’inidar? Yapisi

Osmanl Devleti’'nde modernime hareketleri tim alanlakamil genglemeye
baslayinca bundan milki yapi da nasibini aimi 1864'te Vilayet Nizamnamesi
yayinlandiktan sonra bir takim idarigigkliklere gidilmistir.?” Hilkimet Ruscuk, Vidin

2" Bu nizamnameye gore vilayette iki meclis bulundacakti. Bunlaridare Meclisi ve
Vilayet Meclisi'dir. idare Meclisinde bgia vali olmak iizere st diizey memurlar yer aliyordu
Karma bir meclis oldgu i¢in Uyeleri arasinda iki Hiristiyan'in da buluam gerekiyordu. Vilayet
Meclisi'nde ise bgta yine vali olmak Gzere her Sancaktan ddit dogal tyesiydi. Bu dort kiden
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ve Nis Sancaklarini Tuna Vilayet adi altinda hitleerek valiligine de Mithat Pga'yi
atamstir. Boylece devlet yeniliklerinin pratik yoninua ek maksadiyla pilot uygulama
baslatmistir. Uygulamadan beklenen verim alininca yenilikigeniletilerek devam
ettirilmistir. Bu uygulamalar Prizren, Manastir Vilayeti'noir sancg! olmustur. 1868'de
merkezi Prizren olan Uskiip, Debre vesNin miitaekkil Prizren Vilayeti kuruldd®
Bunun Uzerine vilayet dahilinde bazi idari birimlbirlestiriimis ve yeni birimler
kurulmustur®® Debre halki Prizren Vilayetine Bmnmasiyla ilgili memnuniyet ve
tesekkiirlerini belirten telgraflari Bab-1 Al'ye gonduislerdir®® Bu dénemde vilayetin
taksimati Tablo 3'deki gibiydi:

Tablo 3. Prizren Vilayeft*

SANCAKLAR
1- Prizren 2- Uskiip 3- Debre 4- Nis
KAZALAR

1| Pristine 7 | ivraniye | 13 | Vulgitrin 19 | Kratova 25 | Pirot
2| Kalkandelen | 8 | Urgiip 14 | Gusinye 20 | Kocana 26 | Radovite
3| Yakova 9 | iznik 15 | Gostivar 21 | Vranye 27 | Palanka
4 ipek 10 | Kursunlu | 16 | Elbasan 22 | Znepolje 28 | Debre-i Zir
5| Sekirkdy 11 | Luma 17 | Mat 23 | Leskovag | 29 | Malsiya-1 Zir
6| Leskofca 12 | Gilan 18 | Kumanova | 24 | Istip

Tablo 3."den de anfdacasl Uzere Prizren Vilayeti'ne Igh dort sancak vardi.
Bunlardan Debre ve Uskiip Manastir Vilayetindens Ne Tuna Vilayetleri'nden tefrik
edilerek Prizren Vilayetine ganmstir. Vilayet: dguda Tuna nehri, kuzeyde Sirbistan
ve Bosna, batida Karaglae Iskodra, giineyde Yanya ve Selanik Vilayetleri'yle mah
olup takriben 19.900 kfrbir mahalden ibaretti’ Semseddin SamKamdasi’l-Alam adli

ikisi Musliman ikisi Hiristiyan olmasi gerekiyord¥ine her vilayette bir matbaa kurulup bir de
vilayet gazetesi de cikartiimasi kararglaamstir.

* BOA, .MMS, 32-1334; BOA/. MMS, 37-1545,

2 BOA, A. MKT. MHM 474-87.

*°BOA, DH. MKT,1311-3

3L prizren Vilayet SalnamesPrizren 1874.

32 Prizren Vilayet SalnamesPrizren 1874, s.46.
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eserinde Prizren hakkindgu bilgileri vermektedir: Gegalgin®® (Arnavutluk) kism-i
sarkiyyesinin merkezi olmakla 6teden beri eyaletkewmrittihaz olundgu gibi, vilayetin
teskilinden sonra dahi defaatle merkez vilayet ittildanmy ve Manastir Vilayeti'ne
mulhak bulunmpiken &hiren Kosova Vilayeti'ne ilhak olgtur. [Daha sonra] Kosova
Vilayeti’'ni terkip eden alti sangan biri olup, vilayet-i mezkdrenin garp cihetinde
vaki'dir. Bu sancak vaktiyle Yakova f@ek dahi havi olup, Karadahududuna uzang
halde, simdiki halde yalniz nefs-i Prizren ile Luma ve Kaiklelen kazalarindan ibaret
kiicUk bir sancak olup, maa-hazéa dort yiz karyeytabheninen iki ylz altmibin ahaliyi
cami'dir. Prizren’deki ctiz't Hiristiyanlardan lyka bitiin ahaliyi liva Mislim ve Arnavut
olup, nefs-i Prizersehrinde ve Kalkandelen kasabasinda ahali ArnavutgaTlrkce
tekelltim eder. Prizren Sangiénin taksimati ber-vech-i zirdir

Tablo 4.S§emseddin Sami'ye Gore Prizren Sagaini Idari Taksimati®

PRIZREN SANCAGI
SN KAZA NAHIYE M {(KJQAR I
1 Prizren Rahovca 190
2 Kalkandelen Gostivar 161
3 Luma Kals 49
Toplam 3 3 400

Prizren vilayet ve sancak olduktan sonra doksarizsedlli, mutasarrif ve
kaymakam tarafindan idare ediktini. Valiler kisa sureli araliklarla burada gbérev
yapmeslardir. 1553'ten 1897 yilina kadar doksan sekizkinéiimir gérev yapnstir.

Tablo 5. Prizren Valilert®

33 Arnavutlusu ikiye ayiran Skumbi Nehri'nin kuzeyinde Gegleiingyinde Tosklar yar.
Aslinda bunlar Dardanlaritir boyundandirilirlerin konustuklarin dilin Geg ve Tosk olmak lizere
iki lehcesi vardir. Geleneklerinesia derecede K& olan bu iki grup, Osmanl Devleti'nin
Balkanlar’da hakimiyet kurmasindan sonra buyiikkismi islam dinini kabul etrglerdir. Ondan
oncesinde Romalilarla mucadele ettiyseler dambsiz olup Roma idaresini kabul etterdir. Orta
Cag Sirp Krallg'nin egemenlik tesis etmesinden sonra Sirplarasi k@smanlilara yardim
etmislerdir. Bir ara Osmanli yonetimine kaiskender Beyin 6ndeginde b&imsizlik icin (Bras
vermisseler de onun 6limiyle tamamen Osmanli egegianbenimsemnglerdir.

34 Semseddin SamfPrizren”, Kamasu'l- Alam,istanbul 1899, c.Il, s. 1495.

%3, Samja.g.e, s. 1496.
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SN LAKAP / UNVAN ADI GOREV SURESI
1 Fehim Pga 1284/1867—-68
2 Ferik Edip Mustafa Ra, 1285/1868—-69
3 Tepedelenlizadismail Rahmi Pga®’ 1286/1869

4 Safvet Pga’® 1286/1869-70
5 Galip Paa™ 1287/1870-71
6 Haci Abdurrahman Ra* 1288/1871-2
7 Hisnil Pga 1289/1872-73

% Prizren Vilayet SalnamesPrizren 1874, s.31-33.

37 Tepedelenlizadésmail Paa Veli Pga'nin azlu ve Tepedelenli Ali Pa’nin torunudur.
Vezir ritbesiyle Trabzon, Edirne, Yanya, Adalar léfa Selanik ve Girit Valilikleri gérevlerinde
bulunmutur. 1285/1868'de Prizren valisi oldu. Bu tarihtézRen, Prizren merkezli vilayet ilan
edilmisti. Ayrintili bilgi icin bkz.: H. Kaleshia.g.m, s. 185.

% Prizren'in en yetenekli ve en kiiltiirlii valilerimdeiriydi. Prizren'e gelmeden énce Bosna
Valisi idi. Onun insiyatifi ile Prizren matbaasi fkalup “Prizren” adli gazete yayinlanmaya
basladl. Prizren gazetesi 1287-1291/1871-1874 taritdeasinda cikmgtir. Prizren gazetesi
Vilayetin resmi gazetesi olarak ¢ikmayssladiysa da resmi yazilar haricindesitie yazilar ve ic
ve ds siyasetle ilgili yazilar yer aliyordu. Gazetenik $ayisi 28 Ca 1288/15g4stos 1871'de
cikti. Haftada bir defa yayinlaniyor ve birinci @drdinci sayfalari Turkge ikinci ve dclnci
sayfalari ise Sirpca olmak lzere doért sayfadagughrdu. Kosova'da basilan ilk gazete Prizren
gazetesidir. 1874’te Prizren Vilayeti'nin fesheddsiyle ve Kosova Vilayeti'nin kurulmasiyla
Pristine’de Kosova gazetesi clkmaya shal. Safvet Pg idaresi siresinde, Prizren'de
kanalizasyon @nin yapilmasi Uzerinde cstnistir. Ayrica bir zanaat okulu gaasina bdamis
fakat tamamlayamastir. Ayrintili bilgi icin bkz.: Fetnan Deryj XVIII.-XIX. Yuzyillarda Prizren:
Siyasi ve Sosyo-Ekonomik Tariligtanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii TaBD
Yakingg Bilim Dali Yayinlanmamy Yilksek Lisans Tezistanbul 2005, s.46-47.

39 Galip Paa (Sar) 1241/1825-6 yilinda glaustur. Askeri yiiksek okulunu bitirdikten
sonra Miralay riitbesini kazanip Askeri Yiksek Okidmutani olmgtur. Ondan sonra Mirliva
ritbesini kazanmgtir. 1278-80/1863'te Ferik, 1287-8/1871'de Priarelisi olmustur.1292/1875
yilinda 6lmistiir. Cok yetenekli bir kiydi. istanbul'da ilk askeri liseyi kurrgtw. Ayrintili bilgi
icin bkz.: H. Kaleshia.g.m, s. 192.

% Prizren’e gelmeden once NiMutasarrifi'ydi. T.Srankovic onu Bulgar tarafgiri
(Bulgarofil) olarak tanimlar. O Prizren GazetesinBirpca yerine Bulgarca basilmasi igin
cabalamytir.
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. . 2 1289/1873-4 Eylul

8 Ferik Ahmet Hamdi Ra 1875'e kadar

9 Akif Mehmet Paa *? 1292/1875-6

é Minip Pga 1295/1878

i Cerkez Reit Paga 1295/1878

: Kamil Bey 1296-7/1879

% Rumelili Hasan Pa 1298-99/1881-2

411 Degirmenci ibrahim Pga*® 1299-1300/1882

é Miisir Veysel Pga® 1299-1301/1882-3

é Recep P 1303-4/1886

“1 Arnavut asillidir fakat kaynaklarda glam yerinden bahsedilmemektedir. 1278-9/1862
yihinda ferik ritbesi ile jandarma kurmayiningskani olmytur. 1291/1874'te ise Prizren'e vali
tayin edilmitir. Kisa bir stire sonra yeniden jandarmakiaaligi gorevine getirilmgtir. Ayni yilda
Hersek'teki yeni gérevine gitti. 1292/1875'te vemritbesi verilerek Bosna'ya vali ve komutan
olarak tayin edilmitir. Daha sonra Selanik valisi, I\Ordu Kuvvetleri ferik'i velictincii defa da
jandarma bakarii gorevlerini yapmgtir. Son olarak Anadolu Muhacirleri Komisyonuskani
gorevinde bulunmgiur. Bursa'da 1311-2 /1894'te vefat eftini Ayrintili bilgi icin bkz.: H.
Kaleshi,a.g.m, s.192.

421243-4/1828 yilindéstanbul'da dgmustur. Daha geng wdarinda askeri kariyereg#im
gosterdi. Oyle ki 1276-7/1860 yilinda Kargtéekag! harekatlarin kurmay kkani oldu. Sonradan
onu askeri yilksek okulunda profesor olardktanbul komutani ve Yeni Pazar'da gorevde
goOruyoruz. 1295/1878 yilinda 1ll. Ordu Komutani wldSuphesiz Prizren Biri ile ilgili
olaylardan dolayi ayni yilda Prizren Komutani vetdgarrifi olarak tayin edilrgiir. 1313—-4/1896
yilindaistanbul'da vefat etrtir.

3 Prizren'e gelmeden dnce finie komutani idi. Pstine'de yaptirdii desirmenden dolayi
ona dgirmenci deniliyordu.

4 Prizren nifusunun kalabalik olmasindan dolay iiadi kaydetmeyi istememesinden
Degirmenci ibrahim Paa yerine Miir Veysel Paa tayin edildi. Prizren'de alti ay siresinde bir
kisla insa ettirmitir. Ancak onun en biyilk amaci Sileyman Mgk ele gecirmekti. 1302—
3/1885'te bu amacina yarak adi gecen §iyi yakalayip surgiine géndentit. Ayrintili bilgi icin
bkz.: Sileyman KiilceQsmanli Tarihinde Arnavutlykzmir 1944, s.272-273.
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! Muharrem Efendi 1309-1310/1892}3
é Mahmut Nazim Bey 1310-11/1893

é Nazim Psa 1312-3/1895

(2) Hamdi Paa’ 1314-5/1897

1868-1869 yillarinda Prizren, Yakovipek, Pritine, Vulcitrin, Gilan, Yeni
Pazar ve Luma Uskiip Vilayeti'ne #laydi. 1870-1871 yillarinda Prizren SapgaJskiip
Vilayeti'nden ayrilarakiskodra Vilayeti'ne bglanmstir. 1871-1872’de yeniden mustakil
vilayet haline geldf® Prizren Vilayeti'ne bgli lic sancak bulunmaktaydi. Bunlar: Prizren,
Debre ve Uskiip’tiir. Daha sonrasNsancgl da Prizren Vilayetine bdanmstir. 1874
yilinda Prizren, iskodra, Uskiip ve Debre Sancaklari Manastir Vilageti’ilhak
olmustur” Nis Sancgl da Tuna Vilayeti'ne dahil edilmgir.*® 1877 yilinda Manastir
Vilayeti lagv edilerek Selanik Vilayeti'ne katilmasi uygun giniistir. Bu ayrim
sirasinda 30 Ocak 1877 tarihinde merkezjtie olan Kosova Vilayeti kuruldu. Uskiip
de Kosova Vilayeti'nin altt sangandan biri haline geldi. Kosova Vilayeti: Prizren,
Uskiib, Prjtine, Yenipazar,ipek ve Talica Sancaklar’'ndan ojmaktaydr’® Vilayet
merkezi ilk énce Pstine ise de daha sonra Kosova Vilayeti'nde meydgelan cesitli
ayaklanmalardan dolayr merkez 1888 yilinda Uskitaenmistir.>® Kosova Vilayet
Merkezi'nin Uskiip’e naklinden dolayi Meclisiare Azalgi icin yapilan segimde en ¢ok
oyu alan Osman ve&ukri Beyler ile Manko, Dimitri ve Yahudi Necor Efdiferin
secildisi ancak meclisin dort Gyeden mgigkil oldugundan dérdinin memuriyeti tasdik
olunabilmistir.>*

Prizren vilayet olduktan sonra dort sagicee yirmi dokuz kazasi mevcuttu. Bu
donemde Prizren'de matbaa kurularak “Prizren” isilnk gazete de yayinlanmaya

“5 Yiiksek kiiltiir sahibi bir kiydi. Mithad Paa okulundan yegmistir. istanbul'da anlayia
kargilanmayacgini iyi bildiginden Prizren'de reformlar yapmaya ginemitir. Yedi yil sireyle
Prizren Mutasarrifii gdrevinde bulunmgur. Ayrintili bilgi icin bkz.: H. Kaleshia.g.m, s. 179

*®BOA, I. DH, 592- 41119.

*"BOA, DH. MKT,1326-19

*®BOA, I. MMS 49-2110.

49 Miinir Aktepe, ‘Kosova”, IA(MEB Yayini), Ankara 1977, c. VI, 5.324-326.

9 BOA, DH. MKT,1527- 13BOA, A. MKT. MHM 498-66.

*BOA, DH. MKT,1571-87 BOA, DH. MKT,1587— 22

History Studies
Volume 2/1 2010



Prizren Sancagi’nin Idari Yapisi (1864-1912) 131

baslanmstir. Gazete, Turkge ve Sirpga olmak Uzere iki dydginlanmgtir. Daha sonra
vilayet merkezi mevcuartlar dgerlendirilerek kisa bir siire sonra fne’ye tainmistir.
Dolayisiyla vilayet merkezinde yapilan gilgkler bazi arstirmacilar tarafindan yasli
algilanarak Kosova ve Prizren Vilayetleri’nin brnibe kargtiriimasina sebep olmgtuwr.
Halbuki Kosova Vilayeti'nin kurulsu daha sonraya denk gelmektedir. Ozellikle
Balkanlar'daki toprak kayiplarinin artmasiyla eldetlevcut milki yapi dikkate alinarak
yeniden diizenlemeler yapmak mecburiyetirgdonustu.

® Saraybosna
Vise;rad
SIRBISTAN
BOSNA-HERSEK
¢ Priboy
© Taghca
N.is
® Mitrovice BULG .STAN
KARADAG
® ipek ® Prigtine Sofya
°
\
®Cetine
A . . Kastendil
ISKODRA VILAYETI ® Prizren ° .
Bar Kumanova
i;.kodra
Ulgii \Cuma
oLes Razhk ®
ADRIYATIK . ]
DENIZI1 eMat Kopriilii
Debre-i Bala ® Kircova
. . ¢  SELANIK VILAYETI
Drag e Tiran MANASTIR VILAYETi avadar .
Petric
Ohri
oPeklin ¢ Fibasan (\{ Man.astlr Doyrano &

Harita 2: Kosova Vilayeti Mulki Haritasi (Osmanli isiv Belgelerine Gore
Kosova Vilayeti Kitabi’'ndan)
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4- Kosova Vilayeti’'nin Buinyesinde Prizren Sancgi’nin idari Yapisi

Kosova Vilayeti adi ilk kez 1876 tarihli devlet samesinde gecmektedir.
Vilayetin kurulwsu ile ilgili farkli gorisler bulunmaktadir. Shukri Rahimi, vilayetin
kurulusunu 1868 olarak gostermektedir. Ona gore 1864 ltarilayet idare Kanunu ile
bir takim diizenlemeler yapilgwe Balkan Yarimadasi’ndiakodra, Manastir ve Yanya
Vilayetleri teskil edilmistir. 1868 yilinda ise merkezi nefs-i Prizren olaizien Vilayeti
olusturulmustur.>® Bu vilayet Prizren, Uskiip, Debre ve sNbimak tizere dort sanga
havidir. Vilayet merkezinde sik sik kaikliklar oldugu icin devlet vilayet merkezini
Pristine’ye taimay! kararlgtirmistir. Bu nakilden sonra vilayet yine ayni adla katm?®
Skender Rizaj ise farkl gégiedir. 1877 yilinda Manastir Vilayetigaolunarak Selanik
Vilayeti ile birlestirilmistir. Bu birlesme esnasinda 29 Ocak 1877 tarihinde 0zel idare
birligi adi altinda Kosova Vilayeti kurulmngtur. Vilayetin ilk merkezi Sofya ve Prizren
degil Pristne’dir. Tanzimat déneminde bir dizi idari reformiapilms ve bu reformlar
sonucunda Rumeli’de Uskiidskodra, Prizren ve Manastir Vilayetleri kurulgbur.
Bunlar Kosova Vilayeti’'nin kurulmasina oénculik egtim. ClUnkid Kosova bolgeleri ile
birlikte bu vilayetin idaresi altinda kalgtir.>* Skender Rizaj, bu aciklamalarina delil
olarak 1878 yilina ait devlet salnamesinde Kosawdigli sancaklar arasinda Sofya’nin
yer almamasini gostermektedir. Olaylarin geline bakildginda 1877—78 Osmanli-Rus
Harbi 6ncesinde merkezi Sofya olan ves Ne Pristine'yi icine alan Kosova Vilayeti
olusturuldu. Sava sonrasinda Sofya kurulmakta olan Bulgar Prgisé birakilinca
Kosova Vilayeti elden ciktl. Ayastefanos Agtizasi’'nin kararlari Berlin Antlamasi’yla
tadilata @rayinca; Makedonya’'nin kuzeyine denkseii bélgede merkezi Rtine olan
Kosova Vilayeti yeniden tesis edildi.

4 Agustos 1878'de Prizrenliler, hikimete sbararak vilayet merkezinin
Prizren’e tainmasini  6nernglerdir. Onerilerinde: Prizren’in  Kosova Vilayetimi
ortasinda bulundiunu ve daha 6nce vilayet merkezi giduhukimet kong, kisla, depo
ve 1slahhane gibi vilayet merkezinde bulunmasi kmre kamu binalarina sahip
olduklarini iletmglerdir. Buna kagilik Pristine’nin hem dar oldgunu hem de bir vilayette
bulunmasi gereken kamu binalarina sahip olthadve memurlarin madur oldu da
belirtmislerdir. Onerileri inceleyen hikiimet Kosova Vilayaerkezinin Pgtine olarak
kalmasinin daha uygun oldgaa karar verngtir.®> Bundan yaklgk bes yil sonra
Prizrenlilerden benzer bir teklif daha gegnaincak Pxtine, Yeni Pazar, Tica ve Uskiip
halki  bunu kabul etmeyerek epelerini dile getiren telgraflari hikimete

*2BOA, A. MKT. MHM, 383-16.

%3 Shukri RahimiVilajeti | Kosavés 1878-191Zeviren: Ergin Jable, Rtine 1974, s. 12.

> Skender Rizaj,Kosova Vilayeti Tgkilati”, VII. Turk Tarih Kongresi, Ankara 1973, c. Il
s. 664—666.

> BOA, /. DH, 877-69987.
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gondermglerdir®® Dolayisiyla Prizren ve Rtine arasindaki bu cekne oteden beri
suriip gitmektedir’

Kosova Valisi, Sadaret’e géndegtbir yazida N ve Sehirkdy’'iin Sirbistan’a
birakilmasindan sonra Bine’nin cairafi ve mulki 6zellgini yitirdi gini bu yizden de
haberlsme, ulgim ve sglik hizmetlerinde aksamalarin meydana g#hdi
belirtmektedir. Sorunun ¢6zumi icin Uskip’un firka vilayet merkezi yapilmasinin
askeri acidan uygun olagakanaatindedir. Ciinkii Uskiip, Sirbistan ve civaigbiére
giden demiryollarinin kegine noktasinda oldwndan Avrupa'ya gidip gelenler
genellikle burada gecelemekte, burada konsolosegnbhbstaneler ve askeri daireler
bulunmaktaydi. Oder taraftan buranin merkez olmasindan kaynaklananakraflar
halkin ianesi yoluyla giderilegede belirtimekteydi. Valinin talebini inceleyeriikimet,
1888 yilinda Kosova Vilayeti'nin merkezini Btine’den Uskiip’e nakline onay verstir.
1891'de Prizrenliler, 1901'de de Rtineliler, vilayet merkezinin d@stirilmesi icin cesitli
tesebbiislerde bulunmuiseler de bgarili olamamglardir®® Yine Prizren ileri gelenleri 4
Ekim 1899 yilinda valinin dastirilmesini, sancgin ya muistakil ya da Manastir'a
baglanmasini arzu ettiklerini iletmiseler de talepleri geri cevrilwiir.>® Neticede Balkan
topraklarinin yitirildgi 1912 yihina kadar Uskiip Kosova Vilayeti'nin merkeolarak
kalmistir.®® 1877-1878 Osmanli- Rus Savéncesinde Kosova Vilayeti'nin milki yapisi
su sancak ve kazalardan ghoaktaydi:

*BOA, Y. A. HUS, 173-1.
>"M. Unli, a.g.t, s. 33.

8 BOA, Y. PRK. ASK,159-46.
*BOA, Y. PRK. MYD, 22-70.
M. Unlii, a.g.t s. 34.
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SANCAK

KAZA

1- PRISTINE

1-Pristine Merkez Kaza

2-Ipek

3- Gilan

4-Vulcitrin

2- PRIZREN

1-Prizren Merkez Kaza

2-Gusinye

3-Kalkandelen

4-Luma

5-Yakova

3- USKUP

1-Uskiip Merkez Kaza

2- Istip

3-Radovjte

4- Kratova

5- Kumanova

6- Kogana

7- Palanka

4- YENIPAZAR

1- Yeni Pazar Merkez Kaza

2- Akova

3- Bihor

4- Berane

5-Tirgoviste

6-Taslica

7- Prepol

8- Yeni Varg

1- Nis Merkez Kaza

History Studies
Volume 2/1 2010



Prizren Sancagi’nin Idari Yapisi (1864-1912) 135

5- NiS 2- Urgup (Pokuple)

3- Kursunlu Kazasi

1-Sehirkdy Merkez Kaza

6- SEHIRKOY 2-iznebol
(PIROT) 3-Pireznik
1-Debre-i Bala Merkez Kaza
2- Debre-i Zir
7- DEBRE 3- Elbasan
4- Mat

Tablo 6. Kosova Vilayeti Bai Prizren’in Idari Yapisi (1877-1878)

®1 Tablo 6.- Tablo 7.- Tablo 8.- Tablo 9. ve Tablo. Mucize Unlirniin “Kosova
Vilayeti'nin Idari Taksimati” adli doktora tezi kullanilarak hazirlangtwr. Dolayisiyla belirtilen
tablolar icin ayri ayri referans verilmegtii. Ayrintih bilgi icin bkz.: Mucize Unlii, Kosova
Vilayeti'nin /dari Taksimati, Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enssiiii Tarih
Anabilim Dal YayinlanmangiDoktora Tezi, Samsun 2002, s. 45-53.
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Vilayette yedi sancak ve otuz dort kaza mevcutBr8lyilinda sancak sayisinda
bir degisme olmamgtir. 1877- 1878 Osmanli- Rus Savasonrasi imzalanan Berlin
Antlasmasi'na gore Ni ve Sehirkdy (Pirot) Sirbistan’a birakilgti. Yeni durum
kargisinda Kosova Vilayeti yeniden diizenlegtini Béylece daha dnce yedi olan sancak

saylis| bge dismustdr.

Tablo 7. 1877-1878 Osmanli- Rus Sav&onrasi Prizren’inidari Yapisi
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SANCAK KAZA NAH IYE

1-Pristine Merkez Kaza

2-Ipek

1- PRISTINE [ 3- Gilan

4-Vulcitrin

5- Preova

1-Prizren Merkez Kaza 1- Gostivar

2-Gusinye 2- Kal

2- PRIZREN [ 3-Kalkandelen 3- Rahofca

4-Luma

5-Yakova

1-Uskiip Merkez Kaza 1- Kacanik

2- Istip

3-Radovjte

3- USKUP  [2-Kratova

5- Kumanova

6- Kogana

7- Palanka

1- Senice Merkez Kaza 1- Maykovag

2- Yeni Pazar

2- Akova

4- 3- Prepol

YENIPAZAR 2 Mitrovice

5- Yeni Varg

6- Talica

Z-Tiraoviste
~J 3
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. r 1
SANTZAR | AWAVATAY RZFCIYE RTTY I

Sa.Bdrang

1-Debre-i Bala Merkez
Kaza

5- DEBRE [ 2- Debre-i Zir

3- Elbasan

4- Mat

Tablo 7’den de antdacail lzere Kosova Vilayeti, Besancak ve yirmi dokuz
kaza ve dort nahiyeli bir vilayetti. Tanzimat'larlikte vilayet merkezinde valinin
baskanliginda toplanan Vilayeidare Meclisi, livalarda aymyekilde Livaidare Meclisi,
kazalarda da Kazhlare Meclisi vardi. 1880 yili itibariyla Kosova ®jleti'nde Meclis-i
Idare-i Vilayet, Divan-1 Temyiz-i Vilayet, MeclisTemyiz-i Hukuk ve Cinayet, Maarif
komisyonu, Muhasebe Kalemi, Mektubi Kalemi, Evraéta®, Tahrir-i Emlak Kalemi,
vilayet merkezinde bulunan kurumlardi. Defterdaekuipcu, Naib iskan-1 Muhacirin,
Asar Mufettsi, Alay Beyi, Telgraf ve Posta Baviudiri, Evkaf Muhasebecisi, Emlak
Miimeyyizi, Orman Mifetti, Vilayet Terciimani vs. de vilayette gérevli metavad °2

1880-81 yillarinda Prizren ve Debre Kosova Vildpelen ayrilarak Manastir
Vilayetine baglanmsti. Ancak Prizren Sangéndaki askerlerin idaresi Uskiip'teki
komutanin sorumluundaydi. Dolayisiyla Prizren Manastira 40, Uskigdé saat
mesafede bulungundan 1889 yilinda Manastirdan ayrilarak tekrastéi@ Vilayetine
ilhak edilmiti.®® Semseddin Sami, Kosova Vilayeti ile ilgili bizlergu bilgileri
vermektedir: Zirdeki cedvelden anjddigi gibi, altt sancga minkasim olup, merkezlerle
beraber yirmi yedi kaza on alti nahiye ve sancakkegea merkezleri olagehir ve
kasabalarla ti¢ bin yiiz yirmi karyeye havidit®

Tablo 10. Prizren’inidari Yapisi (1889-1890)

%2 M. Unli, a.g.t.,s. 37
%M. Unli, a.g.t.,s. 47
4 Semseddin SamfKosova”, Kamdsu'l- Alam,istanbul 1899, c.IlI, s. 3748.
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1- Gilan 190
2- Mitrovice 170
1- PRISTINE 3- Preova Bopakca 134
4- Prigtine Merkez Kaza Firzovik 341
5- Vulgitrin 125
6- Yeni Pazar 364
1- Gostivar
2- Kalkandelen (Tetova) Kalkandelen 161
2- PRIZREN 3-Luma Kalk 49
4- Prizren Merkez Kaza Rahofca, Prizrgn 19(
1- Istip Bereketli,istip, 140
Leskovice
2- Kogana Kogana, Biyanige 92
3- Kopruli Bogomil, 91
Koprald,
3- USKUP Nikodim
4- Kratova 69
5- Kumanova Kumanova
6- Orhaniye 19
7- Osmaniye- Malg 3
8- Palanka 46
9- Radovjte 54
10- Uskiip Merkez Kaza 152
1- Berane 24
2- Gosine 8
4-IPEK 3- ipek Merkez Kaza 190
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4- Tirgoviste 62
5- Yakova 149
5- TASLICA 1- Prebol Prebol, Periboy 29
(PLAVLE) 2- Tsglica Merkez Kaza 44
1- Akova Brezava, Bihor, 138
Bisterice,
Kamdat
6- SENICE 2- Kolasin-i Zir Kolasin-i Zir, 32
Maykovag,
Ridanarayka,
Viranes
3- Senice Merkez Kaza 137
4- Yeni Varg

Nitekim XIX. ylzyilin son ¢eyrginde Ulke genelinde nahiyelerin idari bir birim
olarak ihdas edilgh gorilmektedir.Balkan Savglari sonrasinda Kosova'nin Sirbistan’a
terk edilmesine kadar bir takim idari gigklikler yapilmaya devam edilrglir. Ancak
bunlar vilayetin daha 6nce agturulan idari omurgasinda ciddi ggklikler meydana
getirmemigtir. Bazi yerlgim birimleri guinin ihtiyaclarina gore kisa veya ozsireli
olarak kaza ve sancak yapihtm. Yahut hukuki statiisii muhafaza edilerek sanoak
kaza merkezleri dgstirilmistir. Her yeni idari dizenleme vilayet butcesine bk yik
getiriyordu. Bu harcamalar yizenden Osmanl maligéstnt yatirnmlardan ¢ok bu tarz
duzenlemelere aktarmak zorunda kaliyordu.
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=
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=
=
BOSNA -
SIRBISTAN
N is BULGARISTAN
Yeni Paza
- Sofya
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Prizren
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= 5
<§: Del.)re g- )
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= Aylonya Manastir
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Yanya
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Devlet Sinirlar:
Vilayet Sinirlar: Atil’%

Harita 3: XIX. Yiizyllda Kosova Vilayeti (KARAM&VAID Arsivi)

1880'de de Prizren ve Debre Sancaklari, Kosova y¥timden ayrilarak
Manastir Vilayeti'ne bglanmstir. Bu durum 1882 yilina kadar devam eifini 1883’de
Prizren ve Debre yeniden Kosova Vilayeti’'neslammstir. Fakat 1886 yilinda Prizren ve
Debre, tekrar Manastir Vilayeti'ne glanms ise de bu durum fazla uzun strmetini
1888'de Prizren tekrar Kosova Vilayeti'ne milhakadktir.

Bir ara Prizren, Uskiip Valii'ne Vilayet merkezi olagandan Kalkandelen,
ivraniy€® ve ipek kazalarinin Prizren'de kalacgékilde de bir dgisikli ge gidilmisse de
bu idari diizen uzun sireli olmayimr.®® Kosova’da Balkan Sagtari éncesinde bir takim

® jvraniye Kazasi Mudiriu Huseyin §2a halka bircok tekalif yikleyince kaza halki
tarafindan 1840 tarihindistanbul’asikayet edilmitir. Sikayet dilekgesinde: Hiiseyin &&nin her
bir haneden bir reaya alarak orglaelet ¢iftlisinde ve alti adet demirci dukkaninda gatdigi ve
Ucret 6demedi, on iki kisiyi katl ettirdigi, yedi yaindaki ¢coguklardan dahi har¢ atdve birgok
kanunsuz vergi toplagh yaziimstir. Ayrintili bilgi icin bkz.: BOA,frade Dah.,42031.

®BOA, I. MVL,5186.
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idari dezisiklikler planlanmsg ise de savanedeniyle yerine getirilemestir. Plana gore:
Taslica birinci sinif kazaya yiikseltilerek Senice’yeaki; ipek Sancg’nin ilga edilerek
merkezipek olmak uizere Prizren ve Senice Sancaklar’'nisoka Vilayeti'nden ayrilip
ayri bir vilayet tgkil olunmasi i¢in heyet-i teffiye tarafindan Meclis-i Mebusan’a
onerilmis ise de sawanedeniyle bu karar uygulanamatm®’ Dolayisiyla daha onceki
idari yap! Balkanlarin Osmanli Devleti'nin elinderktigl 1912'ye kadar devam etstir.

SONUC

1839'da ilan edilen Tanzimat Fermani ile birliktdaii, siyasi, sosyal ve
ekonomik alanda yapilan reformlarla devlete yenisbluk kazandirilmaya caildi. Bu
kapsamda idari §kilatta da bir takim yenilikler yapildi. Fuat gabata olmak lzere
idarecilerin dgincesi, sancaklarli buyitmek ve idarelerine muktkgiteri tayin etmek
ve bu valilerin yetkilerini artirmakti. Vilayetlesadece miihimsierdeistanbul’a miracaat
edeceklerdi. Boylece saltanat merkezi bagdirle usrasmaktan kurtulacak ve devlet
gorevlilerinin 6nemli §lerle istigali temin edilecekti. Bu esas Uzerine 8 Kasint4.8
tarihinde Vilayetidare Kanunu ¢ikarildi. Bu kanunla birlikte on ugiyeilayet kuruldu.
Eskiden beriglevleri kaybolan eski kaza ve nahiyelerden blyi@mikaldirildi. Béylece
onemli bir kismi zaten naiplerle idare edilen kaagusi azaldi. XIX. yuzyilin ortalarinda
eyaletler kuciltilerek vilayetlere ddégtarildi ve eyalet terimi yeniden birakilarak
vilayet adi idari yapinin temelini clwrdu. 1864 Vilayet Nizamnamesi hikmince de
eyaletlere vilayet ismi verildi. Cumhuriyet'ten sanise vilayet geslik itibariyla
daralms ise de eski Osmanli sargeallizeyindeki yerlere vilayet denildi.

Mithat Pga’nin Tuna Vilayeti Valilgi sirasinda vilayet diizenini temel alan
pilot uygulama bsarili sonuclar verirince yeni usul kisa bir sirersotim Osmanli
topraklarinda uygulanmaya f@mistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi’'nden sonra
Iskodra, Yanya ve Manastir Vilayetleri gturuldu. Yine 1868 tarihinde merkezi Prizren
olan Uskiip, Debre ve KiSancaklar’ndan migekkil Prizren Vilayeti kuruldu. Bunun
Uzerine vilayet dahilinde bazi idari birimler bitielmis ve yeni birimler tesis edildi.
Ancak Prizren'in vilayet statlisii uzun sire devamimesbitir. Zira gocler, toprak
kayiplari, yerel talepler ve ekonomik durum gibbeplerden dolay! Prizren, vilayet

XV. ylzyillda sancak olan Prizren bu statlsini haybletmeden Osmanli
idaresinden cik@n XX. ylzyila kadar devam ettirgtir. Hatta kisa bir slre icinde olsa
sancakliktan vilayete terfi ettirilgge de mevcugartlar dikkate alinarak kimi zaman
Kosova Vilayeti’'nin kimi zaman da Manastir Vilayetn bir sancg olmustur. Cgsrafi
konumu nedeniyle daha az vilayet ama her zamarakanerkezi olma 6zeflini de hic
yitirmemistir. Luma ve Kalkandelen devamli surette; Yakovaysi@ye veipek ise

57 BOA, DH. /D, 92/1- 29.
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araliklarla Prizren Sanganin kazalari olmstur. Gostivar, Kal ve Rahofgca zaman
zaman idari statileri dssse de Prizren’e I3 nahiyelerdir. Siyasi ve askegartlara goére
degisen idar? yapi dikkate alinginda Prizren Sangdnin ortalama dort yiz civarinda
koyu bulunmaktaydi.

Ozellikle 93 Harbi neticesinde hem gwma hem de batida ciddi toprak
kayiplarina grayan Osmanl Devleti, Balkanlar'da idariskiat yapisinda ciddi
degisiklikler yapmak zorunda kalmgtir. Prizren Vilayeti daha sonra kurulacak olan
Kosova Vilayeti'ne onculik etrgir. Daha ¢ok Arnavutlarla mesk(n yerlerde kurulan
Kosova Vilayeti, Balkan Sagkari sonrasina kadar bir takim gigkliklere ugramasina
ragmen Osmanli idaresinde kalacaktir.
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