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Ozet

Turkiye’de tarih¢ci ve  cografyacilarin mahiyeti Uizerinde
anlasamadiklart terimlerden biri de divandir. Divan tarihcgilere gore
Osmanli Imparatorlugu’nun ydnetim sistemi icinde k&y ile nahiye
arasinda kalan idari ve mali bir birimin adidir. Cografyacilar ise divaru
(koyden kuctk fakat kéye baglh) bir koy-alt1 yerlesme sekli olarak kabul
etmektedirler. Bu arastirma sirasinda elde edilen bulgulara gore
divanlarin gecmiste var olan fakat bugiin olmayan bir idari birim oldugu
sonucuna ulasilmistir. Bu sonug¢ tarihcilerin bakis acisinin dogru
oldugunu gostermektedir. Cografyacilarin divan olarak adlandirdiklari
iskan sekillerinin ise aslinda birden fazla mahalle yerlesmesinden
meydana gelen koyler oldugu, bunlarin bir kisminin gecmiste divan
Unitesi olarak adlandirilmalarinin ginimuz cografyacilarini yanilttig:
sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Divan, Osmanl Idari Sistemi, Tlirkiye
Yerlesme Cografyasi

A Term Used Different Meanings by Historians and Geographers
in Turkey; Divan

Abstract

Certain words have enjoyed a very wide field of application. Divan
is one of these. It has been used in Turkish to cover very different
meanings. For example, a small administrative unit consisting of few
villages was given the name divan; it is these units that are claimed to be
an original type in Turkey’s history of settlement. A number of
geographers to day divide Turkey’s rural settlements into villages and
sub-villages. By sub-villages, we mean that settlement which has not yet
acquired the characteristics found in villages. The most important types
in this category are divan. Geographers to-day consider divans as a
typical example of scattered settlements which have not yet become
villages have created units called divans. According to historian, each 50
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or 100 scattered dwelling was considered a village and informed of its
taxes with a divan-bill. By this bill is meant the official paper issued by
the Divan-I Himayun in Istanbul or the beylerbeyi divani in the centre of
the province. We might therefore, tentatively conclude that divan is a
local term for ‘nahiye’, the smallest unit in Ottoman administrative
terminology which will be discussed below.

Key Words: Divan, Administrative System of Ottoman, Settlement
Geography of Turkey

Giri s

Turkiye'de kirsal yerlgmeler ve onlarin kdkenleri hentiz yeterincesaramams
olup, konu ile ilgili 6nemli bilgi beluklari vardir. Bunlardan biri de, “divan”lardir.
Cografyacilar tarafindaurkiye Kirsal Yerlgme Cgrafyasiicinde kdy-alti iskangekli
olarak ele alinan ve Karadeniz Bolgesi'nde Sinog#@i illeri arasinda bulungu iddia
edilen ‘divarilar, tarihciler tarafindan koy ile nahiye arasinkalan ve artik hikmi
kalmayan biridart birim olarak kabul edilmektedir. Turkiye'nin ginumuizdekiari
yapisi icinde artik yeri olmayadivariarin cg@rafyacilar tarafindan bir kdy-alti yegien
sekli olarak hala varmigibi gosterilmesi tarafimizdan incelenmeygetebir konu olarak
gorilmistir. Bu aratirmadadivaria® ilgili olarak tarihciler ve c@rafyacilar tarafindan
ulkemizde bugiine kadar yapilan galalar gbzden gecirilngj ansiklopedi ve s6zlikler
taranmg, bunlara ek olarak kendigdisel gézlem ve saha gtamalarimizdan elde edilen
sonugclar dgrultusunda konu aydinlatiimaya galimistir.

1. Osmanh Tarihi ile ilgili kaynak ve yayinlarda divan

Anadolu'da bir kir isk&n Unitesi veya idari biradi olarakdivan Gizerinde duran
ilk belgeler 15.YUzyil'a kadar uzanmaktadireMyiLDIZ tarafindan hazirlanan ve 1455-
1613 yillari arasini igine ala@rdu Kazasi Sosyal Tarihisimli argtirmada (bugin
Giresun'un bir ilgesi olan Bulancak'in) Kovanlikchg Divan-1 EImalu, Niyabet-1 EImalu
ya daNahiye-1 EImaludiye adlandirihyordu. Metinde gecen..Bu divani olgturan bittin
koyler...” tabirinden 16.Ylzyil'da bu yoéredivann koy ile kaza arasinda bir idari birim
oldugu anlgiimaktadir. Ayni argtirmada Vilayet-i Bayramlu olarak gegen buginki®rd
ilimizin o donemdekiskefsir ve Milas bolgesi 24 idari birime ayrikmi Bunlar sirasiyla;
1 nahiye, 4 niyabet, 1 nahiye-i niyabet, 8 bolikb@&uk-i gers, 2 bolik-i niyabet, 1

! Bu argtirmada divan terimi; yénetim (divan-1 hiimayun)kersik (divan-1 harp), edebiyat (divan
edebiyati), din (divan-1 ilahi), oturma grubu (seddaryola) vb. anlamlari ile @éd, sadece idari
birim ve yerlame ile ilgili olan anlami kasli ginda ele alinngtir.
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boluk-i niyabet-i ged, 1 nahiye-i niyabet-i geyi 2 niyabet-i ges ve 1 divan olarak
verilmistir (YEDIYILDIZ 1985:28,42). Argtlirmaci bu ve benzeri verilerden yola ¢ikarak o
doénem icin dért dnemli sonuca varmaktadir. Bunigr;Niyabetdivarlardan meydana
gelmektedir, b)Divan ile bolik es anlamda kullaniimaktadir, ¢) Heblik veyadivann
basinda birdivanbg1 bulunmaktadir, dDivanbgilardan birisi dgerlerinden tstin bir
konuma sabhiptir.

Niyabet yaninahiyetek bgina kullanildginda birkagdivan veyabdliken olgan
bir bolgeyi ifade etmektedir Bu itibarlanahiye idart bir bolgeyi belirlemek igin fiziki
¢cevreden hareketle ortaya konukrhir tabir oldi@gu halde bdlik o fiziki ¢evre lGzerinde
yasayan insan gruplarindan hareketle icat edilv@ yine ayni idari bdlgeyi belirlemede
kullaniimig bir tabir olabilir. Nasil kidivan daha ¢ok mulki ve mali idare bakimindan
ortaya ¢ikan kuguk bir idari birimi hatirlatiyorsayabetin de daha ziyade adl§kidati da
ihtiva eden bir idar? Uniteyi hatirlatmasi Uzerirdigulabilir (YEDIYILDIZ 1985:44).

Biitiin bu acgiklamalardan sonra 1455'te (bugiinkiu@imhizin) iskefir ve Milas
bolgesinde mevcut olup ekinlik (veya mezre'a) vg kéeya karye) adini §ayan en
kicuk yerlame birimlerinin, dncddlik veyadivanadi altinda daha blyuk idart birimler
teskil ettikleri, daha sonra da bunlardan birkacginirieberek nahiye veya niyabeteri
meydana getirmi olabileceklerini sdyleyen yazar, buradafivann bélgenin toprak
rejimi ve maliye sistemiyle de alakall oflu sonucuna varmaktadirArastirmaci bu
sonuctan yola c¢ikaraklivan bir kéy-alti iskansekli ve bugtinkii muhtagin ge¢cmgteki
adi olarak tanitan UNCDILEK'e de atifta bulunarakdyle bir tanimin yandi oldygunu,
yukaridaki tahlillerden de anjdacags gibi divann Anadolu Beylikleri ve Osmanlilarin
ilk donemlerinde kdy-alti iskagekli degil, ‘kdylerden meydana gelen idari bir birim
olarak kabul edilmesi geregii fikrini ileri stirmektedir. Ancak, Anadolu Beyliktandeki
idari yap! dgisikliklerine bazli olarak divarlarin da zamanla ortadan kalkmi
olabileceini belirten yazar, Kadmus Tercimesi'nirdstanbul, 1305, Cilt 1V) 618.
sayfasindakiu tanima da dikkat cekmektediiDivan; askeri ve ulGfekéarlarin esamileri

2 Bolik ve nahiyenin bazi durumlarda dganlamli olarak kullanilds, hatta bélik ile nahiye
arasinda idari/ggafi yonden hicbir anlam farkinin bulunmgdi her ikisinin de belli sayida
koyden miitgekkil idari/cagrafi bolumler oldgunu soyleyen yazarlar da vardir (bkz £999:30).

® Nitekim, AKDAG'In “Tirkiye'nin iktisadi veictimai Tarihi” isimli Gnli eserinin 1453-1559
yillari arasini kapsayaikinci Cildinin “Devlet Maliyesi” baligi altindaki boluminde “Gelirin
Gorevler Yoniinden Boliinmesi” kisminda “Tekalif-hvBaniye’den bahsedilmekte (bkz.KAAG
1995:190), “Timar (Dirlik) Usulii Odemenin Finansmiakisminda da geliri divana birakilan
koylere ‘Divani” veya “Divan Koyleri” denildiginden s6z edilmektedir (bkz.kdAG 1995:210).
Bu konu ile ilgili bir ek bilgi de HLACOGLU'nda (1988:29) vardir. MACOGLU, BARKAN'IN
yazdgl, islam Anslp., Cilt:2’'de yer alan “Avariz’ maddesimdalint yaparak verdi bilgiye gore;
“Avariz veya Avariz-i Divaniye, Osmanliimparatorlgu’nda, Tanzimat'in ilanina kadar genel
olarak, fevkalade hallerde ve bilhassa harp miasraf kagllamak tzere, hikimdarin emri ile
halkin d@rudan d@ruya devlete verng@ mecbur tutuldgu her turli hizmet, gya ve para
seklindeki tekalife verilen isimdir”.
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tahrir olunan evrak ve defatirin ve tahrir eden ikdrin cem'iyetgadhi olan mekandir"
(YEDIYILDIZ 1985:45-46).

Arastirmaci, ayni donemle ilgili olarak yapilan birska calsmayi da zikrederek
(bkz.GOKBILGIN  1965:53) ileri surdgll gorslerini takviye etmektedir. GKBILGIN,
ROm Eyaleti'ndeki idari taksimati incelerken, 14&fle Tokat ve havalisinde, idart
taksimat tabirleri arasinda.." G¢tincl istilatdivan taksimatidir ki, bu bir kisim kdylerin
bir arada ve maruf bir merkez etrafind@ari ve kazai bir birlikolarak mutalaa edildji
ve muayyen bir nahiyeye tabi gostegidinanasi ¢cikmaktadir'(YEDIYILDIZ 1985:46).

Divani olusturan koylerin idaresinin kethtdalar elinde olmeasidivanbailarin
kendilerine bah kethiidalardan daha Ustlin bir iktisadi ve ictisi@tiye sahip olmalari
gibi son derece 6nemli hususlammuhtarlklari, divanlarin birer devami olarak telaki
eden gorigu curitmeye yetegéni belirten yazar, 15. Yuzyil'da Anadolu'd@y-bolik
(divan)-niyabet (nahiye).. seklinde olan idari taksimatin nihayet 16.Yuzyil'déibaren
koy-nahiye-kaza-sancak-eyalet (veya vilayd@lini alarak az c¢ok bir istikrara
kavustugunu belirtmektedir (EDIYILDIZ 1985:47-48).

Divan konusu ile ilgili bir makale de As’a (1999) aittir.“Bir /skan Sekli ve
Birimi Olarak Divan” ismini verdgi calismasinda yazar konu gg31 ile celiskili olarak
calismasinda divanin bir yegme deil idari birim oldugunu ileri stirmekte divan
sisteminin Selguklu’dan Osmanli’'ya ggcive uygulangini AKDAG (1995), B\RKAN
(1939)VvE YEDIYILDIZ 'dan(1985) alintilar yaparak aciklamaya galaktadir;

..... Vilayetlerdeki ikta askerlerinin serdaolansubailar vasitasiyla ikta erleri
divanda oturan beylerbeyine $laydi. Mevcut belirtilere bakilirsa, hemen birer
veya derecelerine gore jier-lcer kdye sahip olan kicuk ikta sahipleriniryibda
batan bir vilayetesamil olmak Gzere suBabulunmakla beraber, daha kigik bir
askeri birlik kademesi olaraknuayyen kdyler grububir divan teskil ediyor ve
bunlar icinde en blyuk iktanin sahithivanba unvanini aliyordu. ..... Gorllga
Uzeredivanlarin tesekkill eskiye dayanmaktadir. Bolgenigredi yapisi ve konar-
gOcer Turkmen boylarinin bdlgedeki dizenleri, bpigm olymasinda énemili rol
oynamytir. Dolayisiyla malt ve askeri hususi bir stélatin bakiyesi olarak
Osmanlilara intikal ederlivan, bir araya gelmi koylerin ‘idari ve kazal birlik’
olusturmalari neticesinde hem ggafi, hem de idari bir anlam kazanntr.
Bitin bu izahlardan sonra ekinlik ve karye veya ladlyni tgiyan en kigik
yerlesme birimlerinin 6nceébdlik veyadivan adi altinda daha buyuk idari birimler
teskil ettikleri, daha sonra da bunlardan bir kacinipirleserek nahiye veya
niyabetleri meydana getirgolduklari sdylenebilir”

Osmanli Devleti'nin son dénemlerine ait idarisiadat, ya da tkilatlanmanin
durumu muhtelif cajmalarda ele alinrgir. Fakat bu cajmalarda devletin en kigik
idari birim merkezi olarkazave nahiydere kadar inen bir idar? taksimagklinin ele
alinmams oldugunu belirten GLER (1992), ele alinanlarin da belirli bir yila aitrdmu
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gOstermekten Oteye gidemguhi belirtmektedir. Bgka bir deysle, Osmanh
Imparatorlgu merkezi bir devlet karakterini aldiktan itibar€anzimat dénemine kadar
(6zellikle kirsal kesimle ilgili olarak) bir idariaksimat sekli ortaya koymamstir.
Arastirmacinin tespitlerine gore, Tanzimat ile beralimviet blnyesinde byan
kiltarel, ictimai ve idari d#@sikliklerden biri de Osmanli Devleti'nin idari-mulki
teskilatinda yapilan dizenlemeler olup, bu dénemde (Adndcit (1839-1861) ve
Abdulaziz (1861-1876) devirlerinde (sadrazamlikifjaesitli gérevierde bulunmg Fuat
Paa'nin gayretleri ve caimalari sonunda bir nizamname ile eyaletler ve ddaca
buyutulerek (ilki 1865'te) vilayetler gkil edilmis ve blyukten kigie daru vilayet-
sancak-kaza ve nahiygbi bir idari taksimakekli belirlenerek bu sistem yakl& olarak
Osmanli Devleti'nin sonuna kadar bazi kicuk fataladevam etnstir. Ayrica; 18.
Yuzyil'da Osmanlimparatorlgu’ndaki eyalet-sancak (liva)-kaza-nahiye-kégklindeki
taksimatin gortindiii kadar basit olmayip, bu dbénemde oldukca sKaribir
orgutlenmenin varfina dikkat ceken agarmaci, 18.YlUzyil'in ilk yarisinda Sinop'ta;
timar sistemine k& orgitlenme, tekalife (vergilere) pa oOrgutlenme ve vakiflar
sistemine bgl o6rgitlenme olmak Uzere U¢ farkli idari-mali orgitlenmeden sz
etmektedir (GLER 1992:33-43).

GULER'in Sinop Uzerine yaph argtirmalarda tespit egti bilgilere gore; Sinop
sehri kazasi ile onun milhakati olan 6 adet nahiyésskil ettigi birinci érgitlenme tarzi
olanidari-mulki tgkilatlanma icindeki koylerin isimleri ve bunlarin hangi iddsirime
(nahiyelere) bgl olduklari belli degildir. Fakat tekalifin (vergilendirmenin) esas alig
ikinci drgutlenme tarzi olammali-idari tekilatlanmada vergilerin tahsilinde hane
halkinin esas alinmasi nedeniyle, her yariebiriminde (mahalle veya kdylerde) kac
hane bulundgunu belirten ve buna goére vergilerin tahsilinin gedestiriimesi icin
tahsildar yahut mibla eline mahkemece verilen defterler sayesinde,iye#rin
kdylerinin nerelerden mugekkil oldugu tespit edilebilmektedir. Buna gbre Ogire
(Sinop) Merkez kazasinda toplam 90 kdy vardirsiArvesikalarindan (o zamanlar
Kastamonu Sangéna b&li) Sinop kazasinin Saray, Gerze, Yaykil, Cedabe, Kiregoz
ve Karasu adlariyl® nahiye olarak cimleten 70 divaitibariyle tekalife bglandgini
tespit eden GLER'e gdre, metinde 90 kdy yaninda di®andan bahsedilmesi ayni yillar
icinde hem kéyln hem ddivann ayri ayri kullanildiini, birbirlerinden farkliseyler
olduklarini bize gdstermektedir (GER 1992:84). Nitekim, ayni yore ile ilgili olarak
GULER'In 7 Aralik 1746 tarihli SinopSeriye Sicili'ne dayanarak yag bir baka
calsmada da "... Sinopkazeasina tabi Ceharenbe nahiyesindeki Meliksah divan
kéylerinden Kulparda...” seklinde bir ifade gecmektedir (GER 1995:201j. Bu
metinlerden d&ivann koy ile nahiye arasinda bir idari birim ofgluortaya ¢ikmaktadir.

* Sinop Seriyye Sicil’ndeki bir baka bilgi de su sekildedir:“...Medine-i Sinob kazasi
muzafatindan Cehggnbe nahiyesine talayalu divanindan Cemekli nam karye sukkanindan
Mustafa bin Veli...” (Nu: 89, sh.19, vesika 100).
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Konunun net olarak ortaya konulamamasinin sebebigitirma eksiklgine
baglayan QRTAYLI, bunun sebebini de Osmarimparatorlgu’nun son dénemlerinin
oldukca kawrik olmasi ile izah etmektedir. Aysrmasindadivara yer vermeyen yazar,
daha cok muhtarlik (zerinde durstwr. “Osmanli /mparatorlgzu'nun bir yandan
gerileme, dier yandan da yenilik araylar ile gegcen son yuz-yuz elli senesiretlerin
iskani ve kaybedilen topraklardan blUylk goc akimbap. sebepler yuzinden, kir
yasantisi icin de en calkantili yillari olngtur. Bltlin bunlara rgmen 19.Yuzyil Osmanl
kdylinin tasviri, tarihciffin hemen hi¢ konusu olmagr” (ORTAYLI 1985:104).

Yazara gore koyler, imparatogun en az d&sen birimiydi. Koyluler de yeni
duzenin etkilerinin en az goérilgu topluluklardi. Fakat buna gmen Balkanlar'daki,
Suriye'deki ve Ege'deki koyler bir gigim icindeydi. Ozellikle Balkan koylerindeki siyast
atmosferin dgismesi ile 19. Yuzyil'da kdy yonetimi eski devirlerddarkli olmaya
basladi. Nitekim 1864 ve 1871 Nizamnameleri kdy yomatie bu zorluklardan dolayi
yeni bir statl veriyor ve her koyde, her sinif hadiknh secimle gelen ikimuhtarin
bulunmasini 6ngériyordu (@AYLI 1985:105).

® Goriglerine bgvurdugumuz dger tarihciler de (Prof. Dr. B. YELYILDIZ, Prof. Dr. M. A.
UNAL, Prof. Dr. N. IPEK vd.) QRTAYLI'nin bu tespitini desteklemektedirler. Onlarin da
belirttiklerine gére Osmaniimparatorlgu'nun son yillari ile ilgili kirsal yapi veya kadefanme
hakkinda bu dénemi butin ciplgklile ortaya koyan ayrintil ¢ghalar yoktur. Bunun bhica
sebebi ise konunun ¢ok kargna ve diger bircok olaylarla olan i@antisidir. Hi¢stiphesiz bu
yillarla ilgili olarak ileride yapilacak ¢aimalarda konu daha net olarak aydialkavigacaktir.

® Burada konu ile yakin ilgisi nedeniyle muhtarlitgétiiniin kurulsundan da bahsetmek yerinde
olacaktir. Cunku bazi goafyacilar (bkz. TNCDILEK 1967:132 / S8RGUN 1986:81) divani
bugunki muhtargiin eski adi olarak kabul etmektedirler.

Muhtarlik miiessesesinin kurulusu

Muhtarlik miiessesesi ilk olarakmparatorlgun bakenti olan Istanbul'da 1829'da
kurulmustur. Bunun tesadufen alingnbir karar olmadiini belirten GrTAYLI'ya (1985:101) gore;
eskiden guvenlik hizmetlerini de Ustlenen Yenigadags! lagvedildikten sonrgehrin guvenigini
sgzlamak, vergi toplayabilmek ve mahallelerin dizerfoirumak gerekiyordu. Asayidisinda
diger mali ve miilki gorevlerin yerine getirilmesi iciyeni bir kamu gorevlisi lazimdiiste
muhtarlik bu ihtiyactan dgmustu. 1827'den itibaren de her mahalleyesel ve saniolmak Uzere
iki muhtar tayin edildi. Yine ayni donemde B&b-1TAtdylerin yonetimine de el atmak
niyetindeydi. Cinki yenicerin kaldiriimasini miteakip Anadolu ve Rumeli'dekéniceri
garnizonlari ¢oktan erimive da&ilmisti. Onlarin yerini alan mahalli derebeyleri iseMahmut
tarafindan tek tek ortadan kaldiriliyordiste bu gerekcelerle, Osmanimparatorlgu'nda,
Ozellikle 1826'dan sonrdstanbul’un giivengiini korumak, ayaklanma, hirsizlik vb. uygunsuz
davranglarin kayngini olusturanlari kentten uzaldarmak icin buyuk cabalara gjiimis, 6Gnemli
bazi tedbirlerle birlikte, 1829 yilindanuhtarlik 6rguti  kurulmus ve muhtarlar, kentin
mahallelerinde guvergin sagslanmasi ve nifusun denetim altinda tutulmasi igregli yetkilerle
donatiimstir (CADIRCI 1991:38).

ORTAYLI'ya (1985:100-101) gore, 19. Yuzyil'in ilk yarisikadar st yoneticilere kgr
mabhallenin sorumlu yoneticisi imam, haham veya pdpaHaham hahamb&in ve papaz da
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1871'de yapilan duzenlemeldmparatorlgun dalisina kadar yurirlukte
kalmistir. Uygulamada zorluklarla katasildigi goraldiikge, 6zi dgsmeyecek ufak tefek
duzeltmelerle muhtarlik kurumu Tanzimat Doénemi'nde kastwgu bu yapisiyla
gunimuize kadar sirtp gehbtii. Stphesiz, Cumhuriyet Donemi'nin kdye ve koyllye
baks acisi eskiyle kiyaslanamayacak oOlcldesigie olsa da muhtarlik kurumoun
kurulus ve isleyisi ayni kalmsgtir (CADIRCI 1993).

Tidm bu ve benzeri hususlarl dikkate alan 0nli tamiz ORHONLU,
cografyacilari yakindan ilgilendiren bu konu ile iigdlarak,” Divan; A Historical Term
in the Settlement Geography of Turkeyisimli (Avusturya’da yayinlanaringilizce)
makalesinde sorunu ana hatlari ile ele ghmi Makalenin orijinallgi ve Turkiye'de
herhangi bir yerde yayinlanmagmolmasi nedeniylesagida divann diger tanimlarina da
yer veren gig paragrafinin bir kismi haric) tam tercimesi veigtin’;

“Kullanim alani ¢ok geni olan bazi terimler vardir. Bunlardan birisi de
‘divan'dir. Fars orijinli olan kelime esas olarak insamlaveya yazilari bir araya
getirmek manasina gelir. Fakat bu deyim Turkcedk daha geni anlamlar
icermektedir; Divan-1 harb, defterdarlik divanijnkli divani, divan-1 ilahi, divance,
elpence divan durmak vb@irkac koyu icerenkicik bir ydnetim Unitesinede
‘divan’ adi verilmektedir. Bunlarin Tirkiye’nin yerlgme tarihinin orijinal bir tipi
oldugu iddia edilmektedirAsagida bu konu tarfilacaktir.

Guniumuz cgrafyacilarindan bir kismi Turkiye’nin kirsal yegtaelerini ‘kéy’ ve
‘kdy-altI’ olarak ikiye ayirmaktadirlar. Biz ‘koyHa yerlesmeleri teriminden
bunlarin heniiz bir kéylin gerektigdi nitelikleri kazanamangi yerler olduklari

Patrikhane'nin temsilcisi iken, imam psali berati ile tayin edilen ve beldenin milki veeoiél
amiri olan kadinin temsilciiini Gstlenen bir memurddmam mahalle sekenesininsb@lup, her
sey onun bilgisi ve iznine Ehydi. Iimamin en énemli gorevlerinden birisi de mahalleirdakine
salinan verginin payjairilmasi ve toplanmassini yiiritmekti.iste 19. Yuzyil'da yapilan bu idart
reformlarla mahalle ve kdylerde muhtarlklar kuraya balaninca imama gére muhtar daha
yetkili bir yénetici olmutur.

Istanbul dyindaki kent, kasaba ve koylerde muhgariikurulmasi ise 1833-1836 yillari
arasina rastlamaktaditk defa Kastamonu mahalleleri ile sapaabasl kazalarin mahallelerinde
muhtarlik tgkilati kurulmus, Il.Mahmut halkin bu 6rgitlenmeden gmoit oldygunu @&renince,
bitin Ulkede muhtarliklarin kurulmasini emretini Rumeli ve Anadolu'da bulunan vali,
mutasarrif ve mitesellimlere bunun icin gonderifenmanlarda tgkilatin nasil kurulacgna
iliskin ayrintili bilgiler verilmg, muhtarlarin gérevleri aciklangtir (CADIRCI 1991:38).

Yukarida belirtilen bu aciklamalardan da arécas) Uzere, giniimizdeki muhtarliklarin
bir bélimunin idari manada eski divanlarin bir kisim yerini almasi ¢inda muhtarliklarin
kurulusu ile divan arasinda acilk ve net bir ski gorilmemektedir. Clnkudivanlara
15.Yuzyi'dan itibaren rastlanirken, ilk muhtarlikegkilati, bundan c¢ok sonra, 1829'da
kurulmustur.

" Bu makalenin orijinal metnini merhum hocamizin léasivinden bize génderen muhterem
esleri Sayin ®NUL ORHONLU'ya tesekklr ederim.
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sonucunu ¢ikariyoruz. Bunlarin en énemli tiplerikamezraa, oba, ciftlik, yayla,
kisla, agil, divan, dam ve bg evidir (TUNCD/LEK 1967:98-122'den).

Bunlar icinde bizim tarfma konumuz olandivan’lar Turkiye'nin kuzeyinde
Bolu, Zonguldak, Adapazari ve Sinop yorelerindegiiét alanlarda ¢ok sayida yer
almglardir. Divanlarin bglangict XVI. Yuzyil'a kadar gitmekte, bu tarihlemé
(meseleyi aydinlatmasi acisindangedi bir kaynak olan) tahrir defterlerinde
bunlarin izlerine rastlanmaktadir. En eskisi 143tihli olan bu defterlerden 1525
tarihli olaninda ‘divan’lara rastliyoruz. Bu da bézterimin en azindan XV.Yuzyil'in
sonlarinda bile kullanil@ini gostermektedir. Bu defterlerde ‘divan’lar Geeed
Tarakliborlu, Viraryehir, Ulus, Onikidivan (Bartin), Yedidivan (Renbe),
Konurapa, Dodurga, Mudurnu ve Bolu sagocan Ereli kazasinda
gorulmektedirler. Bunlar arasinda ‘Yedidivan’ veriRidivan’ isimleri ilgingtir.
Yine Gerede yoresinde Enfiah Divani, Abuk Divani, Cemaleddin Divani, Kayi
Divani, Sags Divani, Armud Su Divani, Taceddin Divani ve Dorivdn'i
goriyoruz. (Osmanli  Aiwvi, 51 No.lu Bolu Tahrir Defteri, Sf.100,109,
340,341'den). Yine ayni bélge icinde Hizir Bey giitde Kebe Divani, Melik
Divani, Guney Divani, Turkeri Divani, gar Divani, Akpinar Divani, Kokurdan
Divani'ni goriiyoruz. Halbuki Kocaeli sangain /znik kazasinda tek bir divan
goruyoruz, o da Karadeniz'e daha yakin kesimdeki {udu) divanidir.1560
tarihli tahrirlerde Kastamonu sancginda sadece Sinop yoresinde divan ismine
rastliyoruz. Burada da i¢ kisimda kalan Boyabat vesKapri cevresinde sonu
‘buk’le biten yerler (Feridun biki, Musa bk, Elerabiiki vd.) ile sonu ‘6z0’ ile
biten yerleri (Pelitdzt, Dar1 6zl vd.) gérlyoruz. Bu sebegiban Sinop yoresinde
de sadece sahil kesiminde dikkati cekmektediFahrirlere baktgimizda /¢
Anadolu’'ya yakin kesimdeki Bozok'a gha Corum kazasinda da ‘divan’a
rastliyoruz. Fakat bi2XVI. Yuzyil tahrir defterlerine bakigimizda genel olarak
‘divan’larin Samsun’un batisindan itibaren Corum ddl, Taskdpri ve Boyabat
hari¢, Kandira dahil Sakarya nehrinin kuzeyindekiaglik alanlarda yayildgini
goruyoruz.

Tahrir defterlerine tekrar bakfimizda bu divanlar hakkinda daha ayrintili
bilgiler edinebiliriz. Sinop'ta Kizilcaelma divarAyd@ggmus, Kayabail, Sariseki,
Korseki, Kabakli ve Gire cukuru koylerini icermekteve bunlar bir kisim
sipahinin timaridir. Digk gelirli olan bu koéylerin her biri iki ya da tGgnbara
bolunmitdr. Bu timarlar da genellikle bir bekar ve evli kisiye verilir. En yliksek
miktar 10 bekér ki ile 19 evli kiiye (aileye) verilmitir. Yine Sinop’ta Kiragos
divani 23 yerleme (ya da koy) icermektedir; Saraycik, Gurgen, Addga,
Tasluca, Haci tepegi, Saraycik, Karacakdy, (vd.). Bahsedilen bu koiem timar
olarak verilmg, hem de iki ya da lice bolungtir. Or. Bunlardan Akggehir 19
aile ve 4 bekar nifusu ile 5’e boéllngtiit Benzer olarak Haci tepgtikdyu 25 evli
10 bekar vergi mukellefine, Karacakdy 10 evli 3dvelSaraycik 17 evli 8 bekar,
Gurgen 29 evli 11 bekéar vergi mukellefine sahiptiragos divaninda vergi
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verenlerin sayisi 163 evli 56 bekar (toplam 219jdki ve bu kjilerin baghca
ugragsisi tarim ve ari yettiricili gidir (Kastamonu Sanga Tahrir Defteri’'nden).

Kocaeli sancginin Kandira kazasinda bulunan Tuti (Dudu) divamkid
yerlesmeler kdy bgligl altinda belirtiimemi, fakat mahalle olarak adlandiriigii.
Bunlar; Kara/brahimli, Karaca Misellem, Misellerfshak ciftlgi, Topgu, Kizilca
mahalleleri olup tarimla grasan 253 vergi mukellefine sahipti. (Kocaeli Safica
Tahrir Defteri’'nden). Corum kazas! divanlari isekgsayida koy igeriyordu. Or.
Emlak divani 14 kdy iceriyordu ve her kdy 6 ila &&sinda dgisen sayilarda
vergi miikellefine sahipti. Yinfacesu divani 12 koye, Eyiicek divani da 10 kdye
sahipti (Bozok SangaTahrir Defteri'nden).

Divanlara verilen isimlere bakfimizda bunlarin belli gruplara bolungiint
goruyoruz,

a.Isimlerini rakamlardan alanlar; Dortdivan, Yedidiva®nikidivan, vd.

b.Isimlerini kisi adlarindan alanlar; Koca bey, Felakeddin, Ewah, Hacl Gazi
divani, vd.

c. Isimlerini Turk boylarindan alanlar; Kayi, Aar, Danismendli, Kizik divani, vd.
d./simlerini sulardan alanlar; Akpinar, Gokcesimcesu divani, vd.

e. Isimlerini araziden alanlar; Sazak,gfa, Viraryehir divani, vd.

f. Muhtelif, Yalak, &ulu, Degirmen 6zl, Gliney, Karakog, Kiragos divani, vd..

Divanlarin kokeni Heniz koy olamami daginik yerlemelerin meydana
getirdigi Uniteler ‘divan’ olarak adlandiriingtir. Bu teoriye gore, her 50 ila 100
daginik yerleme (iskan mahalli) bir kdy olarak giiintilmiy (g6z 6nine alinm) ve
burasi bir divan pusulasi (vergi makbuzu) ile vgegiabi tutulmgtur (Ahmet Vefik
Pasa, Lehce-i Osmani, Cilt:1, Sf.598'den). Bu divarsydasi/stanbul’da Divan-i
humayun, vilayet merkezlerinde de beylerbeyi tadzn yurirlige konulan resmi
bir evraktir. Bunlar timarlarin dgulimi icinde de takip edilebilmektedi@iniimiiz
cografyacilari  divanlarn dainik yerlesmelerin tipik bir 6rnegi  olarak
disuinmektedirler. Sinop’a bgli Kiragos divanini bir 6érnek olarak alirsakki o
toplam 163 evli ve 56 bekar vergi mukellefi ile B8/den meydana gelmektedir)
onlarin bu gorist daggru olabilir. Fakat diger divanlara baktgimizda durum
farkhidir. Divanlari olusturan koylerin sayisi bir yerden girine de&ismektedir.
Or. Corum’da bu sayr 3 ila 14 koy arasindaggéken, Bolu'da 2 ila 6
arasindadir.Biz tim bunlardangtyle bir neticeye varabiliriz; Divanlar Osmanli
yonetim terminolojisinde en kii¢tik birimi temsil edenahiyelerin yerel adidirBu
durum Corum ydresi divanlari icin gou olabilir, fakat Sinop ve Bolu yoreleri igin
dogru olmayabilir. Cinkd bu yorelerde hem nahiye, héenonlarin bir bolimu
olarak divan terimleri kullaniimaktadir.
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XVIII. Yizyil'da Bolu ve Sinop divanlarinin birsku nahiye olmgur. Or.
Felakeddin divani. Fakat mutlaka hatirlanmalidir %edi Divan nahiyesi, Oniki
Divan nahiyesi,Dért Divan nahiyesigibi yer adlarinin varlg XVI. Yuzyil'in
baslarina kadar geriye gitmektedir Divanlar icindeki csitli yerlesmeler daha
sonralari bir kody olarak gejime de gosterrglierdir. Or. Kandira’daki Tuti (Dudu)
divani icindeki (ginimiz yegimelerinden) Topcu ve Kizilca koyleri gibi. Divanla
ilgili bir kisim kdy adlari da dgéismis ve ginimuizde de (hala —halk arasinda-divan
olarak isimlendirilse de) désmeye devam etmektedir. Onlarin sayilari ile ilgili
bilgileri biz tarihi vesikalarda bulabiliriz.

Slphesiz hald Osmanh yeryene tarihinin tipik bir 6rnegi olan ‘divan’lar
konusunda soOylenecek colkey vardir. Yapilacak argirmalar onun gergek
mahiyetini ortaya ¢ikaracaktir (ORHONLU 1969).

Tarihi kaynaklara dayanilarak buraya kadar yaalaldn su sonuclar
cikmaktadir;

a) Tarihcilere gorelivan bir kdy, ya da koy-alti yeriene seklinin adi dgil, kdy
ile nahiye arasinda kalan (hattd bazi yerlerdeyeaim yerel adi olan) bir idari (ve mali)
birimdir®.

b) Osmanlimparatorlgu'nun gerileme ve yikdidéneminde kirsal kesimde yeni
bir idar? yapilanmaya ihtiyac duyulmwe 6nceistanbul'da uygulanan muhtarlik sistemi,
daha sonra bitin koylerde uygulanmayalaranstir. Dolayisiyla muhtarlik kurumu,
(ortaya c¢iks itibariyla) divann bir devami veya onun yerini algmbir miessese d#,
tamamiyla farkli bir olgumdur. En belirgin fark dadivan 6zellikle vergilendirme
konusunda karmiza cikarkenmuhtarlik kirsal kesimdeglvenlgin saslanmasi c¢abasi
sonucu ortaya cikmigoérinmektedir.Divan belli kisilere verilebilen, birinden alinip
Otekine devredilebilen veya devletin @odan kendine Rgadigi, sinirlari geniletilip
daraltilabilen bir vergi toplama Unitesidir. Bu y@fe hem idari hem malt bir bigji
temsil eder. Muhtarlik ise devletin vilayet ve kdaa sonra gelen en alt kademedeki idari
orgutudur. Cgrafya literatirinde muhtagin eski adi (yani Cumhuriyetin ilanindan

® Bu yore ile ilgili olarak Evliya Celebi Seyahatnasiinde Bolu-Gerede ve cevresi tanitildiktan
sonrasOyle bir bilgi vardir; “... Gerede civarinda EtrgKiurkmenler) taifesi vardir. Bunlarin
Kizilozi, Alacadzii, Aladivan, Birdivaidkidivan, ... Yedidivana varincaya kadar nahiyelexidir.
Cumlesi dglarda meskdndur. Bu Etrakidivan tabir ettikleri de Selgukilerden Sultan Aldaddin
asrinda Bolu Beyi iken, bu gari fethettikge aman vermek icin divan edip, kgsdirdg
yerlerdir ki, hal&divan lafzi ile tabir olunur” (Cilt:2, Sf. 175, Dersaaddatb.,istanbul, 1314).

° Gerek, ‘Osmanliimparatorlgunda Airetlerin iskanr’, ‘Derbent Tgkilatr, ‘Yaya-Misellem
Teskilat’, ‘OsmanhlardaSehircilik ve Ulgim’ gibi cografi yonu &r basan ve konu ile ilgili
baslica makaleyi yazan RHONLU'nun da bu kanaatte olmasi, gereks@kBILGIN'in (1965)
divanlari “bir takim kdylerin bir arada ve taninnbir merkez etrafinda idari ve kazal bir Unite
olarak” gostermesi, bizi kisel olarak divanla ilgili bdyle bir yargiya géttuekiedir.
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onceki adidivardir seklinde ileri siiriilen bazi gogiér de bu acidan yalddadiginda tam
olarak dg@ru kabul edilemez. Ya da en azindaRHONLU'nun da belirttgi gibi, bu iddia
bazidivarar (6r. Sinop yoresindekiler) icin gecerli olahilfakat (6r. Corum gibi) bazi
yoreler icin de gecerli olmayabilir. Cunki muhtllidr 1829'dan itibaren kurulmaya
baslanmsg, 1871'den itibaren de ilke genelinde yaygyntdmistir. Literatirde bu
tarinten hem 6nce, hem de sordiavariarin varlgindan s6z edilgine gore (bkz.
TANOGLU 1954:25), burada muhtarhk \éévann birbirlerinin devami d&l, kurulus ve
isleyis olarak (bugin bakilginda cok benzer goriinse de, gegmdnem icin) farkli
kurumlar olduklari sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

¢) Tarihciler acisindan da konu net olarak ortagmukabilmi degildir. Bu
nedenle de ggafyacilarin tarihi kaynaklari ve tarihcileri dejjbsterereklivan konusuna
aciklik getirmeleri zordur. RHONLU'nun da belirttgi gibi, divanve buna benzer konular,
tarihciler tarafindan ileride yapilacak olan dabald calsma ve kapsamli agarmalar
sonucu aydinfia kavigacaktir.

2. Turkiye Cografyasi ile ilgili kaynak ve yayinlarda divan

SOZER / BAYKAL (1983) tarafindan yayinlanamirkiye'nin Kirsal Yerlgm
Bibliyografyaslisimli makalede konusdivan yerlemeleriolan herhangi bir calmadan
bahsedilmemnstir. Bugiine kadar yayinlanan wdivan hakkinda bilgi veren kaynaklar
TANOGLU, TUNGDILEK ve YUCEL tarafindan yapilngtir. EMIROGLU ve SERGUN saha
calsmalarinda konuya kismen gemisler, izBIRAK, ATALAY ve DOGANAY ise hem
genele hem de Universite lisangr@éncilerine hitap eden kitaplarinda meseleyi yletys
olarak ele alnglardir. Simdi sirasiyla bu kaynaklarda gegdimana ilgili metinlere kisaca
bir g6z atalim.

TANOGLU’nun (1954:13)'Bati Karadeniz Bdlgesinin bir veya birkac evlikckik
gruplar halinde ormanlara dalmis ve her 50-60 tanesi birkariye koy) itibariyle
evvelce bir divana, bugin bir muhtaga bagh kdy hanelerini..” diyerek ifade etmeye
calstigi husus, bu makalede (tarihcilerin de tespitleridayanarak) bizim ileri
surdi@imiz gorgu buyik olcide desteklemektedir. Cinki buradanrdaicak sonug,
divann yerlegme adi dgil, bir idari birim oldyudur. Fakat ANOGLU makalesinin ileriki
sayfalarinda bu tespitini g6z ardi ederekyle demektedir; "Cografyaci ve
sosyologlarimizin  dikkatini Bati Karadeniz Bdlgedgg, vadi ve ormanlarinin
karakteristik yerlgmelerini teskil eden veédivan’ adi altinda toplanabilecek olakiigiik
dag yerlegmeleri Gzerine ¢ekmek yerinde olur. Bunlar sedanterdir kamaatimce
Tarkiye'nin en sayan-1 dikkat ve orijinal yerlgmeleridir'. TANOGLU burada,
R.LEONHARD'In 1915'de Berlin‘'de yayinlanaRd&phlagonia, Reisen und Forschungen im
Nordlichen Kleinasien" isimli eserine atifta bulunarak 1900'1u yillariaslarina, yani
yaklasik (makalesini kaleme alghi tarihten) 50 yil geriye giderekivan tanitmaya devam
etmektedir. Son 1-2 yuzyil icinde ¢ok hizli birgtgm geciren Anadolu yeryeneleri igin
bu sirenin ¢cok uzun olgunu belirten yazar,50 yillik bu zaman dilimi icinde kirsal
yapida koklu désikliklerin olabilecegzini de kabul etmek zorundayizemektedir.
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TANOGLU'nun (1954:25) bu yerdenelerin kurulgu ile ilgili olarak verdgi su bilgiler de
ilgingtir;

"Orman acmalari ile meydana getirilese gecimleri kismen orman mahsullerine
dayanan Bati Karadeniz Bdlgesinidivan’ adi altinda toplananbu kigik ve
daginik yerlegmelei, ayni bélgenin gerisinde siralanan ova, alcak ralae
havzalardan, vadiler boyunca dg ve ormana sokulan kimseler tarafindan
kurulmustur".

TANOGLU divariarla ilgili olarak ileri surdigl bu gorglerini hemen hig
degistirmeksizin daha sonra yayinlanasifus ve Yerlgne isimli kitabinda da dile
getirmektedir (bkz.ANOGLU 1969:266). Bu iki yayin arasindaki tek fark; ikisinde"...
divan yerlgmeleri, minferit (tek) yerlgme ile kdy yerlgmesi arasinda kalan ara
sekillerden birisidir...” seklindeki ifadesidirBu ifade énemlidir, (;Unkiio, kendisinden
sonra yazilaryerlesme c@rafyasiile ilgili kitaplarin bircgundadivan bahsinebu tanim
kaynak tgkil etmistir.

Turkiye'deki yerlgmeler Uzerine ¢ok sayida gahasi olan TNCDILEK, Kkir
iskanina ayirdy ve bugline kadar yayinlanan eserler icidian yerlemelerne en fazla
yer vererTirkiye/skan Cgrafyasi: Kir /skaniisimli eserinde konu ile ilgili olarak 6zetle
su bilgileri vermektedir;

"Divan Kuzey Anadolu'da Samsun-Bdktanbul ticgeni icinde kalan sahada
bulunabilen (1) vekendisine has bir idari sistermeydana getirdi koy-alti iskan
seklidir (1). Divanlar bugunki goérandmleri ile bir takim iskan gruplareya
mahallelerin toplanmasindan meydana gelgrtiopluluklardir (!). Divanlar icinde
yer alan iskan Uniteleri batin 6zellikleri ilenahalle yapisindadirlar Divani
meydana getiren iskan Unitesi ile mahalle arasindark yoktur. Genellikle
Karadeniz Bolgesinde birkagc mahalleyi idari zarlede bir araya getiren ve
hepsini bir muhtarlik idaresi altinda toplayan sistle divan sistemi arasindark
yok gibidir (!). Béylece bitiin Kuzey Anadolu'da hakim olan divan wauhtarlik
birbirini takip eden, biri yeni, dgeri eski iki deyimdir” ()**. “Son dért asir icinde

1 yukarida tarihcilerin goriini verirken 6rnek aldimiz ORHONLU da énce bu ifadeden
etkilenmi ve ilk olarak 1963 yilinda yayinlanan Osmalthparatorlgu’nda Asiretlerin iskani
isimli kitabinda TaNOGU'nun bu ciimlesinden alinti yaparak “divan”i gk yerlegme ile toplu
yerlesme arasinda gegsekillerinden birisi” olarak verngtir (ORHONLU 1987:35).

1 TuncDiLEK'in kitabindaki divanla ilgili kismin birinci paragfini olusturan yukaridaki tespitler
bu aratirmada ileri surilen gosé de uygundur. Evet, bolgede mahalle tipli ygrieler vardir ve
bunlarin bir ka¢i gecnstie idari-mali sebeplerle bir birlik gftururken, ayni birlik bugiin muhtarhk
catisi altinda kendini gostermektedir. Clinkl adiegesahada koyler gmafi yapinin da etkisiyle
bluyik olciide mahallelerden meydana gelmektedir.aMazayni kitabinda yer aldimahalle”
tanimi ile yukaridaki bilgiler birbirini tamamlamtdir. Yazar kitabinin B&a bir yerinde mahalle
ile ilgili olarak sdyle demektedir; “Kir iskani icinde hayli ggnbir yeri olan ‘mahalle’ koy-alti
iskan sekillerinin en karakterisgi olmak gibi bir 6zellge sahip bulunur. ... Kir isk&ninin adeta
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divanlar bélgede silinmi ('), Kocaeli yarimadasinda sggp kalmglardir.
Divanlarin buginki gorinimu birden fazla kicgik veya biyik mahallenin
toplanmasindan b&a bir sey deildir’ (!) (TUNCDILEK 1967:132-133).

TUNGCDILEK, Hiiseyin Kazim'nBiiyik Turk Lugatisimli eserinin {stanbul, 1928)
Cilt:ll, Sf.835'teki tarifinden de yola ¢ikarak -kiu tarif Ahmet Vefik Pga’'nin Lehge-i
Osmani'sinden aynen alingtir- divan gerek iskan, gerekse mali mevzuat bakimindan
sOyle aciklamaktadir;

“Karadeniz sahilinde, ekseri Bolu ve Canik sancaklarinda, aheby koy
oturmayip, haneler muteferrik (ayri ayri) oglindan 50 yahut 100 hane bir kariye
(kdy) itibariyle kayit olunup, bunlara vergileri tbdivan pusulasi ile tevzi olunur
(dagitilir)” (TUNCDILEK 1967:133Y.

TUNGCDILEK bu tarifin divan sisteminin ne oldgunu acikladiini belirtmektedir.
Ona goradivan Osmanli iskan sisteminde ufak vezgak iskan Unitelerini, yani koy-alti
iskansekillerini (simdi muhtarlikseklinde yapildgl gibi) idar? bir tnite haline getirmek
amacindan dgmus oldugu anlgilmaktadir. Neticede 16.Yuzyil'dan gunimuize iskanda
bir degisimin olmadgi, ancak bir isim d&sikli ginin bahis konusu olabilegi belirten
TUNCDILEK, birbiri ile ¢elisen bu aciklamalari yaptiktan sorgéavanlar sahasinin ¢ok
daraldgini, bunlardan isim veekil itibariyle bitin orijinalitesini devam ettirkamin
ancak Kocaeli Yarimadasi’nda bulundigunu belirterek, bu yérede bulunan Kaynarca
cevresinden ornekler gostermektedir UQEDILEK 1967:133). Adi gecen eserinde
TUNCDILEK divanar bahsingu ifadelerle son vermektedir;

“Koy-alti iskan gsekilleri icinde idari bir sistemolarak en eski kir iskan tipini
yansitan divanlarkendilerine has orijinallikleri ile Tarkiye kir isk&ninayri bir
renk ve zenginlik katmaktadirlar Netice itibariyle divanlar mahalle tipli kir
iskaninin en eski bir gérinimu olarak, uzak biitiave geleneksel yapisi itlaha
degisik bir iskan tipini temsil etmektedirlér (TUNGDILEK 1967: 137).

kaidesini tgkil eden mahalle sistemi, sahip ofdu hususiyetleri ile Turkiye'nin hemen her
tarafina sokulmg bulundgu yerde gelimis ve kelimenin tam manasiyla isk&ni organize gtoii
sistem olarak miahede edilir. Hatta daha ileride gorulgicéizere, dger iskansekillerinden
bazilarinin (yazar burada divani kastediyor) hagd#ecek kadar mahalleye benzedikleri gorular.
Bdylece daha bgka isimlerle anilan osekillerin (1), fonksiyon bakimindan mahalleden baka

bir sey olmadiklari ortaya cikar’ (TUNGDILEK 1967:107). Nitekim yazarin kitabinda mahalleye
ornek olarak gostergli Foto 62, 63 ve 64 ile ‘divan’a 6rnek olarak vejidiFoto 65 arasinda
belirgin bir fark yoktur. Butiin bu diwu tespitlere rgmen yazarin burada ¢gliye distigil husus,
gecmiten gelen afkanliklarla yerel halkin (idari manada) bugunki tawdik kagiligl olarak
‘divan’ tabirini kullanmalarina bakarak, (bir yanddunlarin ayniseyler olduklarini séylerken
diger yandan yine bunlara) aralarinda farkliliklarmgrgibi bir yorum getirmeye caliyor olmasi

ve kitabinda bunlara ayri ayri yer vermesidir.

2 Tanimda gecen “arazide tek tekgdanis halde bulunan” bu hanelerin zamanla nasil mateatel
dondstugl makalenin sonunda Kayai&dyu érnginde verilmitir.
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TUNCDILEK konu ile ilgili bir bagka calsmasinda dalivanarla ilgili su 6zet
bilgileri vermektedir;

"Ciftlik, kom, mezraadivan, oba, yayla.. gibi fonksiyonel ayglinedeniyle ayri
ayri isimler alan bu Uniteler, fonksiyonel yapilare olursa olsun, bunlar iskan
grubu veya mahalle orgitindenska bir sey deillerdir. Fakat ‘divan’ binye ve
tesekkill bakimindan bunlardan biraz farklidir‘'Divan’ tek bir iskan Gnitesinden
desil, birkac iskan dnitesinin birllinden olymus bir sekil olup bu hali ile
muhtarliga benzer(!). Aradaki fark, divan Osmanli Devleti'nin kuagu ile yait,
muhtarlik ise gecen yuzyilin eseriddivanlarin sinirlari zaman iginde daraldi ve
bugiin sadece Samsun-Bdatanbul licgeninde gorilmektedirleBugiin tespit
edilen divanlar mahalle seviyesinde olup (1), bu helleler toplu veya sik
dokuludur. Muhtemelen divanlar obalardan tiremgiolup, divan tniteleri belirli
ailelerin Gremeleri sonucu mahalle haline gelwierdir (TUNCDILEK 1971:47).

SERGUN (1986:55-56) tarafindan ayni sahada, yani Kocdeiimadasi'nda
yapilan ayrintil ¢agmada divarlardan da bahsedilgtir. SERGUNe gore Kocaeli
Yarimadasrnin dgu kesimindeki koy idari Unitelerinin ga kuguk yerleme
birimlerinin birlestiriimesi ile meydana gelrgiir. Bunlar genellikle 20-25 konutluk kigik
ve toplu yerlemelerdir. Ortalama 100-150 nifusa sahip bu Unitéldivan denen
yerlegme sisteminin muhtarlik sekline donigtirilmesi ile bir muhtarlik altinda
toplanmylar ve birkacgi bir arada kdyleri meydana getirglerdir’ . SERGUNe (1986:43)
gore bu kucuk yerkme Unitelerinin ¢cgu, eskidendivan olarak tanimlananyerlesme
sekillerinin birer parcasi olup, bugiin bunldojr muhtarliga basli olarak meydana
getirilmis kdylerin parcasi durumundadirla¥azar, argtirmasinin bir bgka béliminde
de konu ile ilgili olaralksdyle demektedir;

"Yakin yillara kadar divan denen yeghee tipine bgl olan bu mahalleler bugtin
muhtarlik adi altinda ayri bir idari sisteme saldpmuslar, ancak eski diuizenlerini
blyuk 6lcide korumglardir. Bu nedenleeski divan sistemi ile ginimuzde birkag
mahalleyi bir arada bir muhtarlga baglayan sistemi ¢ manada kabul edebiliriz
(SERGUN 1986:81).

Yazarin bu tespitlerindedivan idari bir Gnite olarak ele almasi hususu bizce de
dogru, fakat divandan biyerleeme sistemiolarak bahsetmesi bu amamada ortaya
konulmaya cakilan gorige aykiridir.

Konu ile ilgili olarak en son yayinlardan birini yan YUCEL'e gdredivann
karsihgl, yukarida, cgrafya literatiriinde verilen tanimlarin higbiri gildir. Y UCEL
(1995:463) 0zetlgdyle demektedir;

"Bugiin artik anlagilmigtir ki divanlar birer mahalleler toplul@u, ya da bir kdy
olmadg gibi, muhtarliklarin maziye intikal etmi temsilcileri de dgildir. Hic
degilse XI. ve XVI. asirlardan beri divanlar yani bélér, sinirlari dahilinde tek ev
ile koylerin ve bunlar arasinda yer almiiskdn merkezlerinden birkacini
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barindiran, kdyun Ustinde, kadi'nin bulundgu bucak demek olan niyabet'e
bagh idar zincirin bir halkasidir. Lakin kesinlikle bir_iskan sekli degil, koy ile
bucak arasi bir idari Unitedir Osmanlilarda idari yapi dgsmeleri sirasinda
divanlarin idari zincirden sokulip ¢ikariimasi, tstelik yerlesme tipini de temsil
etmeygleri bunlarin hafizalardan silinmesini hizlandigtr".

YUCEL'in bu tespitlerine butlntyle katilmakla birlikterastirmacinin adi gecen
makalede yerlgmeleri yeni bir tasnife tabi tutmasi ve dort gruptée aldgl bu
yerlesmeler icinde (ciftci yerlgmeler grubu adi altinda) mezraa, zirai ciftlik Wiy kle
birlikte (artik olmadigini iddia ettigi) divani da vermesi bir ¢elgki yaratmaktadir.

Divan adi verilen yerlgmelerden bahsetmeyen, fakat giahi sahanin iskan
tarihini argtiran BVIROGLU'nun (1970:63-65) tespitlerine gore;323-1692 yillari
arasinda Bolu Sancak Begilne basli bir voyvodalik halinde idare edilen Akgakoca 15
divana ayrilmgti. 1781 tarihinde ise Akgakoca 15 divan ve bu divanlara pa 12
mahalle ve kdyden ibarettil873-1874 tarihli 2 arazi yoklama tahrir defterigére (ise)
merkez Keramettin Mahallesi olmak lizere Ak¢akoch@kdy muhtarffi mevcuttt™,

Yerlesmelerle ilgili bazi yeni cajmalarda girlik ginimuiz yerlgmelerine
verilmis, bu tir targmali konulara girilmentir (bkz. CzCAGLAR 1996}

Turkiye Beseri Cagrafyasi ile ilgili bu temel kitaplara atifta bulua& yazilan
Universitelerin cgrafya lisans gitimi ders kitaplarinda da benzer gé&llere rastlamak
mumkindur. Orngin; Turkiye Bgeri Cografyasinin yazari DGANAY (1997:310)divan
su sekilde tanitmaktadir:

"Yerlgme terimi olarakdivan, birka¢ mahalle yerlane grubunun olgiurdugu
bir yerlesme seklidir (1). Ozellikle kaydetmek gerekir ki divanlar gegierlesmeler
degillerdir °. Bununla birliktebu yerlemeler tek tek birer kdy muhtarlik ydnetim
birimi de de&illerdir. Bu acgidan,kdyden kuiguk, fakat kdy yonetimi bolgesi
dahilindeki yerlgme gruplari, yani mahalleler olarak g6z ©6nine aliratar
gerekir (!). Ancak yine demahalle ve divan yerlgneleri arasinda bazi farklar
g6ze carpar Or. Divan mabhallelerinde yerenelerin dokusu ggek ve kismen
toplulasma eilimi vardir. Normal kdy yerlgme sistemindeki mahallelerde ise
yerlesme toplu, yani sik dokulu, seyrek dokulu ve sgjevdokulu olabilir.
Dolayisiyla bu acilardardivan mabhalleleriile klasik anlamda tanigimiz kéy
mahalleleri birbirinden ayirt edilebilirler. Buna goéredivan adi altinda, birden

13 Burada, 1871 tarihli nizamnamenin etkisiyle idgapinin nasil hemen muhtaa donitigini
acikca goruyoruz.

1 GzcaGLAR sbz konusu eserinde  (muhtelif kaynaklarda divéaraé gecen) mabhallelerden
meydana gelmgi kdy muhtarlik yerlgmeleri icin, cok yerlgmeli kdy deyimini kullanmaktadir.
Ayrica yazar, idari anlamda koy ile yeamee anlamindaki kdyun birbirine katrilmamasi
gerektgini savunmakta, aksi takdirde biyuk yanilgilaraidécezini vurgulamaktadir.

'3 Yazar burada divanin gegici yenee tipi olmadgini belirtmekle birlikte, eserinin bir bka
yerinde (BDGANAY 1997:272'de) divani gegici yegimeler baligi altinda ele alngtir.

History Studies
Volume 2/1 2010



288 Cevdet YILMAZ

fazla sik veya gegk dokulu mahallenin, bir muhtarlik yonetimi altandirlesmesi
suretiyle olymus bir kdy muhtarlik yerl@mesi anlagilmaktadir. Kdyden kicguk
yerlesme sekli olarak kabul etigimiz yerleame ise divani olwturan mahalle
Uniteleridir. Bu mahallelerden biri ve de muhtemelen kurdhrihi en eski olani
divan muhtarhk yerl@mesnin merkezidir. Muhtarlik, bu mabhallede
bulunmaktadir. Mahalle Uniteleri ve sonu¢ olarak tmahallelerin olgturduklari
divan muhtarlgi, kurucularinin adlari ile anilir. Orngin Cavylu Divani,
Dogduren Divani ve Karag6lli Divani gibi EBGUN 1986:81-86'dan). Ancak
bazen de divan adi altindaki bu muhtarlik, divani olygturan mabhallelerin
hicbirinin adini tagimayabilir. Divanlar ve bunlarin mahalleleriic ve dy gbtclerle
gelip yerlgilmesi yoluyla olgmuslardir. Bunlardaki ekonomik faaliyetler, ekip
bicme ve hayvan ygtirmeye dayanir/l Envanter Etiitlerine gore; % 98'lik bir
pay! Sinop, Sakarya ve Kocaeli illerinde vgetti de Bolu ilinde olmak ize00
dolayinda(407 adetdivan yerlgmesi(!), yani divan mahallesi vardit.

Yazarin bu son ifadesindelivan mahalle olarak mi, yoksa muhtgrh kaili g
olarak mi ald# anlagllamamaktadir. Clunkidivan, mahallelerden meydana gelen
muhtarlgin eski adi ise 400 muhtaiin kasiligl olarak bélgede 406@ivan vardir. Sayet
divardan mahalleler kastediliyorsa 4@livann kagiligi bundan ¢ok daha az sayida
muhtarlik olmasi gerekir.

ATALAY tarafindan yine tniversiteztencileri icin hazirlanai trkiye Cgrafyasi
isimli kitabin 3. baskisindaivaria ilgili su bilgi verilmektedir; Kuzey Anadolu'da,
Samsun, Bolujstanbul kesiminde bulunadivaniar daha ¢ok sik dokulu mahalleler
tipindedir. Ancak bunlarin ¢@gu zamanimizda kdy huviyeti kazangndurumdadir (1).
Bu yerlesme birimlerinde (!) daha cok tarla tarimi yapiimaktad(ATALAY 1992:303).
Ayni kitabin 1994'te yayinlanan geletilmis 4. baskisinin 310. sayfasindadiizan koy-
alti iskan sekillerinden birisi olarak verilmgtir. “Koy-alti iskangekilleri, gosterdikleri
fonksiyonlara gore siniflandirmaya tabi tutulahilBunlar; Ciftlik, kom, mezraajivan,
oba, canik, yayla, dam ve $gaevidir'. Yazar, bunlardan ciftlik, yayla, oba, kom ve
mezraay! agiklarg) divara ise hi¢ dginmemitir.

SAHIN ve DOGANAY egitim fakulteleri icin hazirladiklariTulrkiye Cgrafyasi
isimli ders kitabinda koy altt yedmeleri baligi altinda divan su sekilde
tanimlamaktadirlar;

“Birlikte kdyl olusturan, birbirinden uzak mabhalleler seklindeki surekli
yerlesim birimleridir. Her divan, birkac ev kimesinden glu Daginik bir
yerlesme tipine sahiptirler. Akraba olan aileler ayni divda toplanirlar. Genellikle
kurucularinin adiyla anilan divanlardan bir taneauhtarlik merkezi (kdy merkezi)
olarak islev gorur, dgerleri kdylin mahalleleri durumundadifirkiye’de 400'den
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fazla divan mevcuttur Bunlarin blyuk ¢gunlugu; Kocaeli, Sakarya ve Sinop
illerinde bulunur” (SAHIN/DOGANAY 1999:204%°.

Ortad@retim ders kitaplarinda da benzer ifadeler tekdimeektedir. Bu durum
s6z konusu kitaplara gore hazirlanan OSS ve SB$ dgiemli sinavlarda sorulan
sorularda @rencileri celgkide birakmaktadir.

3. Ansiklopedi ve soézllklerdedivan

Piyasada mevcut bulunan ansiklopedi ve sozlllkdeantms, bunlardandivan
hakkinda bilgi verenlersagida gosterilmitir.

Islam AnsiklopedisiCilt:3, MEB Yay.,ist.

"Osmanli Devletinde birka¢c koyden myatkkil kuglk bir idari birlik™.
(Ansiklopedide yer alan bu tanimiRedhouse Turkcedemngilizceye Ligat Kitabi,
Istanbul, 192Hen alindg belirtilmistir).

Meydan LarousseCilt:3, sf.753

"Osmanli Devleti'nde bir kisim kdylerden kurulu &kigir idarf ve mali birim
Osmanlh/mparatorlygu devrinde koyliller ganik evlerde ygadiginda, 50-100 hane bir
koy birimi sayilir, bunlaradivan denir ve vergileri bir divan pusulasi geresince
toplanirdi. Mesela Bolu'da bir kaza bolgesi 5 div@evrekani bolgesi 8 divan, Bartin
bolgesi 12 divandi."

Buyiuk LarousseCilt:7, Milliyet Yay., sf.3234

"Yurdumuzda, 6zellikle Karadeniz bélgesinin ortabagl bolimlerinin dglik
kesimlerinde gorilemaginik kirsal yerlgme tipi Bu tip yerlemeler, tarima elvesli
arazi kgullarina bagl olarak bazan km’lerce uzunlukta bir alana seyleksalkim gibi
yayllmy birkac evden ya da ev kiimelerinden meydana gelir".

Kamus TercumesCilt:4, ist., 1305 YEDIYILDIZ ,1985: 46’dan)

“Divan, asker ulufekarlarin esamileri tahrir olunan ekrae defatiri tahrir eden
katiplerin cemiyetgahi olan mekéahr”.

Hiiseyin Kazim,Bilyiik Turk LOgatiCilt:2, istanbul, 1928, sf. 835

"Karadeniz sahilinde, ekseri Bolu ve Canik sancekida, ahali kdy koy
oturmayip, haneler muateferrik (ayri ayri) olglindan 50 yahut 100 hane bir kariye (kdy)
itibariyle kayid olunup, bunlara vergileri bidivan pusulasiile tevzi olunur (dgutilir)”.
(Ahmet Vefik Paa'ninLehce-i Osmatdinden aynen}

16 SAHIN ve DoGANAY’In divanla ilgili olarak verdikleri bu bilgilerleayrintili aratirmasini
yaptgimiz, Sinop’un Kayaba koyl muhtarlgina (divanina) ait bilgiler birbiriyle 6rtinektedir.

" Bu tanima gore divan bir yegime adi dgil, mali mevzuatla ilgili bir kavramdir. Nitekim
ORHONLU (1969) da makalesinde bu kagaaatifta bulunmgtur.
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M. Zeki Pakalin,Osmanl Tarih Deyimleri ve Terimleri So#iiil, MEB Yay.,
1993, istanbul

"Meydan Larousse'daki bilgi ile ayni”.
Evliya CelebiSeyahatnameCilt:2, Dersaadetkdam Matb.jst., 1314, sf.175

“Etrakin (Turklerin) divan tabir ettikleri, Selculdrden Sultan Alaaddin asrinda
Bolu Beyi iken, bu ddar fethettikce aman vermek icin divan edip, kéddigdig
yerlerdir ki, haladivan lafzi ile tabir olunur”.

RizBIRAK'IN hazirladgl ve MEB tarafindan yayinlana@ografya Terimleri
Sozligi'nde, F. &NIR tarafindan hazirlanan ve 2000 yilinda yenidenldasiografya
Terimleri Sozligi'nde ve yine bir bga cgrafyaci S. MIGOR tarafindan hazirlanan ve
1980 yilinda Tark Dil Kurumu tarafindan yayinlan@ografya Terimleri Sozlgi'nde
divara yer verilmemtir. Turk Dil Kurumu tarafindan yayinlandrarama Sozlgii'nde de
ele aldgimiz manadalivanyoktur.

4. Bati Karadeniz Bo6luma kirsal kesiminde gorilen ye cdrafya
literatirinde divan yerlgmeleri olarak gecen) isk&n Unitelerinin genel
Ozellikleri

Bati Karadeniz boélumi kirsal kesiminde, Samsun’dasglayarak Sinop,
Kastamonu, Bolu, Sakarya ve Kocaeli'ne kadar olanada bugun birka¢c mahalleden
olusan koy muhtarhklarinin bir kismina halk eskidenlege algkanliklarla divan
demektedir. Hemen hepsi mahalle tipinde olan bleymelerden birkac tanesi, (bazen 9-
10 tanesi) bir muhtagla tekabil etmektedir. Goafyacilar tarafindan genelde tkrsal
yerlesme tipiolarak algilanan, buna kark tarihciler tarafindan ise kesin olarak mart
ve mali birimoldugu dile getirilendivanlana ilgili olarak tarafimizdan saha atamalari
da yapiimstir. Bolgede var olan der yerlemeleri hari¢ tutarak, sadedadivararin
Karadeniz Bolgesi'nde nasil, ne zaman ve ge&ilde kurulduklari ile ilgili olarak
yaptgimiz argtirmanin sonuclarisagida 6zet olarak verilngiir.

4.1. Tarih? gecmgleri

Osmanliimparatorlgu 1800'lu yillarin son ceyginden itibaren hem Kafkaslar,
hem de Balkanlar lizerinden biyik bir go¢ dalgaskds karsiya kalmsti. Ozellikle
Rusya 1859'da&eyh Samil'in esir dgmesi sonucu Kirim ve Kafkasya'daki Turk ve
Masliman topluluklar Gzerindeki dini ve siyasi béamkni arttirmg, bunun Gzerine bu
bolgelerde ygayan halk, hir olarak can, mal ve irz givenliklerieminat altina
alabilmek amaciyla Turk hakimiyetindeki topraklagac etmeyi tercih etrglierdir. Bu
gocler Kirirm Harbi'ni miteakip 1855-1865 arasinddna da ygunlasmistir. 1866-1876
arasinda munferit goclerle devam eden harBkésaniic Harbnden sonra tekrar kitlesel
bir karakter kazannsuir. Or. 1859-1876 arasinda Samsun'a denizyoliKétkasya'dan
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gelen gé¢cmenlerle (10.000 civarinda olaahir nifusu 45.000'% saistir Bu donemde
Samsun'da bulunaitalyan konsolosun vergii bilgiye gore 1864'tesehirde 42.000
gbcmen vardi. Bunlarin bir kismi Terme, Akcay vers@mba ve koylerine
yerlestirildiler. 1877-1878 Osmanli-Rus Sawvaile birlikte Sohum'dan gelen 60.000
civarindaki gocmen de yine Gamba ve Bafra kazalarinin iskdna miusait yerlerine
yerlsstirildiler (IPEK 1995b).

I.DUnya Sava esnasinda Ruslar, Ermenilerin de yardimiyla 20/151d4915'te
Van'l, 16 Subat 1916'da Erzurum'u ve ardindan ayni yil 18 mésa Trabzon'usgal
ederek bilahare Gumgliane, Bayburt ve Erzincan'i da ele gecirdiler. Bii olaylar
sonucunda 1915 baharindan itibaren Kafkaslar veiggatine grayan dgu illerimizden
batiya d@ru buyudk bir iltica hareketi &adi. Milteciler kisa bir sire icinde Giresun,
Samsun, Sivas, ElaziDiyarbakir ve Musul ¢evresinde biriktiler. Dahansa bunlarin,
(Ruslar geri puskadrtilince 6nceki yerlerine gerndgrilmek Uzere), i@ ve sglk
sartlar acisindan daha musait olan, iskéna elvariahallere sevkleri karagarildi.
Sonra da butin imkanlar seferber edilerek buniakéni sine girisildi (IPEK 1994).

Sarikamg hezimeti Uzerine de Artvin, Borgka, Acara ahalisibtylk bir kismi
memleketlerini terk edip hicret ettiler. Bu havalid go¢c edenler kafileler halinde
Trabzon'a geldiler. Halk bunlara elinden ggidce yardimci oldu. Ancak Trabzon'un da
dismesi Uzerine bu multecilerle birlikte Trabzonlutizr go¢ kervanina katildilar. Trabzon
multecilerinin bir kismi kayiklarla bir kismi da tdllen yiriyerek once Giresun'a,
ardindan Ordu'ya gectiler. Kisa bir sure icinde@hye arasi miiltecilerle dolrmuasiri
izdiham Uzerine bunlarin bir bélimii Unye, @anba ve Terme'nin gdakdylerine sevk
edilmislerdir. Ruslarin Haiit cayina kadar ilerlemeleri ile Giresun ve Ordu igdgal
tehlikesi ile kagilasinca bir go¢ dalgasi da buradarslbenis, Aralik 1916'da Samsun ve
havalisinde biriken miilteci sayisi 85.00Qimast1 (IiPEK 1994).

Samsun'da gerek halk, gerekse yoneticiler ellenngkleni yapmalarinagenen
salgin hastaliklar, yiyecek kg, izdiham ve dier problemler nedeniyle bunlarin bir
kismi Kavak-Havza yolu ile Corum ve Amasya taraflar dgerleri de Bafra tUzerinden
Sinop'a, oradan dieboluizmit istikametine sevk edilmeye gandilar. Deniz yoluyla
giden bir kisim miulteciler de Sinop ve Bolu sahillézerinden i¢ kisimlara gou
gecmilerdi. Bu son grubun talimatnamelerde belirtilekéis mintikalarina iadeleri kilfet
ve perganliga sebep olagandan, bunlarin Kastamonu, Sinop ve Bolu livalaaumggcici
olarak yerletiriimeleri uygun gérildtf. Zamanla géc dyle bir hal aldi kisia yogunluk
nedeniyle Bolu miilteci trafine kapatildi. Bilahare Samsun, Sinopimebolu ¢evresi de

8 Burada BNOGLU'nun (1954:25)su sozlerini hatirlayalim; Orman acmalari ile meydana
getirilen ve gecimleri kismen orman mahsullerine dayananm IBatadeniz Bolgesinifdivan’ adi
altinda toplanatou kiigtik ve dgginik yerlesmeleri, ayni bolgenin gerisinde siralanan ova, algak
alan ve havzalardanyadiler boyunca dag ve ormana sokulan kimseler tarafindan
kurulmu stur".
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multecilerle dolunca, yeni gelenler, Samsun Gzenndezirkopri cevresine g@au sevk
edilmeye balandi (PEK 1994).

Daha sonraki yillarda sadece gwoKaradeniz'den gé¢ edenlerden cok az bir
kismi geriye donmy) Kafkaslardan go¢ edenler ise eski yurtlarina dierakler,
gittikleri yerlerde kalmylardir. Ayrica bunlara ilave olarak Cumhuriyet domede de
gerek dgrudan go¢ ederek, gerekse mibadele yoluyla gelemgdlerin bir kismi yine
Karadeniz Boélgesi'ne yerérilmi slerdir.

Bu kisa go¢ tarihi Sinop-Kocaeli arasinda gorilesrlegmeler igcinde bazi
mahallelerin nicin Abaza, Cerkez, Girci vb. Kafkk8kenli vatandglarimizdan
meydana geldini acikladgl gibi, bazi mahallelerin de nigin Ordu, Giresumadzon ve
cevresinden gelenlerden mgakkil oldugunu da izah etmektedir. Ayrica benzer bir gé¢
de Balkanlar Uzerinden gercejdels, Ornesin Bosha-Hersek'ten gelen bir kisim
multeciler de Izmit-Adapazari cevrelerine yegtailmislerdir (IPEK 1995a). Bu
mahallelerden bazilarinin Balkan kokenlisalida buradan kaynaklanmaktadir.

Osmanliimparatorlgu’nun adim adim sonuna giw yaklailirken, yukarida kisa
bir 6zeti verilen olaylar sonucunda, Balkanlar vafkéslardaki daha once yeyie
durumda olan veevlete vergi vermpozisyonunda olan yaldé (¢ milyon Kkii yollara
diserek ag, sefil ve pasan bir vaziyettedeviete muhtaghale gelmglerdir. Osmanh
Imparatorlgu, cok zorsartlar altinda bir yandan giiclu giianlari ile micadele ederken,
diger yandan da icinde bulunglw biitin olumsuzartlara rgmen kendisine §inan ve el
acan bu insanlar yegigrmek ve karnini doyurmak zorundaydi. Bunu da h&lendisine
vergi veren ve asker ihtiyacini kdamaya devam efii Anadolu’daki mevcut yerel
duzeni bozmadan yapmaliydi.

Kurulus asamasinda buralara yegtilen vatandalara, bir an oncetiiketici
durumdan dretici duruma gecmeleri amaciydaazi, tohumluk, ciftlik hayvani vb.
yardimlar yapan devlet, daha sonra durmadan artdtecilerle ba edebilmek ve kendi
dogal ihtiyaclarini kagilayabilmek icin bunlardan bir an dnce vergi topéagoluna da
gitmistir. Bolgenin jeomorfolojik yapisindan gan zorluklar ve dahasagl kesimlerdeki
uygun tarim alanlarinda dnceden mevcut olan yesedokusunu bozmadan, aralikh
olarak birbirinden uzak mesafeler icinde ygtitden insanlat® birer divan pusulasile
vergiye tabi tutulmglardir. Bu donemde gerek devletin acil ihtiyac dgnolmasi, gerekse
Onceden var olan toprak diizeninin bozulmasirgh lotarak, verginin dgrudan hazineye
intikal ettirilmesi digunulmi olmahdir. Boylece, Ahmet Vefik Ba'nin Lehge-i

19 Kafkasya'dan gelenlerin bir kismi 6zellikle paayadrak yerlgtirilmislerdir.  Ornein
Cerkezlerin kabile yapisi nedeniyle, bunlarin ygnlédikleri sahalarda ¢gunlugu olusturarak
yerli halki rahatsiz etmemeleri icin devlet bunlairbirlerinden uzakta ayri ayri mahallelere
yerlestirmistir. Bu isk&nseklinin tipik érneklerine (argirma sahamiz olan) Sinop’un Ayancik ve
Turkeli ilgeleri kirsal kesimlerinde rahatlikla tisiimaktadir. Bu yorede birbirleri ile akraba mla
Cerkezler ve Abazalar (Abhazlar), Turk kdyleri anasmahallelegeklinde adeta sergirilmi stir.
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Osmani’sinde tanimini yagti"Karadeniz sahilinde, ekseri Bolu ve Canik sancakida,
ahali koy koy oturmayip, haneler muteferrik (ayyria oldusundan 50 yahut 100 hane
bir kariye (kdy) itibariyle kayid olunup, bunlareengileri bir divan pusulasiile tevzi
olunur (dazitilin)* seklindeki ifadesi tam olarak yerini bulmaktadir. Biwrum, ayni
yorede (6r. Sinop ydresinde) nigin hativarlarin hem de gecrten beri var olan ve
divan sistemicinde yer almayan kéylerin yan yana olakildi de aciklamaktadi?.

Ozet olarak, mevcut koylere dokunulmadan ve onlatirzenini bozmadan,
onlarin yakinlarinda veya uzaklarinda, fakat onlgrardimiyla, yeni gelen gé¢cmenler
musait olan yerlere (ki buralar Karadeniz Bolgesimggnellikle ormanlarin icleri ya da
kenarlaridir) yerlgtirilmisler, tiiketici durumdan Uretici duruma gegirifheirdir’’. Daha
sonra da (ilk yerlgirildiklerinde) 1-2 haneden ofan ve arazide genbir yer kgal eden
bu iské&n cekirdeklerdivanadi altinda idari ve malt bir birlik olarak orgiithaislerdir. Bu
yerlesme c¢ekirdeklerinin bir kismi zamanla blyuyerek niighhaline gelmi, bir kismi
da bgmsiz toplu blylk bir kdy olmgur. Cumhuriyet donemi ile birlikte kdylerin
yeniden 6rgutlenmesi esnasinda toplu ve buyik kdytemuhtarlga kagilik getirilirken
bolgedeki mahalleler (biraz da eskvan 6rglitlenmesine paralel olarak) bir kaci bir arada
bir muhtarlga kagilik getiriimislerdir. Zamanla bu mahalleler icinde de biyUyupusif
artanlar ayri bir muhtarlk olngtardir.

Bati Karadeniz Bolumi’'nde ve onun devami olan Kbcdarimadasi’nda (¢ok
oncelerden beri vagini surdiren yerkgneler dsinda), @imli araziler Gzerinde ve
ozellikle ormanlarin icine sokulmuwaziyette bulunan, kuruglari yeni olan ve en eskisi
ancak 100-150 yil kadar geriye giden, birbirindediimsiz, ¢gu kurucularinin adlari ile
anilan, 6nce 2-3 hane, ardindan bunlargul overmesi ile birer mahalle gorinimi
kazanmg, genellikle tarla tarimi ile gecinen ve (gunimidagru) kicuk toplu koyler
gorunimindeki mahalleler haline gelen vesradfya literatiriinedivan olarak gecns
yerlesmelerin énemli bir kisminin kisa tarincesi fakilde gerceklgmistir®.

20 Bagbakanlik Osmanli Aivi'nde bulunan (Hicri 1260) 1840 tarihli Sinop Tettuat Defterinde
sOyle bir bilgi gecmektedir; “Bolu eyaleti dahilindeaim Sinop sangana milhak kazalardan
Sinop kazasi (merkez) tabi Kiregtz nahiyesinde &sfbeyi divanindakiahalinin emlék, arazi ve
temettuatlarina dair defterdir’. Gerek bu defterdgerekse @HoNLU'nun (1969) tespitlerinden
anhyoruz ki Sinop civarinda Kafkas gogleri 6ncegirde divanlar vardi. Muhtemeldir ki bunlar
yeni yerlemelerin idari ve mali diizenlemelerinde érnek alindi

2L QOzellikle Kafkaslardan gelen goécmenlerin ormanerigie veya orman kenarlarina
yerlestiriimelerinin bir nedeni de bunlarin meyveciliktgn anlamalari, buna keutik tahil tarimini
bilmemelerinden de kaynaklangtir.

22 Tirkiye'de Yerlemenin Evrimi isimli eserinde ONCDILEK bolgenin iskani ile ilgili olarak
ayricasu bilgileri vermektedir; “16.YUzyil'in bgarindan 19.Yzyil'in sonuna kadar Anadolu’nun
kir yasantisi buyuk calkantilar icinde gecti. Birer topradasi haline gelen multezimlerin kdylu
Uzerindeki baskisi, kdylinin bu baskilar sonucudgnpi terk etmesine, bir kisminin dagi&
sahalara ¢ekilmesine yol actl. Yollardan uzakg taglarinda tg¢, bg hanelik kdy tipleri olgtu.
17.Yuzyil'da koylerini ve topraklariniskiya talani nedeni ile terk etgnidaslara veya issiz
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4.2. Ornek yerlgmeler

Bu kisimdadivan yerlemesiolduklari ileri surilen iskan Unitelerinin en yayg
goraldukleri yer olarak kabul edilen Sinop, Kastamove Sakarya'dan o6rnekler
verilmistir (Sekil 1).

———KARADENIZ /"‘i_

ry . —
SINOP

\Yegilkijy TiirKeli
Malksut o \L Kayabas
®

- g Azdavay —
.ﬁ aracall -
- KASTAMONU
Kaynarca
7/ADAPAZARI _Ii( 0 50 100Km

Sekil 1. Ornek yerlgmelerin lokasyon haritasi.

4.2.1. Sakarya yoresinden bir érnek; Karacali Koyt

Karagali koyt muhtar$ (yoredeki yaygin ismKaragali Divan) Sakarya’nin
Kaynarca ilgesine g olup 5 mahalleden meydana gelmektedir. Koy 19@eh ve
toplam 1136 nifusa sahiptir (1996 yili verileriu Biahallelerin bgica 6zellikleriTablo
1'de 6zetlenmitir.

bucaklara ginmis insanlari yeniden yenri diizene getirmek icin devletce blyik gayretlef sa
edildi. Yerlgik hayata gecmek isteyenlere yer gosteriliyor, &bpreriliyor, hatta bazi vergilerden
muaf tutuluyordu. Konar-gocerlerin togga yerlgtirme islemini daha bgka bir olay izledi.Bu,
18.Ylzyll'da baslayan, 19.Ylzyll'da azami dizeye ulan Kafkasya, Kirim ve Balkan
memleketlerinden gelen gécmenlerin toprga yerlestirilmesi olayi idi. Gé¢cmenlere de ayni
sekilde devlete ait topraklardan yer gosteriliyor @esahalarda yereneleri sglaniyordu. Bu
sekilde eski yerlgme sahalari Gizerinde hicbir yasgleme tabi olmadan (¢, pevden meydana
gelen kdyler kuruluyorduBu sahalarda yerlgme olang bulamayanlar yama¢ boylar veya
platolar Uzerindeki ormanlari tahrip ederek yeni yerlesme yerleri aciyorlardi. Ancak
ormanlardan kazanilmitopraklar taban topraklari gibi verimli olm&hdan, bu topraklarin
verimliliklerini cabuk yitirmeleri nedeniyle, yegenler buradan daha ¢ka alanlara athyorlar ve
yeni bir ygam sahasi kurma c¢abasinda bulunuyorlardi. Boylectka karla kilttrlerine dayanan
‘gbcebe bir tarim sistemi’ni uygulama olgnédulunmy oluyordu” (TUNCDILEK 1986:62-67).

History Studies
Volume 2/1 2010



Turkiye’de Tarihciler ve Cografyacilar Tarafindan ... 295

Tablo 1. Karacgal kéyinin mahalleleri, hane sayilgerleeme dokulari ve halkin kokeni

Mahalle adi Yerlesme dokusu Halkin kokeni

Hane sayisi
Celaliye 100 Toplu Giresun, Ordu, Trabzoh
S@uksu 30 Dginik Giresun
Saskinlar 30 Dainik Balkan muhaciri
Kova 20 Orta derecede ganik | Giresun, Ordu, Trabzon
Asagl Karacall 10 Orta derecede @anik | Balkan muhaciri

Halk arasinda bu 5 mabhallenin toplamina buginkttaru@in kasiligl olarak
divandenilmektedir. Mahalleleri okturan halk Dgu Karadeniz ve Balkan kdkenli olup,
genellikle kendi icinde akrabadir. Zamanla yer alsaimi sonucu garidan gelip
yerlesenler de olmgtur. Koylun adi, sahil kesiminde genellikle deveaieyedii karacall
adi verilen bitkilerin coklgundan gelmektedir. Daha ©Once buraya yemnig¢ olan
Yoruklerin bir kismi Bursa ve Balikesir taraflarigéc etmgler, bir kismi da ayri bir
mahalle olarak (Or. Arifga mahallesi) Karacal'dan ayrihip 1970'tegbasiz muhtarlik
(ayri bir divan) olmuslardir. Ayrilma sebebinin kanda ise dier mabhallelere olan
uzaklik, o gunkisartlarda ulaaimin zor olmasi gibi faktorler gelmektediKaracal’nin
temel gecim kaynma tarim ve buUyukba hayvancilik, son zamanlarda ise daha c¢ok
findiktir.

Yerlesme tarihine daha yakindan bakgohda ilging sonuclar ortaya ¢ikmaktadir.
Or. Saskinlar mahallesi 1952 vyilinda Balkanlardan gelenuhacirlerin buraya
yerlestirilmesi ile kurulmytur. Yoreye Karadeniz Bolgesi'nden gelenler artirzha
once gelen muhacirler sonra gelen Karadenizlilemeyini satarak buradan gitgterdir.
Mahalle 6nceleri toplu iken Ordu ve Trabzon'danegddrin (geldikleri yerlerdeki
aliskanliklarina bglh olarak) dgmnik bir hal almgtir. Celaliye mahallesi de 1950’li
yillarda kurulmyg toplu bir yerlame olup ismini Celal Bayar'dan algtir. Burasi ayni
zamanda en kalabalik ve en buyuk mahalle olup, anuktmerkezi buradadir. §oksu
mahallesi bglangicta orman icinde yer alirken, zamanla ormamaimip edilmesi ile
orman kenarinda kalgtir.

Karacall kdyu ile ilgili olarak yukarida verilenildiler SERGUNUN belirttigi
hususlarla ortgmektedir. S6yle ki; “Kocaeli yarimadasindaki go kdylerin kuruly
tarihleri 1940’lardan sonradir. Yerlgne dokusu oldukca ggmk olan bu kdylerdeki
vatandalarimiz Dgu Karadeniz Bolgemizden gelteirdir. Bazilari gercek anlamda,
cografi tanimi ile toplu bir kbye k@ bulunan, bazilari ise birkagi bir muhtagh bagh
olarak koy idari birimlerini olgturan bu kiglik yerkene Uniteleri Kocaeli
Yarimadasr'nin ozellikle go boliminde yaygindir. Kocaeli Yarimadasinda 32&t ad
idari birime (muhtarlga) karsilik, bu muhtarliklari olgturan 797 adet yerkene Unitesi
vardir’ (SERGUN1986:15-44)
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4.2.2. Kastamonu yéresinden iki drnek; Maksut gl Résy

Benzer yerlgmelere Kastamonu ilinde de yaygin olarak rastlazaibadir.
Azdavay ilcesine i Maksut ve Yegilkdy bunlardan sadece ikisidir. Yoredevan ismi
verilen mahallelerden meydana gelrjerlesmeler genellikle orman sahasi icinde orman
acmalari ile meydana getirilgherdir. Ayni divan (muhtarlik) icinde mahallelerin
birbirlerine uzaklklar bazen 10 km'ye kadar cikatektedir. Or. Ygilkdy divaninda
Haya ile Donu¢mahalleleri arasindaki mesafe 2 km iken, Donuc¢ Skékiveren
mahalleleri arasindaki uzaklik yakik 8 km’dir. Balangicta orman icinde kalan
yerlsmeler yg@un orman tahribi nedeniyle gunimizde ormanlarin akannda
kalmiglardir.

Yorede divarar (muhtarliklar) genellikle 4-10 mahalleden meayaa
gelmektedirler. Or. Maksut Divani 7, Mehmet Celdbiani ise 6 mahallediDivaniari
olusturan bazi mabhalleler tek bir silaleden meydanadlilgeli gibi, bazen birbirine
yabanci da olabilmektedir. Okul, cami, kahveharadkhl vb. tesisler genellikle birbirine
yakin mahallelerde ortak olarak yer almakta, uz&lalan mahalleler ise kendi iclerinde
bunlara ayrica sahip olmak durumundadirlar.

Azdavay ilgcesinde 54 muhtarlik bulunmakta, bunlakigsik 400 mahalleden
meydana gelmektedirler. OMaksut kdyu muhtagh (Maksut divan Maksut, Beka,
Bosnak, Yaren, Tabakli, Kurtlar, Kei ve Himmet isimlerinde 7 mahalleden meydana
gelmektedir. Bunlardan en eskisi diwama adini veren Maksut mahallesidir.

Maksut adi Osmanli déneminde Celali isyanlarindagak Maksut isimli bir
askerin buraya yerjenesi ve ¢@almasi ile meydana gelgtir. Bogsnak, Yaren ve Tabakl
mahalleleri bu mabhalleye yakin olduklari igin, buahallelerin c¢ocuklari Maksut
mahallesindeki okula devam etmektedirler. Maksuthafiasinin yaklatk 10 km
uzgzinda kalan Himmet Mabhallesi de Kurtlar ve g€emabhallelerine merkezlik gérevi
yapmaktadir. Maksut 17 hane, Tabakh 8, Kurtlarkégci 3 ve Himmet 16 haneden
meydana gelmektedir. Tek bir muhtarlik catisi diirtoplanan bu 7 mahallenin ortak
kooperatifi, kdy odasi, ggmeni vb. tesisleri olup birbirleri ile yakin ki icindedirler.

Bir bagka 6rnek deYeilkdy Divani (muhtarlgt) dir. Bu muhtarhk Haga, Donug,
Egerciler, Sokdren ve Ortaca isimli 5 mahalleden naeyd gelmektedir. Mahalleler
tamamen orman icinde yer almakta,sMa@y adi da buradan gelmektedir. Muhtgnh
merkezi Eerciler olup, okul ve cami de buradadir.

Azdavay yoresindeki kirsal yegimeler genellikleic Anadolu’dan, 6zellikle de
Eskisehir civarindan gelenler tarafindan kurubtamdir. Yoéredeki kirsal yerigne
batindyle mahallelerden meydana gelmekte, jeommikolyapi nedeniyle bazen
mahalleler icinde de evler birbirlerinden uzakta gabilmektedir. Bu durumda mahalle
icinde de mesken gruplaasagi kdy, yukari koyveya 6te koy gibi yer adlari ile
aniimaktadir.
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4.2.3. Sinop yoresinden 6rnekler ve Kayatkdyu

Mahalle tipli kdy yerlemelernin en yaygin oldgu illerden birisi de Sinop’tur.
Ozellikle Sinop sehrinin batisinda kalan Ayancik ve Tirkeli ilcetele bu tur
yerlesmeleri daha fazla gormek mimkindiir. GiineTurkeli ilgesi 33 muhtarlik ve bu
muhtarliklara bgl 172 mahalleden meydana gelmekt&dir

Engebeli bir arazi tzerinde bu derecgidék olarak yer alan (Ustelik gecgte
mesken sayisi dégmdi oldugundan ¢ok daha az olan) iskén Unitelerinin getaridari ve
mali acidan bir sorun gkil ettikleri kuskusuzdur. Daha 6nce de beligithiz gibi, bize
goredivansistemini ortaya ¢ikaran bu gmafi sartlardir. Tarihi kaynaklaridivanile ilgili
olarak ortaya koyduklari tanima gore 1-2 haaklinde geni bir araziye dgilmis olan
yerlesmeler daha énceki uygulamalar érnek alin&rddir divanpusulasile idarf birlikler
tesekkul ettirilerek vergilendirilmi olmalidir. Nifuslarina bakilginda aradan gecen 100
yilldan fazla zamana gmen, birka¢c mahallenin toplaminin bile 100€iy& ulasamadgi
dikkate alinirsa, bu sistemin hangi gerekcelerddaya c¢iktgl kolayca anlgilabilir.
Konunun daha net ortaya konulabilmesi icyagada bazi yerel 6rneklere ozellikle yer
verilmistir.

Turkeli ilcesinde Helaldi, slkh, Hamamli, Duzler, Kgkdy, Alagdz gibi
kdylerden sahile yakin olanlar toplu, buyuk ve nighsayisi az iken, 6zellikle Osmanli
Imparatorlgu'nun son dénemlerinde ortaya cikan ygmeler ise (Ygiloba, Direkli,
Satikdy, Kycular, Gokcealan ve Catak koyleri) hengldaalanda ormanlarin icinde yer
almakta, hem de (yuzeyekilleri ve farkli yerlerden gelinerek yeslilikleri icin) ¢ok
sayida yerlgm biriminden meydana gelmektedir. Bunlardan enisesgecen yizyilin
sonlarina ancak uzanan ¢ok sayida mahalleden meygdimg kdyler (muhtarhiklar) icin
bolgededivanterimi hala yaygin olarak kullaniimaktadir.

Yorede divan ile ilgili olarak iki dnemli tespitimiz daha vamdi Bunlardan
birincisi; Ayancik’in Babakdy muhtagh bir vadinin kagi yamaclarinda yer alan iki
mahalleden meydana geliyor ve halk arasinda buBsdbadavut Divani olarak
adlandirihyordu. Akarsuyun ojturdusu fiziki engel nedeniyle 1990’ yillarin kenda

%3 Kocaeli Yarimadasi'nda 242 muhtarlik 708 mahalledeS=RGUN 1986:44), Akcakoca’'da 38
muhtarlik 65 mahalleden §EROGLU 1970:63), Kaynarca'da Kulakli muhtanli5 mahalleden
(TUNGDILEK 1967:134), Azdavay'da 54 muhtarlik yagka400 mahalleden meydana ggidjibi,
Sinop’'un Ayancik ilcesi 72 muhtarlik 371 mabhalledérirkeli ilcesi de 33 muhtarlik 172
mahalleden meydana gelmektedir.

4 Bashakanlik Osmanli Ativi'nde bulunan (Hicri 1260) 1840 tarihli Sinop Tettuat Defterinde
sOyle bir bilgi gecmektedir; “Bolu eyaleti dahilindeaim Sinop sangana milhak kazalardan
Sinop kazasi (merkez) tabi Kiregdz nahiyesinde &#beyidivanindaki ahalinin emlak, arazi
ve temettuatlarina dair  defterdir’. Gerek bu defem, gerekse RHONLU'nun (1969)
tespitlerinden anhyoruz ki Sinop civarinda Kafkadcleri oncesinde de divanlar vardi.
Muhtemeldir ki bunlar yeni yeréenelerin idari ve mali diizenlemelerinde érnek alindi
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yapilan referandumla bu iki mahalle birbirinden ridalarak ayrilarakBabakdy ve
Davutlar adlariyla iki ayri muhtarlik olmglardir. Arazideki gézlemlerimiz sirasinda halk
bu olay! israrla“dnceden bir divandik,simdi iki ayri divan olduk” seklinde ifade
etmiglerdir.

Ikinci tespitimiz isedivariarin desisken olan sahalari ile ilgilidir. Or. Helald
Cay! havzasinda bulunan ve buglin 8'i idari olarakkeli ilcesine 2'si de Ayancik
ilcesine bgh olan koéylerin hepsi 19.Yuzyil'iln sonlarina ga tek bir divardi. O
tarihlerde (bugiin 5 ayri mahallesinde toplam 18&kaee sahip olan) Kayapakoyi
muhtarlgl 4 haneden meydana geliyordu. Tek tek meskenlesimanla mahallelere
donsmesi ile divarlarin yayildiklari sahalarda da @gmeler olmytur. Yukarida da
belirtildigi gibi bugiin 8 muhtargia kagilik gelen saha @livaniken, zamanla 6 muhtarlik
bir divan, 3 muhtarlk birdivan ve nihayet buglnki her bir muhtarlik ayri bivan
olmustur®. Cumhuriyet déneminde idari sistemin en alt kadegmiemuhtarliklarin
olusturmasi ile divanarin alanlariyla fazla oynanmadan bunlar muhtkafek
dondsturdlmds, fakatdivan ismi yore halki arasinda idari bir terim olarakl&ilmaya
devam etmtir. Ayrica, Helaldi, Kekdy, Tasgliney ve Yusuflu kdyleri de onceleri bir
divan iken 6nce ayri ayrdivan olmuwlar, daha sonra Cumhuriyet déneminde bunlarin
merkezi kisminda bulunan Heléldi nahiye yam)ngevresinde yer alan ve iclerinde
Kayabgl koyunin de bulundiu 10 muhtarlik (Akcabik, Ayaz, Direkli, Dizkdy,
Karabey, Kayal@, Keskdy, Tacahmet, T@lney ve Yusuflu kéyleri) Helaldi nahiyesine
baglanms, buraya bir déoucak muduriatanarak idari sistem seeklini almisti.

Osmanl’nin  son doneminde 06zellikle Kafkaslar veogl Karadeniz
vilayetlerimizden meydana gelen gocler yorenin sl#amasinda etkin rol oynagtir.
Karadeniz kiyisina yakin alcak kesimler haric, ykkkesimlerde danik yerleme
dizeninin de ortaya cgu yine hemen hemen 19.YlUzyill'in eseridir. Buna skee
Ozellikle sahile yakin kesimlerde Tirklerle Rumlazun vyillar i¢ ice ygamslar ve bu
beraberlik Cumhuriyetin ilk yillarinda imzalanan badele anlgmasina kadar devam
etmistir. Anlasma sonucu Kgkoy, Duzkdy ve Helaldi koylerindeki Rum nifus
Yunanistan’a gitny, bunlarin yerlerine de cevrede gdak olarak yaayan Turkler
almistir. Osmanli'nin son donemlerinde sahile yakin kégé Turklerle Rumlarin ortak
hayat sirdgu iste bu yapiya gocler sirasinda dokunulmgriizellikle D@u Karadeniz
ve Kafkaslardan gelenler bu kéylerin hemen yamaginkarina veya ormanlarin
kenarlarina iskan edilglerdir. Go¢un arkasi gelmeye devam edince de yeni gelenler
cevredeki zengin ormanlik alanlarin iclerine ygtitémi slerdir.

Basglangicta geni bir arazi Gzerine tek tek gdmis meskenlerden meydana gelen,
daha sonra bu meskenlerigub vermesi (¢c@almasi ile) mahallelere dogen, birkag

% Divanlarla ilgili olaraksu bilgiyi hatirlayalim; “Heniiz kdy olamangi daginik yerlemelerin
meydana getirgi Uniteler ‘divan’ olarak adlandinimgtir. Bu teoriye gore, her 50 ila 100 g@ark
yerlesme (isk&n mahalli) bir kdy olarak giintilmi ve burasi bir divan pusulasi (vergi makbuzu)
ile vergiye tabi tutulmgtur” (Ahmet Vefik Paa, Lehce-i Osmani, Cilt:1, Sf.598'den).
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mahallenin bir arada eskiden hiivara, simdi ise bir muhtarfia kasgilik gelen bu
yerlesmelere yo6reden verilebilecek en tipik érneklerdenayabagi kdyimuhtarlgidir.

Kayaba1 Koyii Muhtarligi (eski adiyla Kayabga Divani) °

Kayabg! koyunin tarihi 150-200 yil geriye ancak gitmekie®0y esas olarak
1800'lu yillardan itibaren nifuslanmaya steamistir. Bltlndyle orman arazisi icinde,
orman acmalari ile meydana getirilen tarlalar mobgi gel§me gostermitir. Asagida da
aciklanacg gibi, araziye dalmis tek tek meskenlerden gian dginik yapi zamanla bu
tek meskenlerin kendi cevrelerinde tlreyen eklégi nahalleleri ortaya cikrtir.
Boylece Kayabg koyld bugin 5 mahalleden meydana gelergok” mahalleli” bir
yerlesme halini almgtir. Kayabal kdyl ve onu olgturan bu mahallelerin lokasyonlari
Sekil 2ve Sekil 3'de ve genel goriinimleri d®to 1, 2, 3, 4, 5, @fa, yine bu mahallelerin
bazi sayisal Ozellikleri d&ablo 2de gdsterilmitir. Bunlardan Kayadibi Mahallesi
(digerleri ile olan ortak yonleri de dikkate alinarakjraz daha ayrintili olarak
irdelenmitir.

% Arastirmanin bu kismi, 1996'da Ankara’da diizenlenen@idgrafya Sempozyumu’nda sunulan
bildiriden alinmgtir (bkz. YiLMAZ 1996).
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:t, ﬁan?rcrkby
(Mah.}

Sekil 2. Turkeli ilgesi kdylerinden KayapaKoyu Muhtarlgi’nin 1/25.000
Olcekli topografya haritasi Gzerindeki gorinima.
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Foto 1. Kayabg kdyl muhtargl ve ¢evresinin genel gorinimi (GB’ya kaki

2 %%$$$$ o $$$

AYANCIK’ A < TURKELI'NE\

"'V Mahalleler  _A~—¢ Koy i¢i yollar P Akarsu
TV 3T Ormanlar | Z===—= Devlet yolu (Olceksiz)

Sekil 3. Kayaba Koyu’'niingematik gérinimu (Foto 1'e gore).
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Foto 2. Muhtarlga ismini veren Kayalya Foto 3. Orenler mahallesi (Giineygloya
mahallesi (Kuzeydaya baks). bakis).

2% o SN U P T SR bt P~ ol P,

Foto 6./smini arkasinda bulunan kayaliktan alan Kayadibhaltesi (Batiya balk).
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Tablo 2. Kayabg Koyl Muhtarlgi mahallelerinin bazi 6zellikleri (1998 yili venilg

Kayaba |Kayadibi | Orenler Gorkdy | @naz Toplam
Nifus miktari 195 62 197 176 149 779
Mesken sayisi 31 21 41 44 50 187
--Ahsap 11 12 27 22 26 08
--Beton 20 9 14 22 24 89
--------- Dolu 27 12 36 31 34 140
--------- Bos 4 9 5 13 16 45
Okul - - 1 - 1 2
Cami 1 - 1 1 1 4
Saglik evi 1 - - - - 1
Bakkal 1 1 1 - 1 4
Degirmen 3 - - - - 3

Kayadibi Mahallesi

Mahallenin kurucusu Ali Kahya'dir. 1877-78 OsmaRlis sav@inin ardindan
dogu illerimizin bir kisminin Russpali altina girmesi Uzerine, ailesiz-yersiz-yurtsuz
kalan bu kgi, dogudan batiya dgru olan goclere katillarak Sinop civarina gslme
muhtemelen devletin isk&n politikasinin bir sonwtarak, Kayabg kodyine, buginki
Kayadibi mahallesine ilk evi yaparak yemdstir. Bu nedenle Kayadibi mahallesinin
diger adi Ali Kéhyaglu (Ali Kahyali)) mahallesidir. Ali Kahya’'nin doért gu olmus,
bunlardan olan toplam 12 erkek evlattan altisi dlust Savai’nda sehit dismustir. Geri
kalanlarin hepsi mahalle icinde kaktar, zaman icinde nifus agma b&li olarak miras
yoluyla Kisi basina digen toprak miktari azalirken, yeni gelen neslin irépsmahalle
icinde kalmasi ile mahalledeki konut sayisi gideaetkngtir. Ali K&hyal ailesiSoyadi
Kanunuile “Yilmaz” soyadini alngtir. Bunlardan sadece bir aile Goérkdy mahallesine
gitmis, buna kagihk komsu Akcabik kdylnden de bir aile Kayadibi'ne gedtini
Kayacan soyadli bu bir aile dinda Kayadibi Mahallesi tamameYillmaz soyadini
tasimaktadir ve birbirleriyle akrabadir En son 2001 yili yaz aylarinda kéy icinde
tarafimizdan yapilan nifus tespitine gore; mahellédimi oturan toplam 62 nifusa
karsilik, (Istanbul'da 42, Sinop’ta 9 ve Samsun’da 4 olmak éjzgurt icinde toplam 57,
yurtdisinda ise (Almanya'da 44, Avusturya’da 12, Frans&d#srail’'de 4 olmak uzere)

2’ Benzer soyadi ozellikleri gér mahallelerde de goriilmektedir. (Kayadibi malsatideki
Kayacan soyadindaki gibi istisnalar harig), Oremterhallesi ALTINTAS, ERCAN ve OZCAN,
Gorkoy mahallesi OZMEN ve UNLU, ghaz mahallesi DENRTAS, CAYLI, OZDEMIR ve
UNLU Kayabal mahallesi de OZTURK ve UNAL soyadlarindan meydaetmektedir. Genel
olarak butin mahalleler kendi iclerinde birbirleke akraba olup, kiz ahverisi nedeniyle
mabhalleler arasinda da akrabalilglaa kuvvetlidir.
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toplam 65 nufusu vardir. Mahallenin (kendisine aderen kayafin Gzerinden) genel
gOranimu ile bu gériinimin glum safhalarFoto 7ve Sekil 4de gosterilmgtir.

//ﬁ

® -
7@

... Meskenler === Karayolu £#=__ - Akarsu

/

Sekil 4.Kayadibi mahallesi ggline safhalari (Foto 7'deki gériniime gore).
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Kayadibi mahallesi gerlerine gére daha merkezde giduicin muhtarlgin
ilkokul ve camisi 6nce buraya yapilghr. 1960’lardan itibaren yurtgina gocun etkisi ile
artan refah seviyesine glaolarak Gorkdy, Orenler ve Kayapamahallelerine de ayrica
birer cami, Orenlere ayr bir okul ve nihayet yakyllarda Kayadibi mahallesine bir
sglik ocagl inga edilmitir.

Disaridan bakildiinda akap ve beton ev \wunlugu nedeniyle modern ve
kalabalik mahalleler gibi gérilen bu yamecler gercekte ¢cok az daimi nifusa sahiptir.
Bunda en onemli faktor ise kodydeki gecim kaynakleryetersizigine bal olarak
ortaya cikan i¢ ve gigoglerdir. Mahallelerde igten biyime dugduicin son 50 yildir
yoredeki muhtarlik sayisi sabit kaknb0 yil nce kapall ekonomik sistem iginde artan
nifusa bgh olarak biytyen mahallelerin yerini nifus bakidan kigtlen fakat g
gorunis itibariyle (gurbetcilerin iga ettirdikleri konutlar nedeniyle) ¢ok nifuslu tapl
koyleri andiran bir cgrafi goriinim ortaya ¢ikrtir.

Sonug ve Oneriler

Bu calsmada tarihciler tarafindadari ve mali bir birim cografyacilar tarafindan
ise bir kirsal yerlgme sekli olarak kabul ediledivan’larin gercekte ne olduklari konusu
ortaya konulmaya calimistir. Yaptgimiz literatir taramasi ve arazi gatalarinin
sonuglarina gordivanlar konusunda 6zet olargkinlar sdylenebilir:

a) Idar? anlamdadivariarin tarihgesi 15.Ylizyil'a kadar geriye gitmesnagmen,
Tirkiye yerleme c@rafyasikonusu icinde gecedivanar esas olarak 18.Yuzyil'in ikinci
yarisinda Balkan, Kafkas vegdir dggudan batiya dgru olan zorunlu i¢ gocgler esnasinda
ortaya cikmglardir.

b) 18. ve 19. yizyillar Osmarimparatorlgu'nun gerileme ve ¢cokiidonemidir.
S0z konusu yillara ait resmi kayitlarin yetersizdiezensiz, bu dénemle ilgili olarak
yapilan argtirma ve yayinlarin da yeterli sayida olmamasi nadie, konu tarihciler
tarafindan da heniiz tam olarak ag@alkavigturulabilmis degildir. Fakat tarihciler bir
kisim verilerden yola cikarallivarlarin bir yerleme sekli desil, gecmite kullanilan
(fakat buglin kullaniimayan) bidar? sistemoldugu konusunda hemfikirdirler.

c¢) Tarihcilerin yaptiklari cagmalara goralivan; bazemahiyeanin kailigi, bazen
koy ile nahiye arasindaki bidari birim, bazen denali mevzuatla ilgilbir kavram olarak
kargimiza cikmaktadir. Gerek yaptiklari saha sarmalari, gerekse tarihgilerin bu
verilerinden yararlanan bazi grafyacilar dadivanarin gegcmgte kullanilan fakat bugin
kullaniilmayan ve gunimizdauhtarlgin karsiligi olan biridar? sistemoldugunu kabul
etmektedirler.

d) Bazi cgrafyacilar ise israrla divanlari ayri bjyerlesme sekli olarak ele
almiglar ve bunlarinagil, oba, mezraakom, vb. gibi bir kdy-alti kirsal yerkgme sekli
oldugunda 1srar ederek eserlerinde 6rneklerle bunlankleagaya cakmislardir.
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Cogunlugu Universite @retim Uyeleri tarafindan yayinlanan kitap ve malaatie
divariardan bir yerleme sekli olarak bahsedilmesi, ortg@tim cgrafya ders kitabi
yazarlarini da celkiye disirmekte, bu durum, YGS ve SBS gibi sinaviardeeficileri
de yaniltmaktadir.

e) Nitekim tarafimizdan yapilan atamalalarda elde edilen sonuglara gore de
divan, gecmite tek tek meskenlerden meydana gelegrafo gérinimin adi d#, o
meskenlerin birginden dgan idari yapinin kendisidir. Dolayisiytiivan bir yerlesme
seklinin ismi deil; gecmiste kullanilan, bugiin kullaniimayan bir idari (velthairimin
adidir. Karadeniz Bolgesi'nde var ofglu iddia edilendivarlar gecen ylzyilda edli
olaylar sonucu iskdna acilan sahalardakgii& meskenleri bir idari cati altinda
birlestirmek ve onlardan byekilde vergi almak amacindan goustur. Son 150 yillik
zaman dilimi icinde, cgrafya literatlriinde her biri bir 6nceki eserdemtalyapilarak
buglne aktarilan bilgi tam olarak gegtgansitmamaktadir.

f) Bélgede artik 19.YUzyil'in sonlarinda gorilereng arazi Uzerinde tek tek
dagilmis meskenlerden meydana gelen ve ayri ayri olduktan A.Vefik Paa’nin
Lehce-i Osmarginde “Karadeniz sahilinde ekseri Bolu ve Canik sancakida ahali koy
koy oturmayip, haneler miteferr{lyri ayri) oldusundan 50 yahut 100 hane bir kariye
(kdy) itibariyle kayit olunup bunlara vergileri bir diva pusulasi ile tevzi olunur
(dagitllir)”  seklinde izah etfii gorinim artik kalmargiir. O zamanlar tek tek
meskenlerden meydana gelen yapinin yerini, (bu emskin kendi iclerinde galmasi
ile) bugiin mahalleler algtir. Kayabal kéyl drnginde de gorildgi gibi, bu mahalleler
15-20 meskenden meydana gelmekte, genellikle aymads taiyan ailelerden mugekkil
olup, bir muhtariga kasilik gelecek buyuklge sahip olmadiklar icin de, birka¢ tanesi
bir arada bir muhtarlik okturmaktadirlar.

Bu tespitlere goére, @oafya kitaplarinda, bir yeriene sekli ve adi olarak
divarlardan bahseden tim kisimlar yeniden gb6zden geeiliil yanlghklar
duzeltilmelidir. Esas itibariyle (eyalet, sancak \gibi) tarihe intikal etmi olan divan
terimi ginimuz Tarkiye yeriene c@rafyasi literatiriinden batindyle cikartilmalidir.
Divan oldwsu iddia edilen Orta ve Bati Karadeniz bélimlerindakhallelerden meydana
gelen kirsal yerlgne dokusu icinparcall yerleme, ¢ok mahalleli yerjene ya dacok
yerlesmeli kdylergibi terimler kullanilabilir ve mevcut yegme 6zellikleri de byekilde
aciklanabilir.
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