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ALMANYA’DAKI ANAYASA SIKAYETI iLE
KARSILASTIRMALI OLARAK TURKIYE’DE ANAYASA
MAHKEMESINE BiREYSEL BASVURU YOLU

Mehmet KAHRAMAN?

Ozet: Yasalarm anayasaya uygunlugunun denetimi ve devletin anayasal
diizeninin korunmasi islevleri yaninda temel hak ve 0zgiirliiklerin
korunmasi da Anayasa Mahkemelerinin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Temel hak ve oOzgiirliiklerin anayasa yargisi tarafindan korunmasi,
Anayasamizda “bireysel bagvuru” kavramu ile ifade edilmektedir. Bu
yargi yolu ile kamu giicli islemleri tarafindan temel haklart ihlal edilen
bireylere Anayasa Mahkemesine bagvurarak, hukuki korunma talep etme
hakki verilmektedir. Bireysel bagvuru yolu, bir¢ok devlet tarafindan kabul
edilen ve uygulanan bir yargi yoludur. Bu basvuru yolu, insan haklar
ihlallerini giderecek dnemli mekanizmalardan biridir. Bireysel bagvuru ya
da anayasa sikayeti yolunun en etkili sekilde uygulandig1 iilkelerin
basinda Almanya gelmektedir. Bu iilkede bireyler, Anayasa tarafindan
korunan haklar1 yasama, yliriitme ve yargi organlarina iligkin kamu giicii
islemleri  ile  ihlal  edildiginde  anayasa  sikdyeti  yoluna
basvurabilmektedirler. Almanya’da bu mekanizmanin temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasina &nemli katkilar sagladigi goriilmektedir.
Tiirkiye’de uzun yillardan beri tartisilan bireysel basvuru yolu, nihayet
7.5.2010 tarih ve 5982 sayili Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile
kabul edilmis, bireysel bagvurunun esaslari ise, 30.03.2011 tarih ve 6216
sayil1 Kanun ile diizenlenmistir. Anayasa ile olusturulan bu yargi yolunun
bliyik oranda Almanya’daki Anayasa sikdyetinden etkilendigi
goriilmektedir. Calismamizda, bireysel basvuru yolunun 6zellikleri, 1982
Anayasast ve 6216 sayili yasa hiikiimleri cergevesinde olmak iizere,
Almanya’da uygulanan anayasa sikdyeti ile karsilastirmali olarak
incelenmis; uygulamada ortaya c¢ikabilecek muhtemel sorunlar bu
baglamda ele alinmistir.

Anahtar Sozciikler: Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi, Anayasa
Sikayeti, Bireysel Bagvuru, Temel Haklar
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Giris

Anayasa yargisinin temel islevi, yasalarin anayasa uygunlugunun saglanmasi ve
devletin anayasal diizeninin korunmasi olmakla birlikte, temel hak ve
Ozgiirliikklerin korunmasi da bu islevler arasinda sayilabilir (Kiling, 2088: 23;
Goztepe, 1998: 3; Giilsoy, 2007: 81). Nitekim gilinlimiizde Anayasa
Mahkemelerinin ve bu nitelikteki yiiksek mahkemelerin temel hak ve
Ozgiirliikkleri koruyucu islevleri yiiriittigii goriilmektedir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin anayasa yargisi tarafindan korunmasi, “Anayasa Sikdyeti” veya
“Bireysel Basvuru” adi verilen bir yargi yolu ile yapilmaktadir. Almanya’da
Anayasa Sikayeti (Verfassungsbeschwerde) adi verilen bu yolu ifade etmek
iizere Anayasamizda “Bireysel Bagvuru” kavraminin kullanildigi goriilmektedir.

Bireysel basvuru yolu, bazi farkliliklar olmakla birlikte, bircok devlet tarafindan
kabul edilen ve uygulanan bir kanun yoludur. Bu yol ile kamu giicii islemleri ile
temel haklar1 ihlal edilen bireylere, Anayasa Mahkemesine basvurarak, hukuki
korunma talep etme hakki verilmektedir. Anayasa Mahkemesine bireysel
bagvuru yolunu benimseyen iilkelerden baslicalart Almanya, Avusturya,
Ispanya, Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumbhuriyeti, Isvigre,
Belgika, Meksika, Brezilya, Arjantin, bazi Latin Amerika iilkeleri, Dogu
Avrupa iilkelerinin ¢ogu ve Giiney Kore’dir (Kiling, 2008: 23). Ingiltere, ABD
ve Anglo-Sakson Hukukunun uygulandig: iilkelerde anayasa sikdyeti yoluna
benzer islevler goren ve “writ of certiorari”, “writ of mandamus” veya “writ of
prohibition” adi verilen kanun yollarinin oldugu goriilmektedir (Ekinci ve
Saglam, 2012: 10).

Bireysel bagvuru ya da anayasa sikdyeti yolunun en etkili sekilde uygulandigi
iilkelerin basinda Almanya gelmektedir. Almanya’da Anayasa tarafindan
korunan haklarin yasama, yiiriitme ve yargiya iliskin tiim kamu giicli islemleri
tarafindan  ihlal  edilmesi  halinde  kisiler = anayasa  sikdyetinde
bulunabilmektedirler (Yazici, 2010: 168). Alman Anayasa Mahkemesinin is
ylkiiniin ¢ok biiylik kismini anayasa sikayeti bagvurular1 olusturmakla birlikte,
bu iilkede anayasa sikayetinin temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinda dnemli
katkilar sagladigi anlayis1 hakimdir (Yazici, 2010: 168).

Tiirkiye’de uzun yillardan beri tartigilan bireysel bagvuru yolu, nihayet 7.5.2010
tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla yapilan Anayasa degisikligi ile kabul
edilmistir. Bireysel bagvurunun esaslar ise, 30.03.2011 tarih ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile
diizenlenmistir. Gerek 5982 sayili Yasa ve gerekse 6216 Yasa hiikiimleri
incelendiginde, olusturulan bu yeni basvuru yolunun biiyiikk oranda
Almanya’daki anayasa sikayetinden etkilendigi goriilmektedir (Yazici, 2010:
169).

5982 sayili Kanunun 25. maddesi ile Anayasaya eklenen Gegici 18. maddede,
bireysel basvuruya iliskin gerekli diizenlemelerin iki y1l i¢inde tamamlanacag:
ve uygulama kanununun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bireysel bagvurulari
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kabul edilecegi; yiiriirlilk kanunu olan 6216 sayili Kanunun 76. maddesinde ise,
45. ve 51. maddelerin 23.9.2012tarihinde yiiriirliige girecegi belirtilmistir.
Anayasal ve yasal dayanaga kavusturulan bireysel bagvuru yolu, 24.09.2012
tarihi itibariyle isletilemeye baslanmis ve Anayasa Mahkemesi Bireysel bagvuru
taleplerini kabul etmeye baglamistir. Bu ¢alismamizda, hukukumuza yeni giren
bireysel bagvuru yolunun ozellikleri, 1982 Anayasast ve 6216 sayili yasa
hiikiimleri ¢ercevesinde olmak iizere, Almanya’da uygulanan anayasa sikayeti
ile karsilagtirmali olarak incelenmeye c¢alisilacak; uygulamada ortaya
¢ikabilecek muhtemel sorunlar bu baglamda ele alinacaktir.

1. Bireysel Basvuru Yolunun Tanim ve Nitelikleri

Bireysel Bagvuru, kamu giicii tarafindan yapilan insan hak ve 6zgiirliiklerine
iligkin ihlallerin “olay bazinda belirlenmesi, ihlal edilen hakkin onarilmasi igin
gerekli onlemlerin alinmasi” konusunda yapilan bagvurudur (Kurnaz, 2006:
116). Bireysel basvuru yolu, temel hak ve Ozgiirlikleri devlet
organlaritarafindan ihlal edilen bireylerin bagvurduklart olaganiistii bir kanun
yolu olarak da tamimlanabilir (Atasoy, 2012: 72; Kiling, 2008: 23). Anayasa
Mahkemesi tarafindan hazirlatilan kitapgikta bireysel basvuru, “Temel hak ve
Ozgiirliikleri kamu giiciiniin islem, eylem ya da ihmali nedeniyle ihlal edilen
bireylerin diger bagvuru yollarini tiikettikten sonra basvurduklari istisnai ve
ikincil nitelikte bir hak arama yolu” olarak tamimlanmistir (Ekinci ve Saglam,
2012: 9).

Bireysel bagvuru, Anayasa’nin 148/3. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:
“Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve ozgiirliiklerinden,
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.” 6216
saylli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 45. maddesinde de ayni tanima yer verilmistir: “Herkes, Anayasada
giivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki
herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine basvurabilir.”

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun nitelikleri, genel olarak
asagidaki bagliklar altinda toplanabilir:

a) Bireysel bagvuru yolu, anayasal dayanagi olan bir basvuru tiiriidiir. Bireysel
basvuru, temel hak ve ozgirliikleri ihlal edilenler i¢in anayasa ile 6ngoriilmiis
bir hak arama yoludur. Bagka bir anlatimla, bireysel bagvuru yolunun icerigi
dogrudan anayasa ile diizenlenmis ve anayasal gilivenceye kavusturulmustur.
Bireysel basvurular1 inceleyecek gorevli mahkemeler, Anayasa Mahkemesi
veya bu gorevi yapan yiiksek mahkemelerdir (Atasoy, 2012: 73).

Bizde bireysel bagvurular inceleme yetkisi Anayasa Mahkemesine verilmis
olup, Almanya’da bu gorev Federal Anayasa Mahkemesine (der
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Budesverfassungsgerichtshof)verilmistir’. Alman Anayasasimn 93. maddesinde,
“Kamu makamlarinca kendi temel haklarindan birinin veya 20. maddenin
dordiincti fikrasinda, 33, 38, 101, 103 ve 104. maddelerde temin edilmis
haklarindan birisinin ihlal edildigini iddia eden herkesin yaptigi Anayasa
sikayeti konusunda” Federal Anayasa Mahkemesine bagvurulabilecegi
belirtilmistir.

b) Bireysel basvuru yolunun amaci, anayasa tarafindan garanti edilen temel
hak ve ozgiirliiklere yonelik ihlalleri onlemektir. Bireysel bagvuru, temel hak ve

ozgiirliiklere yonelik ihlalleri 6nlemek amaci ile taninmig bir kanun yoludur
(Sabuncu ve Arnwine, 2004: 230).

6216 sayili Kanunun 45/1. maddesinde bireysel basvurunun amact su sekilde
ifade edilmistir: “Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin
taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.” Gorildigi gibi,
bireysel bagvurunun konusu, temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlal edildigi iddiasidir.

¢) Bireysel basvuru, kamu giicii tarafindan yapilan islem, eylem ya da ihmallere
karst yapilabilir. Bireysel bagvurunun konusu, kamu hukuku kurallarina gére
yapilan kamu giicii islemleridir (Atasoy, 2012: 74). Alman Anayasasina ait bir
kavram olan “kamu giicii islemleri”, genis anlamda yasama, ylirlitme ve yargi
organlari tarafindan yapilan islemleri ifade etmektedir (Kiling, 2008: 24).

Almanya’da bireyler i¢in baglayici olmayan ve goriis bildiren direktifler ve
goriiglere karsit bireysel basvuru yapilamamaktadir. Ayni sekilde bilirkisi
raporlar1 ve tavsiye kararlari, bireysel bagvuru konusu olamamaktadir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin 6zel hukuk kurallarina gore yaptiklari eylem ve
islemlerine kars1 da bireysel bagvuru yapilamamaktadir (Goztepe, 1998: 45).

6216 sayilh Kanun’un 45/2. maddesinde, “Ihlale neden oldugu ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal igin kanunda éngoriilmiis idari ve yargisal basvuru
yollarmmin tamaminmin bireysel basvuru yapilmadan dnce tiiketilmis olmasi”
gerektigi ve yine Kanunun 45/3. maddesinde “Yasama islemleri ile diizenleyici
idari iglemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagr gibi
Anayasa Mahkemesi kararlart ile Anayasanmn yargi denetimi disinda biraktig
islemler de bireysel bagvurunun konusu... ”0lamaz denilmek suretiyle, kamu
giicii kullanilarak yapilan islem, eylem ya da ihmallerin bireysel basvuruya
konu edilecegi ifade edilmistir. Kanunun 46/2. maddesinde kamu tiizel
kisilerinin bireysel bagvuru yapamayacagi; 6zel hukuk tiizel kisilerinin ise,
sadece tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle bireysel bagvuruda
bulunabilecegi belirtilmistir.

d) Bireysel bagvuru, tali nitelikte bir kanun yoludur. Bireysel bagvuru yolunun

tali (ikincil) olma niteligi, Alman Anayasa Mahkemesi igtihatlar1 ile kabul
edilmistir (Kiling, 2008: 24). Alman Anayasa Mahkemesine gore, temel

2http://WWW.bundes,verfassunqsqericht.de/orqanis,ation/vb merkblatt.html (Erigim: 12.08.2012)
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haklarin ihlaline iliskin iddialar konusunda bagvurulabilecek hukuki yollarin
varlig1 halinde anayasa sikayetine bagvurulamaz. Dolayisiyla anayasa sikayeti,
temel haklarin ihlali konusunda bagvurulabilecek nihai hukuk yoludur. Bununla
birlikte, temel haklarin ihlali konusunda bagvurulan olagan kanun yollarinda
iddialar karsilanmadigi takdirde, bu iddianin Anayasa Mahkemesinde
goriilebilecegi kabul edilmektedir (Kiling, 2008: 23).

6216 sayili Kanunun 45. maddesinde, ihlale neden oldugu ileri siiriilen iglem,
eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin
tamaminin bireysel bagvuru yapilmadan Once tiiketilmis olmast gerektigi
belirtilmistir.

e) Bireysel bagsvuru, olaganiistii bir kanun yoludur. Bireysel bagvuru yolu,
temyiz veya istinaf gibi olagan bir kanun yolu degildir (Sabuncu ve Arnwine,
2004: 230). Zira temyiz veya istinaf yollarinda ilk derece mahkemelerinin
olaylar1 ve delilleri dogru degerlendirip degerlendirmedikleri; yasa kurallarinin
dogru uygulanip uygulanmadig1r ve mahkemelerin iglemlerinin yasalara uygun
olup olmadig1 denetlenmektedir. Anayasa sikdyetinde ise, Anayasa Mahkemesi
boyle bir degerlendirme yapmaz; genel mahkemelerin olayi, delilleri
degerlendirirken ve yasa kurallarim uygularken temel haklar1 ihlal edip
etmedigini inceler ve bu inceleme sonucunda bir ihlalin varligini tespit ederse,
bu ihlalin bireysel bagvuru yolu disinda baska bir yolla giderilip
giderilemeyecegine karar verir. Nitekim Alman Anayasa Mahkemesi, genel
mahkeme kararlarina karsi yapilan anayasa sikayetlerinin biiyiik cogunlugunu
reddetmistir (Kiling, 2008: 25).

Anayasa’nin 148/4. maddesinde, bireysel bagvuru yolunda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamayacagi belirtilmistir. Ayni
sekilde, 6216 sayili Kanunun “Esas Inceleme” bashgini tasiyan 49/6.
maddesinde boliimlerin, bir mahkeme kararina karst yapilan bireysel
bagvurulara iliskin incelemelerinin bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu
ihlalin nasil ortadan kaldirilacaginin belirlenmesi ile sinirli oldugu, boéliimlerce
kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamayacagi
belirtilmek suretiyle, bireysel basvuru yolunun olaganiistii kanun yolu oldugu
vurgulanmuistir,

2. Bireysel Basvuru Yolunun Fonksiyonlari

Almanya’da anayasa sikayeti (bireysel bagvuru) yolunun siibjektif ve objektif
fonksiyonlar1 oldugu konusundaki goriisiin 6ne ¢iktig1r goriilmektedir (Zuck,
2006: 73). Buna gore anayasa sikayeti, bireylerin temel hak ve ozgiirliiklerini
anayasa yargisi yoluyla korumak suretiyle siibjektif ve hukuk diizeninin
korunmas1 ve anayasa yargisi ictihatlarinin gelistirilmesi bakimindan objektif
fonksiyona sahiptir. Alman Anayasa Mahkemesinin, anayasa sikayetinin her iki
fonksiyonunu da kabul ettigi verdigi kararlardan anlasilmaktadir (Kiling, 2008:
26). Yiiksek Mahkeme, Zweigert kararinda anayasa sikayetinin kazuistik temyiz
(kasuistischen Kassationseffekt) fonksiyonuna ve genel egitim fonksiyonuna
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(generellen Edukationseffekt) vurgu yapmustir (Zuck, 2006: 253; Kiling, 2008:
27; Benda ve Klein, 2001: 166).

Temel hak ve 6zgiirlikklerin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamak, bireysel
basvuru yolunun en énemli islevidir (Goren, 2008: 306). Ciinkii insan onurunu
korumak zorunda olan devlet, bu sayede temel hak ve 6zgiirliikleri bireysel
bakimdan da korumak suretiyle hak ihlallerinin denetim disinda kalmadig
mesajin1 vermektedir (Kiling, 2008: 27; Hillgruber, 2006: 34). Buna bagh
olarak anayasa sikayeti, temel haklarin tiim {ilkede ayni sekilde uygulanmasina
katkida bulunmaktadir (Hillgruber, 2006: 34).

Anayasa sikdyetinin onemli fonksiyonlarindan biri de Avrupa insan Haklar
Mahkemesine (AIHM) yapilan bireysel basvurular1 azaltmaktir (Kunig, 2011:
52; Hansel, 2003: 22). Nitekim Almanya, ATHM tarafindan verilen hak ihlali
kararlar1 bakimindan oldukca gerilerdedir (Kiling, 2008: 27). Bu bakimdan
bireysel basvuru yolunun kabuliiniin Tirkiye agisindan Onemli oldugu
sOylenebilir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi de 2004(6) sayili tavsiye
karar1 ile AIHM nezdindeki dava yiikiiniin azaltilabilmesi icin bireysel bagvuru
yolunun taninmasi gerekliligine isaret etmistir. Ayni sekilde Venedik
Komisyonu, bu dogrultuda yapilmasi Onerilen anayasa degisikligini
destekledigini belirtmistir (Paczolay, 2004: 79).

3. Bireysel Basvuru Konusu Olabilen Temel Hak ve Ozgiirliikler

Anayasanin bireysel basvuru yolunu diizenleyen 148/3. maddesinde, Anayasada
giivence altina alinmis Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki temel
hak ve ozgirliiklerden bahsedilmekle birlikte, Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesi’nin (AIHS) ek protokollerine acik¢a yer verilmemistir (Sabuncu ve
Arnwine, 2004: 237). Ancak 6216 sayili Kanun ile bu konudaki bosluk
doldurulmustur: “Herkes, Anayasada giivence altina alinmig temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin
taraf oldugu protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan,
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir.” (m. 45). Madde
metninden sosyal ve ekonomik haklarin bireysel bagvuru konusu olamayacagi
anlasilmakla  birlikte, AIHM’nin egilimine uygun olarak Anayasa
Mahkemesinin, temel hak ve 6zgiirliiklerle baglantili olan sosyal ve ekonomik
haklara iliskin bagvuru taleplerini kabul edebilecegi degerlendirilmektedir
(Atasoy, 2012: 78).

Su halde, Anayasada giivence altina alinan temel hak ve dzgiirliiklerden, ayni
zamanda AIHS ve AIHS’nin Tiirkiye’'nin taraf oldugu ek protokolleri
kapsaminda korunanlarin  bireysel basvurunun konusunu olusturdugu
sOylenebilir.

Bireysel bagvuru konusu olabilecek bu temel hak ve ozgiirliikler, AIHS® ve
AIHS’nin Tiirkiye'nin taraf oldugu ek protokolleri karsilastirilmak suretiyle

3http://www.echr.coe. int/NR/rdonlyres/3BAA147F-29C9-48CE-AF64-FB85A86B2433/0/TUR
CONV.pdf (Erigsim: 24.08.2012).
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belirlenebilir. AIHS nin birinci béliimiinde bu sézlesmeyle korunan su temel
hak ve ozgiirliiklere yer verilmistir: Yasam hakki (m. 2), iskence yasagi (m. 3),
kolelik ve zorla calistirma yasagi (m. 4), 6zgiirlikk ve giivenlik hakki (m. 5), adil
yargilanma hakki (m. 6/1), masumiyet karinesi (m. 6/2), sanik haklar1 (m. 6/3),
suc ve cezalarin kanuniligi (m. 7); 6zel ve aile hayatina saygi (m.8), diisiince,
vicdan ve din ozgilrligii (m. 9), ifade 6zgiirliigli (m.10), toplant1 ve dernek
kurma 6zgiirligii (m. 11), etkili bagvuru hakki (m. 13) ve ayrimeilik yasagi (m.
14).

Bu temel hak ve ozgirliikklerden yasam hakki, 1982 Anayasasinin “kisinin
dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” baslikli 17/1. maddesi ile; iskence
yasagl, Anayasanin “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” baslikli
17/3. maddesi ile; kolelik ve zorla calistirma yasagi, Anayasanin “Zorla
calistirma yasag1” baslikli 18/1. maddesi ile; ozgiirlik ve giivenlik hakki,
Anayasanin “Kisi hiirriyeti ve gilivenligi” bagliklt 19. maddesi ile; adil
yargilanma hakki, masumiyet karinesi, sanik haklari, Anayasanin “Hak arama
hiirriyeti” baslikli 36. maddesi ve “Kanuni hakim gilivencesi” baslikli 37.
maddesi ile; su¢ ve cezalarin kanuniligi, Anayasanin “Sug¢ ve cezalara iligkin
esaslar” baghkli 38. maddesi ile; dzel ve aile hayatina saygi, Anayasanin “Ozel
hayatin gizliligi” bashkli 20., “Konut dokunulmazligi” bashikli 21. ve
“Haberlesme hiirriyeti” baslikli 22. maddeleri ile; Diisiince, Vicdan ve Din
Ozgiirliigii, “Diisiince ve kanaat hiirriyeti” bashkli 25. ve “Din ve vicdan
hiirriyeti” baslikli 24. maddeleri ile; ifade 6zgiirliigli, Anayasanin “Diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti” baglikli 26. ve “Bilim ve sanat hiirriyeti” baglikli
27. maddeleri ile; toplantt ve dernek kurma 6zgiirliigii, Anayasanin “Dernek
kurma hiirriyeti” baslikli 33. ve toplant1 ve gosteri yliriiylisii diizenleme hakk1
baslikli 34. maddeleri ile; etkili basvuru hakki, Anayasanin “Hak arama
hiirriyeti” baslikli 36. ve “Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi” baglikli 40.
maddeleri ile; nihayet ayrimcilik yasagi, Anayasanin Kanun oOniinde esitlik
baslikli 10. maddesi ile giivence altina alinmstir.

AIHS ve 14 Ek Protokolden 9 tanesi Ulkemiz tarafindan imzalanarak yiiriirliige
girmis, 4., 7., 9. ve 12. Protokol imzalanmis, ancak yiirlirlige girmemistir. 10.
Protokol ise, lilkemiz tarafindan imzalanmamistir (Aydin, 2011: 130). Tiirkiye
tarafindan imzalanmakla birlikte, heniiz onaylanip ylriirliige girmeyen
protokoller gercevesinde korunan temel hak ve ozgirliiklerin bireysel bagvuru
konusu olup olamayacagi konusu agikca diizenlenmemistir. Ancak,
Anayasasinin 148/3. maddesi ile 6216 sayili Kanunun 45. maddesinde yer alan
“Tiirkiye’nin taraf oldugu” ifadesi dikkate alinarak yorum yapildiginda, bu hak
ve Ozgiirliiklerin de bireysel bagvuru konusu olacagi sdylenebilir (Aydin, 2011:
131).

Ek protokoller de dikkate alindiginda, yukarida sayilan temel hak ve
Ozgiirliiklerle birlikte, su temel hak ve Ozgiirliikkler de bireysel bagvuru
kapsamina girecektir: Miilkiyet hakki (1 Numarali Protokol, m. 1), egitim ve
O0grenim hakki (1 Numarali Protokol, m. 2), serbest se¢cim hakki (1 Numaral
Protokol, m. 3); sozlesmeden dogan bir yiikiimliiliik nedeniyle kisi 6zgiirliiglinii
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kisitlama yasagi (4 Numarali Protokol, m. 1), seyahat ve yerlesme 6zgiirligii (4
Numaralt Protokol, m. 2), vatandaglarin smir dist edilmesi ve iilkeye
girmelerinin engellenmesi yasagi (4 Numarali Protokol, m. 3), esler arasinda
esitlik (7 Numarali Protokol, m. 5), yabancilarin toplu olarak simir dist
edilmeleri yasagi ile mesru yabancilarin sinir dist edilmelerine iliskin usuli
giivenceler, yabancilarin keyfi olarak sinir dis1 edilmeleri yasagi (4 Numarali
Protokol, m. 4 ve 7 Numarali Protokol m. 1), bir sugtan hiikiim giyen kisinin {ist
mahkemeye bagvurma hakki (7 Numarali Protokol, m. 2), haksiz mahk{imiyete
ugrayan kisiye tazminat hakki (7 Numarali Protokol, m. 3) ve aym sugtan iki
kere yargilanma ve cezalandirilma yasagi (7 Numarali Protokol, m. 4).

Anayasadaki ve 6216 sayili Kanundaki diizenlemeye gore, bu sayilanlar disinda
kalan temel hak ve 6zgiirliikler i¢in bireysel bagvuru yoluna bagvurma imkani
bulunmamaktadir. Ancak, herhangi bir hak Anayasa tarafindan korunan ve
bireysel basvuru kapsamina giren baska bir hakkin koruma alani i¢inde ise, o
hak i¢in de bireysel basvuru yoluna basvurmak miimkiin olabilmektedir
(Sabuncu ve Arnwine, 2004: 246).

Almanya’da temel hak ve ozgiirliikler ile “adalet haklar1” ad1 verilen temel hak
ve Ozgirliikler benzeri haklar konusunda da anayasa sikayeti yoluna
basvurulabilmektedir (Zuck, 2006: 506). Anayasanin 93/4a. maddesinde,
Federal Anayasa Mahkemesinin, kamu makamlarinca kendi temel haklarindan
birinin veya 20. maddenin doérdiincii fikrasinda, 33., 38., 101., 103. ve 104.
maddelerde temin edilmis haklarindan birisinin ihlal edildigini iddia eden
herkesin yaptigt Anayasa sikayeti konusunda karar verecegi belirtilmistir.
Maddede belirtilmediginden, ekonomik ve sosyal haklarin anayasa sikayeti
kapsaminda olmadig1 anlagilmaktadir (Kiling, 2008: 24).

4. Bireysel Basvuru Yolunun Kosullar:
4.1. Basvurunun Kabul Edilebilmesine iliskin Kosullar

a) Taraf ve Dava Ehliyeti: Hukuk Muhakemeleri Kanununda taraf ehliyeti,
“Medeni haklardan yararlanma ehliyetine sahip olan, davada taraf ehliyetine de
sahiptir” (m. 50) seklinde diizenlenmistir. Medeni Kanun ise taraf ehliyetini,
medeni haklardan yararlanma ehliyetinin bir pargasi saymis, bu yonde hiikiimler
getirerek (m.8 ve 48) medeni haklardan yararlanma ehliyeti bulunan her gercek
ve tlizel kisinin davada taraf olma yetenegine sahip oldugunu belirtmistir. Dava
ehliyeti, bir davada davaci ya da davali olarak usuli iglemler yapabilme
ehliyetidir (Zevkliler, 1989: 217). Hukuk Muhakemeleri Kanunu, dava
ehliyetinin medeni haklar1 kullanma ehliyetine gore belirlenecegini
ongdrmiistiir (m. 51).

Bireysel basvuru konusunda taraf ehliyeti, hakkin sahibi olan kisinin bireysel
basvuru talebinde bulunabilmesi ile ilgili bir konudur. 6216 sayili Kanuna gore,
bir kamu giicii islemi nedeniyle Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi
birinin ihlal edildigini iddia eden “herkes” bireysel bagvuru hakkina sahiptir.
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Ancak “herkes” ifadesinin bireysel bagvurunun niteliginden kaynaklanan bazi
sinirlart oldugundan, Kanunda bu sinirlar diizenlenmistir.

Almanya’da herkesin anayasa sikayeti yoluna bagvurabilecegi kabul
edilmektedir. Dolayistyla, vatandaslar disinda yabancilar, temel haklart ihlal
edilen 6zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurum ve kuruluslar1 da sikayet
bagvurusunda bulunabilmektedirler (Hansel, 2003: 11). Bununla birlikte
yabancilar, salt vatandaslara taninan haklar disinda kalan ve Anayasa tarafindan
yapilan sinirlamalar kapsaminda bagvuru yapabilmektedirler (Kiling, 2008: 29).
Almanya’da temel hak ve oOzgiirliikleri kamu giicli islemleriyle ihlal edilen
kisilerin, bizzat veya kanuni temsilcisi vasitasiyla dava agma yetkisinin oldugu
kabul edilmektedir (Kiling, 2008: 30). Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip
olan gergek ve tiizel kisilerin, dava ehliyetine sahip oldugu kabul edilmektedir.
Ancak Federal Anayasa Mahkemesi, resit olmamakla birlikte askerlik hizmeti
yapmalar1 gereken kisilerin askerlikle ilgili konularda yaptig1 anayasa sikayeti
basvurularini kabul etmistir (Goztepe, 1998: 57).

Ozel hukuk tiizel kisileri, kendi faaliyet alanlari ile ilgili temel haklar
konusunda anayasa sikayetine bagvurabilmektedirler (Goren, 2008: 310). Kamu
tiizel kisileri, kural olarak kamu giicii uygulayicist olduklarn icin anayasa
sikdyeti yoluna basvuramamaktadirlar. Bununla birlikte {iniversitelerin,
enstitiilerin, radyo ve televizyon gibi bagimsiz faaliyet yiiriiten kuruluslarin,
sahip olduklar haklarla smirli olmak iizere anayasa sikdyeti yapabilecekleri
savunulmaktadir (Goztepe, 1998: 55).

6216 sayili Kanunda da Almanya Ornegine benzer bir diizenleme yapildigi
goriilmektedir. Kanunun 46. maddesine gore, bireysel bagvuru ancak ihlale yol
actigy ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir
hakki dogrudan etkilenen kisiler tarafindan yapilabilmekte; kamu tiizel kisileri
bireysel bagvuru yapamamakta; 6zel hukuk tiizelkisileri ise, sadece tiizel kisilige
ait  haklarmin  ihlal  edildigi = gerekcesiyle  bireysel  bagvuruda
bulunabilmektedirler. Aym sekilde, yabancilarin yalmzca Tiirk vatandagslarina
taninan haklarla ilgili olarak bireysel basvuru yapamayacaklar1 belirtilmistir.
Dolayisiyla, yabancilar da hukuksal sinirlar icinde kalmak kaydiyla bireysel
basvuruda bulunabilmektedirler.

b) Bireysel Basvuru Yolu Konusu Islemler: Almanya’da sadece kamu giiciine
dayanarak yapilan eylem ve islemler anayasa sikayetine konu olabilmektedir
(Kiling, 2008: 30). Bu iglemler ise, en genis anlamda yasama, yiirlitme ve yargi
organlarinin eylem ve islemleridir (Yazici, 2010: 170). Dolayisiyla yasalara,
diizenleyici islemlere, idari kararlara ve kesinlesmis mahkeme kararlarina karsi
anayasa sikayetinde bulunulabilmektedir (Kiling, 2008: 30).

Ulkemizde ise, bireysel bagvuruya konu olabilecek islemler konusunda daha dar
kapsamli bir diizenleme yapildigi goriilmektedir. 6216 sayili Kanunun 45/3.
maddesine gore, yasama islemleri ve diizenleyici idari islemler aleyhine
dogrudan bireysel bagvuru yapilamamakta; Anayasa Mahkemesi kararlari ile
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Anayasanin yargi denetimi diginda biraktigi islemler de bireysel bagvuru konusu
olamamaktadirlar.

c) Ihlal Edilen Hakla ilgili Kosullar: ihlal edilen temel haklarla ilgili genel
olarak kisisellik, gilincellik ve dogrudan ilgili olma kosullarinin birlikte arandig1
goriilmektedir. Almanya’da anayasa sikdyetine bagvuranin gsahsen giincel temel
haklarindan birinin ihlal edilmesi ve basvuru sahibinin bu ihlalden yeterli
diizeyde etkilenmis olmasi (hinreichende Betroffenheit) kosulu aranmaktadir.
Bu kosul, Federal Anayasa Mahkemesi igtihatlari ile kabul edilmis bir kosuldur
(Kiling, 2008: 30).

Bireysel bagvuru yapan kisinin temel haklarindan birinin ihlalinden bizzat
etkilenmesi, “kisisellik kosulu” olarak ifade edilmektedir (Goztepe, 1998: 61).
Baska bir anlatimla, bagvuru sahibi temel haklarina yonelik islem, eylem veya
yasadan bizzat etkilenmelidir. Bu nedenle dernekler ve meslek kuruluslar1 ancak
tiizel kisiligin haklaria yonelik ihlaller nedeniyle bireysel bagvuru hakkim
kullanabilmekte; iiyelerinin ya da mensuplarmin haklarina ydnelik ihlaller
nedeniyle bu yola basvuramamaktadirlar. Alman Federal Anayasa Mahkemesi,
bu kurali biraz esneterek, telefonu dinlenen kisi ile birlikte konustugu kisinin de
bu ihlalden etkilendigini; aymi1 sekilde vasiyeti tenfiz memurunun vasiyet
nedeniyle yaptig1 bagvuruyu da kabul etmistir (Kiling, 2008: 33).

Dogrudan ilgili olma kosulu, hak ihlaline neden olan yasalarin veya diizenleyici
idari islemlerin ayrica baska islem yapilmasina gerek olmadan dogrudan
uygulanmasini ifade etmektedir (Goztepe, 1998: 64). 6216 sayili Kanun’un
46/1. maddesinde, bireysel basvurunun ancak ihlale yol actigi ileri siiriilen
islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir hakki dogrudan
etkilenenler tarafindan yapilabilecegi belirtilmistir. Uygulamada, basvuru
sahibinin yasal yollara bagvuru imkéni yoksa ya da ongoriilen bir yasal yol
bulunmuyor ise, bu kosulun gerceklestigi kabul edilmektedir (Goztepe, 1998:
62).

Giincellik, bagvuru sahibinin temel haklarindan birini ihlal eden islem, eylem ya
da yasanin bagvurunun yapildig1 tarihte mevcut ya da yiirlirliikte olmasi
demektir (Kiling, 2008: 33). Dolayisiyla, basvuru sahibine hi¢ uygulanmayan
veya uygulanma ihtimali olmayan islem, eylem ya da yasa hakkinda bireysel
basvuruda bulunulamaz (Goren, 2008: 314). Ancak Alman Anayasa
Mahkemesinin bu kosulu oldukga genis yorumladigi goriilmektedir. Ornegin,
miihendisleri ilgilendiren bir yasal diizenleme ile ilgili olarak, heniiz miithendis
olmayan miihendislik fakiiltesi 6grencilerinin anayasa sikayeti basvurularini
kabul etmistir (Goztepe, 1998: 66).

d) Kanun Yollarimin Tiiketilmis Olmasi: Genel olarak, kisilerin bir hak ihlali
nedeniyle idari kuruluslara ve yargi mercilerine bagvurmalarma kanun yolu
denmektedir. Bireysel bagvuru yoluna bagvurabilmek i¢in, kanun tarafindan
ongoriillen kanun yollarina bagvurulmus olmasi sarti aranmakta, bu yollar
titkketilmeden yapilan bagvurularin kabul edilmeyecegi ongoriilmektedir. 6216
sayili Kanun’un 45/2. maddesinde, ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem,
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eylem ya da ihmal i¢in kanunda 6ngdriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin
tamaminin bireysel basvuru yapilmadan Once tiiketilmis olmasi gerektigi
belirtilmistir.

Alman Anayasasina gore, “... Yasa, Anayasa sikdyetini biitiin yasa yollarinin
tiikenmesine baglayabilir ve kabulii icin dzel bir usul éngorebilir.” (m. 94/2).
Federal Anayasa Mahkemesi Kanununa gore, “Ihlale karsi kanun yollar: acik
ise, ancak kanun yollar tiiketildikten sonra anayasa sikdyetine basvurulabilir.
Anayasa sikdyeti genel bir oOneme sahipse veya o6nce kanun yollarina
bagvurmas sikdyet¢i agisindan agwr ve giderilemez zararlara neden olacaksa,
Anayasa Mahkemesi kanun yollar: tiiketilmeden yapilmus bir basvuru hakkinda
derhal karar verebilir.” (m. 90/2).Goriildiigii gibi Almanya’da kural olarak
kanun yollarinin tiiketilmesi kosulu aranmakta, ancak genel Oneme sahip
bagvurularla, kanun yollarina bagvurmanin bagvuru sahibi bakimindan agir ve
telafisi gili¢ zararlar dogurmasi ihtimali olan basvurularin kabul edilecegi
Ongoriilmiistiir. Yasadan kaynaklanan bu istisnalar yaninda igtihatlarla kabul
edilmis tcilincii bir istisna da, kanun yollarn tiiketilse dahi bir sonug
alinmayacaginin bilinmesidir (Zuck, 2006: 273; Goztepe, 1998: 80). Bu halde
de bu kosul aranmaksizin anayasa sikayeti bagvurularmin kabul edildigi
goriilmektedir.

e) Hukuki Yarar (Menfaat) Kosulu: Bireysel bagvuru yapmak isteyen kisinin
hukuki yararinin olmasi gereklidir. Bu kosul, usul hukukunun genel ilkelerinden
biridir (Kiling, 2008: 35). Hak ihlalinin giderilmesi i¢in baska bir yolun
bulunmasi halinde, basvuru sahibinin hukuki yararmin bulunmadigi kabul
edilmektedir (Deynekli, 2011: 84).

Alman Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore, anayasa sikayetine
basvuranin hukuki yararinin bulunmasi ve bunun, Anayasa Mahkemesi karar
verinceye kadar siirmesi gereklidir (Kiling, 2008: 36).

f) Basvuru Dilekgesi: Bireysel bagvuru talebinin, Bireysel Basvuru Formu
kullanilarak veya basvuru formunda bulunmasi gereken biitlin bilgileri iceren
bir dilekceyle yapilmasi gerekmektedir. Bu formda basvurunun esasina yonelik
ve bagvurunun karara baglanmasinda zorunlu olan 6zlii bilgilerin olmas1 da
gereklidir”.

6216 sayili Kanun’un 47/3. maddesinde basvuru dilek¢esinde bulunmasi
gereken hususlar ayrintili bir sekilde belirtilmistir: “Basvuru dilekgesinde
bagvurucunun ve varsa temsilcisinin kimlik ve adres bilgilerinin, islem, eylem
ya da ihmal nedeniyle ihlal edildigi ileri siiriilen hak ve ozgiirliigiin ve
dayanmilan Anayasa hiikiimlerinin, ihlal gerekgelerinin, bagvuru yollarinin
tiiketilmesine iliskin asamalarin, bagvuru yollarimin tiiketildigi, basvuru yolu
ongoriilmemisse ihlalin  ogrenildigi  tarih ile varsa ugramilan zararin
belirtilmesi gerekir. Basvuru dilekgesine, dayanilan deliller ile ihlale neden

4Basvuru formu 6rnegi ve formun doldurulmasina iliskin “Bireysel Bagvuru Formu Kilavuzu”,
Anayasa Mahkemesinin kurumsal web sitesinde (www.anayasa.gov.tr) yer almaktadir.
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oldugu ileri siiriilen islem veya kararlarin ash ya da orneginin ve harcin
odendigine dair belgenin eklenmesi sarttir.” Madde metninde gorildiigi gibi,
ihlal gerekcelerinin ve dayanilan delillerin belirtilmesi gerektigi agikca
belirtilmistir.

Almanya’daki uygulama da bu yondedir; Anayasa sikdyeti bagvurusunun yazil
ve gerekceli olarak yapilmasi gereklidir. Almanya’da Anayasa sikayeti
basvurusu licretsizdir, ancak bu hakkin kotiiye kullanildiginin tespiti halinde
2600 Euro’ya kadar idari para cezas1 verilebilmektedir (Kiling, 2008: 37).

6216 sayili Kanunun 47/2. maddesinde bireysel bagvurularin harca tabi oldugu;
75. maddesinde ise, har¢ miktarinin 150 TL oldugu belirtilmistir. Usulsiiz ve
gereksiz bagvurulari 6nlemek ve bu yolun daha islevsel ¢aligmasini saglamak
bakimindan bagvurulardan har¢ alinmasinin yerinde oldugu s6ylenebilir (Ekinci,
2011: 160).

g) Basvuru Siiresi: Davalarda ve diger idari basvurularda oldugu gibi, bireysel
bagvuru talebinin de belli bir siire i¢inde yapilmasi gerekmektedir. Bu sayede
yargl kararlarinin kesinligi ve hukuki giivenlik ilkeleri korunmaktadir. Bireysel
basvuru talebinde Ongoriilen siire, bu yolun olaganiisti bir kanun yolu
olmasindan kaynaklanmaktadir (Saglam, 2005: 160).

Alman Federal Anayasa Mahkemesi Kanununa gore, mahkeme kararlarina ve
idari islemlere karsi yapilan anayasa sikayeti basvurusunun bir ay iginde
yapilmast ve gerekcelendirilmesi zorunludur (m. 93/1). Kanunun aym
maddesinin 3. fikrasinda ise, anayasa sikayeti basvurusunun bir yasa veya
hakkinda kanun yolu 6ngdriilmemis bir kamu giicli islemine kars1 yapilmasi
halinde, yasanin yiiriirliige girdigi tarihten veya kamu giicii isleminin yapildig
tarihten itibaren bir yil igerisinde anayasa sikayeti basvurusunda
bulunulabilecegi belirtilmistir. Buna goére, kanun yollar tiiketildikten sonra
kesinlesen yargi kararlarina karsi bir aylik siire iginde; kanun yolu kapali
islemlere kars1 ise bir yillik siire i¢inde bagvuru yapilacaktir. Yasanin yiirtirliige
girdigi tarihten sonraki bir yil i¢inde sikdyet bagvurusunda bulunulmamasi, bu
hakk1 ortadan kaldiracaktir (Kiling, 2008: 46).

6216 sayili Kanun’un 47/5. maddesinde bireysel bagvurunun, bagvuru yollarinin
tiikketildigi tarihten; basvuru yolu 6ngoriillmemisse ihlalin 6grenildigi tarihten
itibaren otuz giin i¢inde yapilmas1 gerektigi belirtilmistir.

4.2. Esasa lliskin Kosullar

Anayasa Mahkemesi, yukaridaki kosullar1 tagiyan bireysel basvuru taleplerini
esastan incelemeye baslar. Bagvuru talebinde giderilebilecek eksikliklerin tespiti
halinde ek siire verilerek bu eksikliklerin giderilmesi istenir; bu siire i¢inde
tespit edilen eksiklikler giderilmedigi takdirde, bireysel bagvuru talebi reddedilir
(Kiling, 2008: 39).

Esasa iligkin incelemede, bagvuruya konu olan temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin
ihlal iddias1 arastirilir. Bu baglamda ihlal iddiasinin genel dneme sahip olup
olmadigi, temel hak ve ozgiirliiklerin koruma alanlari, bu alanlara miidahale
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edilip edilmedigi ve sayet bir miidahale s6z konusu ise, mesru olup olmadigi
arastirilir. Anayasa Mahkemesi, yaptigi bu arastirma sonucunda bireysel
basvuru talebinin kabuliine ya da reddine karar verir.

5. Anayasa Mahkemesinin Bagvurulari inceleme Usulii

Anayasa Mahkemesi, bireysel bagvuru taleplerini sirasiyla 6n inceleme, kabul
edilebilirlik incelemesi ve esas hakkinda inceleme yapmak suretiyle bir karara
baglamaktadir.

6216 sayili Kanunun 47. maddesinde belirtilen hususlar1 igeren basvuru
dilekgesi, dnce 6n incelemeye tabi tutulur. On inceleme, basvuru dilekcesindeki
olast eksikliklerin giderilmesi ve bir sonraki asama olan kabul edilebilirlik
incelemesinin  yapilabilmesi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Basvuru
dilekgesinde bir eksiklik bulunmasi halinde yapilmasi gereken islemler, 6216
say1l1 Kanunun 47/6. maddesinde belirtilmistir:

“Basvuru evrakinda herhangi bir eksiklik bulunmasi hdlinde, Mahkeme
yazi isleri tarafindan eksikligin giderilmesi igin basvurucu veya varsa
vekiline on bes giinii ge¢memek tizere bir siire verilir ve gegerli bir
mazereti olmaksizin bu siirede eksikligin tamamlanmamasi durumunda
basvurunun reddine karar verilecegi bildirilir.”

6216 sayili Kanunun 48/1. maddesine gore, bireysel bagvuru hakkinda kabul
edilebilirlik karar1 verilebilmesi icin Kanunun 45. ve 47. maddelerinde
Ongoriilen sartlarin taginmasi gereklidir. Anayasa Mahkemesi, Anayasanin
uygulanmasi ve yorumlanmasi veya temel haklarin kapsaminin ve sinirlarinin
belirlenmesi a¢isindan 6nem tasimayan ve basvurucunun Onemli bir zarara
ugramadigr bagvurular ile agik¢a dayanaktan yoksun bagvurularin kabul
edilemezligine karar verebilir (m. 48/2). Kabul edilebilirlik incelemesi
komisyonlarca yapilir. Kabul edilebilirlik sartlarimi tasimadigina oy birligi ile
karar verilen bagvurular hakkinda, kabul edilemezlik karar1 verilir. Oy birligi
saglanamayan dosyalar boliimlere havale edilir (m. 48/3). Kabul edilemezlik
kararlar1 kesindir ve ilgililere teblig edilir (m. 48/4). Kabul edilebilirlik sartlar
ve incelemesinin usul ve esaslari ile ilgili diger hususlar Igtiiziikle diizenlenir
(m. 48/5).

Bireysel bagvuru ile ilgili esas hakkindaki incelemede, basvuru konusu temel
hak ve ozgiirliiklere kamu giicii islemleri ile miidahale edilip edilmedigi, sayet
bir miidahale varsa, bu miidahalenin mesru olup olmadigi incelenir. Bu
inceleme yapilirken hem bagvuru sahibinin temel hakkinin korunmasi ve hem
de bahse konu iddianin genel 6neme sahip olup olmadigi dikkate alimir. Bu
dogrultuda yapilan inceleme sonucunda bagvurunun reddine veya kabuliine
karar wverilir (Kiling, 2008: 39). 6216 sayili Kanunun esas hakkindaki
incelemeyi diizenleyen 49. maddesine gore;

“(1) Kabul edilebilirligine karar verilen bireysel basvurularin esas incelemesi
boliimler tarafindan yapilir. Baskan is yiikiiniin béliimler arasinda dengeli bir
sekilde dagitilmasi i¢in gerekli onlemleri alir.

141



B B Almanya’daki Anayasa Sikayeti

(2) Bireysel basvurunun kabul edilebilirligine karar verilmesi halinde,
bagvurunun bir 6rnegi bilgi icin Adalet Bakanligina gonderilir. Adalet
Bakanlig gerekli gordiigii hdllerde goriisiinii yazili olarak Mahkemeye bildirir.

(3) Komisyonlar ve boliimler bireysel basvurular: incelerken bir temel hakkin
ihlal edilip edilmedigine yonelik her tiirlii arastirma ve incelemeyi yapabilir.
Basvuruyla ilgili gerekli goriilen bilgi, belge ve deliller ilgililerden istenir.

(4) Mahkeme, incelemesini dosya iizerinden yapmakla birlikte, gerekli goriirse
durugsma yapimasina da karar verebilir.

(5) Boliimler, esas inceleme asamasinda, bagvurucunun temel haklarinin
korunmast icin zorunlu gordiikleri tedbirlere resen veya basvurucunun talebi
tizerine karar verebilir. Tedbire karar verilmesi hdlinde, esas hakkindaki
kararin en geg¢ alti ay iginde verilmesi gerekir. Aksi takdirde tedbir karar
kendiliginden kalkar.

(6) Boliimlerin, bir mahkeme kararina karsi yapilan bireysel basvurulara iligkin
incelemeleri, bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigi ve bu ihlalin nasil ortadan
kaldirllacaginin ~ belirlenmesi ile surlidir. Béliimlerce kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

(7) Bireysel basvurularin incelenmesinde, bu Kanun ve Ictiiziikte hiikiim
bulunmayan hallerde ilgili usul kanunlarinin bireysel basvurunun niteligine
uygun hiikiimleri uygulanir.

(8) Esas hakkinda incelemenin usul ve esaslart ile ilgili diger hususlar I¢tiiziikle
diizenlenir.”

Almanya’da Anayasa Mahkemesine yapilan sikayet bagvurulari, dncelikle kayit
altina alinir ve basvuru sahibine bu kayda iliskin bir belge gonderilir. Daha
sonra, kidemli raportorlerden olusan bir kurul bagvurunun hangi dairenin gorev
alanma girdigini tespit eder ve bagvuru dosyasim ilgili dairenin bagkanina
gonderir. Daire Bagkani da, daire {iyeleri arasindaki gorev dagilimini dikkate
alarak, dosyay: ilgili iiyeye gonderir. ilgili daire iiyesi, basvuru dosyasini
yardimc1 hékimlere ya da hukukgulara gonderir. Yardimct hakimler,
gerektiginde basvuru sahibi veya avukati ile yazismak suretiyle hazirladiklart
basvurunun kabulii ya da reddine iliskin goriis iceren raporu, ilgili daire {iyesine
sunarlar. ilgili daire {iyesi, basvuruyu ii¢ kisiden olusan kiiciik daireye veya
komisyona gotiirerek basvurunun reddine veya kabuliine iliskin miizakere
yapilmasimi saglar. Komisyonlarda dosya iizerinden inceleme yapilir, ayrica
durusma yapilmaz. Komisyondaki biitiin kararlar, oybirligi ile alindigindan,
bagvurunun kabulii veya reddine iliskin oybirligi ile bir karar verilmesi
durumunda bagvuru sonuglandirilir (Kiling, 2008: 40). Komisyonlarda oybirligi
saglanamadig1 takdirde, basvuru dosyasi ilgili daireye gonderilir. Komisyon
kararlar1 kesin olup, bu kararlara karsi itiraz edilemez. Komisyonlar arasinda
cikabilecek  hiikiim uyusmazliklarin1  giderebilecek bir kanun yolu
ongoriilmemigstir. Dairelerdeki goriismelerde, gerektiginde durusma da
yapilabilmektedir. Daireler ayrica genel dneme sahip basvuru dosyalarin1 da
dogrudan  incelemektedirler.  Daireler arasinda ¢ikabilecek  hiikiim
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uyusmazliklari Federal Anayasa Mahkemesi Genel Kurulu tarafindan
giderilmektedir. Anayasa Mahkemesinin karar1 agiklandiktan sonra, teblig
edilmek iizere taraflara gonderilir. Sik@yet basvurusunun reddi kararlarinda
gerekge gostermek zorunlu degildir. Anayasa sikayeti yoluna bagvurmak ilgili
islemin yiirtirligiinii durdurmadigindan, yiiksek mahkemenin alti ay siireli
gecici tedbir karar1 verme yetkisi vardir (Kiling, 2008: 41).

6. Anayasa Mahkemesinin Verecegi Kararlar ve Etkileri

Anayasa Mahkemesinin esas inceleme sonucunda verecegi karara iliskin
diizenleme, 6216 sayili Kanunun 50. maddesinde ayrintili olarak belirtilmistir:
“Esas inceleme sonunda, basvurucunun hakkimin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. Ihlal karart verilmesi hélinde ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmast i¢in yapiumasi gerekenlere hiikmedilir. Ancak yerindelik
denetimi yapilamaz, idari eylem ve islem niteliginde karar verilemez.” (m.
50/1). Goriildigii gibi, bireysel bagvuru sonucunda bagvurucunun hakkinin ihlal
edildiginin Mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde, ihlalin ve sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in verilecek karar, ilgili kamu giicii isleminin niteligine
gore olacaktir (Kiling, 2008: 42).

6216 sayili Kanunun 50/2. maddesine gore, “Tespit edilen ihlal bir mahkeme
kararindan kaynaklanmigsa, ihlali ve sonuglarini ortadan kaldirmak icin
yeniden yargilama yapmak iizere dosya ilgili mahkemeye gonderilir. Yeniden
yargilama yapilmasinda hukuki yarar bulunmayan hallerde basvurucu lehine
tazminata hiikmedilebilir veya genel mahkemelerde dava agimast yolu
gosterilebilir. Yeniden yargilama yapmakla yiikiimlii mahkeme, Anayasa
Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigi ihlali ve sonuglarini ortadan
kaldiracak sekilde miimkiinse dosya iizerinden karar verir.” Madde metninde
acikea goriildiigii gibi, Anayasa Mahkemesi, salt ihlalin varligini tespit etmekle
yetinmeyecek, ihlal nedeniyle meydana gelen sonuglari ortadan kaldirmak iizere
gerekirse tazminata hiikmedebilecektir. Bu diizenlemeden, bireysel basvuru
yolu ile gergek bir koruma saglanmasinin amaglandigi anlasilmaktadir (Coban,
2010: 209).

6216 sayili Kanunun 50/2. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, ihlali ve
sonucglarin1 ortadan kaldirmak amaciyla yeniden yargilama yapmak iizere
dosyayi ilgili mahkemeye gonderecektir. Bu durumda, yapilacak yargilamanin
kapsami1 ve niteligi ihlalin niteligine gore farkli olabilecektir. Mahkemenin bu
konuda verecegi kararlarin, uygulama ile sekillenecegi s6ylenebilir.

Bireysel bagvuru yolu, olaganiistii bir kanun yolu oldugu ig¢in, bu yola
bagvurmak ilgili kamu giici isleminin ylrirligini durdurmaz. Bununla
birlikte, bireysel bagvuru yoluna bagvurmay etkisiz hale getirecek bir zararin
dogmasi kaginilmaz ise, ya da kamu yarar1 bakimindan baska bir hakli nedenin
varligr halinde Mahkeme, islemin yiiriirliiglinii durdurabilir (Sabuncu ve
Arnwine, 2004: 244). Nitekim 6216 sayili Kanunun 49/5. maddesinde bu
konuya iligkin diizenlemeye yer verilmistir: “Béliimler, esas inceleme
asamasinda, basvurucunun temel haklarinin korunmasi igin zorunlu gordiikleri
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tedbirlere resen veya basvurucunun talebi iizerine karar verebilir. Tedbire
karar verilmesi hdlinde, esas hakkindaki kararin en geg¢ alti ay iginde verilmesi
gerekir. Aksi takdirde tedbir karar: kendiliginden kalkar.”

6216 sayili Kanunun 50/3. maddesinde, boliimlerin esas hakkindaki kararlarinin
gerekeeleriyle birlikte ilgililere ve Adalet Bakanligina teblig edilecegi ve
Mahkemenin internet sayfasinda yayimlanacagi, bu kararlardan hangilerinin
Resmi Gazetede yayimlanacagmna iliskin hususlarin Ictiiziikte gosterilecegi
belirtilmistir. Komisyonlar arasindaki igtihat farkliliklari, bagli olduklari
boliimler tarafindan; boliimler arasindaki igtihat farkliliklar1 ise Genel Kurul
tarafindan karara baglanacaktir. Bu konudaki diger hususlar, Ictiiziikle
diizenlenecektir (m. 50/4). Bireysel bagvurudan feragat etmek miimkiindiir.
Davadan feragat halinde, diigme karar1 verilecektir (m. 50/5).

Alman Anayasa Mahkemesinin verdigi kararlar, biitiin kisileri, kurum ve
kuruluslart baglayici niteliktedir. Yiiksek mahkeme, anayasa sikdyetini kabul
ederse, sikdyet konusu kamu giicii iglemi bir yasa hitkmii veya diizenleyici
islem ise, bu islemin iptaline veya gecerli olmadigina (Nichtigkeitserklarung) ya
da anayasa ile bagdagmadigina karar vermektedir. Sikayet konusu iglem bir
yargl karar ise, verilen karar kaldirilarak yeniden yargilama yapilmak tizere
karar1 veren mahkemeye gonderilmektedir (Sabuncu ve Arnwine, 2004: 244).
Anayasa Mahkemesi, bizde oldugu gibi, tazminata hiikkmetmemektedir (Kiling,
2008: 43).

Sonug¢

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile hukukumuza giren bireysel bagvuru
yolu, hukuk devleti olma yolunda atilmis Onemli bir adim olarak
degerlendirilebilir. Ulkemizde kisilere bireysel bagvuru hakkimnin taninmas,
temel hak ve Ozgiirliklerin korunmasi bakimindan olduk¢a Onemli bir
gelismedir. Ciinkii bu sayede kamu giicii islemleri nedeniyle temel hak ve
Ozgirliiklerinin ihlal edildigini iddia eden kisiler, bu iddialariyla ilgili olarak
karsilarinda bir muhatap bulabileceklerdir. Ayni sekilde, kamusal yetki kullanan
kamu kurum ve kuruluslar1 da yapacaklan is, islem veya eylemlerin bireysel
basvuruya konu olabilecegini gz 6niinde bulundurarak, daha dikkatli ve duyarl
davranacaklardir.

Bireysel bagvuru yolu hakkindaki hiikiimlerin biiyiilk oranda Almanya’daki
anayasa sikayetine benzer sekilde diizenlendigi goriilmektedir. Bu yolun en
etkin olarak uygulandig: {ilke olmasi nedeniyle, Almanya’daki uygulamanin
tercih edildigini diigiinmekteyiz. Alman Federal Anayasa Mahkemesinin is
yiikiinlin ¢ok biiyiik kismini anayasa sikayeti bagvurulari olusturmakla birlikte,
hukukcular bu {ilkede anayasa sikayetinin temel hak ve 0Ozgirliiklerin
korunmasina 6nemli katkilar sagladigini ifade etmektedirler.

Bireysel basvuru yolunun, insan haklar1 ihlallerini giderecek Onemli
mekanizmalardan biri oldugu kuskusuzdur. Bu yolun kabul edilmesi, her seyden
once, yeni bir hak arama yolunun hayata gecirilmesi bakimindan onemlidir.
Bireysel basvuru yolunun islemesi ile birlikte, Tiirkiye aleyhine Avrupa Insan
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Haklar1 Mahkemesi’'ne yapilan bagvuru sayisinin Onemli Olgiide azalarak,
Tirkiye’nin insan haklar1 ihlalleri konusundaki imajimin olumlu yonde
etkilenecegi beklenmektedir. Ancak bu beklentinin gergeklesmesinin, anayasal
ve yasal diizenlemelerden daha ¢ok Anayasa Mahkemesinin temel hak ve
Ozgiirliikleri koruma konusundaki samimi ¢abalarmma bagli oldugunu
diisiinmekteyiz. Anayasa Mahkemesinin sahip oldugu yetkileri anayasal sinirlar
icinde kullanmasi, devletin resmi ideolojisi yerine temel hak ve 6zgiirliikleri
koruyucu yonde ictihatlar gelistirmesi ve kararlarnda Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi hiikiimleri ile Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi igtihatlarini dikkate
almasi halinde beklentilerin karsilanmasi miimkiin olacaktir.
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INDIVIDUAL COMPLAINT TO CONSTITUTIONAL COURT IN
TURKEY WITH COMPARISON TO CONSTITUTIONAL
COMPLAINT IN GERMANY

Abstract:The protection of fundamental rights and freedom takes part in
Constitutional Court tasks along with its functions as supervision of laws
in terms of fundamental law and protection of constitutional order of the
government. Protection of fundamental rights and freedom by
constitutional jurisdiction is defined as the notion of “individual
complaint” in the constitution. Those individuals whose rights are
violated by public law transaction through that jurisdiction are given
demands of legal protection. Germany is the main country where
individual appealing or constitutional complaint is carried out in the most
effective way.Individual complaint, which had been argued in Turkey for
a long time, was admitted with Constitutional amendment through the law
numbered 5982 and dated 07.05.2010, and the principles of individual
complaint were enacted through the law numbered 6216 and dated
30.03.2011. This Jurisdiction remedy formed with Constitution has been
obviously influenced by constitutional application in Germany to a large
extent. In the study, individual complaint features are examined within
the framework of 1982 Constitution and statutory provision numbered
6216 in comparison to constitutional application in Germany, along with
the possible problems which might occur in its application.

Key Words: Constitutional Jurisdiction, Constitutional Court,
Constitutional Complaint, Individual Complaint, Fundamental Rights.
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