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KONUT YAPI KOOPERATIFLERI, MiSYONU GEREGI YARI
OZERK KAMU KURUMU STATUSUNE KAVUSTURULMALIDIR

Muzaffer GUNAY *

OZET
Gelisme yolundaki iilkeler i¢in kooperatifler siyasi bagimsizligi tamamlayan ve ekonomik demokrasiyi
saglayan Sivil Toplum Kuruluslari olarak kabul edilirler.

Kooperatifler, belirli bir ekonomik amag¢ etrafinda faaliyet gosterenlerin giivene dayali birliktelikleridir.
Dolayisiyla kooperatif faaliyetlerinde kamusal nitelik s6z konusudur. Bu nitelige uygun olarak islevin
siirdiirebilmesi i¢in de kooperatiflere 6zel 1163 Sayili Kanun ve destekleyen mevzuatla ayricalikli bir
6nem verilmis ve genis halk hareketi olusturmasi beklentisiyle demokrasinin uygulama alani misyonu
yiiklenmistir. Bu misyonun kapsaminda kendi kendine yeterli dik durabilen ulusal bir taban olusturma
gorevi de vardir. Fakat goriilmistiir ki, baslangictaki milli amag ¢izgisinden saptirilmis ve kooperatifler
kapanin elinde kalmuslardir. Bu kapsamda hedef kitle, beklentilerine ulagsma bir yana birikimlerini de
gelecegini de yitirme durumuna gelmistir.

Kooperatifler Kanunu ve ilgili mevzuatin kooperatif genel kurullarina saglamis oldugu sinirsiz yetkiyi ve
kooperatiflere devletin sagladigi kredi ve arazi desteklerini gorenler, kooperatifleri rant alani olarak
se¢miglerdir. Kooperatif kuruluslarin hamisi olan devletin (6zellikle ilgili Bakanlik ve ilgili
mahkemelerin) seyirci kalmasiyla da hedef timilyle ¢igirindan ¢ikarilmistir. Gelinen noktada, 6zellikle
konut yap1 kooperatiflerinin devletin eli yakasinda olacak bigimde yar1 6zerk bir yapiya kavusturulmast,
kamu nitelikli ve kutsal bir gorev olan kooperatiflerin igine diistiigii durumdan kurtarilarak asil
misyonuna kavusturulmasini zorunlu kilmaktadir.
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RESIDENTIAL ESTATE COOPERATIVES SHOULD REACH THE HALF-
AUTONOMOUS PUBLIC INSTITUTIONS AS ITS MISSION

ABSTRACT

Generally in developing countries, cooperatives are regarded as non-governmetal organizations that
complete the political independence and provides the economic democracy. Cooperatives are confidence-
based foundations that people who come together around an economical purpose. So activities carried out
by the cooperatives have a public character.

Related to its public character, cooperatives are burdened a special mission by Cooperatives Law
numbered 1163 and legislation supporting it. In addition, cooperatives which are expected to create a
wide public action have a burden for the application area of democracy. The intention for giving
importance to the cooperatives is to create a national base which can stand upright by itself.But it can be
seen that cooperatives have been distorted from the previous national purpose and have been perverted
from its main aim. In this concept, target mass encountered with the risk of losing their future as well as
loosing their expectations.

People who realized the ultimate authority provided to the General Assembly of cooperatives by the
Cooperatives Law and the concerned legislation and the credits and land support provided by the
government, have chosen the cooperatives as profit area. As the courts and government have not involved
enough with the situation, these people went out of the range.At this point, it is necessary to give the
cooperatives a half-autonomous structure related to the government and make the cooperatives which
have a public-oriented and holy target, reach their main mission.
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I. GiRiS

113

Bilindigi gibi kooperatifler, kendine 6zel kanununda . ortaklarinin belirli
ekonomik menfaatlerini ... karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip,
korumak amaciyla....kurulan, degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiiller” [1]
olarak tanimlanmugtir.

1163 sayili Kooperatifler Kanununun gerekgesinde, “Anayasa ilkelerinin 15181
altinda ve demokratik diizen i¢inde, kalkinma hamlelerinin ekonomik alandaki
gelismelerini birlikte calisma yolu ile gerceklestirmek, tek basina yetersiz olan
emek ve sermayenin birlestirilmesiyle biiyiik yatirimlara dogru yonelmeyi saglamak,
teknik ilerleme ve diizenli pazarlama imkénlar1 yaratmak ve bdylece biiyiik
vatandas Kiitlelerinin refaha kavusmasim miimkiin kilmak icin teskilatlanmada
kooperatiflesmenin 6nemi, bugiin biitiin diinyaca kabul edilen bir hakikattir[2]
denilerek kooperatiflesmenin 6nemi vurgulanmis ve kooperatiflerin amacinin,
bireyin ekonomisini gelistirmek oldugu belirtilmistir.

T.C. Anayasasinin; 171. maddesinde, “Devlet, milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak, Oncelikle iiretimin artirilmasmm ve tiiketicinin korunmasim
amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” ve 57.
maddesinde, "Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini1 gdzeten bir planlama
cercevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler" ifadeleriyle kooperatiflere 6zel 6nem atfetmistir.

Gelisme yolundaki iilkelerde, Kooperatifler siyasi bagimsizligi tamamlayan ve
ekonomik demokrasiyi saglayan Sivil Toplum Kuruluslar1 (STK) olarak kabul
edilirler. Bu sebeple de, kooperatiflere sivil toplumun ekonomik orgiitii veya
ekonomik savunma aracidir denilebilir[3].

Kooperatifler, belirli bir ekonomik amag etrafinda bir araya gelenlerin faaliyet
gosterdikleri giivene dayali kuruluslardir. Bu yoniiyle kooperatif catis1 altinda
yiiriitiilen faaliyetlerde kamusal nitelik s6z konusudur. Kooperatiflere kamusal
nitelige uygun olarak islevini siirdiirebilmesi i¢in kendine 6zel 1163 Sayili Kanun ve
bunu destekleyen mevzuat ile demokratik hareketi olusturmasi beklentisiyle
demokrasinin uygulama alam gibi 6zel bir misyon yiiklenmistir.

Kooperatiflere, genis halk kitlelerinin sermaye yapilarinin yetersizligini
birlikteliklerle kendi kendine yeterli hale getirme ve dik durabilen ulusal bir toplum
tabani olusturmaya yonelik yapilandirma islevi ile 6zel 6nem de atfedilmistir.

Ancak gelinen noktada, baslangictaki ulvi ama¢ ¢izgisinden saptirilmig ve tabir
uygunsa demokrasimiz gibi demokrasiye Onciiliikk etmesi beklenen kooperatifler de
demokrasi goriintiisii ile kapanm elinde kalmislardir. Bu kapsamda hedef Kitle,
beklentilerine ulagsmak bir yana birikimlerini de gelecegini de kaptirma durumuna
getirilmistir.

Kooperatifler Kanunu ve ilgili mevzuatin demokrasi Onderligi kapsaminda
kooperatif genel kurullarina saglamis oldugu sinirsiz yetki, kooperatiflere devletce
saglanan arazi ve uygun faizli kredi desteklerini goren ahlak magdurlar tarafindan
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aninda kesfedilmistir. Bunlar, genel kurullar: ele gecirmenin kooperatiflerin tiim
varhgini ele gecirmek oldugunu tespit etmisler ve kamu nitelikli ve kutsal gorev
iistlenmis olan kooperatifleri uzmanliklarina uygun rant alani olarak segmislerdir.
Konut yap1 kooperatiflerindeki biiyiik rant, bu kuruluglarin hamisi goriiniimiindeki
devletin seyirci kalmasiyla devamlilik kazanmastir.

Demokratik yapilagsmay1 yerlestirmek ve koklestirmek amacl olarak kurulan ve
yasalarla himaye altina alinan kooperatifler; haksizhgin, demokrasi dis1 tutum ve
davramislarin ve kendilerine bir seyler saglayabilmek icin baskalarim yok
etmeyi goze alanlarin yasal araci haline gelmistir. Oyle ki, genel kurul cogunlugu
saglanmadan higbir sekilde hak, hukuk aramanin ve hesap sormanin miimkiin
olmadig1 kuruluslar olarak faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

Kooperatifler aleyhine agilan davalarda, sikayetciler ne tiir iddialarla mahkeme
oniine gelirlerse gelsinler, mahkeme bilirkisileri sadece toplantiya davet, ilan ve
yasal defter tasdikleri ile alman kararlarin nisabma bakmaktadirlar. iddia sahipleri,
cogunluk yada %10 azinlik haklar1 (azmlikla ortaya ¢ikan yanlisin diizeltilmesi de
genel kurula gitmektedir.) kapsaminda degillerse, iddialar1 dikkate alinmamakta,
dolayistyla Mahkemelerin kararlar1 da buna gére olusmaktadir.

Ozellikle dar gelirli ailelerin vatandaslik bagi kapsaminda ev sahibi olmalarmna
aracilik gibi hayati Oneme sahip bir misyon yikletilen gercek konut yapi
kooperatifleri, bu gorevi, yasal giivenceyi arkalarma alma yaninda devletin ciddi
denetim giiclinii ve yaptirimini enselerinde hissederek yiiriitebilirler. Daha belirgin
ifade ile kooperatifcilik, devletin himayesinde yasatilmasi ve gelistirilmesi gereken
bir kamu gorevi niteligindedir.

Kooperatiflerle sirketleri ayirtan en dnemli husus, kooperatifler aracilifiyla kiigiik
tasarruflarm, karsilikli yardim, dayanigma ve birbirlerine kefalet yoluyla ekonomik
menfaate doniismesinin saglandig birliktelikler olmasidir.

Kendi kendini yoneten Sivil Toplum Kurulusu (STK) ifadeleriyle taglandirilan
kooperatifler, demokratik yapilasma goriintiisii verilerek “yasa dis1 is ve islemler
uygulama merkezleri” haline getirilmistir. Dar gelirlilerin ele gecirilmis olanaklari
yine kendilerine karsi kullanilarak, hak arama yollar1 etkisiz birakilmaktadir.
Umutlarint ve birikimlerini kaybedenler masrafli olan hak arama miicadelesinden
vazgegerek ortami kanun, kural tanimazlara terk etmek zorunda kalmaktadirlar.

Yeni Kooperatifler Kanunu tasarisinda, kooperatif yonetimleri, mevcudun devami
icin AB miiktesebati ¢ergevesinde kooperatiflerin daha da demokratik yapiya
kavusturulmalarini 6nermektedirler. Ancak AB filkelerinde hakli ile haksizin kamu
vicdanini rencide etmeden ayrilabildigi dikkatten uzak tutulmamalidir. Toplumun
tiim katmanlan icin hak ve hukuk esitligi olan demokratik yapilasma, yapi
kooperatiflerinde sadece onu Kkullanabilenler icin ve tek yonlii olarak
algilanmaya ve sorgulanmamaya devam edilmektedir.
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II. KOOPERATIFLERIN TOPLUMDAKI YERIi VE FAYDALARI
IL1. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Sosyal Yapi i¢indeki Yeri

Tiirkiye genelinde kooperatifler ve ozellikle konut yap:t kooperatiflerinin sayisal
durumu ve toplumdaki etki alan1 2006 sonu itibariyle sdyledir[5].

Tablo 1. Kooperatifler ve Kooperatif Ortaklar1 Adedi

Denetim Yetkilisi Kooperatif Adedi | Kooperatif Ortagi Adedi

Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi 12.319 3.975.707
Sanayi ve Ticaret Bakanhgi 76..433 4.516.638
- Konut Yap: Kooperatifi 60.092 2.200.215
- Diger 16.343 2.316.423
Toplam 88.752 8.492.345

Tablo 1’e gore Konut Yapt Kooperatifleri Tirkiye genelindeki kooperatiflerin
say1sal olarak %67,7’sini, ortak sayisi olarak %25,9 unu olusturmaktadir.

Konut yap1 kooperatiflerinin toplam {iye sayis1 2.200.215°tir. Tiirkiye sartlarinda
kooperatif goriintiisiiyle rant saglama kapsaminda 50.215 ortak ve ihtiyact olmadigi
halde yatirim amagli olarak da 150.000 ortak dikkate alinirsa, geriye kalan yaklasik
2.000.000 kooperatif ortaginin, ortalama hayat standardi ya da altindaki ailelerden
olustugu ve her ailenin ortalama 5 kisi kabul edilmesi halinde Tiirkiye’de yaklagsik
10 milyon kisinin konut yap1 kooperatifleri ile iliskili oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’de 1980-2006 yillar1 konut iiretimi bilgileri Tablo 2.’de verilmistir[6].
Tablo 2. 1980- 2006 yillarinda Sektorlerin Konut iiretim yiizdeleri ve toplam

Konut Uretimi 1980 (%) 2006 (%)

Devlet 2,5 4,7
Ozel Sektir 82,2 87,2
Kooperatifler 15,3 8,1
Toplam (%) 100,0 100,0
Toplam (Adet) 203.809 569.154

Tablo 2’ye gore, 1980-2006 arasinda 26 yilda yillik toplam konut {iretiminde
ortalama olarak devletin payi bile bir mislinden fazla artarken, yap1 kooperatiflerinin
paymin yariya yakin diistiigii goriilmektedir.

I1.2. Yap1 Kooperatiflerinin Toplumdaki Goriintiisii

Son yillarda kooperatif denilince Tiirk halkinin aklina ortaklarimi dolandiran yap:
kooperatifleri gelmektedir. Bu yiizden dar gelirli halk tiiketim, sosyal yardimlagsma
ve saglik kooperatiflerinin nimetlerinden bile yararlanamamaktadir[7].
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Tiirkiye’de kooperatif kurmak ve kooperatiflere ortak olmak ¢ogunlukla devletin
tanidig1 bazi kolayliklardan ve imkanlardan yararlanmak icin yerine getirilmesi
gereken bir formalite olarak goriilmektedir[7].

Tiirkiye’de 2004-2005 yillarinda 1.891 konut yap1 kooperatifi hakkinda yolsuzluk
sikayeti yapilmis, yapilan incelemeler sonucunda 358 kooperatifin yoneticileri
hakkinda C. Bagsavciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmustur. [8]

I1.3. Kooperatiflerin Yararlari

Kooperatifler araciligiyla korunmasi amaglanan toplum kesimleri ve bunlara
saglanan ekonomik giivencelerin, siyasal otoritenin ve yonetimin niteligi ve bunlarin
demokratik ilkelere bagliliginin derecesi ile iligkili olacagt muhakkaktir[2].

Yukarida sozii edilen goriigler ve esasen olusturulmak istenen yasal zemin
kapsaminda kooperatiflerin yararlar1 sdyle siralanabilir[4];

- Giig odag1 ve iktisadi faaliyetler i¢in bir baski aracidir.

- Fertlerin tek-tek altindan kalkamayacaklar1 igleri gergeklestiren dayanigsma
kurulusudur.

- Gelir dagilimindan geregi gibi yararlanamayanlarin, zararlarini etkisiz hale
getirmede (boliigiim) denge olugturan bir tesekkiildiir.

- Maddi ve manevi ihtiyaglart en az maliyetle ortaklarina sunan bagka bir ifadeyle
iiretici - tiiketici arasindaki kademeleri tamamen veya kismen kaldiran kuruluslardir.
- Bencilligi onleyen, kendi ¢ikarlarini hesaba katmadan bagkalari lehine karsilikli
olarak ¢aba harcanmasina hizmet eden, insani ve ahlaki kuruluslardir.

- Israfi onleyen, maliyetleri diisiiren, iiretimi artiran ve verimliligi yiikselten
kuruluslardir.

- Birer demokrasi okullaridir. Secimle goreve gelip, secimle gorevden ayrilma
sayesinde toplum ihtiyaclarima daha kisa siirede cevap veren, insana hizmet
konusunda en giizel firsatlar1 veren kurumlardir.

I1.4. Kooperatiflerin Sosyal Nitelikli Olmalar1 Kamu Denetimini Zorunlu
Kilmaktadir.

Ozellikle konut yap1 kooperatiflerinin neden kamu yonetim ve denetimine almmasi
gerektigi, faaliyette olan bir konut yap1 kooperatifinde fiilen yasanan olaylar
kapsaminda elde edilen yasal materyaller yardimiyla ortaya konan bulgulardan
hareketle asagida anlatilmaya calisiimistir.

III. MALZEME, YONTEM
II1.1. Malzeme

Bu makalenin materyali 1988 yilinda 320 dekar arsasi satin alinmig, 1992’de sufa
davasi sonucu 678 dekar arsasi sorunsuz hale gelmis, 1990 o6ncesinde “Tiirk”
sozcligii ile baslayan bir dernegin himayesinde gosterilen, yap1 kooperatiflerinde
olabilecek tiim yasadisi is ve islemlerin toplamini tek basina degismez elemanlart ile
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yiiriiterek bu giinkii piyasa degeri yaklasik 500 milyon TL olan arsayi tiimiiyle ele
gecirmeyi basarabilen, bu arada ortaklarindan c¢esitli heveslendirmelerle topladigt
aidat ve ek Odemelerle yonetime ait dernek, vakif ve sirketlerin tiim giderlerine
ilaveten kendileri ve yandaslarinin saltanat nitelikli yagantilarin1 da saglayan bir
kooperatif yonetimine iliskindir. Bulgular timiiyle gercek belgelere dayanmaktadir.

II1.1.1. Yararlanilan Belgeler ve Saglandiklar1 Merciler
II1.1.1.1. istanbul Asliye Ticaret Mahkemesi’nce Getirtilen Belgeler

a) Uyelerinin aidat ve ek 6demelerini yapmalari igin Kooperatif tarafindan sirkiile
edilen, T. C. Ziraat Bankasi, Pamukbank T.A S., Tiirkiye Vakiflar Bankasi (2 hesap)
hesap numaralarina 01.01.1990-01.04.2001 (talep tarihi) tarihleri arasinda yatirilan
ve ¢ekilen nakitlerle ilgili hesap ekstralari,

b) Kooperatif arsasinin tapu kayitlar.
I11.1.1.2. Uyeler Tarafindan Elde Edilen Belgeler

a) Kooperatifin; anasozlesmesi ve degisiklikleri, tiim genel kurul tutanaklari, ekleri
ve ortaklar cetvelleri (Ticaret sicil kayitlari).

b) Tiim genel kurullarda iiyelere verilen Bilanco ve Gelir Gider Ozetleri
(Odenmeyen aidatlar ve kooperatif harcamalari tespit belgesi olarak kullanilmistir.)
¢) Kooperatif yonetiminin usulsiiz is ve islemlerinde kullandigi dernek, vakif ve
Insaat A.S. gibi tiizel kisi kuruluslarin tiiziik ve ana sdzlesmeleri

d) Kooperatif arsasi ile ilgili olarak 4 yiiklenici firma ile yapilan anlasmalardan ilk
icliniin anlagmazliklar sonrasi ulagilan sdzlesmeleri.(4 linciisii ile beraberlik devam
ettiginden yapilan sézlesme kooperatif iiyelerinin bilgisi disindadir.)

I11.1.1.3. Diger Resmi Belge ve Bilgiler
T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilatlandirma Genel Midiirligi;

a) Teftis Kurulu Bagkanligi’nin 1998 yili denetimi ve zimmet kapsamli sug
duyurusu,

b) Kooperatif Kontrolorleri Baskanligi’nin 2004 yili denetimi ve “kooperatifler
kanununa muhalefet ve gdorevi kotiiye kullanmak™ kapsamli sug¢ duyurusu,

¢) Teftis Kurulu Bagkanligi’nin 2004 yili denetimi (eksik yapilan denetin iddiasiyla
yapilan bagvuru kapsaminda 2004 yilinda gerceklestirilen 2. denetim),

d) Kooperatif Kontrolorleri Baskanligi’nca yapilan denetimlerde iddialarin dziine
inilmedigi gerekgesi ile 2008 yilinda talep edilen ve gerceklesen denetim sonucunda
“kooperatifler kanununa muhalefet ve gorevi kotiiye kullanmak™ kapsamli sug
duyurusu,

e) Kooperatif Kontroldrleri Bagkanliginca yine yapilan denetimlerde iddialarin
6ziine inilmedigi gerekgesi ile 2009 yilinda talep edilen denetim(devam etmektedir.)
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I11.1.1.4. Yasal Dayanak

a. 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu

b. Kooperatif Genel Kurullarinda Bulundurulacak Bakanlik Temsilcisinin Nitelik ve
Gorevleri Hakkinda Tiiziik

¢) Sanayi ve Ticaret Bakanliginca belirlenen Kooperatifler Tip Anasozlesmesi ve
kooperatif Anasdzlesmesi

d) Kooperatiflerle ilgili Diger Yasal Mevzuat (T. Medeni Yasasi, T. Ticaret
Kanunu, Borglar Kanunu, Tiirk Ceza Kanunu, ilgili Yargitay Kararlari, 5020 say1l
Kanun, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, v.b. tim mevzuat. [9.1], [9.2], [9.3], [9.4],
[9.5], [9.6], [9.7] ve [9.8]

II1.2. Yontem
I11.2.1. Uyeler Odeme Bilgilerinin Yasal Boyutta Derlenmesi

III.1.1.1.a basghiginda isaret edilen bankalardan 136 aylik iiyeler 6deme bilgileri
mahkeme dosyasina getirtmistir. Sikayetci iiye bankalar ekstrelerinden birer kopyay1
mahkemeden almistir. Bahis konusu iiyeler 6deme bilgileri, aragtirmanin ¢ok énemli
bulgularini saglayacak oldugu bilindigi icin, analize tabi tutulacak bigimde
diizenlenmesine 6zel 6nem verilmistir. Bu kapsamda, bankalar ekstrelerinde yer alan
tiim isimler i¢in yillik 12 ay olmak iizere 11 tam yil (11*¥12=132 ay) ve basvuru
tarihi olan 2001 yilinin Nisan aymna kadar olan siirede de 4 ay olmak iizere toplam
136 aylik oOdeme bilgilerinin yerlestirilebilecegi 136 kutulu Excel satirlari
olusturulmustur. Bu satirlarin baslangi¢ kismina, da ortagin; kooperatif iiyelik nosu,
iiyelige giris ve c¢ikig tarihleri, adi soyad: olmak lizere 4 kutucuk daha ilave
edilmistir.

Ekstrelerde ortak adina yapilan 6deme, hangi tarihte yapilmigsa o tarihin ilgili aynin
kutucuguna islenmistir. Birden fazla ya da eslere ait ortakliklar i¢in miisterek aidat
O0demeleri boliinerek ilgili iiyeliklere aktarilmistir. Boylece halen iiyeligi devam
edenler, cikan, ¢ikarilan ve hisselerini devredenlerle yaklasik 495 civarinda tiyenin
yapmis olduklar tiim 6demeleri 6 aylik titiz bir ¢alisma sonucunda tablolar halinde
diizenlenmistir. Dogal olarak {iiyelerden Odemelerini zamaninda yapan yada
yapmayanlar da bu ¢alisma sonucunda agikca ortaya ¢ikmistir.

Bu bilgiler detayli bigimde diizenlenerek analize uygun tablolar haline getirilmis ve
asagida IV. Bulgular baslig: altinda incelenmistir.

I11.2.2. Kooperatif Yonetiminin Makbuzla da Tahsilat Yaptik
Iddialarimin Yasal Boyutta incelenmesi

Odemesizlikler mahkemelere yansiyimca kooperatif yonetimi bu agiklarini
“makbuzla da tahsilat yaptik” aciklamalariyla kapatma yoluna gitmislerdir.

Bunun iizerine, I11.1.1.2.a ve b basliklarinda isaret edilen materyal yardimiyla ilk
planda 1986 yilindan 2001 yilina kadar 16 yillik, daha sonra her yil giincellenerek
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2008 yilma kadar analize tabi tutulacak bi¢cimde iddianin tutarsizligi ortaya
konulmustur. Anilan belgelerle sorgulama temeli s6yle kurulmustur.

a) Birinci asamada, Genel kurul tutanaklar1 ve hazirun cetvelleri her yil i¢in ayri-
ayrt incelenerek; Genel Kurullar tarihlerine gore iiye sayilari, yeni alinan iiyeler,
devredenler - devralanlar, ¢ikanlar tespit edilmistir.

b) ikinci asamada, Y1llik bilangolar ve gelir gider 6zetleri incelenerek, her yil genel
kurul kararlari ile belirlenen aidat ve ek 6demeler kapsaminda; mevcut liyelerden ve
yeni alinan iiyelerden yapilan yillik tahsilatlar ve iiyelerden alacaklar hesaplar
ve ¢ikan yada c¢ikarillan tyeler icin yapilan geri ddemeler ile ilgili tespitler
yapilmustir.

¢) Uciincii asamada, Genel kurul kararlari ile belirlenen aidat ve ek Gdemeler
kapsaminda; her yil iiyelerden tahsil edilmesi gereken meblag ve yeni alinan
iiyelerden asgari tahsil edilmesi gereken giris 6demeleri meblagi ile iiyelerden
alacaklar hesabinin olmasi gereken meblagi tespit edilmistir.

d) Dordiincii asamada, ikinci asamada elde edilen resmi bilancolar bilgileri ile
iclincli asamada hesaplanan olmasi gereken bilgiler karsilastirmali olarak analize
elverigli hale getirilmistir.

e) Besinci asamada, Bilangolar bilgileri, tahsil edilmesi gereken hesaplama bilgileri

ile yukarida (II1.1.1.1.a) baslig1 altinda elde edilen bankalara yapilan gercek 6deme
bilgilerinin sonuglari {igii birden analize uygun tablolar haline getirilmistir.

Bu materyallerle elde edilen bulgular da IV. Bulgular baslig1 altinda verilmistir.

I11.2.3. Bakanhk Denetimlerinin, Uye incelemelerini Teyit Eden
Materyaller Olmasi

Yukarida III.1.1.3. bashig: altinda gerceklesen denetimlerden ilk 4 tanesi iiye
incelemeleri ile birebir eslesen yasa disi is ve iglemler tespitleri yapmuslar, fakat
1998 oncesi O0demesizlikleri gdrmezden gelerek tespitlerini de tabansiz hale
getirmislerdir. Bu yapilariyla “usulsiiz is ve islem yapanlar1 kurtarici rolii”
iistlenmiglerdir.

I11.2.4. Yasa Dis1 Is ve islemlerle flgili Uyelerce Hazirlanan Raporlar

(IIL.1.1.) Baghginda isaret edilen belgelere dayamlarak ortak Muzaffer GUNAY
tarafindan 6demesiz liyelikler ve kooperatifteki yasadisi is ve islemlerle ilgili olarak
belgelere dayali olarak bilimsel nitelikli ve kapsamli 7 ana rapor hazirlanarak
mahkemeler ve ilgili kamu kurum ve kuruluslarina sunulmustur.

I11.2.5. Kooperatif Arsasi ile Tlgili Materyaller

Gerek genel kurul tutanaklart ve gerekse var olan STK ve olusturulan vakif ve
sitketler aracilifiyla kooperatifin arsasinin gercek sahiplerinin inisiyatifinden
koparildig1 Bakanlik denetim elemanlarinca da kaydedilmistir.
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IV. BULGULAR
IV.1. Genel Nitelikli Bulgular

Kooperatifle ilgili, ulasilabilen belgelere dayali olarak yapilan incelemeler, bahis
konusu kooperatifte 6nemli 6lgiilerde yasa dis1 is ve islemlerin yapildigini ortaya
koymustur. Buna gore 6zetle;

a. Kooperatif yonetiminin, kurulusundan giiniimiize, Kooperatifler Kanunu ve ilgili
yasal mevzuat ¢ercevesinde is ve islemleri yirlitmedigi,

b. 1990 yilindan baslayarak usulsiiz isler yapmaya elverisli, ddemesiz ve emanet¢i
izlenimi veren bir iiye yapist olusturulmak suretiyle kooperatif varliginin gercek
sahiplerinin inisiyatifinden ¢ikarildigi,

¢. Mevcut iiye yapisi igerisinde, 1990 yilindan bu yana yaridan fazlasinin yasal iiye
niteligi tasimamasina ragmen, genel kurullarda bunlarin oylar1 ile yodnetim
secimlerinin yapildigi ve ibralarin saglandigi,

d. Kooperatif Yonetiminin, gorevlerini Kooperatif amaglar1 yerine kendi amaglari
icin kullandiklari, saptanmustir.

1V.2. Uyelik Yapusi ile ilgili Bulgular
Yaridan fazlasi yasal temeli olmayan ortakliklar olusumu gdyle saglanmistir;
a) Yonetimce yasal olarak 6demesizlikleri nedeniyle ortadan kaldirilmasi gereken;

a.a) Odeme yapamamak nedeniyle ¢ikan veya cikarilan iiyeler yerine alinan yeni
tiyelerin 6demelerini yapmadiklari goriilmiistiir.

a.b) Uzun siire 6demelerini yapan, fakat ¢ikarilmasi planlanan iiyelerin bir firsatinda
¢ikarilmasi saglanmis yerlerine 6demesiz iiyeler alinmustir.

a.b) Devir islemlerinde, devredenlerin 6denmeyen aidat bor¢larinin devralanlardan
da tahsil edilmedigi ve 6demesiz olarak tiyeliklerinin devam ettirildigi gorilmiistiir.

a.c) Uyelik temeli ortadan kalkmus hisselerin, yillar sonra édemesiz olarak ihya
edildigi ve 6demesizlige devam ettirildikleri gorilmiistiir.

a.d) Yeni ortaklar i¢in dncekilerle esitlik saglayici giris 6demesi uygulanmamigtir.
a.e) Odemeli ya da Odemesiz iiyelikleri siirdiiriilenler, daha sonra iiyelikten
¢ikarilmig yada ayrilmig gosterilerek aidat ddemeleri durdurulmus, yillarca sonra hig
O0demesiz veya birikmis aidat 6demelerinin o anki nominal degeri ile tekrar iiyelige
kabul edilerek diger tiyelerle esit yliklenimden ayri tutulduklar goriilmiistiir.

a.f) Zaman-zaman hisseler belli ellerde toplanip sonra dagitilarak g¢arpici hileler
sergilenmistir.

Bu tiir hisselerin biiylik oOlgiide karsiliksiz veya ¢ok ciizi meblagli olarak;
yonetimdekilerin kendileri, es ve ¢ocuklart ile yakinlarina, yandaslarina, usulsiiz is
ve iglemlerini, yasal, siyasi ve kamu oyu karsisinda ortbas edebilecek; siyaset ve
hukuk adamlar1 ve yakinlarina, tahsis edildigi ve bdylece isteklerine uygun hareket
edecek genel kurul yapisi ile emellerine ulasmada yardim saglayacak bir diizenleme
yapildigi gézlemlenmistir.
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b) Taksitli ortak alimlar1 gergeklestirilmistir.

¢) Hi¢ d6demesiz, eksik ya da fazla giris 6demeli, araci-hediye ve emanetgi nitelikli
tiyeler tespit edilmistir.

¢) Denetim gorevini yerine getirmekle yilikiimli denetgiler, yasal iiyelik temeli
bulunmayan iiyelerden olusmus ve gorevlerini geregi gibi yapmamuiglardir.

d) Odemeleri takip edilmeyen iiyelerden dolay1r 2002 Agustos ay1 itibariyle yasal
(faize faiz uygulanmadan) hesaplama ile 7 trilyon lira civarinda kooperatif kaybinin
meydana geldigi saptanmustir.

IV.3. Odemesizlikleri Baska Resmi Belgelerle Teyit Eden Bulgular

1995 yilina iligkin Genel kurulda toplanti tutanagina da kaydedilen bir iiyenin
“yonetimi C. Savciligima sikayet ettim” ifadesi, kooperatif yonetimini derhal
onlem almaya sevk etmistir. Inceleme endisesi ile 1995 yilma kadar 6demesiz, ciizi
ve kismi ddemeli iiyelerin eksikleri normal iiyeler 6deme stokuna uygun hale
getirilmek amaciyla biiyiik cogunlugu ayni giin ve ayn1 bankaya olmak iizere 74
iiyeye 0deme yaptirildigi bankalar hesap ekstrelerinde agik¢a goriilmektedir.

Bu diizenlemeye ragmen genel kurul kararlari geregi ddenmesi gereken meblagin
halen tahsil edilmedigi ancak, 1996 yilina kadar yillara gore bankalara yapilan
ddemelerle bilangolara yansiyan rakamlarin birbirinden farkli oldugu gériilmektedir.
Bu durum, ddemelerin kesinlikle bankalara yapildiginin ama ayrica da &demesiz
tiyelerin bulundugunun en belirgin kanitidir.

“Banka ekstreleri ile bilanco hesaplar1 arasindaki farkin”, “1990 6ncesi resmi
olmayan iiye o0demelerinin bilangoya yansimamasi” ile “iiyelerden alinan
gecikme faizlerinin bilanco hesaplarinda gosterilmemis olmasi’ndan
kaynaklandig1 diistiniilebilir.

Daha sonraki 1996-1997 sikayetten rahatlama déneminde banka-bilango farkinin
banka hesaplari lehine belirginlestigi goriilmektedir.

1999 doneminde, Bakanlik incelemesi nedeniyle, Genel kurul kararlar
dogrultusunda tahsili gereken meblagin kiimiilesi (472.675.400.000.-TL), bankalar
ekstralar1 kiimiilesi (377.849.950.000.-TL) ve bilanco kiimiilesi, (511.044.461.000.-
TL) olmustur. Burada 1990’dan itibaren yaklagik 10 yil siireyle 6demesiz iiyelik
yaptirilanlarin  Bakanlik incelemesi sirasinda bankalar kiimiilatifi ile bilango
kiimiilatifi arasindaki 133.194.511.000.TL. eksigi ve hatta tahsil edilmesi gereken
Kiimiilatif meblagi da 38.369.061.000.-TL asarak tahsilat yapilmis gibi bilangolara
yansitildig1 agikc¢a goriilmektedir. Ancak, 1998-1999 yillarinda genel kurul kararlar
geregi Uyelerden alinmasi gercken aidatlarin iizerinde gergeklesen tahsilat
meblaginin kaynagina bilango hesaplarinda herhangi bir isimle rastlanmamustir.

Benzer diizenlemelere 2000-2001 yillarinda da devam edilmistir.

1998 yilindan 6nceki bilango kalemleri arasinda “iiyelerden alacaklar hesabi’nda
her hangi bir rakama rastlanmamustir.
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1995 yilinda bankalar iizerinden, 1998 ve 1999 yillarinda bilangolar {izerinden
yapilan hesap diizenlemelerinde Bakanlik Bagmiifettisinin isaret ettigi Kooperatif —
Mimarlik Biirosu iligkileri ile sigirilmis harcama kalemleri ve 6zellikle makbuzlarla
yapilan o6demelerin bir kisminin bu tiir hesap diizeltmelerinde kullanilmig
olabilecegi diisiiniilebilir. Zira, istanbul Asliye Ticaret Mahkemesinde goriilen bir
davada Mahkemenin Mimarlar Odasi’ndan siirekli ve biiyliik meblaglarla yaptirilan
projelerle ilgili fiyat incelemesi yaptirmak amaciyla istedigi mimarlik proje
O6demeleri bilgileri, kooperatifce mahkemeye bile verilmemistir. Israrla konunun
izerine gidilmesi neticesinde de nasil becerilebildigi anlasilmayan sekilde davaci
tiye bu ve diger katildigi tiim davalarindan ¢ekilmek zorunda birakilarak konu
kapatilmistir.

1986-2001 yillar1 arasinda; oOdemesiz {yelerin faiz Odememeleri, giris
O0demelerindeki esitsizlikler ve 1998 yilindan itibaren dayanaksiz hesap
diizenlemelerine ragmen 6denmesi gereken meblag ile ddendigi belirtilen tutarlar
arasinda halen 47.955.400.000.-TL eksik 6deme goriinmektedir.

1990 oncesinden beri devam etmekte olan iiyeliklerden ddemesiz olanlarin 1990
oncesinde 6deme yapip yapmadiklar elde edilemeyen bilgiler nedeniyle tespit
edilememistir.

Bahis konusu kooperatifin yasal defterlerinin gelisiglizel tutuldugu ve hicbir sekilde
kapanis tasdiklerinin bulunmadigi Bakanlik denetimlerinde tespit edilmistir.

IV.4. Kooperatif Arsasi ile Tlgili Bulgular

250 dekar arsa karsiliginda Kooperatifin 360 dekar olan 2. etap arsasinin kooperatife
kazandirilmasimi saglayan bir Holding’e verilmesi gereken arsayi vermemek igin
akla hayale gelmeyecek entrikalarla 1992-2005 aras1 mahkemelerle ugrasilirken bu
arada ortaklar da biiyiik 6lciide devre dis1 edilmislerdir. Isletilen mizansen sdyledir;

a) Kurucular1 kooperatifte 6demesiz iiye olarak yer alanlardan olusan, “... ins. Tur.
San. ve Tic. A.S.” adiyla 20 Mart 1995 tarihinde bir sirket kurulmustur.

b) Kurucularini 3—4 aile mensuplariin olusturdugu, bu arada “Tiirk ... Birligi Genel
Merkezi” adinin da kurucular arasinda bulundugu “.... Yardimlasma Vakfi” adiyla
02 Nisan 1995 giinii yayimlanan statiisii ile yine ilgili Birligin isgalindeki adresinde
bir vakif kurulmustur.

¢) Vakifta kooperatif iiyelerinin iliskilendirildigi kuruculuk, sadece kooperatife iiye
olmanin 6n sartt durumuna getirilen ve ilgili Tiirk ... Birligi’nin 6nemli gelir
kaynagi olan “onur iiyeligi’dir.

Sozii edilen bu Vakif ve sirket aracilifiyla kooperatif iiyelerine ait miilkiyet asil
sahiplerinin inisiyatifinden koparilmustir.

d) 31.12.1997 giinlii Tiirkiye Tic. Sic. Gazetesi’nde yayimlanan .....Ins. Tur. San.
ve Tic. A.S. degisiklik metninde ... Yardimlagsma Vakfi, sirketin %99.995 oraninda
hissedar1 yapilmis, diger 5 yandas da ortakliga devam ettirilmistir.

e) Yani, Vakif, tiimiiyle kontrol altina alinmis ve Anonim Sirketteki biiyiik
hissedarlik da vakif yonetimine gecirilerek olasi yandas ihanetleri de kontrol altina
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alimmugtir. Senaryonun mimarlari, kooperatif yonetiminin degismezleri ile onlara
yardim saglayan yandas baz1 kisiler, hukuk ve siyaset adamlaridir.

f) Bu senaryonun islemleri bir taraftan tamamlanirken, diger taraftan arsanin
mahkemelik olunan holding’den kagirilmasi geregi ile korkutulan iiyelerden insaati
yapacak firmaya arsay1 satma yetkisi alan yonetim kurulu, kooperatif arsasini araci-
komisyoncu nitelikli ve ydnetim ve yandaslarina ait olan mezkdr ins. Tur. A. S.ne
satarak inisiyatifi timiiyle ellerine gecirmislerdir.

g) Arsay! satin alan ve asil sahibi olan kooperatif iiyeleri, sadece kooperatif
iiyeligi ile yetinmisler, arsanin diger yarisinin sufa davast yoluyla alinmasini
saglayan holding’in davasi 2005 yilinda kooperatifin 4,7 trilyon TL tazminata
mahkim edilmesi seklinde sona ermistir.

Davact Holdinge tazminat 6demesinin, kooperatif ortaklarma haber verilmeden
anlagsma yapildig1 ifade edilen bir miiteahhitten saglandigi belirtilmektedir. Bahis
konusu miiteahhit firmadan ne karsilig1 nakit elde edildigi bilinmemektedir.

2008 yilinda yapilan genel kurulda konsorsiyumdan alinan tazminat O6deme
bedelinin 1 yilda 3 katina (14 milyar TL) yiikseldigi ifade edilerek 81 doniim arsay1
(asgari 30 milyon USD degerinde) konsorsiyuma vererek borgtan kurtulduklarini
ifade etmislerdir.

Bu arada,

1) .......... A.S.’den alinan nakdi teminat fazlas1 400.000.-$’ in akibeti me¢hul,

2) Arsasi miiteahhide verildigi takdirde, arsa karsiligi rahatlikla ingaatlarin
yaptirilmast olanakli iken, sufa davasi sonrasindaki 15 yil siireyle her ay iyi bir
semtteki ev kirasi kadar yapilan iiyeler aidat ve ek 6demelerinin akibeti meghul,

3) Kooperatif arsasinin akibeti tiimiiyle mechul,

4) Ayrica, 1988 yilinda kooperatif adina Kartal Belediyesi’nden tahsisli 2000 dekar
arsanin bir silire sonra asla anlasilamayan (gizemli) bi¢cimde kooperatif
inisiyatifinden ¢iktig1 goriilmistiir.

Birligin, Vakfin, ve Kooperatifin yonetimi, hep ayni kisilerden olusmustur. Arsanin
satisinin  yaptirildigi  kendilerine ait Ingaat sirketinin yonetiminde bulunmanimn
mahzuru dikkate alinarak, yandaslar yonetime getirilmis, fakat %99,995 hisse
sahipliginin vakifta bulunmasi dolayisiyla sirketin kontrolii de ayni kisilerdedir.

Tiim bu kuruluslar, miilkiyeti Milli Emlak Gen. Miid.ne ait ve 30 yildir isgal edilmis
bir binada ikamet etmektedirler. Fatih Kaymakamligi’'nin binayr bosaltmasi
gerekirken iggalcilerin gadrine ugrama sikintisi yasadig: ifade edilmektedir.

V. BULGULARA DAYALI DENETIMLERIN DEGERLENDIiRILMESI
V.1. Sikayetc¢ilerin Denetim Taleplerinde Bulgular1 Dayanak Gostermeleri

Yap1 Kooperatiflerinde amagli yapilanma dogrultusunda genel kurulun rahatlikla ele
gecirilebildigi saptanmustir. Yapilanma diginda kalan gercek iiyelerin toplu halde
hareket yollar1 da, hazirun cetvellerine ikamet adresleri yazilmayarak iletigim
kurmalar1 6nlenmek suretiyle kesilmektedir.
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Ferdi baglamda hak arama bakimindan ise, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
bize gore elle tutulur tek etkin maddesi, “Ortaklar bu kanunun kabul ettigi
esaslar dahilinde hak ve vecibelerde esittirler.” Seklindeki 23’iincii maddesi
oldugu da deneyimlerle tespit edilmistir. Bu durumun, bu tiir islemleri istigal alani
haline getirenlerce bilinmemesi olanaksizdir. A¢ik¢a belgeli olarak ispat edilmesine
ragmen lye Odemelerindeki esitsizlik islemlerinin karartilabilme yollarini ne
pahasina olursa olsun bir sekilde bulabilmek bunun agik delilidir.

Tiim yasa disiliklarin kaynaginin, iiyeler 6demelerinin takip edilmemesinde sakli
oldugu, iyelerce saptanabiliyorsa, yonetim ve denetim elemanlarmca bilinmiyor
olmasi olanaksizdir.

Sikayet¢i ortaklar, elde ettikleri materyallerle ortaya ¢ikardiklart bulgulart da dikkate
alarak ilgili Bakanliga yapmis olduklar: tiim denetim taleplerinde 6demesizliklerin
tespitini talep etmigler, fakat her defasinda asgari 10 yillik 6nceki donem karartilarak
son yillarla ilgili incelemeler yapilmistir. Esasen Bakanlik denetim elemanlarinin
gorevlerini tam yaparak konuya detayli egilmeleri kooperatiflerdeki yolsuzluklari
onleyebilecekken bu miimkiin olamamaktadir.

V.2. Mahkeme ilam ile Karartilan Odemesizliklerin Ortaya Cikmasi

Mahkemece getirtilen bankalar ekstreleri sikayetci tarafindan tek-tek incelenmis ve
tiim yasa digiliklar denetim elemanlarinin 6niine konulmustur.

Bir tirli goriilmek istenmeyen husus, yillar sonra yine bu raporlardan hareketle
Istanbul Asliye ...Ticaret Mahkemesi’nin ...tarihinde ..., sayili ihra¢ kararmin
iptaline yonelik dava dosyasi kapsaminda ....... /97 sayili ilamu ile teyit edilmistir.

Kooperatif yonetimi, suglarini yanlis belge diizenleyerek yine sug isleyerek kapatma
yoluna gitmektedir. TCK.nun 164. maddesi ile denetim elemanlarina yamniltici
bilgi ve belge vermeyi su¢ haline getiren 6zel bir yasa bile diizenlenmis olmasina
ragmen bu yollara ¢ekinmeden ciiret edecek giicii bulabilmektedirler. Esasen bu gii¢
daha baslangicta denetim elemanlarimin kooperatif yonetimlerinin diizenleyecekleri
bilgilere itibar edeceklerini ihsas etmeleri ile kendilerine sunulmaktadir, denilebilir.
Tiim bunlar, sikayetgilerin yargi 6niinde konuya iliskin savunma reflekslerinin yok
olmasina neden olmaktadir.

VI. SONUC VE ONERILER

Yasalar himayesinde fonksiyonel hale gelen kooperatifler, c¢ogunlukla
kooperatifciligi kazang ve gelir kapisi olarak kullanmak isteyenler tarafindan
kurulmakta, tiye alimlari bunlar tarafindan yapildigindan yonetim de bunlardan
olusmaktadir. Bu durum da dikkate alinarak;

a) Kooperatif kuruculari ile yonetim ve denetim kurulu iiyelikleri i¢in bagvuruda
bulunanlarin talepleri; kooperatif iiyeligine uygun ortalama mali yapida olma ve
muteber kisilik (mal ve nakit beyannamesi yaninda savcilik, mali polis ve itibar)
arastirmasi sonucuna gore belirlenmelidir.

Kooperatif yoneticilerinin sorumluluklart tim mal varliklarini kapsamalidir.
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b) Kooperatiflerde iiyelerin tiim 6demeleri bankalar araciligiyla yapilmali, nakit
giris cikislart ile ilgili hesap ekstresinin, talep eden iiyelere bankalarca sadece
kirtasiye gideri karsiliginda verilmesi yasal ve zorunlu hale getirilmelidir.

¢) Kooperatif yonetim ve denetim kurullari ile genel kurul divan baskanligi,
O6demelerini normal yapan iiyeler arasindan se¢ilmelidir.

d) Ortak sayist 50°nin iizerinde olan kooperatiflerde, Yoénetim kurulu ve denetim
kurulu tiyeleri 4 yil siireyle ve en ¢ok 2 defa segilebilmelidir. 8 yilda kooperatif
amacinin sonuna gelmis oldugunu genel kurula ispat eden yonetim kuruluna toplam
liye sayisinin yaridan fazlasinin kabulii sartiyla azami 2 yil ek siire verilebilmelidir.

e) Konut Yap1 Kooperatiflerinin yasam siiresi higbir surette 10 yili agmamalidir.

f) Yeni iiye kayitlari, olagan veya olaganiistii genel kurullar tarafindan ve her genel
kurulda yeniden belirlenecek iiyelik giris bedelleri ile yapilmalidir.

g) Devir islemleri, devretmek isteyenin aidat ve ek 6demelerini zamaninda ve geregi
gibi yerine getirmis oldugu belgelenmis bigimde genel kurullara getirilmeli, varsa
eksikleri devreden veya devralan tarafindan tamamlandiktan sonra ve dncelikle tiim
tiyelere teklif yapilarak devir islemine yol verilmelidir.

h) Devir ve yeni hisse satiglarinda, birden fazla hisse sahipligi talepleri, genel
kurullarda belirlenecek iiyelige giris meblaglar ile karsilanmali, talep fazlaliginin
karsilanmasi kura sistemi veya agik artirmayla diizenlenmelidir.

1) Cikan veya ¢ikarilan iiyelerin yerine yeni tiye alinmasi asla yonetim kurullarinin
yetkisine birakilmamalidir. Yeni alinacak veya devredilecek iiyelikler tiim iiyelere
bildirilmeli, 6neri ve talepler genel kurullarda veya c¢ok ortakli kooperatiflerde
yonetim ve denetim kurulu iiyeleri disinda toplam iiyelerin %50’den fazlasinin
oylartyla segilecek bir komisyon tarafindan degerlendirilmelidir.

i) Genel Kurullarda katilanlarin %4’tiniin katilimi ile karar alma imkani kesinlikle
onlenmelidir. Odeme Kararlari tiim iiyelerin 2’den fazlasi ile alinabilmelidir.

j) Uyelerce dava konusu yapilan hususlar yonetim ve denetim kurullar ile ilgili
oldugu ve davacilarm hakliliklart halinde, tiim dava giderleri dava edilenler
tarafindan kargilanmalidir.

k) Usulsiiz ve yasa disi is ve islemleri mahkemelerce kesinlesen yonetim ve denetim
kurulu tiyeleri devlet memuru iseler memuriyetle iligkileri kesilmeli, devlet memuru
degiller ise devlete is yapmalari (ihale v.b.) kesinlikle yasaklanmalidir.

1) Uyelerin mutat 6demelerini yapmakta olduklar1 kooperatiflerde, ddemesiz olarak
5 ay1 gegen iiyeliklerin bu durumlarinin belgelenmesi halinde mahkemelere gerek
kalmadan otomatik olarak tiyelikleri diisiiriilmelidir.

m) Kooperatife ait menkul ve gayri menkuller, insaat yapilmasi yasal geregi disinda
genel kurul karari ile dahi devir edilememelidir. Kooperatif arsasinin ingaata
verilmesi, bir kisminin veya tamaminin satig veya devri, toplam iiye sayisinin en az
%’ lUniin karar ile gerceklesmelidir.

n) Kooperatif menfaatine aykirilig1 ortaya konuldugunda, bir tek iiyenin basvurusu
halinde dahi “Aktif Husumet Ehliyeti” aranmamalidir.
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0) Ortaklik cetvellerine iiyelerin ikamet adreslerinin yazilmast TTK.nun A.§
hukukuna atifla zorunlu oldugu halde, Bakanlik¢a dahi yasal zorunluluk disina
atilabilmektedir. Bu husus, iiyelerin birbirleri ile iletisim kurmalari i¢in olmazsa
olmaz 6nemdedir.

0) Sadece mahkemelerin dosya sayilarinin azaltilmasi ya da kaza ve kader
kurbanlarm affetme bahanesiyle, secimlerde verilmeyen vekaletlerle 6zellikle dar
gelirli vatandaslarin (varliklilar zaten izin vermezler) hak, hukuk, alacak ve
gelecekleri vurgunculara aktarilmamalidir.

p) Mahkemelerin ¢ok uzun siirmesi nedeniyle davacilarin hak ve hukuklarmin
asindirildigl yetmezmis gibi bir de zamanasimi yoluyla insanlarin imkanlarimin
vurgunculara terk edilmesi resmen insanlik sugudur. Bunun kimler igin devamli
giincellendigi anlasilamamaktadir.

r) Azinlik olusturmada %10 oran1 en az 5 kisi olarak diizenlenmelidir. Azinlik
talepleri, belirtilen sonucu vermedigi takdirde meydana gelecek ilgili tiim giderler 5
kisiden alinmalidir.

s) Hiikiimet komiserleri geligigiizel degil, konusunda uzman kisilerden segilerek
gorevlen-dirilmelidir. Bunlar, kooperatif yonetimlerinin muhataplar1 olan Bakanlik
memurlarindan olmamalidir. (Universiteler, TURMOB v.b.)

s) Kooperatif Denetcileri, Bakanlikea ya da mahkemelerce tayin edilmelidir.
(Universiteler, TURMOB v.b.)

t) Kooperatif arsalarinin yapimci firmaya ihale edilmesinde genel kurullarimin
yonetim kuruluna yetki devri, sinirlari belirlenmis, kosullu yetki devri olmalidir.

u) Biitlin bu Onerilerin miimkiin olabildigince ge¢mise tesmili saglanmali ve
soyguncunun bu yolla da zamanasimi kurtaricisi elinden alinmalidir.

ii)) Kooperatiflerde tim kararlar genel kurullara birakilmistir.  Yasadist
uygulamalarin Bakanlik incelemesi ile belirlenmesi halinde bile Bakanlik
talimatlarinda bunlarin genel kurullara gotiiriilerek oylanmasina ve diizeltme
islemlerinin yine mevcut yonetime birakilmasi énlenmelidir.

v) Demokratik rejimlerde halkin oylartyla secilmis ve hiikiimet edebilme yetkisi
taninanlarin  bile anayasal kurum ve kuruluslar yoluyla denetlenmesi, alinan
kararlarinin veto edilmesi veya yok sayilmasi miimkiin iken kooperatiflerin denetimi
kendilerine birakilmamalidir.

y) Konut yapi kooperatifleri, is ve islemlerini yine kendi organlar ile
gerceklestirmeleri kaydiyla ilgili bakanligin veya mahkemelerin gerektiginde derhal
miidahale edebilecekleri yart 6zerk kuruluslar seklinde yeniden organize edilmelidir.

Kisacasi, devlet icinde devlet statiisii verilen kooperatif genel kurullari, disaridan
goriildiigii gibi tim kararlarin tartisilarak, hak ve hukuk cercevesinde kalinarak
alindig platformlar degildir.

Kooperatifler Kanununun yeniden diizenlenmesi sirasinda kooperatif yoneticileriyle
yapildig1 asikar olan anketler[10] dayanak olarak gosterilerek dar gelirliler yanlis
insanlarin insaf ve inisiyatifine terk edilmemelidir.
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