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OZET

Bingdl, TUIK’in 26 altbélge esash 2.diizey smiflandirmasina
gore, “Malatya altbolgesi”nde yeralmaktadir. Geri kalmis bir kent
olarak, 1968 kararnamesinden beri 1.dereceden “kalkinma oncelikli
yore” (KOY) kapsamindadir. Bir bolgesel kalkinma projesi olan
“Dogu Anadolu Projesi” (DAP) sayesinde Bing6l ve c¢evresinin
kalkinmas1 amaglanmaktadir. DPT kalkinma senaryolarina gore, eger
DAP 2011-2020 donemleri arasinda %9 oraninda biliylime
gerceklestirirse, Bingol’iin gelir ve istthdam diizeyi 6nemli 6l¢iide
artabilecektir. Bu baglamda, bolgede ve dolayisiyla Bingol’de,
karsilastirmali istiinliikler tezine gore, agirlikli sektorler (tarim ve
hayvancilik) korunmalidir. Kamu yatirimlar biit¢esinin ve AB mali
fonlarinin bolge ve il bazindaki dagitiminda ‘pozitif ayrimcilik’ kurali
uygulanarak Bing61’iin daha fazla pay almasi saglanmalidir.

Anahtar sozciikler: Bingdl ve cevresi, iktisadi gostergeleri,
DAP, kalkinma senaryolari.

ABSTRACT

According to 26 sub-regions based on TURKSTAT 2 level
classification, Bingdl is located at Malatya sub-region. As a
underdeveloped city she is covered as “priority development region”,
since 1968 enactment. The regional development of Bingd6l and her
periphery aimed for “Eastern Anatolia Project (EAP)” which is a
regional development Project. According to SPO scenarios, if 9% rate
of development could be reached in 2011-2020 periods, Bingdl’s
income and employment rates should be increased significantly. In
this context in region and so in Bing6l, according to the thesis of
comparative advantages, main sectors (agriculture and husbandry)
have to be protected. The “positive discrimination” rule of public
investments budget and EU financial funds in city and region
allocation have to applied and the share of Bing6l1’s have to raised.

Keywords: Bing6l and its environment, their economic
indicators, EAP, its development scenarios.
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1. GIRIS

Bingdl, TUIK’in 26 altbélge esash 2.diizey smiflandirmasina
gore, (Elaz1g, Malatya ve Tunceli ile birlikte) “Malatya altbolgesi”’nde
yeralmaktadir. Bu altbolge “Ortadogu Anadolu” adiyla anilmakta ve
“TRBI1” olarak kodlanmaktadir. (Bing6l’tin 6zel kod adi ise
“TRB13tiir.) (Bkz. EK-A). Bingol, geri kalmis bir kent olarak, 1968
kararnamesinden beri 1.dereceden “kalkinma 6ncelikli yore” (KOY)
kapsamindadir.

Bingdl, bir bolgesel kalkinma projesi olan “Dogu Anadolu
Projesi’nin (DAP) bir parcasidir. DAP ile geri kalmis bir il oldugu
resmen onaylanan Bingdl’iin ‘makus talihi’ni yenmesi i¢in DPT
tarafindan bir dizi kalkinma senaryolarma konu edilmistir. Hemen
hatirlatmak gerekir ki; Bingdl’in geri kalmishigmin kaynaginda,
kuramsal anlamda, su nedenlerden biri ya da bir kag1 rol oynamustir: i-
Tarim ve diger sektorler arasindaki emek verimliligi farkliliklar1 ve
buna bagl olarak “azalan verimler yasasi”nin gegerliligi. ii-Sanayinin
mekansal yogunlagsmast ve sanayilesmenin lokomotifi sayilan
metropol kentlerden uzak olunmasi; iii-Sanayi ve hizmetler
sektoriinde, hem alt sektorler ve hem de bolgeler arasi verimlilik
farkliliklari.

Bu c¢alismada, Bingdl ve ¢evresinin (TRB1) iktisadi
gostergelerinden baslanarak, “KOY” haritasindaki yeri belirlenmis ve
Tiirkiye ortalamasinda  gelisme  gosterebilmesi i¢in  “DAP”
kapsaminda hangi kalkinma senaryolarmin gecerli (ya da gercekgi)
olabilecegi irdelenmistir.

2. BINGOL VE CEVRESININ BASAT SOSYO-EKONOMIK
GOSTERGELERI
Bingol’iin ekonomisi, ¢evre kentlerin ve hatta Tirkiye
ekonomisinden ayri tutulamaz. Bu bakimdan Bing6l ve c¢evresine
isaret eden TRB1 gostergeleri esas alinarak, once, alt bolgenin iktisadi
gelismeleri mercek altina alinabilir. 2005-2009 arasinda gerceklesen
baslica iktisadi gostergeleri ve onlardan ayr1 tutulamayacak onemde
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olan demografik, sosyal ve iller arasi rekabetle ilgili gostergeler
asagida islenmistir.

2.1.Demografik Gostergeler: Niifus, Yogunlugu, Artisi,
Bagimhihik Oram

Bingol, 8254 km*’lik bir alan iizerinde (TUIK’in 2009 adrese
dayali niifus kayit sistemine gore) 250 bin kisiyi barindirmaktadir.
Tiirkiye yiizolgiimiiniin %1.1’ini, niifusunun da yaklasik binde 3’iinii
olusturmaktadir.

2009 verilerine gore, km? basina diisen niifusu dlgen “niifus
yogunlugu”nun Tiirkiye ortalamasit 94 iken, Bing6l ve g¢evresinde
(TRB1) bu rakam 45°tir (Grafik 1). Tirkiye niifusta binde 14.5
biiyiirken, TRB1 sadece binde 1.5 oraninda biiyltimektedir (Grafik 2).
Ayrica, niifusun ne kadarmin bir kisiye iktisadi agidan bagimli
oldugunu gosteren “niifus bagimlilik oran1”, tiim Tiirkiye i¢in 49 kisi
iken, bu, Bingol ve ¢evresi i¢in 52 kisidir: Yani, 1 kisi ortalama 52
kisiyi barindirmaktadir (Grafik 3).

190 158 155 127 126 123 108

93
84 81 76 73 72 72 67 es
48 48 47 39 38

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

Not: Siralamada 1.olan TR10 Istanbul bélgesi, 2 486 degeri ile
grafige dahil edilmemistir.

Grafik 1. Bing6l ve ¢evresinin (TRB1) niifus yogunlugu
(2009)

Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1).
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Grafik 2. Yillik niifus artis hizi, 2009
Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1).
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Grafik 3. Toplam yas bagimlilik orani, 2009
Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1)

Demografik gostergelere toplu halde (Tablo 1) bakilacak
olursa... Bingol’lin Tiirkiye ortalamasinda bir “sehir”’lesmis niifusu
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barindirdig1 sdylenemez. Ciinkii Tiirkiye ortalamasina gore her 3
kisiden 2’si, Bing6l’de ise her 2 kisiden 1’1 sehirde yasamaktadir.
Burada, toplam yas bagimlilik orani esas alindiginda, bireysel iktisadi
bagimsizligin da ¢ok kuvvetli oldugunu sdylemek zordur.

Tablo 1. Bing6l ve gevresinin 6zet niifus verileri (2009)

Sehir niifusunun

toplam niifus Niifus Toplam yas Yilhk niifus
icindeki oram yogunlugu  bagimhlik oram  artis hizi Cinsiy
2009 2009 2009 2009 21
(%) Sira Sira Sira (%eo) Sira (%
TR Tirkiye 755 - 94 - 49,3 - 145 - 101,10

TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 64,8 12 45 22 51,7 11 1,5 24 1015 9
TRB13 Bingol 54,2 61
31 69 58,1 19 -14 69 104,0 20

Kaynak: TUIK (2009), Bélgesel Gostergeler (TRB1)

TUIK-Hacettepe Universitesi’nin isbirligi ile yapilan “2023
projeksiyonu”na gore, yani Cumhuriyetin 100.kurulus yildoniimiinde;
Tiirkiye tahmini olarak 81-83 milyon kisiye ulasirken Bingol’lin
niifusu da 300 bin civarina ¢ikacaktir.

2.2.Sosyal-Refah Gostergeleri

Bing6l, igsizlik ve yoksulluktan dolay1 Tiirkiye’nin en ¢ok go¢
veren illerinden birisidir. Refah karsilagtirmalar1 yapilirken bagvurulan
egitim, saglik, kiiltiir, vb. gostergelere itibar edilir. Ornegin
“Ogretmen/0grenci oran1”, “yiizbin kisiye hastane yatak sayisi”, “bin
kisiye halk kiitliphanelerinden yararlanma sayis1”, “onbin kisiye
sinema koltuk sayis1” bakimindan Bing6l, ortalama Tiirkiye refahinin

cok gerisine diismektedir (Tablo 2a).
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Tablo 2a. Sosyal gostergelere toplu bakis

ilkigretimde
dgretmen Yiiz bin kisi
basina dgrenci  basina hastane

Bin kisi basina halk
kiitiiphanelerinden

Net gac hiz sayist yatak sayis ™ yararlanma sayist ® kol
2009 2009-2010 2007 2008
(%0)  Sira Sira Sira Sira
TR Tirkiye - - 2 - 262 266
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli -6,3 22 18 17 379 1 S4E
TRB13 Bingsl 145 70
21 21 171 65 307 54 9 61

Kaynak: TUIK (2009), Bélgesel Gostergeler (TRB1)

Benzer sekilde, uygarligin ve refahin 6nemli simgeleri olan

kisi basma “gilinliikk su temini” ve “elektrik tliketimi”

bakimindan

Bingdl, en sansl ilk 50 il arasina girememektedir. Ote yandan, bin kisi
basina “0zel oto sayis1” diisiik oldugundan bu y6rede bir milyon kiside
“trafik kaza sayis1” da diisiik ¢ikmakta ve bir anlamda daha sansli bir

durumla karsilasilmaktadir (Tablo 2b).

Tablo 2b. Sosyal gostergelere toplu bakis

Belediyelerde kisi Kisi basina Bin kisi basina Birn
basina temin edilen  toplam elektrik  &zel otomobil niifust
giinliik su miktar tiiketimi ¥ saylsi & kaza s
2006 2008 2009 2
(litre/
kisi-giin) Sira (kWh) Sira Sira
TR Tarkiye 245 - 2264 98 - 145
TRB1 Malatya, Elazid, Bingil, Tunceli 325 1 1338 20 55 21 1172 19
TRB13 Bingol 236
57 504 80 16 76 679 73

Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1)
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2.3.Makro Iktisadi Gostergeler

Tirkiye ekonomisinin makro gostergeleri her bolge ve altbolge
icin ayni sonuclar1 vermez; bu yiizden Bingol de bir istisna degildir.
Temel makro iktisadi gostergeleri “ulusal gelir” ya da onun tiirevi
olanlarla baslatma gelenegine uyarsak...

» TUIK tarafindan referans alinan “kisi basina gayrisafi katma
deger” (GSKD) ve onunla iliskilendirilen kavramlar asagidaki kutuda
aciklanmistir. Grafik 4, kisi bagina GSKD’yi altbolgeler bazinda bir
karsilastirmaya olanak vermektedir. Buna gore, hangi bolge cemberin
sinirlarina  yaklastyorsa Tirkiye ortalamasina “yakin”, hangisi
uzaklasiyorsa (Bingol’iin dahil oldugu TRB1 kodlu bolge) “uzak”;
cemberin disina ¢ikan altbdlgeler (6rmegin TR10 kodlu Istanbul) ise
Tiirkiye ortalamasiin iistiinde yeraliyorlar demektir. 2006 donemi
icin Tiirkiye ortalamasi yaklagik 6700 $ iken, TRB1’in payina diisen
ise neredeyse bunun '%4’si (yarisi) kadardir (bkz. Tablo 3).
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Grafik 4. Kisi bagina Gayri Safi Katma Deger, $, 2006
Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1)

» Bingol ve c¢evresi (TRBI) isgiicii gostergelerine gore
“dramatik” bir goriintii vermektedir; resmi TUIK rakamlar1 da bunu
dogrulamaktadir. 2009°da “iggiicline katilim oran1” bakimindan TRBI1
Tiirkiye ortalamasimin 1, “igsizlik oran1” bakimindan ise yaklasik 3
puan ilerisindedir (Grafik 5). Buradaki rakamlar kiiglik gibi
goriinebilir, fakat karsili§i binlerce aktif isgiicli ise cok sey ifade
ediyor demektir. Bing6l (%14.8) ve cevresi (%16.8) en fazla issizler
stokunu barindirdigindan dolayr en yiiksek issizlik liginde ilk 20
sirada yer almaktadir (Tablo 3).
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Grafik 5. Is'giicﬁne katilim ve issizlik oranlari, 2009
Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1)

» Bingol ve cevresinde (TRB1) “calisan niifus”un Tiirkiye
toplamu1 i¢indeki pay1 2006 yili verilerine gore sadece %1.3 olup, bu
orandaki niifusun ayni donemde elde ettigi “maas ve Tcretler”

seklindeki gelirin toplam iilke gelirine orani ise sadece binde 9’dur
(Grafik 6-7).
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Grafik 6. Calisan niifusun Tiirkiye toplami igindeki payi,
2006,%
Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1)
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Nat: TR10 Istanbul, % 38,2 dederi ile dahil edilmemistir.
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Grafik 7. Maas ve ticretlerin Tiirkiye toplami igindeki payi,
2006,%
Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1)

» Bingol ve cevresi Tiirkiye ortalamasinin oldukca altinda dig
ticaret yapmaktadir (Grafik 8). 2008 yil1 verilerine gore, Bingdl igin
kisi basina “ihracat” 3’e karsilik 1 $’lik “ithalat” yapilmaktadir (Tablo
3)

(Bin $)
9 —

2

N A&
o o
-

ithalat fhracat

Grafik 8. Kisi bagina dis ticaret, 2008, $
Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1)

P Peki bolgede “enflasyon™ hangi diizeydedir? Tirkiye’de bir
stiredir i¢ine girilen dezenflasyon ya da istikrarli enflasyon siirecinin
TRBI bolgesi i¢in de olumlu etkilerini ortaya koymasi beklenebilirdi.
2009°da yillik “tiiketici fiyatlar1 endeksi” (TUFE) ortalama %6.5 iken,
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Bingél’iin de dahil oldugu TRB1 alt bélgesi, enflasyonu TUFE
cinsinden %7.8 civarinda gorece biraz yiiksek yasamistir (Grafik 9).

TR10
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TR90O TR51
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TRB2 TRB1
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TR71

—Turkiye (5,5)
Grafik 9: TUFE-Bir énceki yilin ayn1 ayma gore degisim oran1 %,
2009
Kaynak: TUIK (2009), Bolgesel Gostergeler (TRB1)
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Tablo 3. Makro iktisadi gostergelere toplu bakis

Kisi basina Gayri Safi

Katma Deger Issizlik o1
2006 2009
(%) Sira (%)
TR Tiirkiye 6 684 - 14,0
TRB1 Malatya, Elazid, Bingil, Tunceli 3 876 20 16,8 5 .
Issizlik oram Kisi basina ithalat'” Kisi bagina ihras
2008 2008 2008
(%) Sira ($) Sira (%)
TR Tiirkiye 11,0 - 2824 - 1846
TRB13 Bingsl 14,8 13 1 77 3 76 ‘

Kaynak: TUIK (2009), Bélgesel Gostergeler (TRB1)

»En karmasik gosterge, “gelir boliisiimiine sira gelince...
Hesaplanmas1 gibi etkileri de yillarca siiren bu gosterge, gelir
diizeyinden farkli olarak, gelirin adaletli paylasilip paylasiimadigini
gosterir ve genellikle “Gini Katsayis1” (0-1 arasinda olan bu katsay,
sifira yaklastikca gelir boliislimiinde adaletin, 1’e dogru yaklastik¢a
ise adaletsizligin artmasi) ile ifade edilir. Gini katsayis1 2003
verilerine gore Tirkiye (TR) icin “0.42” iken Bingdl ve g¢evresinin
(TRBI) de dahil oldugu Dogu Anadolu bolgesi (TRB) i¢in “0.38”dir.
TRB’de gelir diizeyi diisiik oldugu halde gelir boliistimiiniin gorece
adaletli c¢ikmast bir celiski olsa da, bunun goriinen nedeninin,
kullanilabilir yillik gelirin %20°lik bes (en zengin, zengin, orta,
yoksul, en yoksul) grup arasindaki paylasimin Tiirkiye ortalamasina
gore daha az farkliliklar arz etmesi oldugu soylenebilir. Ornegin, en
zengin %20’1ik grup toplam iilke gelirinin %48.3’{ini elde ederken bu
rakam TRBI alt bolgesi i¢in %40.3; en yoksul %20’lik grup icin
%6’ya %7.5 seklindedir (bkz. Tablo 4).
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Tablo 4. Gelir boliisiimii, 2003

TR TRB1 Malatya, Elazig,
Tiirkiye Bingal, Tunceli

(Milyon TL) (%) (Milyon TL)

Kullamlabilir yillik gelir 180 304 703 755 100,0 3295605 220
1.%720 10 809 491 775 6,0 247 714150

2. % 20 18 542 882 046 10,3 405468 913

g:lérljl?f ;‘ilf:)rlzlrl 3.%20 26003 318941 145 544 443 087
4.9, 20 37741 799 301 209 709 914 532

5. % 20 87 117 211 491 48,3 1328 064 539

Kaynak: TUIK (2009), Bélgesel Gostergeler (TRB1)

2.4. Iller Aras1 Toplam Rekabetcilik Endeksi

Alt bilesenleri “Beseri sermaye ve yasam kalitesi (BSYK) +
Markalasma becerisi ve yenilik¢ilik (MBY) + Ticaret becerisi ve
iiretim potansiyeli (TBUP) + Bilgiye ve pazara erisebilirlik (E)” olan
“iller arasi toplam rekabetcilik endeksi” de, Bing6l ve cevresinin
durumunun pek parlak olmadigini gosteriyor. URAK’in, 2008-9
donemine iligkin yaptig1 hesaplamaya gore, Bingdl, 7.69 genel endeks
degeriyle 81 il iginde 75. (diger bolge illeri olan Tunceli 79, Elaz1g 37
ve Malatya 32.) siradadir (Grafik 10 ve Tablo 5). (Bir 6nceki donemde
ise, Bingol, 72 il arasindan 8.35 puanla 72.sirada idi.)
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L= -

8 7,69 (%100)

7 Erigilebilirlik

& 1 Ticaret Becearisi ve U
= 4,31 (%56.08) Patansiyeli
& 5
& = Markalagma Becerisi
2 a4 venilikglik
=
= 3 | 0,66 (%8,57) Begeri Sermaye ve Y

0,003(%0,03) Kalitesi

2 4

1 2,72(%35,32)

0

Not: Genel endeks 7.69; E 4.31; TBUP 0.66; MBY 0.003;
BSYK 2.72

Grafik 10. Bing6l’iin iller arasi rekabette alt endeks ve genel
endeks degeri (2008-9)

Kaynak: URAK, 2009.

Tablo 5. TRBI illerinin Tirkiye 6lgeginde genel ve
alt endeks siralamasi (2008-9)

Alt Endekslere Gore Siralamasi

S : g:ﬁlgye e Markgl.;sma ;E:erﬁzim

Endeks'teki ve Yasam Erisilebilirlik Becerisive L

Sirasi Kalitesi Yenilikgilik Potansiyeli
Bingdl 75 70 70 73 79
Elazid 37 10 33 a4 72
Malatya 32 25 a4 37 36
Tunceli 79 58 75 77 21

Kaynak: URAK, 2009.
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3. KALKINMA ONCELIKLI YORE (KOY) OLARAK
BINGOL VE DAP KALKINMA SENARYOLARI

Bu son wverilerin de pekistirdigi gibi, Bingdl, 1968
kararnamesinden beri 1.dereceden “Kalkinma Oncelikli Yére” (KOY)
kapsamindadir. Bolgeyi kalkindirmak amaciyla, DPT marifetiyle 2000
yilinda “Dogu Anadolu Projesi” (DAP) hazirlanmistir.

Harita 1°de goriildiigii lizere, Bing6l ve c¢evresi dahil 16 ili
(alfabetik sirayla; Agri, Ardahan, Bayburt, Bingol, Bitlis, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Giimiishane, Hakkari, Igdir, Kars, Malatya, Mus,
Tunceli, Van) kapsayan DAP, bolgelerarast gelismislik farkini
kapatmak adina ve niteliksel anlamda GAP’1n bir benzeri sayilabilir.
Temel hedef, bolgenin igsel dinamiklerini (potansiyellerini) harekete
gecirmek ve ‘makus talihi’, ‘tarithi kalkinma’ hamlelerine
donistiirmektir.

3.1. “KOY” Haritasi ve Bingol’iin Yeri

Bingdl ve cevresi dahil 16 ili kapsayan DAP, ortak girisimciler
sifatiyla bolgedeki bes tiniversite tarafindan hazirlanan bir bolgesel
kalkinma projesidir. 1990’larin ortalarindaki verilere gore iller arasi
gelismislik siralamasinda son 16 ilin %4’iinlin Dogu illeri olmasi, boyle
bir projenin yapilmasini zorunlu kilmistir. DAP bdlgesinin geri kalmis
olmasinin bagsat nedenleri arasinda tarim ve diger sektorlerde iiretim
faktorlerindeki verimliligin diisiik olmasi, sanayilesmenin mekansal
yogunlugu, kaliteli emegin ve sermayenin gorece gelismis yorelere
akist (gogli) bulunmaktadir. DAP bolgesi, Tiirkiye yiizol¢limiiniin
%20.4°1i olan 158.972 km?’lik alanda, neredeyse Istanbul’un yarisina
ve lilke niifusunun da %9.3’line tekabiil eden yaklagik 5.9 milyon
kisiyi, lilkenin %50 ortalama niifus yogunlugu ile barindirmaktadir.
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Harita 1. DAP kapsamindaki iller

Gircistan

s 2R DAH AN
TRABTDH
GRESUH

BAYEURT

ERZINC &N

e

DriARBARIR
ADNAWM _ T
. w

Kaynak: DPT.

DPT’nin bolgesel gelisme raporlarma gore, 1. derecede KOY,
—dogu ve bati1 bolgelerimizden 50 ilden olusmaktadir. (Bunlarin
arasinda TRB hari¢ Diyarbakir, Kirikkale, Samsun, Trabzon gibi iller
de vardir.) (Bkz. Harita 2.)
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Harita 2. “KOY” Kapsamindaki Iller-1. Derecede Oncelikli
Yoéreler (2003)

Kaynak: DPT.

81 ilden olusan Tirkiye icin kalkinmayr bir merdivene
benzetirsek; bu merdivenin list basamaklar1 ve temsil eden kiigiik
sayilar geligmis illeri, alt basamaklar1 ve biiyiik sayilar ise geri kalmig
olanlar1 gostersin. Buna gore, merdivenden yukariya (biiylik sayidan
kiigiik sayiya) dogru gidildikce gelismislik diizeyr artarken;
merdivenden asagiya distik¢e (kiiciik sayidan biiylik sayiya
yiikseldik¢e) kalkinma diizeyi diismektedir. O halde, Dogu illerinin
kalkinma basamaklar1 genellikle yiiksek rakami gosterdigine gore,
kalkinma diizeyleri diisiik olmaktadir. (Tablo 6, Bingdl ve ¢evre
illerinin 1996 ve 2003 tarihli gelismislik endekslerine gore Tiirkiye
siralamasini ve bu iki donem arasindaki fark: géstermektedir.)
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Tablo 6. TRBI illerinin gelismislik endeksine gére Tiirkiye
siralamasi

Bi E Ma T
ngol laz1g latya unceli
1996 73 3 38 6
arastirmasi 3 0
2003 71 3 39 4
arastirmasi 4 8
Fark +2 - -1 +
1 12

Kaynak: DPT, 2003.

Not: Karsilastirmanin  aynt  bazda olmasit igin 2003
siralamasindan (1996’dan sonra

il olan) Yalova, Karabiik, Kilis, Osmaniye ve Diizce illeri
¢ikartilmistir.

Harita 3. Geligmislik endeksine gore kademeli il gruplari
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[ Bimci perecede Gelgmis ler
[ kineioerecece Gelgmig iter
[ Ugtineus Derecege Geligmi ller
- Dirdinci Cerecede Gelsmig ller
- Beginci Derecede Geligmis ller

Kaynak: DPT.

Not:  Haritada  iller  gelismislik  dlizeylerine  gore
renklendirilmistir: Ag¢ik (koyu) renkler koyulastikga (acik hale
geldikce) gelismislik diizeyi diismektedir (ylkselmektedir). 1.derece
gelismis iller (ii¢ biiyiik sehir ile Kocaeli ve Bursa), 2.derece gelismis
iller (Adana, Kayseri, Gaziantep, vb.), 3.derece gelismis iller
(Malatya, Elaz1g, Konya, Samsun, Hatay, vb.); 4.derece gelismis iller
(Diyarbakir, K.Maras, Sivas, Erzurum, vb.); 5.derece gelismis iller
(S.Urfa, Mardin, Dogu’nun dogusu iller).

Bes derecede gelismis illeri gdsteren Harita 3’e gore, DAP
bolgesinde olup da TRB1 kodlu illerinden sadece Bingdl, “5.derecede
gelismis” yani kalkinma merdiveninin en alt basamaklarinda yer
almaktadir. (Geriye kalan Tunceli, 4.; Elaz1ig ve Malatya ise
3.derecede gelismis illerimizdir.)
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3.2. “DAP” Kapsaminda Kalkinma Senaryolari

DPT’nin 2000 tarihli “DAP Ana Plani”na gore hazirladigi
kalkinma senaryolari; iktisadi ve cografik ozellikler dikkate alinarak 3
alt bolgeye ayrilan DAP bolgesinin her alt bolgesi i¢in, o alt bolgeye
0zgii potansiyele gore gelistirilmistir. Bu senaryolarin ortak 6zelligi;
her alt bolgenin kir-kent ayrimina tabi tutulmasi, kisa-orta-uzun
donemde gosterdigi sosyo-ekonomik kalkinma potansiyeli, iilkenin
geemisteki biiylime performansi ve gelecekteki olasit biiyiime hizi
dikkate alinarak, iilke ortalamasina gore her alt bolge i¢in ulasilmasi
hedeflenen kisi basina diisen geliri saglayacak sekilde gerekli biiyiime
hizlari, sektorel istthdam ve yatirimlara 1s1k tutmasidir (Tablo 7). DAP
ekseninde biz iktisat¢ilarin ilgisini ¢eken ve bolge halkinin gelir,
istthdam ve refah diizeyini arttirmasi beklenen ii¢ tane kalkinma
senaryosu bulunmaktadir:

» “DAP-A1”: Daha diisiik hizda biiyiime senaryosu

2011-2020 donemine iliskin “daha diisiik biiylime hizi"n1
dikkate alan “DAP-A1” senaryosuna gore; DAP bolgesi yillik
yaklasik %7 oraninda biiyiiyecek ve kisi basina gelir donemin
sonunda iilke ortalamasinin yarisini agacak; sektorel net istihdam artis
da (tarimdaki azalmaya karsilik sanayi ve hizmetlerdeki artis sonucu)
536 bin kisi olacaktir. Bunun i¢in gerekli toplam yatirim, ayn1 donem
i¢in, (yaklasik %20’si kamusal olmak tizere), 80.3 milyar $’dir.

> “DAP-A2”: Yiiksek (Orta) hizda biiyiime senaryosu

“Yiiksek hizda biiytime” (DAP-A2) senaryosu gerceklesirse;
2011-2020 donemi igin biiyiime hizi %8, kisi bagina gelir iilke
ortalamasimin %73’line ulasacak ve net istihdam 628 bin kisi daha
artacaktir. Bunun i¢in, yine yaklasik %20 kamusal kaynakli olarak
gerekli yatirim miktar1 94.1 milyar $’dir.
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> “DAP-A3”: Daha Yiiksek hizda biiyiime senaryosu

“Daha yiikksek biiyimeyi hedefleyen” son DAP-A3
senaryosunda ise, biiyiime ¢itast 1 puan daha arttirilip ortalama gelire
%86 oraninda ulasilirken, net istthdam artist 681 bin kisi ile
sinirlandirilmakta ve kamusal yatirimlarin toplamdaki (bu doénem igin
107 milyar $) payi, diger senaryolardaki gibi %20’inin biraz altinda
tutulmaktadir.

Tablo 7. Senaryolara toplu bakis

GSYIH’NIN ORTALAMA YILLIK BUYUME HIZI (%)

Al A2 A3

2001 2006 2011 2001 2006 2011 2001 2006 2011 1987
2005 2010 2020 2005 2010 2020 2005 2010 2020 1997

53 66 69 63 79 80 51 87 89 21

.

TURKIYE 52 33 34 A2 A3 S84 52 53 54 41
TOPLAM YATIRIMLAR (Milyon $)

Al A2 A3

2001 2006 2011 2001 2006 2011 2001 2006 2011
2005 2010 2020 2005 2010 2020 2005 2010 2020

DAP 12,795 19,145 48,379 13,350 21,181 59,546 13,934 23,179 69,828
81.319 94.077 106.941
Kaynak: DPT.

Her ii¢ senaryodan su sonuclar elde edilebilir:
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*Her ii¢ senaryoda da, 2011-2020 donemi boyunca, tarim
gerilemekte ve son iki senaryoda sanayinin payi tarima gore ortalama
2-3 kat artmaktadir. Hizmetler ‘aslan pay1’n1 almaktadir; ¢iinkii bolge
ekonomisi yiiksek enerji, saglik, egitim, iletisim ve altyap1
yatirimlarinin gerekliliginden dolayr mutlak bir agirliga sahiptir.

*Uc senaryoda da bolgenin kisi basmna diisen gelir bazinda,
yiiksek biiyiime hizlar kaydetmesine karsin, iilke ortalamasina esit bir
pay almasi sozkonusu degildir. Bir baska deyisle, DAP’ta kisi basina
gelir artarken, Tirkiye’nin en gelismis bolgeleri olan Marmara ve
Ege’de de gelir artmaya devam edecek ve sonugcta, iki kutuplu bolgede
gelir makas1 kapanmayacaktir. Kisi basia gelirde iilke ortalamasinin
%100’tne esit bir gelirin elde edilmesi icin iki segenek akla
gelmektedir: Ya DAP bolgesinde %10’dan daha biiyiik biiytime hizlar
icin oldukc¢a yiiksek yatirim harcamalar1 yapilmali, ya da DAP icin
yeterli kaynak saglamak {izere diger gelismis bdlgelerde yatirim
biit¢esi kii¢iiltiilmelidir.

-Ozel sektdrcii olan kapitalist sistem, mevcut verilerle de
dogrulandig1 gibi, bolgedeki varhigimi siirdiirmektedir. Sistem,
bolgenin daha az issizlik ve daha az yoksulluk beklentilerini
karsilayacagina garanti vermemektedir.

4. SONUC
Bu kurumsal bilgiler ve sayisal veriler 1s18inda, Bingdl ve
cevre ekonomilerinin gelismislik diizeyi ortaya konulmaya calisildi.
Bu agsamada, elde edilen bazi1 bulgular ve 6neriler sdyle siralanabilir:

Bulgular
*Bingol, kendi altbolgesinde (TRB1) en geri il iken,

anabolgesinde (TRB) ise en geri kalmis iller arasinda
anilmaktadir. (Dogu Anadolu’nun ‘ters talihi” en ¢ok bu topraklarda
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yasanmaktadir. Tiirkiye’nin gergekten gelisip gelismedigi, bu bolge
g0z ard1 edilerek, salt metropol kentlere bakilarak teshis edilemez.)

*TRB1 alt bolgesinin demografik, sosyal ve makro iktisadi
gostergelerini iceren “karne” bilyiikk olciide ciddi “kiriklar”la
doludur. (Bu “kotii” karneden, bdlgenin olanaksizliklari ile, kamu ve
0zel sektoriin yatirnmlardaki cekinceleri ve finansal 1ilgisizligi
sorumludur. Dogal olarak, sozkonusu “kirik”lar, bir takim
“kirginliklar”a da yol agmaktadir.)

*DPT’nin bolgesel kalkinma farkhlhiklarim gidermek icin
kurguladig: yiiksek biiyiimeci senaryolar énemlidir. (Ancak daha
da 6nemli olan, bu senaryolar1 gerceklestirerek, bolge illerini birkag
basamak yukariya ziplatabilme iradesini ortaya koyabilmektir. Bu
irade, ancak, devletin, evlatlar1 arasinda ayrim yapmayan bir anne-
baba gibi davranmasiyla olusabilir. Ve bu irade kuvvetli oldugu
oranda, “demogoji”nin dozu azalacak, bos kalkinma vaatlerinin yerini
kalic1 eserler alacaktir.)

2023 projeksiyonuna gore, Tiirkiye ve dolayisiyla bolge
icin de, o ¢ok Oviinilen gen¢ nifus varh@m artik
siirdiiremeyecek, daha yash bir niifus ortam sézkonusu olacaktir.
(Bundan dolay1 en ¢ok iiziilecek cephe, Avrupa Birligi (AB) olacaktir.
Zira AB, biraz da, gen¢ niifusun vaat etti§i genis pazardan dolay1
Tiirkiye ile miizakere masasina oturmaktadir. Tirkiye’'nin AB
tyeliginin 2023’e¢ sarkmasi halinde, tam {iyelik sansinin oldukga
azalacagi soylenebilir.)

Oneriler

*Bolgede ve dolayistyla Bingol’de, karsilagtirmali iistiinliikler
tezine gore, agirlikli sektorler (tarim ve hayvancilik) korunmalidir.
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Bu baglamda modern teknoloji transferi yapilmali; daha da énemlisi,
diplomali ziraatgilar is’lendirilmelidir.

*Organik tarim ¢aligmalar1 hizlandirilmali; organize sanayi
bolgesi (OSB) kurulmalidir.! Bing6l, heniliz endiistri bolgesi (EB),
teknoloji gelistirme bolgesi (TGB) olmaktan uzaktir.

eKamu yatirimlari biitgesinin ve AB mali fonlarinin bolge ve il
bazindaki dagitiminda ‘pozitif ayrimcilik’ kurali uygulanarak
Bingdl’lin daha fazla pay almasi saglanmalidir.

*DAP gelismelere uygun giiclendirilir ve tavizsiz calistirilirsa,
Elazi1g’a smir komsusu ve Malatya’ya yakin oldugu i¢in Bing6!1’iin il
ekonomisi pozitif digsalliklar (faydalar) elde edebilecektir.

Aksi halde, DAP, “darp” goriir ve “romantik” bir proje olarak
projeler mezarliginda yerini alabilir.

! Tiirkiye’de sanayinin gelismesinde organize sanayi bolgeleri (OSB) 1960°I1
yillardan itibaren 6nemli rol oynamistir. OSB, genel olarak; yeni yatirimlarin
gerceklestirilmesi, isttihdamin arttirilmasi, bolgesel kalkinma farkliliklarinin
giderilmesi, ayrica planli sanayilesme ve kentlesme ve ¢evre politikalar1 agisindan
da etkin bir politik arag islevini gérmektedir. (Ayrint1 i¢in bkz. Cansiz, DPT, 2010.)
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EK- A: TUIK-IBBS

Istatistiki Bolge Birimleri Simiflamas: (IBBS)

Yozgak)

TR713 hide
TR714 Mevgehic
TR71S Kirgehir

TR721 Kayseri
TR722 Sivas

TR723 Yeegat

1. Diizey 2, Dilzey I Ditzey 1. Dilizey 2. Dilzey 3. Dikzey
TR Tisrkiye
TR1 Istanbul TRE Bals Karadeniz
TR10 (Istanbul) TRB1 [Zonguldsk, Karabik,
TR100 Istanbul Bartin} TRE11 Zenguldak
TR2 Bati Marmara TRE12 Karabidk
TR21 (Tekirdad, Edirne, TRELS Harbn
Kirklareli) TR211 Tekindad TREZ (Kastamonu, Cankn,
TR212 Edime Sineg) TREZ1 Kastamonu
TR213 Kirklareli TREZ2 Canion
TR22 (Babkesw, Canakkale) TREZ3 Sincp
TR221 Baliesic TRE3 [Samaun, Tokat,
TR222 Canskkale Cerum, Amagya) TREZL Samsun
TRI Ege TREG2 Tokat
TR31 (Lomir) TREGS Conum
TR310 Izmir TRE34 Amasya
TR32 (fydin, Denizh, TRS Dofu Karadeniz
Mufla) TR321 Aydin TR (Trabzan, Ordu,
TR322 Denidi Giresun, Rize, TR201 Trabzon
TR323 Mujla fctvin, Glimighane] | TRS0Z Ordu
TR33 (Manica, TREOS Giresun
Afyonkarahisar, TR331 Mania TREO4 Rize
Kiitahya, Lsak) TR332 Afyorikarshisar TREO5  Arbsin
TR333 Kitahya TROOS Gimighane
TR334 Usak TRA K Anadolu
TR4 Doju Marmara TRAL (Erzanum, Erzincan,
TRA1 (Bursa Exkigehir, Bayburt) TRAL1 Erzsisn
Bilecik) TR411 Burca TRA1D Erzincan
TR412 Eskigehir TRALS Bayburt
TR413 Bilecik TRAZ (Adn, Kars, Iide,
TRA2Z (Koceeh Sakarya, Ardaban) TRAZL Agn
Diiz¢e, Bolu, TR421 Kocseli TRA2D Kars
Valova) TR422 Sakarya TRA23 1gdir
TR423 Dizce TRA24 fArdaban
TR424 Beolu TRE Ortadogu Anadolu
TR425 Yakva TRB1 (Malstya, Elazd,
TRS Bati Anadolu Bingdl, Tuncel) TRE11 Malstya
TR51 (Ankara) TRE1Z Elang
TRE10 hnkara TRE13 Bingdl
TRE2 (Konya, Karaman) TRE14 Tumced
TRE21 Konya TRB2 [van, Mug, Bilis,
TRE2D Karamen Hakari) TREZL Van
TRE Akdeniz TREZD By
TRG1 (Antalys, Isparts, TREZS Bitlis
Burdur) TRG1L Antalya TRE24 Hakkari
TRG12 Isparts TRC Gineydodu Anadolu
TR613 Burdur TRC1 (Gaziantep, Adryaman,
TRE2 [Adans, Mersn) Kilg} TRC11 Gaziantep
TRG21 Adana TRC1Z Adyarman
TRG22 Mersin TRC13 Kils
TRE3 [Hatay, TRC2 [Sanhurfa, Diyarbator)
Kahramanmaras TREIL Hatay TRC21 Zanhurfa
Cmaniye) TRE32 Kahramanmaray TRC22 Diryarbatar
TR633 Cemanive TRC3 (Mardin, Satman,
TRT Orta Anadolu Sinak, Siirt) TRCIL Mandin
TRTL (Kekkale, Aksaray, TRC32 Batman
Nifjde, Nevgehir, TR711 Kinkkale TRC33 Gimak
Kirgehir) TR712 hksaray TRC34 Sirt

Toplam 12

25

81

68




	(2)BİNGÖL ve ÇEVRESİ: İKTİSADİ GÖSTERGELER ve DOĞU ANADOLU PROJESİ (DAP) KALKINMA SENARYOLARI

