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OZET

Merkez Bankalart tarihi 1668 yilinda baslamaktadir.
Giliniimiizde ise Merkez bankaciliglr i¢in bagimsizlik tartismalari
giindemdedir. Yapilan birgok c¢alisma merkez bankalarinda
bagimsizlik arttikga hem bankaya giivenin, hem de bankanin
kredibilitesinin  arttifin1  gostermektedir. Bu ylizden Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi modern merkez bankaciligina ayak
uydurmak i¢in kokli reformlara gitmistir. Bagimsizlik tartismalariyla
beraber modern merkez bankacilig1 i¢in yiikselen diger iki deger ise
seffaflik ve hesap verebilirliktir. Merkez bankalar iilke ekonomileri
acisindan biiyiilk 6nem tasiyan para politikasini yiiriiten mekanizma
oldugu i¢in bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik konulari
tizerinde sik¢a durulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Merkez Bankasi, Bagimsizlik, Seffaflik,
Hesap verebilirlik

ABSTRACT

The history of Central Banks started at 1668. Nowadays
independence discussions are current for central banking. Many of
studies show if independence increases both credibilities and trust rise
up. So that Central Bank of Turkish Rebuplic become radical reforms
for keeping up with modern central banking. With independence
arguments, transparency and accountability are other two values that
rise up for modern central banking. Independence, transparency and
accountability are the most important issues for Central Banks,
because they are the mechanism that execute monetary policy which
becomes considerable for economic situtations of countries.

Keywords: Central Bank, Independence, Transparency,
Accountability
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1. GIRIS

Merkez bankalar1 1668’de Isvigre Riksbank faaliyete
basladigindan beri var olagelmistir. Amerikan Merkez Bankasi (FED)
kuruldugu siralarda merkez bankalar1 sayisi sadece yirmi taneydi
(Pollard, 2003: 11). Milletleraras1 Maliye Konferansi 1920 yilinda
Briiksel’de toplanmis, bu toplantidan para ve kredi faaliyetlerini
diizenlemek amaciyla bir¢ok iilkede merkez bankasi kurulmasi gerekli
goriilmistiir. Bu toplantidan sonra bir¢ok iilkede merkez bankasi
kurma caligmalar1 baglamistir (Oktar, 1996: 26).

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) ise 1931 yilinda
kurulmustur. ikinci Diinya Savasi sonrasinda Sovyetlerin dagilmasinin
bir sonucu olarak Merkez Bankasi sayisi hizla artmistir. 1997 yili
itibariyle 172 merkez bankasi bulunmaktayken 1998 yilinda bu sayiya
bir yeni merkez bankasi daha eklenmistir. Avrupa Merkez Bankasi
(ECB) en yeni iiye olarak Merkez Bankalarina katilmistir (Pollard,
2003: 11).

FED kuruldugundan beri amag¢ olarak banka ve finansman
sistemine odaklanmistir. Bu noktada ayrica para politikasina da vurgu
yapilmustir. Federal Acik Piyasa Komitesi (FOMC), FED’in politika
yapime1 grubu 1933°e dek kurulmamastir.

Bugiinse merkez bankalarinin en 6nemli gorevi gercekte para
politikasidir. Yine genel olarak kabul goéren bir konu da merkez
bankasimin gercek amacina ulasabilmesi i¢in hiikiimetten ayri,
bagimsiz hareket edebilmesidir.

Tiirkiye’de merkez bankacilig1 80 yili agkin bir siiredir devam
etmektedir. Bunun yaninda, 1980°1i yillarin basinda benimsenmeye
baslanan serbest piyasa ekonomisi, ilkeleri ve bunun gerektirdigi
yapisal diizenlemelerin olusturulmasi sonucu merkez bankaciliginda
yeni bir anlayis yerlesmistir.

Para politikast uygulamalarinda c¢agdas merkez bankaciligi
yoniinde onemli adimlar atilmis, para piyasalari olusturulmus ve
politika uygulamalarinda serbest piyasa ilkeleri benimsenmistir.
Bununla birlikte merkez bankasinin yetki ve sorumluluklarmin
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yeniden tanimlanmasi ve bagimsizlik konular1 da giindeme gelmis,
kokli reformlar gergeklestirilmistir.

ECB’nin ise diger ulusal merkez bankalar1 temsilcilerinin
oldugu gibi en bastaki gorevi para politikasint kurmak ve cesitli
tedbirler almaktir. 1993’te Maastricht Anlasmasi, AB’ye uyum
Anlagmasi1 dolayisiyla sadece ECB’nin degil, ayn1 zamanda ulusal
merkez bankalarinin da bagimsiz olmalarini istemektedir. Maastricht
Anlagmasi imzalandigindan beri gegcen 20 yillik siirecte dikkatler
merkez  bankalarinin  seffafligt  ve  sorumlulugu  iizerine
odaklanmaktadir.

ECB ve FED uluslar arasi diizeyde 6ne ¢ikan en 6nemli iki
merkez bankasi olarak varliklarini siirdiirmektedir. Her iki bankanin
da uyguladig1 politikalar yalnizca Amerika veya Avrupa Birligi (AB)
tilkelerini degil, tim diinya ekonomilerini de kismen etkilemektedir.
Dolayisiyla bu bankalar tarafindan izlenen politikalar diger iilkelerin
merkez bankalar1 tarafindan oldugu gibi, TCMB tarafindan da
yakindan takip edilmektedir. Ayrica Tirkiye’nin AB uyum siirecinde
yaptig1 en 6nemli degisikliklerden birisi de TCMB’nin daha bagimsiz,
daha seffaf ve daha hesapverebilir olmasini ongoren 4651 sayili
Kanun degisikligidir.

Bu nedenle makale ii¢ merkez bankasi agisindan modern
merkez bankaciligina odaklanmistir. ilk olarak merkez bankalarinin
tarih¢esinden bahsedilecek, arkasindan bagimsizlik, seffaflik ve hesap
verebilirlik kavramlar1 hakkinda bilgi verilecek ve son olarak ii¢
merkez bankasi bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan
karsilastirilacaktir.

2. MERKEZ BANKALARI TARTHCESI

Ekonomik hayatta miibadele araci olan paranin roliiniin zaman
igerisinde artmasi sonucu merkez bankalarinin kurulmasi glindeme
gelmistir. Insanlik tarihinin ii¢ &nemli bulusundan birisi olarak
gosterilen merkez bankalari, kuruluslarindan giintimiize kadar 6nemli
degisikliklere ugramiglardir (Akyazi, 2001: 1). Kurulusunun
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baslangicinda para basma amaci olan merkez bankasi ekonomik
gelismelerle birlikte para politikasini da yiiriitmeye baslamistir.

Merkez bankacilidi; ticaret ve is bankalarinin banknot ihract
yetkilerinin kaldirilarak bu yetkinin tek bankaya verilmesiyle
giindeme gelmistir. Bu durum Bati iilkeleri i¢in 18. ve 19. ylizyillara
denk gelmektedir. Merkez bankacilig1 baslangigta hiikiimetin bankasi
seklinde hareket etmekteydi. Broz (98) makalesinde askeriyeyi finanse
etmenin tek c¢abalari olmasmi tartigmakta, merkez bankalarinin
1850’lerden 6nce savas amacli kuruldugunu vurgulamaktadir (Pollard,
2003: 11). Oregin Napolyon savaslari doneminde Ingiliz Merkez
Bankasinin kurulmasi i¢in yapilan ¢alismalarda merkez bankalarinin
baslangici olarak goriilmektedir. Bu tarihlerde merkez bankasi ve para
basma yetkisi devlete vergi gelirlerinin yani sira ek bir senyoraj geliri
yaratma yetkisi saglayarak, ulusal para ile kamu maliyesinin
tamamlayict bir iliskiye sahip olmasimin da yolunu agmaktaydi ( Oncii
ve Kose, 2005: 1).

Devletin para sistemine miidahalesi eski donemlere dayansa da
merkez bankalarinin fonksiyonu 20. yy’a kadar yalnizca emisyon
hacmini ayarlamakla sinirli kalmistir. Giiniimiizde ise merkez bankasi
para basma yetkisine sahip, emisyon ve kredi hacmini kontrol eden,
bankalara kredi veren son kurum olarak tanimlanmaktadir. Tanimdan
da anlasildig1 gibi merkez bankasi bir iilkenin para ve banka sistemini
kontrolle gorevlendirilmistir. Zaten merkez bankasi olarak
anilmalarinin sebebi de para ve banka islerinde diger bankalarin
merkezini olusturmalaridir. Ayrica para politikasinin konjonktiir
dalgalanmalarin1 ve ekonomik istikrar1 yonetmekte dneminin daha da
anlasilmasiyla merkez bankalarina verilen 6nem giderek artmistir.

Merkez bankalarinin belirtilen temel gorevlerinin yani sira
diger baska gorevleri de bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; Hazine
adina bankacilik islemlerinin yapilmasi, finansal sistemin istikrarinin
saglanmasi ve muhafazasi, paranin dagitilmasi, devletin hazinedarligi,
mali ekonomik konularda hiikiimete danismanlik yapilmasi, iilkenin
uluslar aras1 6deme araglarinin idaresi olarak kabul edilmektedir.
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Merkez bankalar1 birgok iilkede 6zerk devlet kuruluslar1 olarak
gorev yapmaktayken, basta FED olmak {izere, bazi iilkelerin merkez
bankalarmin 6zel sektér kuruluslart  olduklarn  goriilmektedir
(Kaykusuz, 2004). FED bugiin dinyanin en kokli merkez
bankalarindan biridir.

Avrupa Para Enstitiistiniin 1 Temmuz 1998 tarihinden itibaren
gorevlerini devretmesiyle ECB resmen faaliyete gec¢mistir. Nihai
hedefi Euro Bolgesinde fiyat istikrarini saglamak olan ECB, Yonetim
Konseyi ve Yonetim Kurulu tarafindan yonetilmektedir (TCMB resmi
sitesi, 2007).

TCMB ise anonim sirket olarak kurulmus olup, 1211 sayili
Merkez Bankasi Kanunu ile Banka statiisii disinda kalan durumlarda
6zel hukuk kurallarina tabidir. Banka Kanunu’nda tanimlandigi {izere,
Banka hisselerinin en az yiizde 51’1 Hazine’ye ait olmak kaydiyla,
kalan kismi ise milli bankalar, yabanci bankalar, Tiirk ticaret
kurumlar ve Tiirk vatandasligina tabi gergek veya tiizel kisilere ait
olabilir (TCMB resmi sitesi, Erisim Tarihi: 02.11.2012).

3. BAGIMSIZLIK, SEFFAFLIK VE
HESAPVEREBILIRLIK

Makalenin i¢inde sik¢a adi gegecek olan bagimsizlik, seffaflik
ve hesap verebilirlik kavramlari hakkindaki tartismalar Ozellikle
1980’11 yillardan bu yana hararetli sekilde devam etmektedir. Gelismis
ve gelismekte olan ¢ok sayida iilkede merkez bankalariin iktisadi
orgiitlenme i¢indeki konumu, siyasi otoriteye karsi sorumlulugu ve en
onemlisi bagimsizlig: biiytik bir ilgi odagi olmustur.

Siyasi otoritenin para politikasini uygularken siyasi nedenlerle
ekonomiye zarar vermesi, toplumda hiikiimetin elindeki bu aracin her
zaman olumlu yonde kullanilmadig1 diislincesini yaratmistir. Bundan
sonra merkez bankasinin hiikiimetten bagimsiz  olabilecegi
diisiiniilmiis ve bu yondeki anlayis giderek daha fazla destek
bulmustur, bulmaktadir. Bu agidan paranin yonetiminde ve {iretiminde
genellikle sorumsuz davranan siyasi iktidarlarin etkisinden kurtulmus
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merkez bankalariin ulusal paranin degerinin korunmasinda ve uzun
donemde fiyat istikrarmmin  saglanmasinda  etkili  olduklari
savunulmaktadir (Dinger, 2007). Bu goriisii paylasan bir¢ok iilkede
merkez bankaciliginda koklii yasal ve kurumsal diizenlemelere
gidildigi goriilmektedir. Ornegin “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi”
cergevesinde TCMB yasasinda da 6nemli degisiklikler yapilmis, bu
sayede TCMB’nin daha bagimsiz, giivenilir ve seffaf hale gelmesi ve
Avrupa Birligi kriterlerine uyum saglamasi amaglanmustir (Oztiirk,
2006: 68).

Merkez bankalarinda bagimsizlik kavrami para ve banka
sisteminin isleyis ve denetiminde ortaya ¢ikan ve stirekli artis gosteren
karmagik problemlere ¢oziim olarak ortaya ¢ikmistir. Her iilkenin
sosyal, politik, ekonomik ve kurumsal ozelliklerine gore zamanla
uygulanis asamasinda farklilik gostermistir (Col, 2007). Barisik’in
Grilli’den aktardig: gibi “bagimsizlik; ekonomik ve politik ortamda
belli bir kurumsal ¢ercevede karar alma giiciiniin merkez bankasina
verilmesidir” (Barisik, 2004: 1). Yine merkez bankasinin bagimsizligi
en temel anlamiyla “fiyat istikrarin1 korurken uygulayacagi para
politikas1 rejimini ve kullanacagi parasal araglar1 kendi kararlar ile
secmesi ve uygulamasi olarak tanimlanmaktadir’(Alparslan ve
Erdonmez, 2000: 15).

Bagimsiz bir merkez bankasi i¢in politik miidahalelerle
karsilagmamas1 ve mali ve idari Ozerklige sahip olmasi Onemli
Olciitlerdir. Ayrica, merkez bankasi bagimsizliginin resmi olarak
taninmas1 i¢in nihai hedefi olan fiyat istikrarmin saglanmasindan
sorumlu tek otorite olarak yasal bir gorevlendirmenin yapilmis olmasi
gerekmektedir(Alparslan ve Erdonmez, 2000: 15).

Merkez bankasi i¢in bagimsizlik kavramini dort alt baslikta ele
almak miimkiindiir. Bunlar kurumsal, personel, fonksiyonel ve
ekonomik agidan bagimsizliktir. Kurumsal agidan bagimsizlikla
kastedilen para politikasin1 ve bu politika i¢in kullanacagi araglar
bagimsiz olarak merkez bankasinin kendisinin belirlemesidir (Oztiirk,
2006: 74). Bankanin yoneticilerinin segilmesi, atanmasi, gorevinden
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ayrilmasi ve gorev siiresince hiikiimetten bagimsiz olmasi ise personel
bagimsizlik kavramiyla agiklanmaktadir. Fonksiyonel agidan
bagimsizlik ise merkez bankasinin para politikasinin belirlenmesi
konusunda siyasi iktidardan bagimsiz olmasidir. Merkez bankasinin
herhangi bir kisitlama olmaksizin politika araglarini kullanabilmesi ise
ekonomik bagimsizliktir.

Merkez bankasi bagimsizligi denildiginde bankanin basina
buyruk her istedigini yapmasi ve politik sistemden tamamen ayri
olmasi anlagilmamalidir. Bagimsizlik kavrami seffaflik ve sorumluluk
kavramlarindan ayr1 digiiniilmemelidir. Sorumluluk kavrami siyasi
otoritenin banka performansini ve yoneticilerini denetleyebilmesidir.
Sorumluluk denildiginde akla gelebilecek baska bir kavramda hesap
verebilirliktir. Merkez bankalarinin net bir hedefi ve bu hedefe
ulagsmak icin bagimsiz olarak belirleyebilecegi bir politika araci varsa
bagimsizlik ve hesap verebilirligin birbirlerini  tamamlamasi
beklenir(Barisik, 2004).

Woodford (2005) seffafligin iki ¢esidi arasinda ayrim
yapmaktadir. Seffaf politika kurali olan birincisinde merkez
bankasinin yontemlerinde tutarli olacagini ve bu tutarlilig: siirdiirmeye
calisacagini ifade etmektedir. Gelecek seffaf politika hareketiyle ise
fon faizlerini tahmin etmeye calistigin1 sdylemektedir (Hetzel, 2006:
266).

90’1 yillardan bu yana merkez bankalari para politikalarini
seffaflastirmaya c¢alismaktadir. Seffaflik merkez bankalarinin
kendilerine koyduklar1 amaclarda ve bu amaglar1 basarmak igin
izledikleri stratejilerde a¢ik olmayr saglamaktadir. Yine para
politikasinin performansini kontrol etmek ve degerlendirmek genelde
zor olabileceginden, daha seffaf bir para politikasinin uygulanmasi
potansiyel acidan Onem kazanmaktadir (Sen, 99: 2). Ayrica
demokratik toplumdaki bir merkez bankasi1 vatandaslariyla bir araya
gelerek seffaflik taleplerine cevap verebilmelidir.

Para politikasinda seffaflik para otoritesinin uygulayacagi
politikalara iliskin bilgileri global piyasalardaki oyuncularda dahil
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olmak iizere genis bir kitleye yaymasi anlammma da
gelmektedir(Biiylikakin ve Erarslan, 2004: 27). Cilinkii merkez
bankasinin amacinin ne oldugunun kamuoyu tarafindan bilinmemesi
belirsizlik yaratarak asil amaca ulagilmasmi da zorlastirmaktadir.
Ancak merkez bankalar1 amaglarini agik sekilde kamuoyuna duyurur
ve bu amactan sapmayacagi diigiincesini hem siyasi iktidara hem de
piyasalara verebilirse o zaman hedeflere ulagsmak daha kolaylasacaktir
(Kansu, 2007: 60).

Bugiin merkez bankacilar1 arasinda seffafligin  yalnizca
toplumsal bir yiikiimliilik olmadigi ayni zamanda kurumlara ve
kurumlarin politikalarina da faydasi oldugu konusunda genel bir fikir
birligi vardir (Issing, 2005: 67).

Tim bunlarin  disinda  seffaflik  kacmilmaz  sekilde
bagimsizligin tamamlayicisidir.  Seffaflik  politika hareketlerinin
gbzlenebilir ve anlasilabilir olmasini kolaylastiracagindan hesap
verebilirlik i¢in de gereklidir. FED’in Baskan Yardimcist Roger
Ferguson’un da belirttigi gibi; “Seffaflik bagimsiz merkez bankasinin
halka hesap vermesini zorunlu kilan bir aragtir” (Pollard, 2003: 25).

4. FED, ECB VE TCMB'NIN SEFFAFLIK,
HESAPVEREBILIRLIK VE BAGIMSIZLIK ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

4.1 Bagimsizhk

ECB sistemi kurulurken politika yapicilarinin AB’den ve liye
tilkelerin hiikiimetlerinden bagimsiz olmasi saglanmistir. Ayrica
Maastricht Anlasmast sadece ECB’nin bagimsizligini  garanti
etmemekte ayni zamanda ulusal merkez bankalarinin Euro sisteme
katilmalar1 i¢in bagimsiz olmalarim1 bir 6nkosul olarak istemektedir
(Pollard, 2003: 24). Zaten ECB’nin yapist da bagimsizligiyla tinli
Bundesbank tizerine kurulmustur(Kaltenthaller, 2005: 297).

Bu kadar vurgulanan bagimsizlik 1980’lerin sonunda ve
90’larin basinda merkez bankalar1 bagimsizligiyla iilkelerin enflasyon
oranlar1 arasinda negatif korelasyon oldugunu sdyleyen cesitli
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caligmalarla da savunulmaktaydi. Dahasi ¢alismalar diisiik bir
enflasyona katlanamadan biiyiimenin  saglanamayacagini  da
gostermekteydi (Col, 2007).

1913’te FED kuruldugunda para politikas1 bagimsizligi daha
azdi, 6rnegin Hazine Sekreteri FED’in iiyesiydi. Fakat kisa bir zaman
sonra 1936’da FED’in bagimsizligi Kurul’daki 2 hiikiimet {iyesinin
elenmesi, Kurul {iyelerinin yonetimdeki siirelerinin 6nce 10 yildan 12
yila, ardindan 14 yila ¢ikarilmasiyla artmistir. FED’in bagimsizliginin
artmasinda bir anahtar adimda 1951°de Il.ci Diinya Savasi baslangic
siralarinda Hazine giivenligine yapilan yatirimlart azami diizeyde
tutmak i¢in Hazine Miistesarligi ve FED’in birbirinden ayrilmasidir.
Bu diizenleme para politikas1 bagimsizligini1 saglamak icin yapilmis
gibi goziikmektedir.

Tiirkiye ise 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren AB ile Glimriik
Birligi Anlasmasini imzalamis, boylece birlige tam iiyelik yolunda
onemli bir adim atmistir. AB ve Tiirkiye arasinda kurumsal ve yapisal
uyum i¢in en Onemli calismalarin yapildigi alanlarin basinda da
bankacilik sektorii gelmektedir. Diger yandan mali sistemin
isleyisinde onemli bir role sahip, para politikasinin hazirlanmasi ve
yonetilmesinden sorumlu olan TCMB’na iliskin yasal diizenlemelerin
de AB mevzuatiyla uyumlu olmasit ve para ve kredi politikasinin
bagimsiz olarak yiiriitiilmesi mali sistemin de daha etkin olarak
islemesini saglayacak unsurlardan biridir (Alparslan, 1997: 1).

1980’11 yillardan bu yana bankalarin daha fazla bagimsizlik
kazanmak i¢in bir dizi onlem aldigi goriilmektedir. Berument ve
Neyapti’nin TCMB’nin bagimsizlig: ile ilgili yaptiklart bir arastirma,
cagdas iktisat¢ilarca yapilan bir¢ok arastirma gibi, para politikasinin
bagimsiz bir merkez bankasimna devredilmesi gerektigi sonucunu
ortaya koymustur. Bunun icin de merkez bankasi kanununun daha
koklii bir sekilde degistirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Berument ve
Neyapti, 1999: 17).

TCMB bagimsizligin 6neminin daha da artmasiyla ¢alismalara
baslamistir. Piyasa araglarinin para politikasint yonlendirmedeki
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agirhiginin artmasi, TCMB'min siyasi otoriteye sagladigi kisa vadeli
avanslarin smnirlanmasi, ardindan 1997'de sifirlanmasi, TCMB'nin
istihdam politikasinda yapilan degisiklikler gibi onemli gelismeler
yasanmistir (Glinsoy, 2001: 1).

Bu calismalar1 takip eden 2001 yilinda TCMB kanununda
kokli  degisiklikler yapilmistir. Bagimli bir merkez bankasinin
enflasyonu azdirma pahasina kamu kurumlarina ve hazineye kredi
acma zorunda kalabilecegi mantig1 ¢er¢evesinde merkez bankasi daha
bagimsiz ve seffaf hale getirilmistir (TCMB, 2007). Bu kanun
degisikligiyle para politikasinin tek uygulayicisinin TCMB oldugu
vurgulanmig, ara¢ bagimsizligi saglanmis, para politikasinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda seffaflik ve para politikasi
kararlarinda hesap verilebilirlik artirilmistir.

4651 Sayili yasada TCMB’nin, fiyat istikrar1 Oncelikli
tutulmak kaydiyla, hiikiimetin biiyiime ve istihdam politikalarini
destekleyebilecegi vurgulanmistir. 2008 yilinda yasanan krizin
sonrasinda TCMB’nin uyguladig1 politikalar da bu yonde olmustur.
Ayrica bu maddeyle, TCMB’nin izleyecegi politikalara makro boyutta
manevra kabiliyeti de kazandirilmistir (Eroglu, 2009, 202).

Bagimsizligim  onemli  gostergelerinden olan  baskanin
atanmasina bakildiginda ise TCMB’nin bagkaninin 5 yilda bir ve
yeniden secilebilecek sekilde, ECB’nin tekrar yenilenemeyecek
sekilde 8 yilda bir ve FED’in bagkaninin ise yeniden secilebilmek
kaydiyla 4 yilda bir atanabilecegi goriilmektedir. FED’in 87 yillik
tarihinde sadece 13 Bagkan gorev yapmisken, TCMB’nin 70 yillik
tarthinde ise 18 Bagkan gorev yapmistir(Akyazi, 2001: 15). Diinyada
FED bagkanlarinin 6nemli kisiler arasinda olmasi hem bankanin
sayginligint artirmakta hem de kredibilitesini yiikseltmektedir.
Uygulanan politikalara kredibilite kazandirilmasi neticesinde bir
yandan dinamik-zaman tutarsizlig1 probleminin iistesinden gelinecegi,
diger yandan da bekleyislerin enflasyon hedefiyle uyumlu olacag:
diistintilmektedir (Eroglu, 2009: 72).
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Ayrica yiikselen kredibilitenin enflasyon beklentileri iizerinde
de oOnemli etkileri vardir. TCMB’nin bagimsizliginin ekonomik
performans {izerindeki etkisini inceleyen Demirgil de, 2001 yilinda
yapilan dilizenlemelerden sonra bagimsizlikla enflasyon arasinda
negatif bir iliski oldugunu destekleyen sonuglara ulagsmistir (Demirgil,
2011: 122).

ECB ve TCMB’nin bagimsizliklarinin karsilastirildigt
calismada ECB’nin bagimmsizligi ile TCMB’nin bagimsizliginin
olduk¢a yakin oldugu go6zlenmistir. Bunun nedeni olarak ise
TCMB’nin Avrupa Birligi uyum siirecinde olmasi gosterilmistir
(Baydur ve Siislii, 2007: 61).

Amerikan meclisi ile FED’in iliskisinden farkli olarak Avrupa
Parlamentosunun ECB iizerinde daha az otoritesi vardir. Avrupa
Parlamentosu ~ Yonetim  Kurulu  idyelerini  kuruldan  Once
belirleyebilmekte, ancak ulusal merkez bankasi yoneticileri tizerinde
boyle bir giici bulunmamaktadir. Daha da fazlasi Parlamentonun
ECB’yi yoneten kanunlarda degisiklik yapma giicii yoktur. ECB
emirlerinin veya diger banka operasyonlarini degistirmenin tek yolu
anlagma Tlizerinde degisiklik yapmaktan ge¢mektedir. Bu durumsa
AB’nin 15 hiikiimetinin anlagsmasini ve ardindan 15 ulusal meclisin bu
degisikligi onaylamasimi gerektirmektedir. Bazi iilkelerdeyse ayrica
halkoylamasi da gereklidir. TCMB’ye bakildiginda ise banka yonetim
kurulunda hiikiimet temsilcisinin bulunmadigi, ancak hiikiimet ile olan
iliskilerde anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda TCMB’yi destekleyecek
herhangi bir yasal diizenlemenin olmadigi goriilmektedir (Kum ve
Atik, 2007).

4.2. Seffaflik ve Hesapverebilirlik

Merkez bankalarinin verdikleri kararlar ekonomiyi ve ardindan
toplumu derinden etkileyebilmektedir. Merkez bankalarinin kararlarini
hiikiimetten bagimsiz almalar1  hiikiimetlerin  hareket alanini
kisitlayacaktir. Bu yiizden demokratik toplumlarda hesap verebilirlik
ve seffaflik merkez bankasinin bagimsizliginin dengeli olmasi i¢in
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gerekli goriilmektedir. Hesap verebilirlik merkez bankasinin
hareketlerinde sorumluluk sahibi olmaya mecbur edecek, seffaflik ise
politika hareketlerinin takip edilebilmesini saglayacaktir.

Para politikasinda seffaflik 3 anahtar kavrami igermektedir.
Bunlar hedefteki seffaflik, politika kararlarindaki seffaflik ve dis
goriiniimdeki seffafliktir (Pollard, 2003: 26). Ilk gereklilik sadece
merkez bankasinin amaglarmin agik olarak tanimlanmasi degil, ayni
zamanda kolayca anlagilabilir olmasini da igermektedir. Maastricht
Anlagsmast ECB’nin amacin agikca fiyat istikrar1 olarak tanimlamistir.
FED’in amaglartysa Merkez Bankasi Kanununda diizenlenmistir.
Ancak bu amagclar ne siralanmis ne de tanimlanmistir. TCMB ise
amacint Merkez Bankasi Kanununda agikc¢a fiyat istikrar1 olarak
belirlemistir. Yine TCMB 2001 tarihinde yapilan kanun degisikliginde
de seffafliga son derece onem verdigini belirtmis, para politikasinin
etkinliginin artirilmasinda kamuoyuyla olan iletisime dikkat ¢ekmistir
(TCMB, 2006).

Maastricht Anlasmast ECB’den ayrica Avrupa Parlamentosu,
Ekonomi ve Finans Komitesi (ECOFIN), Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Konseyine verilmek tizere ge¢mis ve bulunulan yil igindeki
para politikast hakkinda bir rapor sunmasini istemektedir (Madde
113).

TCMB ise ii¢ ayda bir, resmi internet sitesinde para politikasi
raporu sunmaktadir. Ayrica aylik enflasyon goriinlim raporu,
ekonominin genel gorliniimiinii iceren finansal istikrar raporu ve li¢
aylik biilten olmak iizere kamuoyunu bilgilendirmek amagli yaynlar
yapmaktadir.

FED’de  FOMC toplantisin1 izleyen donemde bir yaymn
hazirlamaktadir. Bu yayin ekonomik sartlarin ve herhangi politika
degisiminin sonucunun genis bir degerlendirmesini igermektedir.
Hatta 2002 yilinin Mart aymdan beri bu yaym FOMC oylamasin da
igermektedir (Pollard, 2003: 26).

FED ve ECB seffafliga son derece 6nem vermekte ve bunun
avantajlarindan  yararlanmanin =~ 6nemini  vurgulayan merkez
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bankalarindandir. Merkez bankasinin seffaf olmasi kredibilite
kazanmas1 agisindan onemliyken, donem sonunda kamuoyuna ECB
para politikasin1 degerlendirme imkani1 saglamakta ve donem basinda
merkez bankasmin verdigi beyanatin daha fazla kredibilite
kazanmasini da miimkiin kilmaktadir (Kansu, 2007: 63)

TCMB Kanununda 2001 yilinda yapilan degisikliklerle
TCMB’nin bagimsizlig1 ve enflasyonla miicadeledeki inandiriciligi ve
giicii  kredibilite kazanmasimi saglamistir. Ayrica 2002 yilindan
itibaren kronik ytliksek enflasyon dénemi sona ermistir.

5. SONUC

Merkez bankacilifi ¢ogu zaman bir bilim olarak degil, bir
sanat olarak tanimlanmaktadir. Ancak merkez bankasinin yapisi ve
operasyonlart i¢in herhangi bir proje bulunmamaktadir. FED ve
ECB’nin yapilar1 benzer olmasina ragmen isleyislerinde bir¢ok
farklilik vardir. Ornegin Euro sistem’de FED’e gére ulusal merkez
bankasindan geriye kalan gorevler daha fazla dagitilmistir.
Amerika’da acik piyasa islemleri sadece New York’taki FED
tarafindan, Tiirkiye’de TCMB tarafindan yiiriitiilmektedir. Euro
sistemde ise her merkez bankas1 ECB ile koordineli olarak agik piyasa
islemlerini yiiriitmektedir.

Merkez Bankalarimin yapist elbette sabit degildir. Doksan
yillik hikayesinde FED’i ve 80 yil igcinde TCMB’yi yoneten kanunlar
defalarca degismistir. Euro sistemi yoneten kanunlarsa degisime karsi
daha katidir. Gegen zaman zarfinda Merkez Bankaciliginda
seffaflikta yiikselmektedir. Para politikas1 yakin zamana kadar gizlilik
icinde saklanmaktaydi. Ancak artik Merkez Bankalar1 topluma karsi
anlagilabilir bir para politikas1 uygulamak icin ¢aba harcamaktadirlar.
Ciinkii seffaflik merkez bankalarini yalnizca daha hesap verebilir hale
getirmek i¢in degil, aym1 zamanda para politikasinin tahmin
edilebilirligini ve kredibiliteyi yiikseltmek i¢inde gereklidir.

Merkez Bankalar1 bagimsizliklarin1 korurken politikalarda
seffafligin nasil saglanacagi lizerinde anlagsmazliklar stiregelmektedir.
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Oregin FED acil bir FOMC toplantisindan sonra gérevleri politika
direktifleriyle yaymlamaya baslamigtir. Yine ECB’de goriismelerde
kullanilan oylar1 yayinlamaktadir. TCMB ise fiyat istikrari
hedeflemesine  gectiginden  beri  bagimsizligi,  enflasyonla
miicadeledeki inandiriciligt  ve giicii  kredibilite kazanmasini
saglamistir.

Para politikas1 bir iilkenin ekonomisi i¢in olduk¢a onemlidir.
Tekrar secilebilme ve politik kaygilar tasiyan iktidarlar giinii
kazanmak i¢in yanlis politik kararlar alabilmektedir. Bu yiizden
merkez bankalarmi hiikiimetlerden bagimsiz hale getirmek biiyiik
Oonem arz etmektedir. Bagimsizlik arttik¢a enflasyon oraninin diistiigii
ise asikardir.
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