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Caligmanin asil amaci, jeoekonomik bakis c¢ercevesinde Giiney Kafkasya bolgesinde yer alan
Giircistan’1n stratejik dnemine vurgu yapmak ve Giircistan ile Tiirkiye arasindaki iligkileri tetkik etmektir.
Giircistan, stratejik dnemi nedeniyle tarihsel siire¢ icinde uzun siireli ¢catigmalara maruz kalmistir. Giircistan,
Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra petrol ve dogal gaz kaynaklarmin Kafkasya ve Orta Asya
iilkelerinden Bati piyasalarina aktarilma baglaminda transit bir iilke haline gelmistir. Batili uluslararast
aktorler tarafindan desteklenen bu de facto durum, Giircistan’1 bir miicadele alani haline doniistirmiistiir.
Caligmada belirtilen amaglar ¢ergevesinde Giircistan’ i karsilagsmis oldugu problemler tartigilmig ve Tiirkiye
ile olan iliskileri gézden gecirilmistir.
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ABSTRACT

The main purpose of the study is to emphasize the strategic importance of Georgia situated in South
Caucasus Region and examine the relations between Georgia and Turkey with respect to the geoeconomic
glance. Because of its strategic importance, Georgia has been subjected to many long term conflicts in
historical process. After the disintegration of Soviet Union, Georgia has become a transit country with respect
to carrying oil and natural gas resources from the Caucasus and Central Asian Countries to the international
markets. This de facto situation, supported by western international actors, transforms Georgia as a
challenging area. In this study, the encountered problems of Georgia have been discussed and its relations
with Turkey have been reviewed in the framework of the mentioned objectives.
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GIRIS

20. yiizyilin son 20 yillik doneminde diinya siyasal ve ekonomik yapisinin koklii bir
sekilde degisimine sebebiyet veren olaylarin yasandigi goriilmiistir. 1980’lerin
baslarindan itibaren sosyalist sistemin en Onemli temsilcileri olarak kabul edilen
Sovyetler Birligi ve Cin’de liberal sistem karakterine isaret eden bazi belirtiler
gdzlemlenmistir. Ozellikle, sosyalist ve planct mekanizmanin diinyaya inmis hali olarak
kabul edilen ve Marxist diisiince tabanina oturtulan Sovyetler Birligi sistemi, devlet
baskant Gorbacov’un dnce agiklik, seffaflik anlamima gelen Glasnost, daha sonra ise
yeniden yapilanma anlamina gelen Perestroika bashigi altindaki uygulamalar ile
asinmaya baglamis ve doniisiimiin kaginilmaz oldugunun mesaj1 verilmistir.

1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmasi ile beraber Sovyetler Birligi’nde ¢oziilme
stirecine girilmistir. Dogu Avrupa, Baltik, Orta Asya ve Kafkasya’da yer alan birgok tilke
bagimsizliklarin1 ilan ederek, egemen devlet sifatiyla diinya sistemi i¢inde yerlerini
almaya baslamiglardir. Sosyalist ve Kapitalist olarak iki kutuplu olarak tanimlanan diinya,
bu gelisme ile beraber yeniden tamimlanmistir. Artik, diinya tek kutuplu hale getirilmis ve
olusan yapt Yeni Diinya Diizeni-New World Order- olarak adlandirilmistir. Bu yeni
diizen igindeki iilkeler piyasa mekanizmasi uygulamasini neredeyse varligindan sual
olunamaz bir kutsiyet olarak gormiiglerdir. Bu anlayista iilkenin basarisi piyasa
mekanizmast uygulamalarinin ne kadar basarildig: ile iligkilendirilmeye baglanmistir.
Artik piyasa ekonomisi i¢inde yer alan iilkelerin sistemi uygulamadaki yerleri onlarin
hangi iilke grubu i¢inde yer aldiklarinin bir kanit1 haline gelmistir. Ekonomilerde simdi,
piyasa ekonomisini uygulayan iilkeler -Market Economies-, sosyal haklarin 6n plana
cikarildigit ve bunlarin piyasada fiyatlanmadigi Koordineli Ekonomiler-Coordinated
Economies- ve piyasa ekonomisine doniismeye ¢alisan Geg¢is Ekonomileri-Transition
Economies- gibi sinirlar1 eskisi gibi ¢ok a¢ik olmayan ve hepsinde de piyasa
ekonomisinin zaferinin kutlandig1 bir ortam yaratilmistir.

Ortaya cikan de facto durum, iilkelerin gelismelerinin hangi sathalardan olusacag:
iizerinde projeksiyon yapanlar i¢in de bir anchor olarak algilanmistir. Burada kapitalist
sistem gercevesinde bir zenginlik ve gelecegin olusacagini iddia edenlerin en 6nemli
temsilcisi olan Walt Whitman Rostow dngoriisiinden dolayr kutlanmakta, Karl Marx ise
elestirilmektedir. Ancak, elestiri yapilirken Marx’in yasadigi donem ve dénemin
ozellikleri ve hatta yapmis oldugu ¢aligmalarda iktisadi tarihe ait veri tabanindan yoksun
oldugunun da dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu da tahminde oldukg¢a belirleyici bir
nokta olarak kabul edilebilir. Bilindigi gibi, Rostow 6ngoriilerini biiyiik dlctide iktisadi
tarih veri tabanina dayandirmistir. Bunlarin yaninda, Marxist sistemin uygulama alani
olarak goriilen Sovyetler Birligi i¢cinde yasamasina ve devletin planlama teskilati i¢cinde
bulunmasina ragmen, Marx’in, kapitalizmden sonra sosyalist ve komiinist sistem
merhalelerinin  gerceklesmesinin,  kapitalist ~ sistemlerde  yasanacak  devresel
dalgalanmalarin sebebiyet verecegi ongoriisiinii reddeden ve kapitalist sistemin 50-60
yillik uzun dénemlerde devresel olarak sikisacagini, ancak bunun sistemin kapitalizmden



Bayram Giingor

sosyalizme doniisecegi anlamina gelmeyecegini ve kapitalist buhranin bunu kendi sistemi
icinde kalarak halledecegini vurgulayan Nikolai Kondratiev’i de unutmamak
gerekmektedir. Stalin Rusya’sinda gorev yapan bir ekonomistin kapitalizmin ¢okiip
komiinizmin gelmeyecegini sOylemesi Kondratiev’in idam cezas1 almasina varan siirecin
baslangict olmustur.

Sovyetler Birligi’nin ¢dziilmesiyle birlikte 1991 yilindan itibaren bagimsiz bir devlet
olarak ortaya ¢ikan ve piyasa ekonomisine doniismeye calisan bir {ilke de Giircistan’dur.
Grcistan, petrol ve dogal gaz gibi stratejik enerji kaynaklarinin Orta Asya’dan, gelismis
Bati piyasalarina aktarilmasinda gegis noktasi olmasi itibariyla jeoekonomik bakimdan
son derece Onemli bir iilkedir. Yine, ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Rusya
Federasyonu ve Cin’in batiya dogru genisleme siirecine miidahil olunmasi1 bakimindan da
stratejik bir cografyada yer almaktadir.

Gircistan, Kafkasya ve Orta Asya d{ilkelerinin zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin gelismis Bat1 iilkelerine aktarilmasi konusunda transit iilke konumundadir.
Bu hatlar 6zellikle ihracatg1 {ilkelerin kalkinmalarimi saglamalar1 bakimindan 6nemlidir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii-Supsa Petrol Boru Hatti, Bakii-Erzurum
Dogal Gaz Hatt1 ile Bakii-Novorossisk Dogal Gaz Hatti isletilmeye baslanmadan 6nce
boru hatlart Rusya Federasyonu topraklari iizerinden ge¢mis oldugu i¢in zaman zaman
politik nedenlerle aktarimlarda kisintilar yapilmakta veya tamamen kapatilmaktaydi. Bu
da, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin Rusya Federasyonu’nun c¢ikarlarina uygun
olmayan politikalar1 uygulamalarin1  engellemekteydi. Daha sonraki yillarda
gergeklestirilen projeler sayesinde, Kafkasya ve Orta Asya’nin petrol ve dogal gaz
ithracatcisi iilkeleri ile ithalatin yapildigi Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
gibi Bat1 iilkeleri ig¢in Giircistan’in istikrar1 hayati bir boyuta tasmmls‘ur.2 Zaten, tarihin
hemen her doneminde uluslararasi aktorler arasinda siirekli bir miicadele alani olan bdlge,
boru hatlarinin olusturulmastyla birlikte niteligini ekonomi alaninda daha da
gelistirmistir.

Ifadelerden de anlasilacag: iizere, bagimsizliktan sonra Giircistan, ekonomi, politika
ve giivenlik bakimindan stratejik bir {ilke konumuna gelmistir. Bu nedenle calismanin
amaci, Giircistan’t jeoeckonomik bakls3 ger¢evesinde irdelemek ve Tirkiye ile olan
iliskilerinin boyutunu tetkik etmektir.

2 Transit ilkeye bagimlilik, transit olarak kullamlan iilkenin altyapisina bagimlilik, politik iligkiler
konusundaki bagimlilik, baris ve istikrar konusundaki bagimlilik ve transit iilkelerdeki yonetsel siireclere
bagimlilik seklinde goriilmektedir. Bkz.: Michael L. Faye et al., “The Challenges Facing Landlocked
Developing Countries”, Journal of Human Developments, Vol. 5, No. 1, March 2004, s. 41-43.

% Jeoekonomi, birbirleriyle akis orgiileri yoluyla ilintilendirilen tiretim zincirleri, ekonomik uzamlar ve
yorelerin olusturdugu ve cografi anlamda degisken, karmasik ve dinamik bir ag olarak betimlenebilir. Bkz.:
Peter Dicken, “Yeni Bir Jeo-ekonomi”, Kiiresel Déniistimler, David Held ve Anthony McGraw (Haz.), Cev:
Ezgi Saritas, Phoenix Yaymevi, Ankara, 2008, s. 364.
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I. TARIHSEL SUREC

Gilircistan 2500 yildan daha eski bir tarihe sahiptir. Diinyada halihazirda kullanilan en
eski dillerden biri bu iilkeye aittir. Kendine 6zgii bir alfabesi vardir. Baskent Tiflis 1500
yillik tarihi bir sehirdir. Giircistan dordiincii yiizyilin baslarinda Hiristiyanligi kabul
etmistir. Hiristiyanligi kabul eden ikinci iilkedir. Ulke birgok imparatorluk iginde
varligini devam ettirmistir. Topraklar1 Pers, Roma, Bizans, Arap, Mogol ve Tiirk askerleri
icin savag alani olmustur. Bagimsiz krallik olarak Giircistan’in en {ist diizeyde yasadig1
donem 11 ve 12. yiizyil periyodudur. Kral David ve Kralige Tamara donemi giiciin zirvesi
olarak ifade edilir. 1783 yilinda Kral Kartli, Rusya ile Georgievsk Anlagmasi’ni
imzalamistir. Bu anlagma ile Rusya Giircistan’t korumasi altina almistir. 1801°de Rusya
Imparatorlugu Giircistan’1 parca parca ilhak siirecini baglatmistir. 1801-1991 déneminde
Gircistan, St. Petersburg ve Moskova’nin yonetimi altinda varligini sﬁrdﬁrmﬁstﬁr.4 1991
yilinda, Giircistan Sovyetler Birligi sisteminden ayrilan ilk {ilke olmustur. Bu nedenle
Rusya Federasyonu ile arasindaki iliski bu tarihten itibaren siirekli olarak gerginlik arz
etmektedir. Bagimsizlik sonrasi etnik ve sivil ¢atisamalar ile tedirgin olan Giircistan,
1995 yilindan itibaren istikrara kavusmustur. Ancak, Abhazya ve Giiney Osetya
bolgelerindeki  sorunlar, ateskes anlasmasi  imzalanmasina ragmen  hala
¢Oziimlenememistir.

Bagimsiz bir iilke olarak Giircistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu (Commonwealth
of Independent States-CIS) iiyeligini baslangicta reddetmesine ragmen, daha sonra kabul
etmek zorunda kalmustir. Baltik iilkeleri disinda, Sovyetler Birligi i¢inde var olan biitiin
iilkeler bu sistemin igine girmislerdir.6 Ozellikle ekonomik olarak Sovyetler doneminde
olusturulan suni bagimlilik sistemi bunun sebebi olarak gosterilmektedir. Ancak, 2008
yilinda Rusya Federasyonu’nun, Abhazya ve Giiney Osetya’ya miidahale etmesinden
sonra Giircistan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’ndan ayrildigim agiklamistir.

Gilircistan, halihazirda bazi bolgesel ve supranasyonal giivenlik ve ekonomik isbirligi
siirecleri i¢inde yeralmaktadir. Ikili uluslararas1 anlasmalar disinda en énemli iiyelikleri,
Karadeniz Ekonomik isbirligi7(B|aCk Sea Economic Cooperation-BSEC) ve GUAM®

* Bureau of European and Eurasian Affairs, February 2008, www.state.gov.

® Ivars Indans, “Relations of Russia and Georgia: Developments and Future Prospects”, Baltic Security
&Defence Review, Vol. 9, 2007, s. 132.

® Gulbaat Rtskhiladze, “State Sovereignity in Georgian Political Thinking and Practice”, Central Asia and
The Caucasus, Journal of Social and Political Studies, No 1 (43), 2007.

"Karadeniz Ekonomik Igbirligi, 25 Haziran 1992 tarihinde kurulmustur. Uyeleri, Tiirkiye, Azerbaycan,
Giircistan, Ermenistan, Ukrayna, Yunanistan, Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya, Moldova, Rusya
Federasyonu ve Sirbistan’dir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nde {i¢ temel hedef belirlenmistir. Bunlar; (1)
Uye iilkeler arasinda isbirliginin saglanmasi, (2) Bolgesellesmenin gelistirilmesi ve (3) Avrupa kitasinda yeni
boliinmelerin engellenmesidir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi, ekonomik isbirligi araciligiyla bdlgede baris ve
giivenligi saglamak icin ¢alismaktadir. Bkz.: Mustafa Aydin, “Regional Cooperation in the Black Sea and
The Role of Institutions”, Perceptions: Journal of International Affairs, Vol. X, Autumn 2005, s. 62-63.


http://www.state.gov/
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(Georgia, Ukraine, Azerbaijan, Moldova-GUAM) orgiitleri ¢ercevesinde olanlardir.
Ayrica, giivenlik amacghi Kuzey Atlantik Pakti (North Atlantic Treaty Organization-
NATO) ve siyasi, sosyal ve ekonomik amagli Avrupa Birligi (European Union-EU)
slireci i¢ine dahil olma egilimlerini igeren bir politika ile hareket etmektedir.

II. COGRAFYA, NUFUS, EGITiM, SAGLIK

Kafkas daglarin gilineyinde, Hazar Denizi ve Karadeniz’in merkezindeki bdlge,
genellikle “Giiney Kaftkasya” olarak adlandirilmaktadir. Avrasya bolgesinin en istikrarsiz
cografyasi olarak kabul edilmesi askeri, giivenlik ve ekonomik bakimdan bélgede vuku
bulan degismeleri 6nemli hale getirmektedir.lo Bolgede, uluslararasi miicadelenin tarihin
hemen her boliimiinde yasandigi en stratejik iilke Giircistan olarak gosterilmektedir.
Kuzey Atlantik Pakti’nin Rusya Federasyonu ile sinir baglantisi sadece Norveg veya
Tiirkiye araciligr ile Giircistan iizerinden saglanabilmektedir.11 Giircistan 69.700
kilometrekare yiliz6l¢timiine sahip nispeten kiigiik bir iilkedir. Kuzey ve dogusunda Rusya
Federasyonu, giineyinde Ermenistan, giiney dogusunda Azerbaycan, giiney batisinda
Tiirkiye, batisinda ise Karadeniz’e simirdir. Ulke, yiiksek daglar ve diisiik deniz kiyilarim
iceren farkli bir cografik yapiya sahiptir. Tarima elverisli alan toplam alanin yiizde 11’1
civarindadir. Ormanlar toplam yiizolglimiin yiizde 38’ini, meralar ise yiizde 29’unu
kapsamaktadir. Tarimsal alanlarin yiizde 45’i sulanmaktadir. Ozellikle iilkenin bati
kisminin yil boyunca yogun yagis almasi toprak kaymasi ve sellerin olusumunu
beraberinde getirmektedir. Ayrica Giircistan deprem kusaginda bulunmaktadir.*?

2007 yih itibartyla, Giircistan i niifusu yaklasik 4,650 milyondur. Toplam niifusun
yiizde 83,81 Giircii niifustur. Bunun disinda toplam niifus igerisinde yiizde 6,5 Azeri
Tiirkil, ylizde 5,7 Ermeni, yiizde 1,5 Rus ve yiizde 2,5°i diger etnik gruplarin
niifuslarindan olugmaktadir. Resmi dili Giirciice’dir. Ancak Abhazya bolgesinde resmi dil
olarak Abhazca kullanilmaktadir. Niifus farkli dinsel gruplara ayrilmaktadir. Toplam
nifusun yiizde 83,9’u Ortodoks Hiristiyan, yiizde 9,9’u Misliiman, yiizde 3,9’u Ermeni

8GUAM, 1997 yilinda, Sovyetler Birligi’nden ayrilan, Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova arasinda
politik, ekonomik ve siyasal isbirligini saglamak amaciyla kurulmustur. 1999 yilinda Ozbekistan isbirligine
katilmis ve 2001 yilinda, GUUAM sart1 imzalanmistir. Ancak 2005 yilinda Ozbekistan birlikten ¢ekilmis ve
topluluk halihazirda GUAM adiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. 2006 yilinda, bu yeni olusumun temel
amacinin demokrasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi oldugu belirtilmistir.

® Mustafa Aydin, “Regional Cooperation in the Black Sea and The Role of Institutions™, Perceptions: Journal
of International Affairs, VVol.X/Autumn 2005, s. 62-63.

1% younk Yoo Kim &Gu-Ho Eom, “The Geopolitics of Caspian Oil: Rivalries of the US, Russia, and Turkey
in South Caucasus”, Global Economic Review, Vol. 37, No. 1, March 2008, s. 90-91.

1 Burcu Giiltekin, “Cross Border Cooperation between Turkey and South Caucasus:prospects for Sub-
regional Integrations”, From War Economies to Peace Economies in the South Caucasus, Economy and
Conflict Research Group of the South Caucasus, Editors: Phil Champain, Diana Klein, Natalia Mirimanova,
2004, s. 31.

2 Asian Development Bank, June 2007, s. 1.
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Apostolik, binde 8’1 Katolik, binde 8’1 diger din gruplarina dahildir. Binde 7’si ise
herhangi bir dine mensup degildir. Niifusun okuma yazma orani yiizde 100°diir.*®

2004 yil1 itibartyla okul dncesi egitime (3-6 yas grubu) kayit oran1 yiizde 33,8, temel
egitime katilim orani yiizde 97,3, orta dgretime katilim orani ise ylizde 62,9°dur. Saglik
gostergelerinden bebek 6liim orani bin dogumda 23,8, dogumda anne oliimleri yiizbin
canli dogumda 42,4, HIV vakasi1 163, tiiberkiiloz vakasi ise yiiz bin niifusta 89,7’dir.14
Ortalama hayat beklentisi 76,3 yildir.

III. EKONOMIK YAPI

1991 yilinda Giircistan’in bagimsizliginit kazanmasindan sonra eski Sovyetler Birligi
iilkelerine tercihli girigin kalkmasi, Moskova’dan aktarilan biitce katkisinin yapilmamasi
ve bunlarin yaninda Giircistan’in bazi bolgelerindeki i¢ savas ekonomide istikrarsizligi
daha da artirmis ve 6zellikle kisa donemde iilkeyi ekonomik anlamda ciddi bir sekilde
zorlamistir. Bu donemde iiretim yilizde 70, ihracat ise yiizde 90 oraninda dﬁsmﬁstﬁr.lS
Buna benzer degisikliklerin bagimsizligin1 kazanan diger iilkelerde de vuku buldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak, Giircistan i¢in asil 6nemli sorun, Giircistan’in Sovyetler
Birligi dénemindeki zenginligi olmustur. Ulke, Sovyet Birligi doneminde, birligin
tarimsal iiriin, agir sanayi uriinleri ve enerji kaynaklari ihrag ederdi ve dnemli bir turizm
merkeziydi. Ayriliktan sonra, zenginlik bir yana, i¢ catismalara ve dis miidahalelere
maruz kalinmasi nedeniyle iilke biiyiik bir depresyona siiriiklenmistir.

Giircistan, donistimle birlikte ekonomisini, kurumsal ve hukuki anlamda piyasa
ekonomisi sistemine uyumlu hale getirmeye calismaktadir. Bu siire¢ son derece zor
olmakla beraber diinya piyasalarina entegre olmak bakimindan elzem goriilmektedir.
Sadece kanunlarin ¢ikartilmasi veya baska iilkelerden dogrudan transfer edilmesi sorunun
¢Oziimiinii saglayamamaktadir. Bagimsizligin kazanilmasmin {izerinden uzun bir siire
gegmesine ragmen piyasa mekanizmasi uygulamasimin nasil yapilacagimi bilen beseri
sermaye faktoriiniin yeterli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Hala eski planlama
donemi uygulamalarinin devam ettigi alanlar s6z konusudur. 1995 yilinda Uluslararasi
Para Fonu (International Monetary Fund-IMF) ile yapilan anlasma geregi olarak
olusturulan reform programinda bu alandaki eksikliklerin tespiti ve giderilmesi
konusunda bir politika tercihi yapilmustir.

2007 yih itibartyla dis soklara ragmen ekonomik biiylime yaklasik ylizde 12
seviyesinde gerceklesmistir. Kisi basma gelir seviyesi 2.315,2 dolar, GSYIH degeri ise
10.174,8 milyar dolardir. GSYIH’ nin yiizde 40’1 tarim, yiizde 20’si sanayi, yiizde 40’1 ise
hizmetler sektorii katkisindan olusmaktadir. Rusya Federasyonu’nun ekonomik

¥ Domur Chomakhidze, “Georgia: Natural Energy Resources”, Central Asia and The Caucasus, Journal of
Social and Political Studies, No 4 (46), 2007, s. 27.

4 Asian Development Bank, s. 5.

' http:/wvww.worldbank.org, 2008.
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ambargosu ve yiiksek enerji fiyatlarina ragmen enflasyonun yiizde 11 seviyesinde
kalmasi1 olduk¢a anlamlidir. Giircistan’da yabanci sermaye girisi ve finansal sektor
genislemesi ekonomik kalkinmay1 siiriiklemektedir. Bankacilik sektorii 2007 yilinda
cekiciligini korumustur. Ozellikle finansal sektor denetimi sektdrii ekonominin en hizl
gelisen sektoril haline getirmistir.16 Yaklasik, 2 milyon isgiiciiniin oldugu iilkede, 2006
yil1 itibariyla igsizlik oram yiizde 13,6’d1r.17 Bagimsizligin kazanildigi donem siiresince
bir milyon kisi iizerindeki ¢ogu ¢alisabilir aktif niifus iilkeden ayrilmigtir. Yurtdisina gog
eden isgiicliniin, 2005 yil itibarlayla lilkeye gonderdikleri kaynak miktar1 GSYIH sinmn
yiizde 5’ine tekabiil etmektedir.*® Tablo 1, Giircistan’in yillar itibartyla GSYIH’sindaki
degisimi ve enflasyon oranlarini gostermektedir.

Tablo 1: Giircistan’da Bazi Makroekonomik Gostergelerdeki Degisim (2002-2007)

2002 2003 2004 2005 2006 2007
GSYIH (milyar Dolar) 34 4,1 5,1 6,4 7,7 10,2
Biiylime Hiz1 (Yiizde) 55 11,1 59 9,3 9,4 12
Enflasyon (Yiizde) 5,6 4,8 57 8,2 9,2 11

Kaynak: Benli, “Giircistan Ulke Profili”, s. 4.

Gilircistan dogal kaynaklar1 bakimindan bazi madenlerde 6nemli potansiyele sahiptir.
Diinyanin en zengin manganez yataklarindan biri Giircistan’da bulunmaktadir. Toplam
rezerv 200 milyon ton seviyesindedir. Bunun diginda iilkede bakir, demir, arsenik, akik
tagi, obsidan ve komiir bulunmaktadir. Komiir madeninin diisiik kalitede oldugu
bilinmektedir. Enerji kaynaklar1 bakimindan yetersiz olan Giircistan bu alandaki
ithtiyacimi digaridan ithalat yapmak suretiyle karsilamaktadir. Petrol rezervleri oldukca
siirlidir, ancak su enerjisi potansiyeli iyi diizeydedir. Ayrica iilkede 6nemli maden suyu
yataklari bulunmaktadir.™

Tablo 2, Giircistan’daki su, komiir ve petrol enerji kaynaklarinin mevcut durumunu
gostermektedir.

Tablo 2: Giircistan’da Su, Kémiir ve Petrol Kaynaklar: (2006)

Su Giicii (milyar | Komiir Petrol

kwh) (milyon ton) (milyon ton)
Teorik Rezervler 135,8 2,355 483,3
Denge Rezervler 68,5 430 110,9
Uretim (2006) 53 0,005 0,06
Denge Rezervin Pay1 Olarak Uretim (%) 7,8 0,001 0,05

Kaynak: Chomakhidze, “Georgia: Natural Energy Resources”, s. 27.

% EU, 2008, s. 10.
7 Asian Development Bank, s. 1.

18 Sergey Smirnov, “The Economy of ‘Rose’ Georgia:flowering or fading”, Central Asia and The Caucasus,

Journal of Social and Political Studies, No 1 (43) 2007, s. 135
1 Ayse Oya Benli, “Giircistan Ulke Profili”, IGEME-Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi, 2007, s. 2.
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Gircistan, petrol ve dogal gaz kaynaklar1 yetersiz olmasina ragmen, bu kaynaklara
sahip olmayan diger iilkelere gore c¢ok daha diisiik birim fiyatlardan talebini
karsilayabilmektedir. Bunun nedenlerinden birincisi, zengin petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin yer aldig1 Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Bati
piyasalarina aktarilmasi konusunda kullanilan giizergah {izerinde bulunmasidir. Bilindigi
gibi, Giircistan ii¢ adet petrol ve dogal gaz boru hattinin gectigi stratejik bir merkezdir.
Bunlar, Bakii-Supsa Boru Hatti, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 ve Bakii-Tiflis-Erzurum
dogal gaz boru hatlaridir. Ikincisi ise, Kafkasya ve Orta Asya’daki petrol ve dogal gaz
zengini iilkelerle olan cografi yakinligidir. Bilindigi gibi, petrol ve dogal gazin birim
ithalat fiyat1 biiyiik 6l¢iide kullanilan boru hattinin ana iiretici iilkelere olan uzaklig ile
iliskilendirilmektedir.

Giircistan, 2004 yil itibarryla Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization-
WTO)’niin iiyesi olmak suretiyle ticaret rejimini uluslararasi normlara uyumlu hale
getirmistir.zo 2006 yilinda yeni giimriik kodunu yayimlamis ve 2007 yilinda uygulamaya
gecirmistir. Ithal {iriinlerin yaklasik yiizde 90’1 tarifeden muaf tutulmustur. Tarife oranlari
ortalama olarak ylizde 3 seviyelerine dﬁsﬁrﬁlmﬁstﬁr.21 Boylece; ticaretin nispeten daha
diisiilk maliyetlerle olusumu nedeniyle ticarete taraf olan iilkelerin karlhiliklart artmigtir.
Bunun diginda, s6z konusu uygulamanin baglatilmasinin diger bir katkisi Kyoto
Protokolii gibi uluslararasi standartlara uyumun saglanmasi ve Avrupa Birligi ile
baglantili gimriik yasa ve prosediirlerine yakinligin gerc;eklestirilmesidir.22

2006 yili itibartyla, Giircistan ihracatinin yaklagik yiizde 12,6’s1 Tirkiye’ye
yapilmistir. Bu iilkeyi yiizde 9,3 ile Azerbaycan izlemektedir. Ihracat1 yapilan iiriinler
icinde en Onemli pay yiizde 22,1 ile ana metallere aittir. Bunun disinda sirasiyla
mineraller yiizde 14,2, Tasima ekipmanlar1 14,1, Kimyasal {iriinler yiizde 7,8, Makine
ekipman yiizde 7,1°lik paya sahiptir. Ayrica, sebze, inci ve yar1 degerli tas ve metaller,
orman triinleri, odun ve odun komiirii, tekstil ve diger bazi iiriinler de ihracati yapilan
iiriinler arasindadir.”® 2006 yilt itibartyla ithalatin yaklasik yiizde 18’1 enerji
kaynaklarindan olugmaktadir. Onemli su giiciine sahip olunmasina ragmen Giircistan net
enerji ithalatgisidir. Enerji ithalatinin iigte ikisi petrol ve petrol irlinlerinden
olugmaktadir. Dogal gaz ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 yilizde 5,8°dir. Tasima
ekipmanlari ve makinelerin ithalat icindeki paylar1 sirasiyla ylizde 14,3 ve 8,5°dir.
Sovyetler Birligi doneminde net tarim iiriinleri ihracatgisi olan iilke bagimsizliktan sonra
net ithalat¢1 konuma diigsmiistiir. Hazir yiyecek, sebze ve hayvansal {irlinlerin toplam

20 peter Havlik and Vasily Astrow, “Economic Consequences of the Georgian Russian Conflict”, The Vienna
Institute for International Economic Studies, 2 September 2008,
http://wiiw.ac.at/pdf/Economic_consequences of the Georgian_Russian_conflict.pdf.

I Asian Development Bank, s. 25.

22 EU, 2008, 5. 12.

28 Asian Development Bank, s. 24.
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ithalat i¢indeki pay1 yaklasik yiizde 14 seviyesindedir. Ayrica, kullanilmis otomotiv
araclart ithalati iilkenin ticaretindeki ilging bir 6zellik olarak gtiriilmektedir.z4

IV. iDARIi YAPI

Giircistan 1995 bagkanlik se¢imi ve anayasa referandumundan itibaren demokratik
bir cumhuriyet olarak idare edilmektedir. Ulke devlet bagskani tarafindan yonetilmektedir.
Devlet Bagkani halk tarafindan bes yillik bir dénem i¢in secilmektedir. En fazla iki
donem gorev alabilmektedir. Devlet baskani ayni zamanda giivenlik ve savunma
konusundan da sorumludur. Yiirlitmenin bagsi olan Bagbakan ise geri kalan diger
bakanliklardan sorumludur. Giircistan parlamentosu dort yilda bir yapilan secimlerle
olusturulur. 235 milletvekili vardir. Bunlarin 150°si parti listelerinden, 85’1 ise halk oyu
ile secilir. Yarg: sisteminde, Yargitay, Anayasa Mahkemesi, istinaf Mahkemesi, Gezici
Mahkemeler ve Bolge ve Sehir Mahkemeleri bulunur.”

Giircistan dokuz bolgeye, dokuz sehre ve Abhazya ve Acara olarak adlandirilan
iki otonom cumbhuriyete ayrilmaktadir. Bolgeler devlet bagkaninin yonetimi altindadir. Bu
bolgeler devlet bagkaninin atadigi valiler tarafindan yonetilir. Yerel hiikiimetler iki
bashidir. Birincisi, kdyler, komiinler, kii¢iik kirsal kasabalar, bolge seviyesinde sehirlerdir.
Bu birimler biiyiik 6l¢iide otonom hareket ederler. ikincisi, bélgeler ve sehirlerdir. Bunlar
merkezi hiikiimet tarafindan atanan 6zel statiilii yetkililer tarafindan idare edilirler.?®

V. SIVIL VE ETNIiK CATISMA

Giiney Kafkasya, Avrasya bdlgesinin en istikrarsiz bolgesi olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle askeri, giivenlik ve ekonomik ¢ergevedeki degismeler ¢ok siradan kabul
edilir. Ozellikle, askeri bakimdan bélge Rusya karsitt bolge olarak degerlendirilmekte
olup Kuzey Atlantik Pakt1 ve Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya ve Orta Dogu’ya
ulagma ve niifuz etme konusunda son derece énemli bir yasam alan1 olarak bilinmektedir.
Guney Kafkasya bolgesinin diger Orta Asya iilkelerine gore daha Rusya karsiti olmasi,
bolgeye olan uluslararasi ilgiyi artirmakta ve bolgeyi bir glic miicadelesi alani haline
donistiirmektedir. Ayrica, Rusya Federasyonu’nun batiya dogru genislemesinin
engellenmesi adina olusturulmaya calisilan bir Anti-Rus Kemeri (Anti-Russian Belt)
hareketinin son derece kritik noktasinda yer alan Giircistan’in her zaman bir ¢atisma alani
olmasi kaginilmaz hale gelmektedir.?’

Giiney Kafkasya bolgesinde demokratiklesme konusundaki yetersizlik, ekonomik
kalkinmanin saglanmasindaki basarisizlik, i¢ ¢atisma ve i¢ savaslarin fazla olmasi sinir
iilkelerin Glircistan’a olan miidahalelerinin ¢ok daha fazla olmasim1 beraberinde

2 Ag.e.,s. 25.

% A.g.e., s. 1; Bureau of European and Eurasian Affairs.

% Asian Development Bank, s. 2.

27 younk Yoo Kim ve Gu-ho Eom, “The Geopolitics of Caspian Oil:Rivalries of the US, Russia and Turkey
in the South Caucasus”, Global Economic Review, Vol. 37, No. 1, March 2008, s. 91.
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getirmektedir. Ayrica, bolgedeki iilkelerin yasama sistemi ve ulusal egemenlik
anlayisinin {ist diizeyde olmamasi sorunlar1 daha da derinlestirmektedir. Bu nedenlerden
dolay1 Giircistan’in heniliz tam egemenlik ve toprak biitiinliigiinii saglamis bir {iilke
konumunda olmadig ifade edilmektedir.?®

Gilircistan, lilkenin toprak biitiinliigliniin saglanmasi konusunda baz1 bdlgelerde idari
anlamda 6nemli problemler yagamaktadir. Bunlar iginde Abhazya ve Giiney Osetya kendi
alanlarinda Giircistan’dan bagimsiz birer iilke olmak istemektedirler. Ayrilig1 iceren bu
istekler merkezi hiikiimetin bolgelerdeki idari kontroliinii azaltmaktadir. Ozellikle
Rusya’nin bolge sorunlarina miidahil olmasi, ve hatta Giiney Osetya’da yasayan bir¢ok
vatandasin Rusya’y1 kendi bolgelerinin bir pargasi olarak gormesi ve Rusya’nin da bu
diisiincede olanlara vatandaslik hakki tanimasi sorunlari daha da zorlastirmaktadir.
Ayrica, Abhazya ve Osetya gibi olmasa da, Kodori Gorge ve Acara bolgesinde de 6nemli
idari sorunlarin oldugu bilinmektedir.

2008 Agustos ay1 itibariyla Rusya Federasyonu, Abhazya ve Giiney Osetya’ya
girerek sorunlarin boyutunu daha da derinlestirmistir. Bu iki otonom bélge Rus giigleri
tarafindan isgal edilmistir. Poti Limam blokaj altina alinmig ve Giircistan’a ait yiik
gemileri imha edilmistir. Altyapinin 6nemli bir kismi kullanilmaz hale getirilmistir.
Stalin’in dogdugu sehir olan Gori dahil dogudan batiya baglantiy1 saglayan yol kontrol
altina almmustir.”®

A. Abhazya Sorunu

Abhazya, Kuzeybat1 Kafkasya ve Karadeniz’in kiyisinda yer almaktadir. Yiizol¢iimii
8.700 kilometrekaredir.*® Topraklarinin yaklasik yiizde 75’i daglardan olusmaktadir.
Bagimsizliktan sonra, 1993 yili itibartyla Abhazya’nin toplam niifusu yaklasik 516.600
kisidir.31 Niifus, etnik olarak Giircii, Megreller, Abhaz, Rus, Ermeni ve Rumlardan
olugmaktadir. 2003 yili itibariyla Abhazya’nin nifusu yaklasitk 216.000 kisidir.
Anlasilacagr lizere bagimsizligin kazanilmasindan sonraki donemde biiyiik 6l¢giide etnik
catismalardan kaynaklanan gdclerden dolay1 bolge niifusu yariya diigmiistiir.

Bolge ekonomisi bityiik 6lgiide turizme dayanmaktadir.’? Bunun disinda zengin
komiir yataklar: ve mermer rezervi vardir. Cok ¢esitli agaclar1 kapsayan orman alanlar1 da
onemli gelir kaynaklar1 arasindadir. Ancak, bu alanlarin koruma altina alinmasi bdylesi
bir gelir kaleminin biiyiik 6l¢tide ortadan kalkmasini beraberinde getirmektedir.

Giircistan ve Abhazya catigmasi etnik karaktere sahip bir nitelik tasimaktadir.
Catismanin kokleri kismen eski Sovyetler Birligi donemine dayandirilir. 1917 sonrasinda

2 Age.,s. 9.

2 cp Scripted War”, The Economist, August 16, 2008, Briefing Russia and Georgia, s. 22.
% Havlik and Astrow, “Economic Consequences of the Georgian Russian Conflict”, s. 5.
% http://encyclopedia.farlex.com/Abhazia.

2Havlik and Astrow, “Economic Consequences of the Georgian Russian Conflict”, s. 5.
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Abhazya bolgesi, Glircistan’in 1931 yilinda Sovyetler Birligi iginde otonom bir
cumhuriyet olarak dahil edilmesine kadar, Giircistan ile anlagmasini devam ettirmistir.
1989 yili itibartyla Abhazya niifusunun otonom cumhuriyet niifusu i¢indeki pay1 ylizde
17,8’dir. 1980’lerin sonlarinda Giircii milliyet¢iliginin yesermesi nedeniyle Abhazlar
Giircistan niifusu i¢inde kiiltiirel ve etnik 6zelliklerinin kaybolacag: diigiincesiyle sabirsiz
davranmaya baglamislardir. 1989 yilinda, Abhazya Halk Forumu tarafindan organize
edilen, birka¢ bin Abhazyali’min imzaladigi Lykhny Deklerasyonu yayimlanmistir.
Deklerasyonla, Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti olarak adlandirilan bir yapi
olusturulmustur. Bu yap1 Giircistan Cumhuriyeti’ni dista birakmustir. 1989 yilinda silahli
catisma baslamistir. Catisma, Abhazya’nin bolgesel baskenti olan Sukhumi’de Tiflis
Universitesi’ne bagl bir yerleskede baslamustir. Sovyet askeri giiciiniin o dénemlerde
azaltilmig olmasi, artan Glircli milliyetciligi ve Tiflis’in siyasi giiciiniin fazlaligi Abhaz
niifusu endiseye siiriiklemistir. Abhazya niifusu, tepki olarak Giircistan’in bagimsizligi
konusunda Rusya yanlist tavir sergilemistir. Daha sonra Giircistan, 1991 yilinda
bagimsizligini ilan etmistir.*

Gilircistan bagimsizligimi ilan ettikten hemen sonra, 1992 Haziran ayinda Abhazya da
bagimsizligim ilan etmistir.>* 1992 Agustos ayinda da Giircii birliklerinin Abhazya’ya
girmesiyle savas baslamustir. Burada amag, Giircistan’in toprak biitlinliigiinii korumaya
yonelik kisa bir ¢atismaydi. Catigsmanin sekli zamanla degismistir. 1993 yilinda Abhazya,
Kuzey Kafkasya ve Rusya ordusundan destek alarak Gtircistan’a kars1 harekete gegmistir.
Hareketin sonucunda, Giircii giiglerin tamami Abhazya’dan c¢ikartilmistir.® Ayni yilin
ekim ayinda, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (United Nations Security Council-
UNSC) kurulusundan itibaren ilk defa, Birlesmis Milletler Giircistan Gozlemci Misyonu
(United Nations Observer Mission in Georgia-UNOMIG) kapsaminda, bir Avrasya
iilkesinde gozlemci sifatiyla bulunmaya baslamistir. Birlesmis Milletler Giircistan
Gozlemci Misyonu’nun amaci, taraflar arasinda anlagsmanin saglanmasi olarak
belirlenmistir. 1993 yilinda, Rusya ve Kuzey Kafkasya giicleri Giircii gliglere karsi
harekete ge¢mistir. Ancak, 1994 yilinda politik uzlasma saglanmig ve daha once catigsma
nedeniyle bolgelerini terk eden miiltecilerin geri doniisii saglanmistir. Bunun igin bir
komisyon kurulmus ve Rusya birlikleri, Bagimsiz Devletler Toplulugu baris1 koruma
birligi olarak Abhazya’yr Giircistan smirmmdan ayiran Inguri nehri boyunca
konuglanmistir. Catigmalar yaklasik yiiz bin kisinin 6liimiine iki yiiz bin kisinin yerinden
olmasina sebebiyet vermistir.*

% Dov Lynch, “Why Georgia Matters”, EU-1SS Chaillot Paper, No. 86, February 2006, s. 18.

% Jim Nichol, “Armenia, Azerbaijan and Georgia: Political Developments and Implications for US Interests”,
Congressional Research Services, CRS Report for Congress, Updated June 17, 2008, s. 9.

% Lynch, “Why Georgia Matters™, s. 18.
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1997 yilinin sonlarinda taraflar ateskesin korunmasini saglayacak bir koordinasyon
konseyi olusturmuslardir. Bu komisyon ateskesin korunmasi yaninda miilteci, ekonomik
ve insani konular1 da tartisacaktir. Abhazya, 2001 yilindan itibaren konseyin
toplantilarina kars1 ¢iktigini agiklamistir. Konsey en son 2006 yilinda toplanmis ancak
basarili olamamis ve ertelenmis, sonra da toplantilara devam edilememistir. Abhazya
bolgeye genis dlgekte geri doniis imkanim veren bir bagimsizlik istemektedir.*’

Amerika Birlesik Devletleri, Kuzey Atlantik Pakti, Avrupa Birligi, Avrupa Giivenlik
ve Isbirligi Teskilati ve Avrupa Konseyi gibi uluslararas: iliskilerde etkin kuruluslar
Gilircistan’1in toprak biitiinliiglinii savunmaktadirlar. Abhazya {ilkenin ayrilmaz bir pargasi
olarak goriilmektedir. Bu nedenle, Giircistan’dan ayrilmayi iceren catismalarin sona
ermesini ve barig¢il ¢oziimlerin iiretilmesini istemektedirler. Toprak biitiinliigiiniin devam
etmesine yonelik goriisler disinda Rusya Federasyonu ve Nikaragua Abhazya’y1 bagimsiz
tilke olarak kabul etmektedirler.

B. Giiney Osetya Sorunu

Giliney Osetya, Kafkas daglarinin giineyinde, 3.990 kilometrekarelik yiizol¢limiine
sahip daglik bir bolgedir. Bolgesel bagkent Tskhinvali ile birlikte dort bolgeye ayrilan ve
1989 yilinda 100.000 olan niifusunun yiizde 66’smin Oset, ylizde 29’unun ise Giircii
oldugu bir bolgedir. Geri kalan ylizde 5’lik kisim ise Rus, Ermeni ve Grek niifustan
ibarettir.®® Giintimiizde Giiney Osetya’nin niifusu yaklasik 70.000°dir.* Bunun yaklasik
yiizde 71’1 Oset, ylizde 22’si Glirci, ylizde 7’si ise diger etnik gruplardan olugmaktadir.
Toplam niifusun yaklasik ylizde 90’mmin Rusya Federasyonu pasaportu tasidigi iddia
edilmektedir.*

Abhazya sorunu ile karsilastirildiginda Giiney Osetya sorunu birbirine benzemelerine
ragmen bazi alanlarda farkliliklar gostermektedir. Giliney Osetya bolgesi 1922 yilinda
Kuzey Osetya’dan ayrilarak Giircistan’a katilmistir. 1989 yilinda Giiney Osetya bdlgesi
yonetimi topraklarint Kuzey Osetya ile birlestirmek veya bagimsizligini kazanmak igin
lobi faaliyetleri i¢ine girmistir. Bu faaliyetler sonucunda Giircistan merkezi yonetimi
Giliney Osetya bolgesinde catismalarin yasanmasina sebebiyet vermistir. Catigsmalarda
yaklagik 2000-4000 arasinda insanin 6ldiigli tahmin edilmis, binlerce insan go¢ etmek
durumunda brrakilmigtir. 1992 Haziran ayinda Rusya Federasyonu ateskesin
saglanmasinda araci olmus ve Rus, Gilircii ve Oset barisi koruma birimleri Giiney
Osetya’nin basgkenti olarak bilinen Tskhinvali etrafinda giivenligin saglanmasi amaciyla
isler olusturmustur. 2004 yilinda devlet baskan1 Saakashvili sinir kontrollerini artirarak

T Age.
% ynch, “Why Georgia Matters”, s. 18-19.
% Hasan Kanbolat, “Giiney Osetya Sorununun Yakin Tarihi”, ASAM-Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi, 11
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Giiney Osetya iizerindeki baskinin artmasina sebebiyet vermistir.** Ayrica, bolgeye polis,
askeri ve sivil istihbarat elemanlar1 gonderildigi iddia edilmistir. 2005 temmuz ayinda
Gircistan askersizlestirme, ekonomik rehabilitasyon ve siyasi uzlasmayi kapsayan Giiney
Osetya’y1 otonom bdlge haline getirme plant sunulmus ve ii¢ asamali bir baris siireci
belirlenmistir. Onerilen plan, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (Organization for
Security and Co-operation in Europe-OSCE) tarafindan da benimsenmistir. Ancak,
Gliney Osetya bolgesel yonetimi, “Biz Rus vatandasyiz”  gerekcesi ile plani
reddetmistir.*

2006 yilinda yapilan referandumla, Giiney Osetya’nin Giircistan’dan ayrilip kendi
bagimsizligini saglamasi gerektigi yeniden teyit edilmistir. Yaklagik 55.000 se¢menin
yiizde 50’si referanduma katilmis ve yiizde 99 oraninda ayrilma istegi ortaya
konulmustur. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ve Amerika Birlesik Devletleri
oylamay1 tanimadigini belirtmistir. Giiney Osetya’daki etnik Giirciiler arasinda yapilan
alternatif oylamada ise, Giircistan yanlist bir vali secilmis ve Giircistan’in toprak
biitiinligiiniin korunmasi gerektigi kanitlanmaya ¢aligilmigtir. 2007 Mart ayinda
Saakashvili gecis siirecinde faaliyet gosterecek idari bolgeler yaratmayi iceren bir plan
sunmustur. Ancak bu plan da karsilikli suglamalar nedeniyle uygulanamamistir.
Ozellikle, Giiney Osetya’daki suyun bloke edilmesi konusu basarisizlikta temel
provokasyon alami olarak 6n plana ¢ikartilmistir. Temmuz 2007 tarihinde, Giircistan
devlet baskan1 Saakashvili, iilkenin bir parcasi olarak Giiney Osetya iizerinde ¢alisacak
bir birimin olusturulmasma karar vermistir.®® Ekim 2007 yilinda Ortak Kontrol
Komisyonu (Joint Control Commission-JCC) Giircistan’in bagkenti Tiflis’te tekrar
toplanmigs ve Glircistan tarafi Rusya Federasyonu’nun isteklerini kabul edilemez
gordiigiinii agiklamigtir. Bu toplantidan sonra taraflarin 2008 yilinin ortalarina kadar
herhangi bir konuyu tartismak iizere bir araya gelmedigi goriilmiistiir.**

VI. GURCISTAN-TURKIYE ILIiSKILERI

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesinden sonra Tiirkiye nin iginde bulundugu bolgedeki
ekonomik ve jeostratejik 6nemi dogal olarak degisime ugramistir. Tiirkiye, Orta Asya ve
Kafkasya bolgesinde yer alan basta zengin petrol ve dogal gaz kaynaklariin ¢ikartilmasi,
aktarilmasi ve iglenmesi konusundaki yatirimlarda olmak iizere, diger sanayi ve hizmetler
sektorii icindeki yatirimlara da aktif bir sekilde katilmaktadir. Tarihsel olarak var olan
kiiltiirel baglarin yeniden canlanmasi, bu yeni {ilkelerle ilgili sorunlarin 6nemli bir
kismina taraf olunmasi ve ¢6ziime katki saglama ¢abasi i¢ine girilmesi, Tiirkiye’yi hem
ekonomik ve siyasi hem de giivenlik konularinda aktif bir aktér konumuna tagimistir.

“ Nichol, “Armenia, Azerbaijan and Georgia: Political Developments and Implications for US Interests”, s.
7.

2 Age.,s. 8.

3 Ag.e., s. 8-9; www.state.gov, 2008.
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9.


http://www.state.gov/

Sosyal Bilimler Dergisi

Orta Asya ve Kafkasya’da yer alan iilkelerde genis Olciide bir Tiirk kimligi gercegi ve
bolgedeki etnik kimliklerin Tiirkiye i¢indeki uzantilar1 dogrudan ya da dolayli olarak
Tiirkiye’nin bolge ile olan iligkilerinin ne derece kaginilmaz oldugunun bir gostergesidir.

Modern Tiirkiye’nin kurulmasindan ¢ok daha onceki donemlerde Anadolu ile
Kafkasya arasinda son derece siki ve kapsamli iliskileri iceren bir bag vardir. Roma
ordusundan kaganlarin Anadolu’ya gittikleri sdylenmektedir. Bizans Imparatorlugu
Kafkasya’daki Hiristiyan medeniyetlerle yakin iligkiler kurmustur. Bélge Roma, Bizans
ve Pers imparatorluklari igin bir miicadele alani idi. Daha sonra, 1071 yilinda Alparslan,
Malazgirt savasi ile Bizanslar1 yenmis ve batiya dogru genislemistir. Bunun yaninda
Dogu Kafkasya ile de ilgilenmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun 1461 yilinda Trabzon’u
fethinden sonra Persler’le ile bir ¢atisma ortamina girilmistir. Uzun stiren miicadelelerden
sonra Osmanli Imparatorlugu Giircistan’1, Cerkez kiyisim ve Karadeniz’in biitiin kuzey
sahilini ele gecirmistir. Kirim hanlart Osmanli’nin hizmetine girmistir. Osmanli,
Azerbaycan ile ticaret yapabilmek amaciyla Kabardan, Cecenistan ve Dagistan’la
baglanti kurmak i¢in Kuzey Kafkasya’ya hareket etmistir.*

19. yiizy1l boyunca Tiirkiye nin Kafkasya’da Rusya ile olan miicadelesi 20. yiizyilin
sonlar1 itibariyla Tiirkiye’nin bolgeye yonelik muamele ve politikalarmi anlamak
bakimindan son derece onemlidir. Her Tiirk-Rus catigmasinda Kafkas halkalarmin
desteklenmesi yoluna gidilmistir. Ancak sonugta Car giicleri kazanmistir. Kitlesel 6l¢ekte
etnik temizlige girisilmistir. Kuzeydogu Karadeniz kiyisindan Cegenler ve Abhazlar
bolgeden cikartilmistir. Tarihgiler, 1860-1870 doneminde yaklasik bir milyonun iizerinde
insanin Osmanli Imparatorlugu’na gog¢ etmis oldugunu ifade etmektedirler. Gog eden
Kafkas halklar1 Imparatorlugun niifusu az ve cografi olarak uzak sehirlerine
yerlestirilmislerdir. Ornegin, Cerkez topluluklari Suriye, Israil, Urdiin ve Suudi Arabistan
bolgelerine yerlestirilmislerdir. Yine, Samil’in yenilmesiyle beraber Dogu ve Kuzey
Kafkasya’dan gelen Cegenler, Dagistanlilar ve Azeriler Tirkiye’ye gelmislerdir. 1876-
1878 savasinin kaybedilmesinin ardindan Batum, Ardahan ve Kars sehirlerinin Rusya’ya
birakilmast Osmanli Imparatorlugu’na olan gogiin siirmesini beraberinde getirmistir.
Ciinkii Osmanli, Modern Tiirkiye Cumbhuriyeti gibi Tiirk kani tagiyan insanlar igin liberal
bir gd¢ politikast izlemistir. Ayrica, I. Diinya Savasi’ndan sonra Tiirkiye’ye Volga-Ural
ve Orta Asya’daki Tiirkler’den yeni bir go¢ hareketi olmustur.*

19. yiizyilin ortalarindan 1. Diinya Savasi’na kadar olan her bir Tiirk-Rus savasi
sirasinda, Rusya siirekli olarak Osmanli Ermenilerini ve diger Dogu Anadolu
Hiristiyanlarim1  kullanma imkanlarin1 aramistir. Bu politika o6zellikle 1917-1922
doneminde bircok Ermeni ve Miisliiman niifusunun kaybedilmesine sebebiyet veren
sonuglar yaratmistir. Giiney Kafkasya 1917°de Rus Imparatorlugu’nun ¢dkmesinden

“ Paul B. Henze, “The Land of Many Crossroads: Turkey’s Caucasian Initiatives”, Foreign Policy Research
Institute, 2001, s. 81-82.
% Age.,s. 82.
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sonra dis miidahaleye daha acik hale gelmistir. Hatta Almanya Giircistan’da gilivenilir bir
alan olusturmaya kalkigmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923 yilinda 13 milyon niifusu olan
bir iilke olarak kurulmustur. Niifusun yaklasik yiizde 15’ine tekabiil eden kisminin
Kafkas orijinli oldugu ifade edilmektedir.*’

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki tarihi baglar orta ¢aga kadar gitmektedir. Ancak, Iki
modern ve bagimsiz iilke olarak Tiirkiye-Glircistan iliskileri resmi olarak 1991 yilinda
baslatilmistir. Tiirkiye-Giircistan siir1 agilmis, Tiflis’te ve Trabzon’da karsilikli olarak
konsolosluklar kurulmustur. Tiflis-Istanbul arasinda karsilikli ucak seferleri baslatilmistir.
Stileyman Demirel ve Edvard Shevardnadze arasindaki kisisel diizeyde iyi iliskiler,
Giircistan ile Tiirkiye arasinda yapici politikalarin olusumunu saglamistir. Tiirkiye-
Giircistan ticari iligkileri gelismistir. Ayrica, Tiirk Ordusu kendi askeri okullarini
Gircistan Ordusu’na agmak suretiyle destek saglamig, Giircistan’t Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Teskilati’na girmesi konusunda tesvik etmistir. Tiirkiye ile Giircistan’mn Acara
Ozerk bolgesi arasindaki iliskiler ¢ok yakindir. Acara 6zerk bolgesi 1878 yilindan 6nce
yaklasik 400 yil siiresince Osmanli Imparatorlugu’nun bir pargasi durumunda idi.
Miisliiman niifusun fazla olmasi Sovyetler Birligi’nin bdlgeye 6zel statii vermesini
saglamistir.*®

DEGERLENDIRME VE SONUC

Ulkeler her ne pahasina olursa olsun enerji kaynaklarina sorunsuz ve kesintisiz bir
sekilde ulasmak isterler. Bu nedenle enerji liretim sahalarmin ve bu kaynaklarin
aktarildiklar araglarin ve gectikleri alanlarin giivence altinda olmasi arzusunda olurlar.
Kaynagin saglandig: iilkelerde kendi gikarlarinin korundugu uzanti elitler yaratmaya
calisirlar. Bu elitler hem ekonomi hem de siyaset icinde onemli yerlerde bulunurlar.
Kendi c¢ikarlari, koruduklar1 kesimlerin ¢ikarlari ile uyumlu olmak zorundadir. Burada
toplumsal faydadan Gte bireysel ¢ikarlar en ¢oklanmaya ¢aligilir.

Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesi Giircistan’1, Orta Asya ve Kafkasya bolgesinde yer
alan {ilkelerin zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarmin bati iilkelerine aktarilmasi
konusunda stratejik 6neme sahip bir transit {ilke konumuna getirmistir. Bilindigi gibi,
Orta Asya ve Kafkasya iilkelerinin petrol ve dogal gaz kaynaklarmin uluslararasi
piyasalara aktarimi icin, Giircistan segenegi olusturulmadan once, Rusya Federasyonu
topraklar1 kullanilmak zorunda idi. Boylesi bir durum, Sovyetler Birligi donemindeki
bagimliligin devam ettiginin bir gdstergesi olarak yorumlanabilmektedir. Ciinkii, denize
dogrudan c¢ikisi olmayan bu kapali iilkelerin Rusya Federasyonu’nun boru hatlarimi
kullanmak zorunda kalmasi, uyguladiklar1 bazi siyasi ve keyfi kisitlamalar nedeniyle
kaynaklarindan yeterince yararlanamamalarini beraberinde getirmekteydi.

“TAge.,s. 83.
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Enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara aktarilmasi konusunda Rusya
Federasyonu’na olan bagimliligin bertaraf edilmesi yeni boru hatlarinin olusturulmasi ve
bu hatlarin da miimkiin olan en giivenilir alanlardan gegmesi son derece stratejik bir konu
haline gelmistir. Orta Asya ve Kafkasya’da bulunan petrol ve dogal gaz kaynaklarinin
bati piyasalarina aktarilmasi i¢in en kisa, en istikrarli, denize ¢ikis1 olan ve Rusya
Federasyonu’ndan en az etkilenebilecek iilkelerin segilmesi gerekmekteydi. Bu konuda en
giivenli secenekler Giircistan topragindan gecenler olarak degerlendirilmistir. Giircistan,
bagimsizliktan itibaren zorunlu olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu biinyesine
katildiktan sonra kismen Rusya Federasyonu’nun etkisi altina girerken 2003 yilinda
gerceklestirilen ve Giil Devrimi®® olarak adlandirilan hareketle Bati ¢ikarlarinin
korundugu bir yonetime kavusmus, Rusya Federasyonu’nun {ilke iizerindeki etkisi
azalmustir.”® Bu da iilkeden gegecek boru hatti projelerinin giivenliginin biyiik lgiide
saglanmasi anlaminda degerlendirilebilmektedir.

Giircistan topraklarindan gecen 6nemli petrol ve dogal gaz boru hatti yatirimlar1 ve
projeleri vardir. Bunlar arasinda, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Bakii-Supsa
Petrol Boru Hatti, Bakii-Erzurum Dogal Gaz Hatti ile Bakii-Novorossiisk Dogal Gaz
Hatti halihazirda isletilmekte olup Nabucco ve Giiney Akim Projesi gibi projeler de
fizibilite asamasindadir. Gergeklestirilen ve planlanan s6z konusu projeler sayesinde
zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri,
kaynaklarin1 kalkinmalarin1 finanse etme konusunda daha fazla kullanma imkani
bulmakta, ayrica Rusya Federasyonu ile olan iliskilerinde daha dengeli hareket etme sansi
vermektedir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik ve politik iliskiler, Giircistan’in
bagimsizligin1 kazanmasindan hemen sonra baglamistir. Smir kapisinin acilmasiyla
beraber binlerce Giircistan vatandast hem akrabalarini gormek hem de ticari nedenlerle
Tiirkiye’ye gelmigtir. Karsilikli olarak biiyiikelgiliklerin kurulmasi 6zellikle politik
iligkilerin daha sistematik bir hale gelmesini saglamistir. Aslinda Tiirkiye’de ikamet eden,
tarihsel siire¢ i¢inde baz1 donemlerde cesitli nedenlerle gd¢ eden ve milyonlarla ifade
edilen Kafkas kokenli niifus bulunmaktadir. Bunlar arasinda Giircistan’in etnik yapisi
icinde yer alan en biiyiik topluluklar olan Giirciiler, Abhazlar ve Osetler 6nemli yer teskil
ederler. Tiirkiye’de kurduklari sivil toplum oOrgiitleri sayesinde Giircistan’da olup

“ Rose Revolution (Giil Devrimi) ile Giircistan, Bati normlarinda demokratik bir toplum olusturmak, insan
haklar1 ve yasam sartlarini iyilestirmek, yolsuzluklar1 azaltmak ve ulusal ekonomiyi giiclendirmek hedeflerine
ulasacak politikalara odaklanmistir. Devrimi yapanlar Bush ydnetimi ve Avrupa Birligi tarafindan
desteklenmistir. Bkz.: Vlademir Papava, “The Political Economy of Georgia’s Rose Revolution”, Journal of
World Affairs, East European Democratization, Fall 2006, VVol.50, Number.4, pp.657-667, s.657
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bitenlerle ¢ok yakindan ilgilenmektedirler. Gerekirse Baski Grubu seklinde hareket etmek
suretiyle hiikiimet politikalarini etkilemeye ¢alismaktadirlar.

Tirkiye ile Giircistan arasindaki ticari iliskiler de olduk¢a gelismistir. Gilircistan’in
ihtiya¢ duydugu hemen her tiirlii arag-gere¢, makineler, gida iirlinleri Tiirkiye tarafindan
saglanabilmektedir. Halihazirda Giircistan’in en biiyiik ticaret ortaklarindan biri
Tiirkiye’dir. Ayrica, Tiirkiye, Azerbaycan topraklarinin énemli bir kismin1 iggal etmesini
gerekee gostererek Ermenistan ile diplomatik iligkilerini kesmesi nedeniyle Ermenistan’la
olan dis ticaretini Giircistan iizerinden yapmaktadir. ifade edilen geoekonomik &zellikler
dolayisiyla Tiirkiye ile Giircistan arasinda kesintisiz baglanti saglayabilecek politik ve
ekonomik mekanizmalarin olusturulmasinin bireysel, bolgesel ve kiiresel istikrarin
saglanmasinda 6nemli katkilar saglayabilcegi agiktir.
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