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Ozet

Ekonomik serbestlesme ile birlikte 1980 sonrasinda sayilar artan ekonomik krizler,
degisen ekonomik kogullara uyum saglayabilme konusunda deviet yardimlarina sektorel ve
bdlgesel olarak ihtiya¢c duyuldugunu géstermektedir. Sektorel yogunlasma verilerine bakildiginda
Turkiye’de ticaretin serbestlesmesinin sanayinin rekabetgi yapisini guglendirmekten uzak oldugu
gorulmektedir. Firmalar piyasa gucunu ellerinde tutabilmek igin yogunlagmaktadirlar. Bu
yogunlagsma da sonugta oligopolistik yapilanmalarin olusumuna neden olmaktadir. Bu nedenle
devlet yardimlarinin kontrollt bir sekilde ve dogru sektorlere verilmesi dnem tagiyan bir konudur.
Cok uluslu sirketlerin giderek devietlerden bile daha gugli konuma gectigi guinimuzde Ulkelerin
karsilastirmali Gstinlige sahip olduklari sektor ve sirketleri desteklemelerinin Snemi giderek
artmaktadir. Turkiye imalat sanayi sektorel olarak bakildiginda, bu sektorde oligopollesmenin arttigi
ve serbestlesmenin rekabet piyasasi kosullarinin olusumunu saglayamadigi gérilmektedir. Buna
bagli olarak, etkin ve basaril bir deviet yardimi politikasinin, sektorel verilerin dikkate alindigi, daha
planh ve standardize olmus bir perspektifle uygulanmasi gerekmektedir.

Bu calismada, bu kapsamda 6zellikle deviet yardimlarinin sektorel yogunlagma ile olan
iliskisine dikkat ¢ekilecektir.

Anahtar Kelimeler: Devlet yardimi, imalat sanayi, yogunlasma, sektorler, rekabet.

*11. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nde (9-11 Aralkk 2009) “Turkiye’de Sanayilesme”
baslkli oturumda sunulan bildirinin gelistiriimis halidir.

Abstract
GOVERNMENT SUBSIDIES, SECTORAL CONCENTRATION AND COMPETITION:

The last economic crises has showed that there is need for sectoral and regional
subsidies in order to resist economic chrises. When we look at the concentration ratios of the
sectors, it seems that liberalization of trade does not provide competitive industries. Firms
concentrating on industries in order to have market power. This concentration inturn causes
oligopolistic structurization in industries. Fort his reason it is important that government subsidies
to be given truely and with sufficient control. Multinational companies are getting into a more
powerfull position than states, so its getting more important for countries to subsidize the sectors
and firms which have comperative advantage. In Turkey, monopolisation is increasing in generally
in Turkish manufacturing sectors and liberalization didn’t provide competitive market conditions



truely. An efficient and successfull subsidy policy should be handled with a plan and standardized
way by using sectoral data.This paper aims to analize sectoral concentration and government
subsidies mutually.

Key Words: State aid, manufacturing sector, Industrial concentration, competition.

1. Girig

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢ozUmu amaciyla uygulanan kamusal mudahale
araglarindan olan deviet yardimlari, 6zellikle sosyal devilet anlayisinin gelismesi ile gok 6nemli bir
konuma gelmistir. Gelismis Ulke drnekleri incelendiginde; kalkinmada ve sanayilesmede deviet
yardimlarinin kullanildigi gorilmektedir. Ancak gunumuzde devlet kurumu da kuresellesmenin etkisi
ile bir degisim icerisindedir. Bu nedenle, devlet yardimlarinin ve politikalarinin sektérel anlamda
daha detayliincelenmesi gerekmektedir. Turkiye’de gegmisten gunumuze devlet yardimi politikalar
incelendiginde; gecmiste nakit bazli devlet yardimlarinin nisbi olarak agirigi daha fazla iken, zaman
icinde kredi bazli yardimlara daha fazla agirlik verildigi gorulmektedir. Ayrica 1980 sonrasinda
ihracata yonelik tegvikler artmig, ancak, sektorlere yonelik analizlere gereken 6nem uzun sure
verilmemistir. AB Ulkelerine bakildiginda, zaman iginde yatay yardimlarin arttigi ve ihtiyag olan
sektorlere yonelik uygulamalarin oldugu gorulmektedir. Turkiye’de de deviet yardimlarinin
sektorlerin ihtiyacglarina goére dizenlenmesinin 6nemi giderek artmaktadir.

2. SEKTOREL YOGUNLASMA

Yogunlagsma, belli bir ekonomik butunu kontrol eden veya ona sahip olan birimlerin
sayisini ve buyukluk dagiiminiifade eder. Yuksek oranda yogunlagmis bir sektorde isletmenin
pazara hakim olmak i¢in gabalamalari, kaynaklarin yanls dagilimlariyla sonuglanarak tuketicilerin
zarar gormesine ve rekabetin olmadigi bir fiyat sistemine neden olabilmektedir (Davies,1991:18).
Bir bagka tanimda, “Endustriyel Yogunlagsma”, belli sayida firmanin, belli bir Granutn Uretildigi bir
piyasada, o Urliniin toplam dretimini kontrol edecek buyiklige ulasmasidir (Ozag,2002). Sanayide
yogunlasmayi Olgerken; satiglar veya ciktl, katma deger, istihdam ve sabit varliklar gibi degiskenler
kullanimaktadir. En yaygin kullanilan degisken ise ¢iktidir. Yogunlagmanin dlgtiimesinde birgok
endeks olmasina karsin, hesaplama kolayligi nedeniyle yaygin olarak yogunlagma oranlari
kullanimaktadir. Yogunlagma orani, sektorun toplam c¢iktisiicinde en ylksek paya sahip firmanin
paylarinin toplamidir. Yogunlagma kavrami, bir piyasada var olan yapinin ne dlgide rekabete acik
oldugunun gostergesidir. Genel olarak piyasadaki firma sayisinin fazla olmasinin rekabet sartlarinin
olustugunu garantilemesi mimkuin degildir (Zeybek,A, 2005: 4). Ayrica yogunlasmanin yliksek
oldugu sektorlerde kaynaklarin optimal dagilimi saglanamadigindan refah kayiplari meydana
gelmektedir (Atiyas, 2000:12).

Tekelci rekabet ve oligopol piyasalar; Urln farkllastirmasi, giris engelleri ve yogunlagsma
gibi ozellikleri ile rekabetci piyasalardan ayrilirlar. Bu unsurlarin yanisira buytk olgekli girisim veya
cok fabrikaliiglemler, firmalar arasi birlesmeler ve baslangic sermaye gereginin yiksekligi gibi
faktorler rekabeti onleyerek piyasada m sayida, tekel benzeri guce sahip buyuk firmalar yaratir.
Yogdunlagsma, bu tekellesme gucunin (fiyat saptama ve rekabeti dnleme gucunin) bir élgtsu olarak
ortaya ¢ikar. Tekellesme etkisi yogunlagsma artisi ile birlikte daha ¢ok kendini gosterir. Sanayi
organizasyonu alaninda yogunlasma en dnemli piyasa yapisi unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Piyasa yapisi, piyasada var olan veya yeni girecek olan alici ve saticilarin sayisi ve
birbirleri ile goreli iligkilerini yansitan bir kavramdir. Diger yapisal unsurlar, maliyetler, Grun
farkllastirmasi ve sanayiye giris engelleri olarak siralanabilir. Yapisal unsurlardan satis



yogunlagsmasi piyasadaki saticilarin sayi ve buyukluk dagiimlari; alici yogunlagmasi, alicilarin sayi ve
blyUklUklerini ifade eder. Tam rekabet piyasasinda alici ve satici yogunlasmasi ya yok veya ¢ok
dusuk duzeydedir. Tekelde ise ¢ok yuksek satici yogunlagmasi ve gok yuksek giris engeli vardir.
Tekelde, tam rekabet piyasasindaki firmanin tersine, tek firma ayakta kalmak icin teknik olarak
atlimci ve maliyette etkin olmak zorunda olmadigii¢in daha az basarili olmasi olasidir. Fiyat ve
uretim kararlari, kaynaklarin yanlig dagilimina yol agabilir.

2.1. Yogunlagsmayi Belirleyen Faktorler

Yogunlasmayi belirleyen faktorlerin neler oldugu ile ilgili bir teorik bilgi yoktur. Bu
faktorlerin niteligi ve agirhigi her Ulkede, ayni tlkede ve ayni sektorler arasinda farkh olabilecegi gibi
ayni sektor icinde de degismeler gosterebilmektedir. Bu degiskenlige ragmen literattrde
yogunlagmaya neden oldugu disunulen temel faktorler soyledir :( Tekeli)
Olgek ekonomileri ve pazarin blyikIigu
Teknolojik gelisme
Girig engelleri
Reklam
Birlesme
Kamu politikalari
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2.2. Bazi Yogunlagsma Endeksleri

Yogunlagsma endeksleri yogunlagma duzeyini nicel olarak belirleyen endekslerdir.
Kullanilan baslica él¢ltler arasinda, Yogunlagma Orani (CR i; i= Buyuklik bakimindan incelenecek
firma sayisi ), Herfindahl Endeksi, Entropy Endeksi, Linda Endeksi, HK Endeksi, Net Karlilik
Endeksi, Lerner Endeksi, Lorenz Egrisi ve Gini Katsayisi, Nispi Ortalama Sapma, Nos Kesim
Noktasi, Pietro Orani, Ozetleme Orani gibi gesitli hesaplama yontemleri bulunmaktadir( Ozag,
2002:68). Burada birkagindan bahsedilecektir.

a) Yogunlagsma Orani (Crm)
Satig hasllatina gore, o iktisadi faaliyet sinifiigindeki N sayidaki isyeri iginde, faaliyet
sinifligindeki payi en buylk ‘m’ sayida igyerinin oranidir. Bu yogunlagma olgutleri arasinda en eski
ve Ozellikle ampirik calismalarda en yaygin kullanilan M firma yogunlagma oranidir.

sy >p
CRm=4X &4a j= &+ |j
Burada,
Xi = i.firmasiigin X degiskeninin degeri
il
Pi= A& i firmasinintoplam igindeki oraniveya i. firmasinin payi
>x
X =8 TUm sanayi igin X degiskenlerinin toplami

n = Sanayideki firma sayisi
CRm = Enbuytk M firmasinin toplam piyasa payiigindeki paydir.
M degeri geleneksel olarak dort, sekiz veya yirmi olarak alinr.

b) Herfindahl Endeksi
H endeksi firma piyasa paylarinin karelerinin toplamindan olugur.
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Bu endeks hem tim dagilimi hesaba kattigi icin hem de firma sayisindaki azlk ve
firma buyuklUkleri arasindaki degisikliklere hassas oldugu igin iyi bir dlguttur. H endeksi sanayide

tek bir firma varsa en ylksek degeri olan bire ulasir. Eger firmalar esit bluyUklUkte ise en klgUk
1

degeri olan n e duser. Firma buyuklUkleri arasindaki egitsizlik arttkga H degeri yikselir n sayisi
arttikca H degeri azalr.

H=

3. DEVLET YARDIMLARI

Herhangi bir etkinlik sorununun yasandigi bir Gretim dalinda, devlet alternatif olarak, o
mali dogrudan Uretip tahsis edebilir. Malin Gretimini devlet Ustlenip, tahsisati piyasa yoluyla
yapabilir. Mal 6zel sektor Uretebilir; fakat Uretim miktarini, maliyet yapisini ve malin tiketicilere nasil
dagitilacagini devlet dikte edebilir. Malin Uretimi 6zel sektorce yapllir, tahsisati da piyasa araciligiile
yapllir ve deviet hem Uretimi hem tahsisati vergi ve subvansiyon yolu ile etkilemeye ¢alisabilir. Bu
alternatiflerden ilk ikisi 6zel sektor agirlkli piyasa ekonomisinden sapmak anlamina gelir; ama
digerleri 6zel mulkiyete dayali bir piyasa ekonomisinin 6zine ¢ok aykiri olmayabilir
(Atiyas,2000:42).

Devlet yardimlari, kamu kaynaklarinin, Ulkenin gelismesi bakimindan daha yararli olarak
gorulen sektorlere yonlendirilmesidir. (Leblebici, 2002:3). Bir baska tanimda devlet yardimlari,
hukUmetler tarafindan 6zel sektoru belirli amaclar dogrultusunda yonlendirmek i¢in kullanimaktadir.
Ornegin 6zel sektdrin enerji tiketimini cesaretlendirmek icin enerji vergilerinden yararlanarak
veya yatirma iliskin vergilerde indirime giderek yatirimlar arttirilabilir (Stiglitz,1993:184). Deviet
yardimlari haksiz rekabet yaratan bir kamu politikasi araci olarak gorilmelerine kargin, sagladiklari
sosyal amaglar ve dissal faydalar nedeniyle tercih edilmektedir. Serbest piyasa sisteminin gecerli
oldugu ulkelerde devletin ekonomiye mudahalesi genellikle yardim ve caydirma politikalariyla
olmaktadir. Devlet yardimlari kavraminin temel 6zelliklerini alti baglik halinde siralamak mumkanddar.
Bunlar (Duran, 2003: 6-7):

= Devlet yardimlari, devlet tarafindan verilir.

= Genellikle 6zel kesime verilmekle birlikte kamu tesebbuslerine de verilebilir.

» Yardimlarin deviete bir maliyeti vardir. Bu maliyet, nakdi tesviklerde ucuz kredi ve hibeler
yoluyla yapilan transferler nedeniyle kamu fonlarinin azalmasindan kaynaklanacagi gibi, vergisel
tesviklerde tahakkuk etmis veya gelecekte tahakkuk edecek bir devlet gelirinin bagiglanmasindan
kaynaklanan gelir azalmasi seklinde de olabilir.

= Devlet agisindan gelir kaybi veya fon azalmasina neden olurken, firmalar acisindan bir
“‘yararr’ ifade eder.

= Yatirmin mahiyetini, bolgesini, sektorund, blyukliguni ve zamanlamasini etkilemek
amacina donuk olarak kullanilir.

= Dolayli, dolaysiz, acik, gizli olabilir.

Kamu harcamalari politikasi iginde deviet yardimlarinin payi ve rolu oldukga buyuk
oldugundan, bu politika aracinin neden ve nasil kullanildiginin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.
GUnumuUzde ekonomik sistemlerin durumu, dogdal kaynaklar, finansman yapisi, egitim durumu ve
demografik yapi gibi Ulke igi faktorlerin yaninda yayginlagan kuresellesme ve bolgesel
entegrasyonlar nedeni ile digaridan temin edilen hammadde, yari mamul, mamul ve ener;i
fiyatlarinda uluslararasi piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar gibi birgok degiskene bagh



olarak belirlenmektedir. Bu nedenle, ekonominin ¢ok sik degisen yapisinin takibi ve Ulke
ekonomisinin dengeli buyuamesinin saglanabilmesi igin kisa donemlerde degisebilen, esnek, bir
yardim sistemine ihtiyac vardir. Ozellikle Uretim kapasitesini ve ihracata iligkin pazar kapasitesi ve
payini arttirmaya yonelik olarak uygulanan yardimlarin, diger kamu harcamalarindan daha etkin
kullanilabildigi ve ekonomiye dogrudan enjekte edildigi dikkate alindiginda etkili bir yonlendirme
araci oldugu ortadadir (Serdengecti, 2001: 93—-94).

3.1. Devlet Yardimlarinin Siniflandiriimasi

AB acisindan konuya bakildiginda, devlet yardimlarinin verilis amaclari, genis dlgude,
deviet yardimlarinin kontrolii cergevesinde bir sinflandirma araci olmaktadir (Ozkarabiiber,2003).
AB Ulkelerinin devlet yardimlari, genel (yatay) amaglara iligkin olanlar, spesifik sektorlere iligkin
olanlar ve bolgesel nitelikte olanlar seklinde Ug ana kategori altinda degerlendirilmektedir
(DPT,1995: 24). Verilis usullerine gore deviet yardimlari,nakit ve nakit olmayan deviet yardimlari
olarak ikiye ayrilabilir (Ozkarabiber,2003)

3.1.1.Nakit Devlet Yardimlan

Nakit devlet yardimlari, butceden veya devlet tarafindan yonetilen bir fondan saglanan ve
belirli bir tesebbuse, sektore veya bolgeye verilen parasal yardimlardir. Bu tip yardimlarin baslica
cesitleri hibeler, primler, isletme 6z sermayelerine katkilar, piyasa fiyatinin Uzerindeki destekleme
alimlaridir. Bu tip yardimlarin 6zelligi, yardim unsurunun, verilen yardimin kapital degerine esgit
olmasidir (IKV 1994, 22).

3.1.2.Nakit Olmayan Devlet Yardimlari

Nakit olmayan deviet yardimlari, finansal yonden tesebbuslere avantajlar saglayan ve
genellikle maliyet unsurlarini azaltan veya ortadan kaldiran birtakim ‘imtiyazlardir’. Burada devilet
bltgesinden bir transfer yapilmamakta, ancak devlet bitgesine gelecek birtakim gelirlerden
vazgecilmektedir. Butun bu durumlarda, yardimin yapildigi ilkk anda devletin kasasindan nakit para
cikisi olmayip, daha sonraki donemlerde devletin gelirlerinde eksilmeler veya butgeden harcamalar
s6z konusu olmaktadir. Mali yardimlar, ginimuzde ileri kapitalist Ulke hikUmetlerinin krizden ¢ikigta
uyguladiklari stratejilerin arasinda yer almaktadrr. ingiltere’de krizin ardindan A.Darling 20 milyar
poundluk bir yardim paketi aciklamistir. KDV oranlarinda %2-5’lik bir indirim ve okul, hastane, yol
yapimi ve sosyal konut alaninda 3 milyar poundluk yeni kamusal yatirrm harcamasinin planlandigi
ilan edilmigtir. ABD (Obama) 500-400 milyar ABD dolari, Cin 586 milyar ABD dolari, AB 200
milyar ABD dolari tutarinda detaylari agklanmayan mali tesvik planlari agiklamiglardir
(Durmus,2009:100).

ineci (1993:11)'ye gére devlet yardimlarinin baslicalari bedelsiz veya normal piyasa
kosullarina oranla daha ucuza saglanan mal veya hizmetler, vergi ertelemesi, vergi muafiyeti, vergi
indirimi, sosyal sigorta primlerinde indirim, duguk faizli krediler, kredi kefaletleridir. Vergi ile ilgili
olarak uygulanan devlet yardimlari, tegsebbUsun faaliyetleri sirasinda veya sonucunda 6demesi
gereken vergilerden kismen veya tamamen muaf tutulmasi seklinde olmaktadir. Bunun sonucunda
bu cesit bir devlet yardimi alan tesebbusler, digerlerine oranla avantajli duruma gegmektedirler. Bir
tesebbusun normal kosullarda piyasadan temin edemeyecegi bir krediyi devletin garantorlugu
altinda alabilmesi ise kredi kefaletine 6rnektir. Boyle alinan bir kredi geri 6denemez ise deviet
kaynaklarindan 6deneceqi icgin kredinin riskini devlet Ustlenmektedir. DUsUk faizli krediler ise
piyasa kosullarindan daha iyi oran ve vadeler ile tegebbuslerin finansal borglanmalarina olanak
saglar. Bu tip yardimlardaki yardim unsuru, devlet kaynaklarindan transfer edilen sermayeden
saglanan faiz tasarrufudur (IKV, 1994: 24).



Tablo 1: Turkiye'de Uygulanan Devlet Yardimlan

T esvik Tiini Uygnlama Sekli

1 Yatrmm Indirimi Yiade 10,20,100 ve 200 olarak bolgesel ve sekibrel
olamk 4 farkh oranda uyoulannaktadr.

2 Giimnik Muafieti Yile 100 oramnda genel olarak uygulanmakiadir.

3 KDV Desteq T edi ve ithal nmkine ve techizat icin genel olarak
wyoulanmakiadir.

4 Verg, Resm ve Harg Istisnas IThracat taahhiidiine bagh olarak uyeulanmaktadr.

5 Uvan Ko Eredi K OB1I, bélgesel ammg ve baa sekidrler ipin sembolik
ditzevierde ksm wyolanmalkiadr

6 Hibe 1901 vimdn ben uygulanmamakiadir.

7 Arsa Tahsisi E alomeda dncelikdi vorelerde imdcanlar perpevesinde
tahds ediliektadit

8 Eneni Dested Aci destek ve OHAL illerinde ksm uvgulanmaktadir.

0 Calzaniarm Sosval Givenlik Katkidannda  |Kakinnmada oncelikli vorelerde ksmen uvgulamrken,

Indmm OHAL illennin famaminda uygulanmakiadir.

10 Baa Harcamalamm Vergden Diisilmest  |Verm sisteminde otonmtik olarak uygulanmadir.

11 Zarann llenve Akfarimasy, Yemden Ve mevauaimda ofommtik olbrak wwolammadr

Diegerlene ve Helndminms Amortsman

Kaynak: Duran, 2002:7

Saglanan deviet yardimlarinin kullanilan finansman araglarina gore dagilimi incelendiginde
baslica finansman sekillerinin kredi ve vergi muafiyeti oldugu soylenebilir. 1990’1 yillarin baginda
uygulanmaya konulan kredi programlarinin giderek toplam iginde payinin arttigi, nakit (hibe) yoluyla
saglanan desteklerin ise oransal olarak azaldigi gorulmektedir. Turkiye’de uygulanan tegvikleri
cesitli acllardan sinfflandirmak mumkuandur. Ancak 6zellikle 1980 sonrasi Ulkemizde kalkinma
stratejisi olarak benimsenmig olan ihracatin arttirlmasi yoluyla kalkinma stratejisi baglaminda
gelistirilen Yatirmlara Yénelik Deviet Yardmlariile ihracata Yonelik Deviet Yardimlaridir. Yatrimlari
Tesvik Fonu Esaslari Hakkinda Karar” (24810 Sayi ve 09.07.2002 Tarihli Resmi Gazete) ve
“Yatrimlarda Deviet Yardimlarinin Uygulanmasina lliskin Teblig” (24831 Sayi ve 30.07.2002 Tarihli
Resmi Gazete) hikimlerine gore dlizenlenmektedir. Bu kapsamda yer alan baslica destek
unsurlari;

« GUmriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi

« Yatirim indirimi

« Katma Deger Vergisi istisnasi

« Vergi Resim ve Harg istisnasi

» Fon Kaynakli Krediler

* Arsa ve Arazilerin Bedelsiz Tahsili

« KOBT'lerin Desteklenmesi

Tesvik belgesiz yatirmlar ise, vergi, resim ve harg istisnasi ile bina ingaat harci istisnasi
yoluyla desteklenmektedir.

3.2. Devlet Yardimlari Politikasinin Geligimi



Cumbhuriyet'in kuruimasindan itibaren sanayi politikalarinin uygulanmasinda basta yatirm
tesvikleri olmak Uzere gesitli alanlardaki devlet yardimi politikalari 6n plana ¢ikmistir (Senses ve
Taymaz,2003:3).Turkiye’de en yaygin tesvik tlrlerinden biri olan yatirm tesvik belgeleri 5 grupta
incelenebilir. Ana sektorler tarim, madencilik, imalat, enerji ve hizmetlerden olugsmaktadir.
Turkiye’'de yatirmlari tesvik tedbirlerinin gegmisi 1913 yilina kadar dayanmaktadir. Tesvik
uygulamalar 1913’den gunumuze kadar zaman iginde farkl aracglar ve farkli sistemlerle uygulana
gelmigtir (Duran, 1998:2). Turk Tesvik sisteminin gecirdigi evreleri ana hatlariyla bes asamada
incelemek mUmkUndlr (Duran, 2002:6);

e Birinci Asama: Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillarda, sanayilesme ve kalkinma ¢abalari
cercevesinde, oncelikli olarak 6zel kesimde sermaye birikimi olusturma amacina donuk,

e ikinci Asama: 1930’lu yillarda temel sanayi kuruluslar kamu tarafindan kurulurken, 6zel
kesimin gelisip bluyumesi icin karli yatirm ve ticari alanlarin yaratimasi amacina donuk,

e Ugiincii Asama: 1950'li yillarda liberal ekonomi politikalari gergevesinde hem yerli
girisimlerin desteklenmesi hem de yabanci sermaye cekmek amacina donuk,

e Dérdiincii Asama: Planl donemde ithal ikamesine dayali sanayilesme hedeflerinin
gerceklesmesi amacina donuk,

e Besinci Asama: 1980 sonrasi donemde 6zel kesimin ekonomide 6ncu rollnu
ustlenerek teknoloji transferi, ilave kapasite olusturma ve rekabet glici kazanma amaglarina donuk
uygulanmigtir.

Ozellikle planl dénemle birlikte belirlenen stratejiler dogrultusunda 6zel kesimin
yonlendirilmesi icin yardimlarin 6nemi artmistir. 1980 sonrasi 6zel sektdr onculiginde ihracata
dayali bir kalkinma modelinin olusturuimasinda tesvik politikalarinin roll ve 6nemi buyuk olmustur.
Ornegin 1986 yilindan itibaren yatirim tesvik tedbirlerine nakdi desteklerin girmesi ve verilen
yardimlarin yatirm kararlarini etkileyecek buyuklikte olmasiile, bazi sektorlerde yatirmlar Gnemli
Olctude artmigtir. Yatirm maliyetinin %60’ina varan hibe yardimlari (kaynak kullanimi destekleme
primi), baziimalat sanayi dallari ile turizm, ulastirma, egitim ve saglik gibi 6zel 6nem tagiyan
sektorlere yonelik yatinmlarda ciddi artiglar yaratmigtir. 80’li yillarin basinda dnce ihracata cazip
yardimlar getirilmis ve girisimcilerin ihracata yonlendiriimesi saglanmigtir. 1985 sonrasi ddonemde
ise yardimlar yatirmlara kaydirimigtir (Duran, 1998:2).

Deviet yardimi politikalari agisindan 1980’lerin sonlarindan itibaren G¢ 6nemli degisiklik
s0z konusu olmustur. Birinci olarak, devlet but¢esindeki sorunlarin etkisiyle, dogrudan parasal
yardimlar kaldirimis ve yatirm indirimi, gimrik muafiyeti, KDV ertelemesi gibi vergisel yardimlar
yaygin olarak kullanimaya baslanmistir. ikinci olarak, genel destek diizeyinde bir diisme olmus,
tclincti olarak, 1990 sonrasinda Diinya Ticaret Orgiiti’niin ve Avrupa Birligi ile Gimrik Birligi’ni
olusturan Ortaklik Konseyi Kararr'nin rekabet ve tesviklere iliskin unsurlarina paralel sekilde, belirli
bir sektorel dnceligi olmayan yatay yardimlar uygulamaya konmustur (Senses, 2003). Kamu
maliyesinde gorulen kamu kaynak sikintisi sonucunda devietin but¢esinden yatirmlarin tesvik
edilmesi maksadiyla ayrmis oldugu kaynaklar yetersiz kalmistir. Bu sebeple 1981 yilindan itibaren
uygulanmakta olan kaynak kullanimi destekleme primi uygulamasi kaldirilarak yerine fon kaynakli
kredi adi verilen dugUk faizli kredi sistemine gecilmistir (Yardimci,2005:24).Bu donemde baz
kurumsal ve yapisal diizenlemeler gergeklestiriimistir. Ornegin, kurumsal agidan; yardim
uygulamalarindan sorumlu ¢esitli birimler DPT Tegvik ve Uygulama Dairesi adiyla yeniden bir
arada toplanmigtir. Daha sonra 1993 yilinda Tesvik ve Uygulama Dairesi, Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligrna devredilmistir. Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligrnin 1994 yilinda ikiye ayrimasiyla,
yatinm tesviklerinden Hazine Mistesarligrna bagl Tesvik ve Uygulama Genel MudUrligu sorumiu



hale gelirken, ihracat tesvikleri Dis Ticaret Mistesarligrnin gérev alanina girmistir (Yesilay, 2005)

Devlet yardimlari konusunda son donemde istatistiki bolge verileri sinflandirmasi esas
alinarak dort bolgeye gore yapilan bir ayrima gidilmistir. Bu durum gerceklestirilirken de kosullarin,
kUgUk olcekli mutesebbisler agisindan zorlastigi sGylenebilir. Bolgeler; Kirklareli, Edirne, Tekirdag,
istanbul, Kocaeli, Sakarya, Bilecik, Duzce, Bolu, Eskisehir, Ankara, Yalova, Bursa, izmir illerinden
olusan 1. Bolge; Konya, Antalya, Mersin, Adana, Kayseri, Kahramanmaras, Isparta, Burdur, Afyon,
Usak, Kutahya, Denizli, Aydin, Mugla, Manisa, Balkkesir, Canakkale illerinden 2. Bolge; Zonguldak,
Bartin, Kastamonu, Sinop, Samsun, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Gimushane, Tokat,
Amasya, Corum, Cankiri, Karabuk, Kirikkale, Yozgat, Sivas, Malatya, Nevsehir, Kirsehir, Aksaray,
Nigde, Karaman, Osmaniye, Hatay, Gaziantep illerinden olusan 3. Bdlge ve Ardahan, Kars, Igdir,
Agn, Van, Hakkari, Sirnak, Siirt, Bitlis, Mus, Erzurum, Bayburt, Bing6l, Batman, Mardin, Diyarbakir,
Tunceli, Erzincan, Elazig, Adiyaman, Sanlurfa, Kilis illerinden olugan 4. Bolgedir.

Tablo 1: “Yeni” Devlet Yardimi Sistemine Goére Yatinma Katki Oranlan ve indirimli
Kurumlar Vergisi Oranlari (Bagbakanlk Basin Merkezi)

Bolgesel ve Sektorel Biliylik Proje
Yatnma Uygulanacak Yatirnma Uygulanacak
.. Kurumlar Kurumlar
Bolgeler |Katki Orani . . Katki . .
(%) Vergisi Orani Orani (%) Vergisi Orani
(%) (%)
1 20 10 30 10
2 30 8 40 8
3 40 4 50 4
4 60 2 70 2

Yatinma katki orani 4. Bdlgede %60, blyUk projelerde ise %70 oraninda
belirlenmistir. Sektorel, blylk, kiguk yatirm ayirt etmeksizin kurumlar vergisi ise yine 4. Bolgede
%2 olarak en dusuk oranda uygulanmasi planlanmaktadir. Bolgesel ve sektorel bazda yatirm
yapanlara saglanacak faiz desteginin, sabit yatirrmin azami %70’ine TL kredileri i¢in 3. bolgede
%3 ve 4. bolgede %5 oraninda; doviz kredilerinde 3. bdlgede %1 ve 4. bdlgede %2 oraninda
olacag belirtilmistir. Ust limit ise Ar-Ge ve gevre yatrimlarinda 300 Bin TL; diger yatirmlarda 500
Bin TL ve uygulama donemi azami 5 yil olacaktir (http://www.bbm.gov.tr). Yatirm yapanlar
sagladiklar yeni istihdam icin SSK igveren primi (asgari Ucret Uzerinden) 4. bolgede 7 yil boyunca
devlet tarafindan kargilanacagi bildirilmistir.

4. Rekabet ve Devlet Yardimlari

Serbest piyasa ekonomisinin olugabilmesindeki en dnemli unsur rekabettir. Rekabet,
devlet yardimlarini degerlendirmenin 6nemli unsurlarindan bir tanesidir. Bunun en énemli nedeni,
devlet yardimlarinin kullanima bigiminin, piyasalarda var olan giris engellerini arttirabilmesi
nedeniyledir. Deviet yardimlari yerlesik firmalari potansiyel firmalardan daha fazla korur iken,
piyasalar da daha az rekabetgi hale gelmektedir. Bir sektorde giris engellerinin varligi, deviet
yardimlarinin verimsizlige neden olmasina meydan verebilmektedir. Yeni firmalar piyasaya
giremedigi muddetce bu durum uzun sure devam edebilmektedir. Bazi durumlarda yardimlar, giris
engellerini ortadan kaldirmaktadir (HM Treasury,2007:25). Firma belli bir girdinin kullanicisi ise
devlet yardimi bu sektordeki fiyatlarin artmasina neden olabilmektedir. Genellikle bu durum, deviet
yardimlarinin firmalarin buyumesini sagladigi durumlarda gergeklesmektedir.


http://www.bbm.gov.tr)

Baz girdilerin yerel pazarlarda arz edilmesi durumunda, deviet yardimi firma yerini
degistirmis ise firmanin yeni lokasyonundaki yerel pazarlarda fiyatlar yuokselmektedir. Bu durum,
rakiplerin rekabet edebilme yetenegini azaltmaktadir. Devlet yardimlarinin rekabeti bozucu etkileri
olabilir, fakat yardimlar bu etkileri azaltacak sekilde yeniden duzenlenebilir. Bu durumda yeni
yardim, fayda-maliyet analizine gore firmaya kazang getirir ise, firmanin bayimesini saglayabilir.
Ancak bu durum, yardimlardan kaynaklanan btin getiri ve maliyetlerin tesbit edilmesi ile
mumkundr.

Hazine Mustesarligi verilerine bakildiginda, yatirrmin mahiyetine gére en fazla komple yeni
yatirmlara yonelik yardimlarin agirlikh oldugu ve bu yardimlarda 2001 krizi ve 2008 krizi
sonrasindaki azalma oldugu gorulmektedir. Arastirma gelistirme ve Urun gesitlendirme gibi rekabet
avantajl saglayabilecek sektorlere verilen tesvik belgesi sayilarinin ise oldukga duguk oldugu
gorulmektedir. Bu durum, devlet yardim politikasinin yeniden gozden gegirilmesi agisindan bir
gOsterge olabilir.

Bu sonuglar piyasa ekonomisi iddialarina ters digsmekte ve ticaret serbestisi surecinin
sanayinin rekabetci yapisini glclendirmekten uzak kaldigina isaret etmektedir (Yeldan,2000-
Zeybek,2005:36). Kuskusuz yogunlagma verileri tek basina rekabetci yapinin belilenmesinde tek
kriter degildir. Ancak 6nemli gostergelerden bir tanesidir. Bu baglamda verilen deviet yardimlarinin
rekabetci yapinin saglanmasinda kendinden beklenen etkiyi olugturamadigi ortaya ¢ikmaktadir.
Tablo 6’da verilere bakildiginda, Turkiye imalat sanayinde, rekabetgi olan sektdrlerin nisbi olarak
yuksek derecede yogunlasmis sektorlere gore payinin daha az oldugu gorulmektedir. Turkiye
statistik Kurumu; Tirkiye imalat sanayinde yogunlagsma derecelerini, CR4 yogunlasma oranina
gore; dusuk, orta, yuksek ve ¢ok yuksek olmak Uzere dort bdlimde incelemistir.

Tablo 2:Yogunlagsma Diizeyleri Tablosu

Dusuk 0-30
Orta 31-50
Yiksek 51-70
Cok Yuksek 71-100

DIE Haber Billteni, (29.09.1998)

Tablo 3:Tiirk imalat Sanayinde Sektérlerin Yogunlasma Oranlari

Toplam Diisuk Orta Duzeyde | Yuksek Cok Yuksek
sektor sayisi | Yogunlagsma | Yogunlagma Dluzeyde Diuzeyde
Yogunlagsma | Yogunlagsma

1980 | 84 15 26 17 26

1994 | 85 17 21 22 25

1997 | 123 18 34 27 44

1998 | 124 20 35 25 44

1999 | 122 16 40 25 41

2000 | 122 20 34 27 41

2001 | 123 17 34 28 44

2006 | 448 187 75 66 120

Kaynak:TUIK



5. Degerlendirme ve Sonug¢
Uzun dénemli kalkinma ve toplumsal gelisme sanayilesme ile mimkunddr.

Sanayilesme ise, ekonomide uretim guglerinin gelismesi yonunde koklu bir yapisal degismeyi
amaclayan uzun dénemili bir kalkinma stratejisine dayanmak zorundadir. Piyasa ekonomisi
yaklasimi, savundugu serbest piyasa ekonomisinin rekabeti arttiracagi yonundeki savliarin aksine
piyasalarin daha fazla tekellesmesine neden olabilmektedir. Turkiye ekonomisi igin, rekabetgi
piyasalar rekabetin surekliligini degil, tekellesme egiliminin sirekliligini beslemektedir. 1980
sonrasinda yasanan disa aciim politikalari Turkiye imalat sanayinde sektorel tekellesme olgusunu
kiramamistir. Aksine birgok sektorde yogunlasma oranlarinin arttig1 gértilmektedir. Yardimlar,
sektorel olarak dogru bir sekilde kullanildiginda buylime ve kalkinmaya katkisi olabilecek bir
ekonomi politikasi araci olarak karsimiza ¢ikkmaktadir. Sektorel politikalar arasinda bilime dayali
sektorlere ve katma degeri yluksek sektorlere yonelik yardimlarin arttirimasi dnemli konulardan bir
tanesidir. Devlet yardimlarinin sektorlerin géreceli durumunun daha dikkatle izZienmesi 6Gnem
tasimaktadrr.
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