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OZET

Sinrr ticareti ilke olarak, sinir bolgelerinin iki yaninda kalan halkin bolgesel ihtiyaglarinin
karsllanmasiniigerir. Bu tur ticaretten beklenen amag, sinir bolgelerinde yasayan halkin ihtiyag
duydugu maddelerin daha kolay temin edilmesi, sinir bolgelerinde karsilikli guven ortaminin
artmasina katkida bulunulmasi, bolge ekonomisine canlilik getirilmesi, mal kagak¢ihginin her
thrlistnun asgariye indirilmesi, formel iglemleri basitlestirerek, burokratik islemlerin azaltimasi
yoluyla dig ticaret hacminin genisletilmesi, bolge insaninin refah dizeyinin yukseltilmesi, istihdamin
artinimasi, sinir ticareti yoluyla dig ticaretle ugrasan mutesebbis ruhunun olusumuna katkida
bulunulmasi vb dir. (Sénmez, 1995:21, Oztiirk,2006:109)

Turkiye’de 1970’li yillarin sonlarindan itibaren uygulanmaya baslayan sinir ticareti, 6zellikle
Dogu ve Guneydogu Anadolu bolgelerinde ylritilen 6zel bir dis ticaret seklidir. (Sonmez, 1995:119,
Ozturk,2006:109).

Serbest Ticaret Bolgesi, Turkiye Hukumeti sinirlarinin igindedir, fakat pratik olarak sinir
disinda gibi kabul edilmektedir. Hikimet serbest ticaret bolgesi politikasini ihracat ve sirketlerin
rekabet guglerini artirmak igin uygulamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Sinir Ticareti, Serbest Ticaret Merkezi, Serbest Bolge, Giimriik.

ABSTRACT

Border Trade Principaly connecting two different people which is living another side of
border. By this way people will reach commercial items easily. This kind of trade also will support
economic activity in region., minimizing bureucratic process, development of foreign trade capacity,
employment, motivation of people about enterprenuership. Government must obligate some policy
for security and development of economic life in this zone. Therefore Government always need to
support of facilitate of Trade Condition and provide of legal privileges.

After 1970's Border trade activity is very high especially in East and South East of
TURKEY. It's a special kind of foreign trade in this region. Especially beginning to immunity of visa
with most Middle East Contries. City of Gaziantep has realize of Export potansial in Iraq and Syria.

Free Trade Zone is inside of Turkish Government Border but practically Government
accepting this area Like out of Border. Governement apply Free Trade Zone policy for increase of
competation power of company and Export.

Key Words; Border Trade, Free Trade Center, Free Zone, Customs



1.GIRIS

Sinir ticareti Ulkenin kara siniri olan devietlerle yaptigi genellikle 6zel bir rejime tabi olan bir
ticaret seklidir. Komsu Ulkeler arasinda varilan karsilikli anlagsmalarla dizenlenir. Sinir ticareti
genellikle sininn iki yakasindaki bolge halkinin ihtiyaglarini kargllama amacina yoneliktir.

Turkiye’de sinrr ticareti ilk defa Agri-Gurbulak sinir kapisinda baslatimig, Daha sonra 1985
yilinda Gaziantep-Unliipinar ve Karkamis sinir kapilarindan Suriye ile, 1986 yilinda Hatay-Cilvegdzii
sinir kapisindan Suriye ile, 1987 yilinda Van-Kapikdy sinir kapisindan iran ile sinir ticareti baslatimistir.
1988 yilinda Hakkari-Esendere, 1989 yilinda da Artvin-Sarp sinir kapisi sinir ticaretine acimigtir.1989
yilinda Erzurum ilinin Agr-Girbulak sinir kapisindan iran’la, Artvin-Sarp sinir kapisindan ise
BDT(Bagimsiz Devletler Toplulugu) ile sinir ticareti yapmasina karar verilmigtir.1990 yilinda Kars
ilinin Agr-Glrbulak sinir kapisindan iran’la, Artvin-Sarp sinrr kapisindan ise BDT ile komsu il
statUsunden yararlanarak sinir ticareti yapmalarina izin verilmistir. Yine ayni yilin ortalarinda Mardin,
Hakkari ve Sirnak illerinin Mardin-Habur sinir kapisindan sinir ticareti yapmalarina karar verilmigtir.
(Oztirk,2006:111)

Sinrr ticareti yapilan bolgeler, Dogu ve Guneydogu'daki az gelismis bolgelerimizdir.
Ozellikle bélgelerarasi gelismislik ugurumunun ortadan kalkmasi agisindan sinir ticareti son derece
onem tagimaktadir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu'da bugiine kadar tilkemizin en blyik derdi olan
terdr, belirli dlgude stabil hale getirilmigtir. Bundan sonra, o bolgelerin, kalkinmis bolgelerimiz
seviyesine ulastirimasi s6z konusudur. Onun igin de, bu bolgedeki esnaf, sanatkar ve ticaret
erbabinin sinir ticaretinden yararlanmasi gok dogaldir ve o bolgenin ticari hacminin gelismesi,
issizliginin dnlenmesi, o bolgede yapilan sinir ticaretiyle gok iligkili hale gelmistir.

1.1. SINIR TICARETI KAVRAMININ TANIMI, KAPSAMI VE AMACI
1.1.1. Sinir Ticaretinin Tanimi ve Amaci
1.1.1.1SInir Ticaretinin Tanimi

Sinrr ticareti; “Dogu ve Glneydogu Anadolu Bolgelerinde bulunan sinir illerinde mukim
gercek Kisilerin zaruri ihtiyaglarini kargilamak Uzere karsilikli olarak yaptiklari ticari islemler” seklinde
tanimlanmaktadir. (Oztiirk,2006:109)

Bir ilin sinir ticareti yapmasi ve komsu il statUsunden yararlandirilip sinir ticareti kapsamina
alinabilmesi icin Milli Savunma ve icisleri Bakanliklariile Dis Ticaret Mistesarligi ve Gumriik
Mustesarligindan olusacak bir komisyonun teklifi Gzerine Bagbakanligin karari gerekmektedir. Yoksa
sinir ticareti yapan il ile komsu olan bir ilin tek basina sinir ticareti yapmaya karar verme hakki ve
yetkisi yoktur.

Sinrr ticareti Ulkenin kara siniri olan devietlerle yaptigi genellikle 6zel bir rejime tabi olan bir
ticaret seklidir. Komsu Ulkeler arasinda varilan karsilikli anlagsmalarla dizenlenir.

Sinrr ticareti yapilan iller ve bunlarin hangi sinir kapisindan hangi ulkelerle sinir ticareti
yapacaklarini soyle siralayabiliriz:

e Agr-Girbulak-iran
e Van-Kapkdy-iran

e Hakkari-Esendere-iran



e Artvin- Sarp- Glircistan ve Diger B.D.T. Ulkeleri

e 1ddir- Dilucu- Nahgivan

e Ardahan- Tirkg6zii- Gircistan Ve Diger B.D.T. Ulkeleri
e Gaziantep- Karkamig- Suriye

e Kilis- Onclipinar- Suriye

e Hatay- Cilveg6zU- Suriye

e Mardin- Nusaybin Senyurt- Suriye

e Sirnak- Habur- Irak

e Sanlurfa- Akgakale- Suriye

e Edirne- Kapikule- Bulgaristan

Sinrr ticareti genellikle sinirn iki yakasindaki bélge halkinin ihtiyaglarin karsilama
amacina yoneliktir.

1.1.1.2. Sinir Ticaretinin Amaci

Sinrr ticareti ilke olarak, sinir bélgelerinin iki yaninda kalan halkin bolgesel ihtiyaglarinin
karsllanmasiniigerir. Bu tur ticaretten beklenen amag, sinir bolgelerinde yasayan halkin ihtiyag
duydugu maddelerin daha kolay temin edilmesi, sinir bolgelerinde karsilikli given ortaminin
artmasina katkida bulunulmasi, bolge ekonomisine canlilik getirilmesi, mal kagakgihginin her
tarlisUnUn asgariye indirilmesi, formel iglemleri basitlestirerek, burokratik islemlerin azaltimasi
yoluyla dig ticaret hacminin genisletilmesi, bolge insaninin refah dizeyinin yikseltilmesi, istihdamin
artirlmasi, sinir ticareti yoluyla dis ticaretle ugrasan mutesebbis ruhunun olusumuna katkida
bulunulmasi vb’ dir. (S6nmez,1995:21,0ztiirk,2006:109)

1.1.1.3.Sinir Ticareti ile ilgili Yasal Cergeve ve Sinir Ticaretinin Kapsami

1996 tarihinde ¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu Kararlariile, toplam 13 ilden (Agri, Ardahan,
Artvin, Gaziantep, Hakkari, Hatay, Edirne, Igdrr, Kilis, Mardin, Sanlurfa, Sirnak, Van) BDT/Gurcistan,
Bulgaristan, iran, Suriye Nahgivan ve Irak’la sinrr ticareti yapimasi kararlastirimistir. (Resmi
Gazete,1996:96/7782 Sayili)

Temmuz 1998’de alinan ve fakat Resmi Gazete’de yayinlanmayan bir kararla sinir ticaretine
onemli engeller getirilmistir. Bakanlar Kurulu'nun aldigi dnlemler arasinda sinir ticaretinin sadece
komsu iller arasinda yapilmasi, ticarete konu olan mallarin buillerin sinirlarini agmamasi, sinir ticareti
kapsamindaki mallarin vergilerinin yuzde 80'e ¢ikarimasi, mallarin ithalatinda menge sehadetnamesi
aranarak uguncu Ulke mallarinin bu yolla yurda girisinin engellenmesi konulari yer almigtir (Dunya
Online,22Temmuz 1998, Oztiirk,2006:113).

)-

28 Nisan 2000 Tarihli Duzenleme baslatidigi ginden bu yana kapsami konusunda
tartismalar bitmeyen ve vergi kayiplarina neden olan sinir ticaretine 28 Nisan 2000’de ¢ikarilan bir
kararname ile yeni kisitlamalar getirilmistir. Yaklasik 8 aylk bir ugragidan sonra ¢ikarian yeni
duzenleme ile "mucavir il" kavrami kaldirilirken, artk sadece, Artvin'den Hatay'a kadar olan sinir
illerinde sinir ticareti yapilabilmesi karara baglanmistir. Sinir ticaretine imkan taninan il sayisi 7'ye
dusurulirken Edirne ili de sinrr ticareti yasaklanan iller arasina girmistir. (Dunya Gazetesi, 8 Mayis



2000,0ztiirk,2006:113).

28 Nisan 2000 tarihli Karar 'In bolgede kotulesen ekonomik kosullari daha da
kotllestirecegi ifade edilmektedir. (Turkish Daily News, 01.06.2000).

Yeni kararla sinrr ticaretinin kisitlanmasinin jeo-politik agidan Turkiye'nin Kuzey Irak
uzerindeki etkinligini azaltacagi da bildiriimektedir. Hem Barzani hem de Talabani'nin Irak'in Turkiye
ile olan petrol ticaretine bagimli oldugu dusunudlurse, sinir ticaretindeki herhangi bir kisittama bunlarin
gelirlerini olumsuz olarak etkileyecek ve bagka arayiglara itecektir. Yine Turkish Daily News'’in
bildirdigine gore, sadece Silopi'den gunlik gegis yapan kamyonlarin sayisi karardan énce 1.000-
1.500 civarinda iken, karardan sonra 100'e kadar dugmustur. Irak'ta yayinlanan El Tavra gazetesi de,
yeni karardan bu yana sinir ticaretinin %50 oraninda azaldigini ve 6zellikle petrol ticaretinin agir bir
darbe aldigini ifade etmigtir(Turkish Daily News, 01.06.2000).

Sinir ticaretinin kapsami genis tutulmall ve yasal duzenlemeler buna gore yapimalidrr. Kilis-
Oncupinar, Gaziantep-Karkamig, Mardin-Nusaybin, Sanliurfa-Cobanbey, Sirnak-Habur illerinde
yapllan sinir ticaretinden tim bu boélge halki yararlanmalidir. Sinir ticareti 6zel ticaret sekli oldugundan
dis ticaret rejimi ve uluslararasi ticaret kurallar diginda tutulmalidir. Aksi halde sinir ticaretini
uygulama olanagi kalmaz.

1.1.1.4. Sinir Ticaretinin Bolge Kalkinmasi igin Gerekliligi

Sinrr ticareti, bolgenin kalkinmasina yardimci olmalidir. Gegmisteki uygulamalarda sinir
ticareti belli bir kesimin elinde rant olarak kullanimigtir. Bu ticareti belli bir kesim veya birkag firma
yerine halkin tabanina yayarak uygulamak bodlgenin kalkinmasi ve belli bir refah dizeyine ulagsmasi
icin gereklidir. Aksi halde sinir ticareti esas amacindan saptirimaktadir. Yillardir sinir ticareti ile
ugrasan belli birkag firma baolge halkini bu ticareti yapmaya yanastrmamislardir. Bolgede yagsayan ve
gecimini sinir ticaretinden saglayan insan sayisi ok azdir. Bu yuzden, rant olarak kullanilacaksa sinir
ticaretinin birkag firma diginda kimseye yarari olmaz. Ama bolgede adil bir dagilim olacaksa sinir
ticareti amacina ulagsacaktrr.

Sinirdan gegirilen mallar Turkiye’nin dort bir yanina dagtimaktadir. Sinir ticaretinin bolge
icerisinde yapilmasi ve bu kapsamda getirilen mallarin o bélge ihtiyaglarinda kullaniimasi esastir.
Fakat, sinrdan gecen mallarin Turkiye’nin her tarafina dagildi§i gérilmektedir. Ornegin, Giineydogu
Anadolu Bolgesinde sinir ticareti kapsaminda getirilen akaryakitin baska bolgelerde satildigi
gbzlemlenmektedir. Bdylece sinir ticareti esas amacindan saptirimaktadir.

Komsu Ulkelerde ticaretin gelistiriimesinde kullanabilecegimiz onemli bir arag olan sinir
ticaretine ge¢cmiste yapilan bazi hatali uygulama ve degerlendirmeler sonucu, gereken degerin
verilmedigi goérllmektedir. Sinir ticareti ilke olarak sinir bolgesinin iki yaninda kalan halkin bélgesel
ihtiyaclarinin karsilanmasini igerir. Bu ticarette beklenen amag sinir bolgelerinde yasayan halkin
ihtiyag duydugu maddelerin hem daha kolay temin edilmesi hem de sinir bolgelerinden kargilikli
guven ortamini artmasina katkida bulunmasidir. Artan sinrr ticareti ile Ulkemiz mallarinin komsu
ulkelerde daha iyi taninmasi ve yayginlasmasi bunun sonucu mallarimiza olan talebin artmasi
olacaktir.(Oztiirk 2006:108)

Sinir ticareti normal ticarete gore daha kolay gelistirilebilen bir ticaret tirtdur. Normal dig
ticaret belli bir sermaye birikimi gerektirdigi i¢in kuguk bir kesim yapabilirken sinir ticaretini daha
yaygin bir kesimin yapabilme sansivardir. Bolgede sinrr ticareti ile istigal edenlerin sayisinin artmasi
ve ticaretin gelismesi ile o bolgenin gelir seviyesi artacaktir.

Bu yuzden sinir ticaretine onem verilmesi bilhassa sinir ticareti i¢in de agik Pazar
uygulanmasinin gergeklestiriimesi ve yayginlastirimasi tzerinde durulmasi gerektir.

Sinrrillerinde yasayan halkin bazi bireysel ihtiyaclarini daha iyi kosullarda komsu Ulkelerden
kargllamalari yaninda kendi Urettiklerini de sinir 6tesi komsularina satarak gelir elde etmesini



saglayacak agik Pazar uygulamasi bireysel gelir artigi yaninda sinrr illerinde ticaretin gelismesini de
saglayacaktir. Bolgede sinir ticareti dolayisiyla agik Pazar uygulamasi ile bolge halkinin ihtiyaclar
yerinde karsilanacak ve bolge ekonomisine canlilik getirecektir.

Sinrr ticaretinin tamamen ortadan kaldirimasi igin bazi girigsimlerin oldugu bilinmektedir.
Halbuki sinir ticareti 6zellikle sinir illerinde bulunan halkin birinci derecede gelir kaynagidir.
Gaziantep, Kilis, Sanlurfa, Sirnak, Mardin vb illerde yaklasik 65.000 kamyon sofért gegimlerini sinir
ticaretinden saglamaktadir. Bu rakam g6z 6nune alindiginda sinir ticareti Ulkemiz igin buyuk bir
istihdam kaynagidir.

Sinir ticareti kapsaminda ithalati yapilabilecek trtnlere iligkin listeler, Dig Ticaret
Mustesarligi tarafindan belirlenerek ilgili valilige gonderilir ve buradan egit paylagim yapllr.

GUmruk vergisi avantaji nedeniyle blylk sehirlerdeki baziisadamlarinin sinir ticareti yapilan
illerdeki kisiler adina belge alarak, istedikleri mallariindirimli tarifeden ithal edip satiyorlardi.
Yeftkililer, bu nedenle buyuk boyutlara ulasan sinrr ticaretinin, yore insanina yarar saglamaktan ¢ok,
belge almaktan tagimaciliga kadar belli bir ¢ikar zinciri olusmasina neden olduguna dikkati
cekmislerdir. (Toskay, 1999; Hurriyet, 2000,0ztiirk,2006:121 ).

Sinrr ticareti kapsamindaki motorinin biiyiik bélimi iran ve Nahgivan'dan ithal edilmektedir.
Nahcivan'da Uretim tesisi olmamasi ve iran’'in ise bagka tlkelerden aldigi motorini satmasi nedeniyle,
sinir ticaretinde gumruk indiriminin sagladigi buyuk rantin genis bir ticaret agina yayilmaktadir. Bu
ticaretten basta iran olmak iizere bircok iilke dnemli rantlar elde etmektedirler.

Sinrr ticareti kapsaminda, Gaziantep, Mardin, Hakkari, Van, Agri, Sanlurfa, Agri'ya ithalat
izni verilen tarim Urdnleri arasinda, kakule, karabiber, karanfil, keber, kimyon, yeni bahar, kina,
mahlep, sahlep, sumak, targin, vanilya, zencefil, zerdecgal gibi tarim Urtnleri yer aliyor. Bu Urtnlerin
ithalat izni verilebilecek azami miktarinin da illere gore 2 ton ile 30 ton arasinda sinirlandirimasi sinir
ticaretinin kapsamini daraltmaktadir.

1.2. SINIR TICARETININ GENEL OLARAK EKONOMIYE KATKILARI VE EKONOMIK
KAYIPLARI
1.2.1. Sinir Ticaretinin Ekonomiye Katkilari

Sinrr ticareti ile sinir illerinde yasayan insanimizin ihtiyaglari daha ucuz ve kolay yoldan
karsllanmakta ayrica mal kagakg¢iliginin her tlrlist asgariye indirilebilmektedir. Sinir ticaretinin
ekonomiye katkilarindan en dnemilisi istihdama yaptidi1 katkidir. Bu sekilde sinir ticareti yapilan
bdlgelerde halkin refah diizeyi artmakta, normal halkta mitesebbis ruhunun gelismesine katkida
bulunulmaktadir. Ayrica burokratik iglemlerinin az olmasi dolayisiyla tUlkenin dig ticaret hacminin
gelismesine de katkida bulunulmaktadir(Sénmez,1995:21,0ztiirk,2006:109).

Sinrr ticaretinin 6nemli yararlarindan birisi de, 6zellikle Uretimi Ulkede cografik ya da farkl
nedenlerle mumkun olmayan Urunlerin, sinir Ulkelerinden kolaylikla getirilebilmesi ve darbogazlarin
asllabilmesidir. Ornegin Turkiye’nin sinir ticaretine basladigi 1978-1979 yillarinda en biyik sikintisi
petrol yetersizligiydi. O zaman Iran’la yapilan bir anlagsma ile sinirdan petrol getirtilmesi karara
baglanmis ve Turkiye onemli bir eksigini giderme yonunde adimlar atmisti.

Tipki bunun gibi ulkemizde Uretilemeyen baharat vb. tarim UrUnlerinin yurt digindan sinir
ticareti yoluyla getirtiimesi, normal ithalata kiyasla daha ucuz olmaktadir.

Diger onemli bir nokta Ulkemizde nakliyecilik ile yagamini surduren buyuk bir kitle mevcuttur.
Bu kesimin kazanglari, kargi karsiya olduklari rekabet yuzunden surekli dugmektedir. Bunlarin da
motorini ucuz yollardan temin edebilmeleri biraz olsun bu kesimin kalkinmasina neden olmaktadr.

Sinrr ticaretinin yapildigi illerin genel olarak sosyo-ekonomik durumlari geridir. Bu illerimizde
yasayan insanlarin nemli bir kismi birincil sektorde ¢alismakta ve gegimlerini bu sektorden



saglamaktadirlar. Sinir ticareti bu yorelerde yasayan halkin genel olarak refahlarini artirmaktadir.

Ornegin 1990 yilinda Kuveyt'in Iraklilar tarafindan isgalinden sonra, Irak'a konulan ambargo
sonucu sinir ticaretinin gerilemesi ile 6zellikle sinir illerimizde ¢gok buyuk olgude ekonomik ve sosyal
sikintilar olusmustur.1992 yilinda, kanun hiukmudnde bir kararname ¢ikarilarak ve de 1615 Sayili
GuUmrik Kanununa dayanilarak, sinirdan yurda giren kamyonlarin mutat depolarindaki mazot ve
akaryakitlar Gumrik Vergisinden muaf tutulmus, Akaryakit Tuketim Vergisi ve KDV alinmamisti. Bu
uygulamalar o zaman ¢ok buylk sikintlara maruz kalmig yore halkiigin bir cankurtaran simidi
olmustur. (Yildirm, TBMM Tutanak Dergisi, Donem 21, Yasama Yil 2, Birlesim 115, 22.06.2000).
Sinrr ticareti Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgelerinin en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Fuel-oil
kapsam disinda tutulsa bile, mazot, ¢ay, sigara, bakliyat gibi Grtnler Uzerinden bolgedeki sinrr ticareti
3 milyar dolar tutarindadir.

Her ne kadar sinir ticareti igin kayit digidir iddialari olsa da, devletin bugun gogu kayitlari
kontroll altinda tuttugu bilinmektedir. Bu kayitlara gore Haziran 1999 itibariyle petrol tirevierinden
aldigi vergiyi %60’dan %80’e, diger Urinlerden (hurma, bakliyat, cay, hasir vb.) aldigi vergiyi ise
%40’tan %60’a ¢clkkarmistir (Aksam Gazetesi;07.03.2001).

Adana, Sanlurfa, Gaziantep, Mersin, Kahramanmaras illerinin sanayi kuruluslarinin yakit
ihtiyacini sinir ticaretinden sagladiklari, 40.000 TL olan fuel-oili 27.000 TL’den temin ettikleri (1999)
dUsUnuldugunde, bu sirketlerin sanayi girdisini buyuk olgude dugurerek kar marjlarini ykseltmeleri
yaninda rekabet sartlarini da gelistirdikleri distntlmektedir (Odabasi, Aksam Gazetesi,2001).

Benzer sekilde Gaziantepli is adamlarinin da Irak’tan alacaklari bulunmaktadir. Glineydogu
Anadolu’dan Irak’a gida maddesi ve temizlik maddesi ihra¢ eden bdlge ihracatcilarl, 1997 Kasim
ayindan bu yana alacaklarini tahsil edememektedirler. Bolgedeki 49 kuguk ihracatginin Irak’tan
alacaklari 81 milyon dolara ulagsmistir. Gaziantep Ticaret Odasrnin 1999 Nisan ayinda Irak’la yaptigi
karsilikli protokolle, Irak hukUmeti devreye girerek alacaklar “ham petrol” olarak 6demeyi kabul
etmistir (Milliyet Gazetesi, 30 Nisan 1999).

Bu karar uygulamaya girdigi takdirde Ham petrol Turk tankerleri tarafindan tasinacak ve
TUpras’a satilacaktir. TUprag’tan alinan paralarla hem ihracatcilarin hesaplari kapanacak hem de
Irak’a gida maddesi sevkiyati yeniden baglayacakitir.

Bu uygulamayla bolgede ticaret yeniden canlanacaktir. Musul-Batman arasi1 450 kilometre
olup iki yll boyunca ayda 10 bin tanker ham petrol tagiyacaktir. Bunun toplam istihdama 200 bin
kisilik bir katki saglayacagi hesap edilmektedir. Nakliyecilere 60 trilyon lira 6denecek, Tlpras’in bu
ham petroll islemekle yaratacagi vergi gelirinin 80 trilyon lira olacagi hesap edilmektedir. (Milliyet
Gazetesi, 30 Nisan 1999) Sonugta Irak’la 49 sinir tliccarinin yaptigi ticaret sonucu 80 trilyon lira vergi
geliri ve 200 bin kigilik istihdam saglanacaktir.

Sinrr ticareti, devletin izin verdigi mesru bir ticaret seklidir. Akaryakit ve mazot da bu
ticaretin agirlikh bir kalemini olusturmaktadir. Devilet bu ticarete izin verirken, ekonomik, sosyal ve
glvenlik agisindan biylk sorunlarla bogusan Guneydogu Anadolu bolgesinde hizla gelir yaratacak
bir ticaret kulvari yaratmak istemig, bunda da basarili olmustur. Nitekim sinir ticareti yapaniillerin
sosyo-ekonomik durumlarina bakildiginda, bunlarin sinir ticaretinin yarattigi canlilik sayesinde énemli
istihdam ve gelir artigi kaydettikleri gorulmustur.

Sinrr ticareti yoluyla giren akaryaki, Turkiye’nin enflasyonla macadele politikasini da
destekleyici bir etki yapmaktadir. Ayrica hikimetin Tarim Kredi Kooperatifleri araciligiyla ciftciye
kullandirmak istedigi “ucuz mazot” karari da vardir. Bunun da enflasyon Uzerinde olumlu katkilari
olacaktir. Ancak devletin buradaki vergi kayiplari da goz ardi edilmemesi gereken bir husustur.

Sinrr ticaretinin en buyuk yararlarindan birisi de go¢u engellemesidir. Ardahan, Kars,



Erzurum ve Artvin basta olmak uzere doguiilleri surekli gog verenillerdir. Bu illerden surekli gog
verilmesi Turkiye'nin diger illerinde de huzursuzluk meydana getirmektedir. GO¢ veren illerden
gelenler, blylk sehirlerin etraflarinda, varoslarda kalmakta ve burada problem olusturmaktadirlar.
(Polat, TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 21, Cilt 24, Yasama Yilh 2, 27 Ocak 2000).

Sinir ticaretinin, sinir ticareti yapilan bolgelerde, 6zellikle ticaret kapsamina giren mallarda,
piyasa birim fiyatina etki ederek bolgesel perakende fiyatlar Uzerinde genellikle fiyatlari dUguricu
yonde bir etki yaptigi gozlemlenmistir(Sonmez, 75, 1995).

Sinrr ticareti yapilan bolgeler, Dogu ve Guneydogu'daki az gelismis bdlgelerimizdir.
Ozellikle bélgelerarasi gelismislik ugurumunun ortadan kalkmasi agisindan sinir ticareti son derece
onem tagimaktadir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu'da bugiine kadar tilkemizin en blyik derdi olan
terdr, belirli dlglde stabil hale getirilmistir. Bundan sonra, o bolgelerin, kalkinmis bolgelerimiz
seviyesine ulastirimasi s6z konusudur. Onunigin de, bu bolgedeki esnaf, sanatkar ve ticaret
erbabinin sinir ticaretinden yararlanmasi gcok dogaldir ve o bolgenin ticari hacminin gelismesi,
issiZliginin dnlenmesi, o bolgede yapilan sinir ticaretiyle ¢ok iligkili hale gelmistir.(TBMM Tutanak
Dergisi; Donem 21, Cilt 55, 11 Temmuz 2005).

1.2.2. Sinir Ticaretinin Ekonomik Kayiplari

Petrolcller Dernegi (PETDERY)'in yetkililerine gore “sinrr ticareti kapsaminda yilda 2.1
milyon ton mazot Ulkeye girmektedir. Bu 8.5 milyon ton olan toplam tiketimin %25’i demektir.
Devletin vazgectigi vergi, fon ve “ticaretten kaynaklanan” vergi gelirleri getirilen mazot miktarindaki
artisa bagl olarak 1.5-2.5 milyar dolar civarindadir(Erten, “Sinir Ticaretinde Sinir Bir Sorun”, (Dunya
Gazetesi,1998,0ztiirk,2006:118).

Turkiye'de sinrr ticareti adi altinda getirilen fuel-oil ve motorinin, digaridan, vergilerden muaf
olarak girmesi sebebiyle TC Maliyesi ylda yaklasik 2 milyar dolar kaybetmektedir. Buna mukabil,
sinir ticaretindeki ihracatimiza baktigimizda, Turkiye'nin butin sinir ticaretindeki ihracat tutarinin 20
milyon dolara varmadigini goruyoruz. Habur kapisindan yapilan motorin ticaretiyle Turkiye
Cumhuriyeti Maliyesinin vergi kaybi yillik 670 milyon dolardir. (Toskay, TBMM Tutanak Dergisi,
Doénem 21, Cilt 7, Yasama Yili 1, 40 Birlesim, 28 Temmuz 1999).

Yine Pet Der yetkililerine gdre “sinir ticareti yoluyla giren motorinin sagladigi yillik toplam kar,
yaklasik 1.7 milyar dolardir. Bu miktar kimlerin nasil paylastiklar, daha énemilisi bunlardan ne
kadarinin Guneydogu'daki vatandaslara gittigi dGnemli bir sorudur’.

1.7 milyar dolarlik kari kimlerin paylastigi sorusu kritik bir sorudur. ClnkU akaryakit
sektorunun tepkilerinin de 6zUnu olusturmaktadir. Ancak; Turkiye'ye sinir ticareti yoluyla giren 3
milyon ton akaryakt hangi sistemle ve kimler tarafindan tiketiciye ulastigi 5nemlidir. Bunlar Irak’tan
kamyonlara monte edilmis 4 ve 8 tonluk depolarda mazot getiren kamyon veya TIR soforlerince
piyasada tenekelerle satimadigina gore, akaryakt istasyonlarinda satimaktadir. O halde 1.7 milyar
dolarlik kar sadece belli kesimlere gitmemekte, akaryakit dagitimcilarinin da aralarinda bulundugu
yaygin bir kesim tarafindan paylasimaktadir.(Oztirk,2006:118)

Sinrr ticaretinin bedeli, devlet igin vergi, sektor i¢in bir miktar kar kaybi olabilir. Ancak,
toplama bakildiginda Turkiye sinir ticaretinden kazanmaktadir. Mazot girerken baska mallar
¢clkmakta, sorunlu bdlgelerde ekonomik sikintilar hafifletiimekte, sermaye birikimi igin firsatlar
yaratimaktadr.

1.3.TURKIYE’DE SINIR TICARETI VE KAYIT DISI PAZARIN BOYUTLARI

Bir sireden beri sinir ticaretinin kayit digi oldugu iddialari vardir. Sinir ticareti yoluyla
gergeklestirilen ithalat yillik 2 milyar dolar gegmektedir. Ancak bu ithalatin tamaminin kayit digi oldugu
iddialar dogruyu yanstmamaktadir. Cunkt gumruklerden giriste bu ithal Granlerin kayitlan tutulmakta
ve degisen oranlarda bu Urtnlere vergi uygulanmaktadir.

Ornegin, bu oran petrol disi Urlinlerde % 60, petrol Uriinlerinde ise %80’i bulmaktadir. Sinir



ticaretinin kayit digi oldugu iddialarina esas teskil eden gerekge, sinrdan kamyon altlarinda getirtilen
motorinin kayitlara alinmamasidir. Ancak 2000 yili itibariyle kamyon altinda getirtilen petrol
uygulamasina son verilmig, bu nedenle getirtilen Granler bundan sonra kayttli sektore dahil edilmistir.

PETDER’in yaptidi bir arastirmaya gore, 1998 yilinda traktor satiginda %43, kamyonda
%152, otobUs satislarinda %135 artis kaydedilmesine ragmen, motorin satiglarinda artis yerine
azalma meydana gelmistir. 1990 yilinda 7 milyon 193 bin ton motorin satigi gergeklesmigken 1998
yihinda bu miktar 6 milyon 420 bin tona gerilemistir. Bu da sinir ticareti ile Ulkeye sokulan akaryakitin
blyUklGgunu géstermektedir (Odabasi, Aksam Gazetesi 2001).

1998 Turcas faaliyet raporunda belirtildigine gore, 1997°de Turkiye’de Gayrisafi Milli Haslla
Ekim ayi sonu itibariyle %4.7 oraninda bir buyume kaydetmistir. Bu artigin petrol Grinleri tuketimine
yansiyacagi beklenirken bu gergeklesmemis, 1998 icin acgiklanan tiketim, toplam olarak %7.9
oraninda gerilemistir. Buyuyen ekonomiye ragmen bu dususun nedeni, Turkiye'ye degisik ulkelerden
dzellikle Irak, iran, Azerbaycan, Gurcistan ve Bulgaristan sinirlarindan giren petrol drinleri olarak
aciklanmistir. Sinir ticareti ile getirilen Grlnler motorin tuketiminin % 20-25’ini olusturmaktadir. (Turcas
Faaliyet Raporu, 1998).

Bununla birlikte lthalat Rejimi Kararnamesi’'nde yer alan giimrik vergilerinin % 60’inin
odenmesi suretiyle gergeklestirilen sinir ticaretinin toplam ithalat icindeki payi hala ¢ok kugukttr
(DUnya Gazetesi, 28 Ekim 1999).

1 Mart 2000 tarihinde hazirlanan bir kararname ile iglenmis motorin ve benzin yerine ham
petrol ithali tesvik edilmektedir.

1.4 TURKIYE'DE SINIR TICARETININ NEDEN OLDUGU EKONOMIK, TICARI, MALI
VE URUN KALITESINE iLISKIN SORUNLAR

Standartlara gore, Ulkemiz rafinerilerinde Uretilen motorinin kikurt orani maksimum binde 7
olmalidir. Halbuki, Irak motorininin kikurt orani binde 9,5’tir. Kikurt oranindaki bu yiukseklik, gevre
kirliligine bluyuk olgude olumsuz etki yaptidi gibi, bu motorini kullanan araglarin motorlarinda da
korozyon nedeniyle buyuk Olgide hasarlara yol agmaktadir. Ayrica, yine, standartlara gore, minimum
50 olmasi gereken elektrik iletkenligi, Irak motorininde 18'dir; bu da, bir kaza aninda, araglarin
yanmasina ve can kaybina daha ¢abuk neden olmaktadir (Blyikcengiz, ; TBMM Tutanak Dergisi,
Dénem 20, Cilt 32, Yasama Yili 2, 06 Agustos1997).

Motorin normal olarak parlamaz. Oysaki bu Urtn parlayarak patlayabilmektedir. Bu nedenle
Turkiye'de birgok trafik kazasinda ¢ok sayida patlamayla birgok kisi 6lmus, traktdérden sizan mazotun
parlamasiyla ormanlar yanmistir (Bayer, Hiirriyet 7 Ekim 1999,0ztiirk,2006:120).

1.5.SINIR TICARETININ KAYITLI AKARYAKIT SEKTORUNE ETKILERI

Ulkemizde ilk kez 1990’ yillarin basinda, kamyon ve TIR'larin depolarinda yurda sokularak
kagak motorin uygulamasi baslatidi. Herhangi bir vergi alinmaksizin akaryakit istasyonlarinda
tuketicilere satlan bu motorin miktarinin o tarihlerde yida 1,2 milyon ton duzeyine ulasmasi Uzerine
tehlikeyi goren o gunun Hukumeti, 1993 yilinda bu uygulamadan vazge¢mistir. Ne var ki, 26.11.1996
tarih ve 2254 sayll Bagbakanlk genelgesiyle, dogu ve guineydogu illerimizde agik olan sinir
kapilarimizdan, romorklu araglarda 8, romorksuz araglarda 4 ton akaryakit getirilmesine ve sinir
illerimizde satimasina yeniden izin verilmistir. (Blyukcengiz, TBMM Tutanak, Donem 20, Cilt 32,
Yasama Yili 2, 06 Agustos1 997 ,0ztiirk 2006:1 17).

1.6.SINIR TICARETININ HAYVANCILIK, SEBZE VE MEYVECILIK SEKTORUNE
ETKILERI

Ziraat MUhendisleri Odasi (ZMO) tarafindan yapilan bir arastirma, sinir ticareti yoluyla



ulkemize sokulan hayvanlarin 6zellikle tiketiciler Uzerindeki olumsuz etkileri Uzerinde durmaktadir.
Buna gore kontrolsuz olarak yapilan girisler sonucu hayvan hastaliklari yaylmaktadir(Superonline,
19.09.1999).

1991'den bu yana uygulanan yanlig politikalar sonucu, kiigukbas hayvan sayisi 8 milyondan
2 milyona inmistir. Van Et Genel Mudurt Kaya Tokmakgioglu, komsu Ulkelere yapilan hayvan
kacakcilliginin hayvanciigimiza blyuk darbe vurdugunu ifade etmektedir. (Para Dergisi, “Kent/VAN”,
2 Mart 1998).

Sinrr ticareti kapsaminda ithal edilen UrUnlerin yol agtigi ekonomik ve mali kayiplara onemli
bir drnek; sinrr ticareti kapsaminda ithal edilen 6zellikle iran kaynakli evsafi dusiik gekirdeksiz kuru
UzUm ve kuru kayisinin, Ulkemizin belli basliihrag Grtinlerinden olan ¢ekirdeksiz kuru Uzim ve kuru
kayisiile karigtirlarak “Tark mall” adi altinda ihrag edilmesi ve dig piyasalarda Ulkemizin ihrag ettigi
Urtnlerin kalite imajini zedelemesidir(S6nmez,1995:38).

Ote yandan, gekirdeksiz kuru tizim sinir ticareti kapsamindan ¢ikarilig olmasina ragmen,
Iran'dan Glkemize kacak Uizim girigleri devam etmektedir. Bu durumsa, Taris Birlik ve (ilke stoklarinin
artmasina, fiyatin digsmesine, Ulkemiz GrinUnun kalitesinin bozulmasina ve ihrag ettigimiz tlke
alicllarinin da sikayetlerine neden olmaktadir(TZOB Calisma Grubu Raporlari Ankara, Agustos
2003).

Sinrr ticaretinden etkilenen diger bir grup ise karpuz Ureticileridir.

Turkiye'de turfanda karpuz Cukurova'da yetistirimektedir. ilk triin genellikle Mayis ayi
sonlarinda veya Haziran ayi baslarinda alinmaktadrr. iran karpuzu ise Nisan ayi baslarinda
olgunlagmakta ve piyasaya cikarimaktadir. Yani Turkiye'den tam 2 ay dnce piyasaya
surulmektedir.Konunun ekonomik boyutuna bakilacak olursa; Turkiye'ye gerek sinir ticareti yolu ile
gerekse kacgak olarak girdigi iddia edilen karpuzun para degeri 1998 rakamlariyla 50 trilyon lira
olarak tahmin edilmektedir. Sinir ticareti ile gelen karpuzlardan vergi ve fon allinmamaktadir. Eger,
yuzde 25 gumruk vergisi, yuzde 25 de fon alinmis olsa, devletin kasasina 20 ila 25 trilyon lira
girecekti (Usumi, Cumhuriyet Gazetesi,30 Mayis1998).

1.7.SINIR TICARETININ DUZENLENMESi AMACIYLA ALINMASI GEREKEN
TEDBIRLER

Sinrr ticaretinin saglikli bir bicimde yurutulmesi igin dikkat edilecek en 6nemli hususlardan
birisi, sinir komgularimizla olan siyasi iligkilerde sorun ¢ozlcu ve ekonomik iligkilere zarar vermeyen
bir ¢6zim arayisi icinde yaklasmamizdir. Ornegin, Suriye ile yasanan Abdullah Ocalan krizi sonunda
hemen ekonomik ambargoya gidilmistir. Bunun acisini daha ¢ok yorelerde yasayan vatandaslar
cekmistir. Suriye ile yapilan mazot, fuel-oil ve diger trtnlere iligskin sinir ticareti bir anda sifirlanmistir.
Bu yuzden ekonomik iligkiler sonuna kadar goéturtlmeli, bedeli Ulke refahindan 6denmemelidir
(Aksam Gazetesi 7 Mart 2001).

Sinir ticareti kapsaminda getirilen ithal esyalarinin, sinir bolgelerinin disina ¢ikarimasini
onleyecek tedbirler almak neredeyse imkansizdir. Burada da bolge ihtiyaglarinin saglikh olarak
belirlenmesi ve ihtiyaglarin gok Uzerinde ithalat yapilarak getirilen Urunlerin diger bolgelerde
satimasini ve piyasanin bu Urunler tarafindan ele gecirilmesini engelleyecek tedbirlere ihtiya¢ vardir
Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta ise formaliteleri son derece az olan ve baslangictaki
gerceklesme oranlari 6nemsiz miktarlarda kalan, ancak giderek hacmi buyuyen sinir ticaretinde,
standart ve kalite kontrolleri ile kiymet esaslarinin, normal yollardan yapilan ithalatta oldugu gibi
saglikh bir sekilde uygulanmasi, tuketicinin korunmasina yonelik onlemlerin alinarak normlara uygun
olmayan egyalarin girisine izin verilmemesidir. (issever, Glimriik Dergisi, Sayi 6, Eylll
1993,0ztiirk,2006:121).



ABD-Irak iligkilerinin bozuk olmasi ve ABD’nin zaman zaman Kuzey Irak’a hava
saldirlarinda bulunmasi ve bunun igin de incirlik Hava Uss{i'nii kullanmasi Irak ile olan ticari
iliskilerimize zarar vermekte ve sinir ticaretimizi engellemektedir. Her bombalama sonrasinda Habur
Kapisi belirsiz bir sure igin kapatimakta ve buradan yapilan ticaret durmaktadir. Habur Sinir Kapisi
Dogu ve Guneydogu icin can kapisidir. Kapi kapandik¢a bolge a¢ kalmaktadir. Kapinin kapandigi
belirli dénemlerde Dogu ve Glneydodu ekonomisi durmaktadir. Bdyle zamanlarda sadece ticari
olmayan araclarin gegisine izin verilmekte, ticari binlerce kamyon ve TIR sinirda beklemektedir. Bu
yuzden ticari iligkilerin kesintisiz surdurtlmesi igin gerekli onlemler alinmali ve yore halki zor durumda
birakimamalidir (Dinya Gazetesi 28 Ocak 1999).

Kars ili cografi konum itibariyle dis ticaret potansiyeli olan bir ilimizdir. Zira Kars Ermenistan
ile sinir komsusu olmasinin yaninda Guircistan, Nahgivan ve iran sinirlarina gok yakin bir mesafede
bulunmakta ve Turkiye’nin Orta Asya Cumhuriyetleri ile Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na agiima
noktasinda yer almaktadr. il ekonomisi igin hayati &nemi olan Akyaka Sinir Kapisi, Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarina yaptigi haksiz saldir ve isgale tepki olarak kapatimig ve tlkemizin bu tlke
ile olan ticari iliskileri dondurulmustur. Bu sinir kapisinin ticarete agimamasi ticari anlamda buyuk
kayiptir ve bu Ulke ile olan sinir ticaretini engelleyici bir etkendir.

Sonyilllarda, bilhassa sinir ticareti yapilan Dogu ve Guneydogu Anadolu'daki komsu
devletlerin sakincali, problemli devletler olarak addedilmesinden dolayi, sinir ticaretine hep kuskuyla
bakimigtir. Bir anlamda bu dogrudur; yani bizim, sinir ticareti yaptigimiz tilkelerin (Ermenistan, iran,
Irak, Suriye) hepsi, Ulkemizle az gok problemi olan devietlerdir.

Azerbaycan ile Ermenistan arasinda problem vardir. Ancak ondan on kat buyugu de Turkiye
ile Yunanistan arasinda vardi. Onunla simdi kardes olduk. Bunun gibi Ermenistan meselesinin de
¢ozulmesi gerekir. Bu sinirdan da ticaret yapilmasi gerekmektedir. Ardahan, Kars, Agri, Erzurum
ticaretin gerilemesinden 6turt kdye donusmek Uzeredir (Polat, TBMM Tutanak Dergisi, Donem 21,
Cilt 24, Yasa Yili 2, 27 Ocak 2000).

Mardin ili Nusaybin Sinir Kapisi'nin transit gecislere ve sinir ticaretine agik olmamasi bugtn
icin onemli bir sorundur. Senyurt Sinir Kapisi'nin kapal olmasi da ayri bir sorundur. C6zUm olarak,
Habur Sinir Kapisi'nin sahip oldugu yetki ve olanaklarin Nusaybin Sinir Kapisi'na da verilerek sinir
ticaretinin gelistirilmesi gerekir.

Dogu ve Guneydogu Anadolu Bdlgelerinde gerilemeye yluz tutmus illerin tekrardan “komsu
ilI” statlsUne alinarak sinir ticaretinden yararlandirimalari, bolgesel dengesizliklerin azaltimasi
yonunden 6nem arz etmektedir.

Sinrr ticaretinin saglikli yaratiimesini engelleyen en énemli etkenlerden birisi de bir kisim
gumruk kapilarinin sadece mesai saatleri icerisinde acik olmasi (6rnegin Habur), diger zamanlarda
ise gecislere kapatimasidir. Mesai saati sonuna kalanlar bir sonraki gunu beklemek zorunda
kalmaktadirlar. Bu durum ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bu yizden gumriklerde 24 saat hizmet
verebilecek personel, arag ve ekipmanin tamamlanarak bu olumsuz durumun giderilmesine
caligimalidrr.

Ancak ¢ok onemli bir konu da, Tuketiciyi Koruma Yasasi'na gore dusuk kaliteli veya defolu
Urnleri satarken, saticilarin tiketiciyi bilgilendiriimesi gerekmektedir. Sinir ticareti yoluyla getirilen
motorin i¢in bu uygulama yapilmamaktadir. Bu konuda da Tuketiciyi Koruma Yasasi ¢cergevesinde
vatandaslarin bilgilendiriimesine gecilmelidir (Celebi, E. Hlrriyet, 28 Haziran 1999).

Bilindigi gibi Edirne’nin Yunanistan ile siniri vardir ancak Yunanistan ile arasinda sinrr ticareti
yoktur. ki Ulke arasinda sinrr ticaretine baslanmasi icin girisimlerin oldugu bilinmektedir.

1.8.SINIR TICARETININ GELISTIRILMESiI AMACIYLA YAPILABILECEK
DUZENLEMELER

Siyasi ydonetimi degismis olan Irak hikimeti ile yapillacak gérismelerde sinir ticaretinin
yeniden tesisi, gorisme konularinin igine alinabilir. Basta gida UrUnleri olmak Uzere Irak’in ihtiyag



duydugu mallar normal ticaret yaninda sinir ticareti ile de karsilanabilir. Konuya bolgelerarasi
kalkinma farklarinin ortadan kaldirimasi agisindan bakildiginda, Dogu ve Guneydogu Anadolu
bolgelerinin kalkinmasi igin sinir ticaretinin kesintiye ugramadan surdurulmesi gerekir. Turkiye 97 kapi
ve 124 gumrikle (Gumrukler Genel Mudurliga, 2005) dinyada en ¢ok sinir kapisi olan ulkelerin
basinda yer almaktadir. Cok sayida sinir kapisinin ayni zamanda deviete maliyeti de bayuktar. Sinir
kapilarinin devlete yukledigi yuksek maliyet, bu kapilarin sinir ticareti ile degerlendirilmesi durumunda
katkiya donusebilir.Komsu ulkelerle yaptigimiz sinir ticareti miktari son kistlamalardan énce 2 milyar
USD duzeyine ulagsmistir. Resmi dis ticareti yiksek formalite geregi kligUk bir kesim yapabilirken
sinir ticareti daha yaygin bir kesim tarafindan yapilabilmektedir (Oztiirk,2006:121).

Sinrr ticaretinde formalitelerin resmi dig ticarete gore daha az olmasi bu ticaretin en buyuk
avantajdir. Bu ticaretle ugrasanlarin sayisinin artmasi ve ticaretin gelismesi ayni zamanda sinir
ticareti yapilan ilde gelir diizeyinin artmasina da yol agmaktadir (Oztiirk,2006:120).

Dogu ve Guneydogu Anadolu bdélgelerinde gog¢ olayini geriye dondirebilecek en 6nemli
araclardan birisi sinrr ticaretidir. Ardahan, Kars, Erzurum ve Artvin basta olmak tuzere doguiilleri
surekli go¢ verenillerdir. Bu anlamda sinir ticaretinin surdurdlmesi 6nem arz etmektedir (Polat,
2000).

Terdr orgutlerine finansal kaynak sagladigi gerekgesiyle bu ticaretin zaman zaman
yasaklanmasi, teror drgutleriyle hi¢bir baglantisi olmayan normal halkin yagam standardini
dusurmustir. Bu nedenle sinir ticaretinde denetimlerin saglikli yapimasi gerekmektedir.2002 yilinda
Nahgivan’dan her ay 15 bin ton motorin getirilmistir. Bu ticaretin Nahgivan agisindan énemi buyutktdr.
Turkiye’nin Orta Asya’ya acllan tek kapisi niteligindeki Nahgivan'la iliskilerin gelistirilmesi ve
ekonomisinin ayakta kalmasi agisindan, Igdirdan Nahgivan’la sinir ticaretinin strdUrilmesi ve
kesintiye ugramamasi gerekir.(Oztiirk,2006:121)

Uzerinde durulmasi gereken diger bir nokta ise formaliteleri son derece az olan ve
baslangictaki gerceklesme oranlari Gnemsiz miktarlarda kalan, ancak giderek hacmi buylyen sinir
ticaretinde, standart ve kalite kontrolleri ile kiymet esaslarinin, normal yollardan yapilan ithalatta
oldugu gibi saglikh bir gsekilde uygulanmasi, tuketicinin korunmasina yonelik onlemlerin alinarak
normlara uygun olmayan egyalarin girisine izin verilmemesidir (issever, 1993).

Tuketiciyi Koruma Yasasi'na gore dusuk kaliteli veya defolu Urlnleri satanlarin, satig islemini
gerceklestirirken tuketiciyi bilgilendirmeleri gerekmektedir. Sinir ticareti yoluyla getirilen motorinigin
bu uygulama yapimamistir. Halbuki bu ve benzeri konularda Tuketiciyi Koruma Yasasi gergevesinde
vatandaslarin bilgilendiriimesi gerekmektedir (Hurriyet, 1998).

Sinrr ticaretinin gelismesini engelleyen, idareden kaynaklanan bir takim yanlis uygulamalar
da olmustur. Ornegin 1999’da Basbakanlik miifettislerince sinir ticareti yapilan illerden bazilarinda
yapilan incelemelerde, sinir ticareti belgesi vermek igin valiliklerin zorunlu bagis aldiklari ve bu
bagislari usulsiiz harcamalarda kullandiklari belirlenmigstir. Bu bolgelerde yapilan incelemeye iligkin
raporda, 1992-1998 yillari arasinda bir kisim mulki amirlerin "sinir ticareti belgesi karsiliginda bagig
topladiklar" ve bu bagislarla "liks makam otolar, konuk agirlama giderlerini karsiladiklar"
belirlenmistir. Valilikler, kaymakamliklar, yerel yonetim birlikleri, diger kamu kuruluglari ile kamu
personeli tarafindan kurulan dernek ve vakiflarca, belirli igslemler icin belirli miktarlarda bagis alinmis,
bu bagis yapilmadigi takdirde islem yapilmamis veya kamu otoritesi kullanilarak engellenmistir
(Yimaz, 1999). Bu tip uygulamalarin sinir ticaretini engelleyici etkisi olmaktadir.(Oztiirk,2006:121)

Nitekim 10.04.2003 tarihinde ¢ikarilan 2003/5408 numarali Bakanlar Kurulu
Kararnamesinin 13. maddesinde bu tip yanlis uygulamalar dikkate alinarak, kurulacak Sinir Ticaret
Merkezlerinde yapilacak ticari islemlerde mulki idare amirlikleri, il 6zel idareleri, belediyeler ile vakif



ve derneklerin nam ve hesabina her ne ad altinda olursa olsun kesinti yapilamayacagi hukmu
getirilmistir.

GUmruk vergisi avantaji nedeniyle blylk sehirlerdeki baziisadamlarinin sinir ticareti yapilan
illerdeki kisiler adina belge alarak, istedikleri mallariindirimli tarifeden ithal edip sattiklari
gOrulmastir. Bu kapsamda “belge almaktan nakliye islemlerine kadar” ¢ikar zinciri olusturulduguna
dikkat cekilmistir (Toskay, 1999; Hurriyet, 2000). Sinir ticaretinin ger¢ek tanimina uymayan bu
uygulamalarin dikkatle izlenmesi gerekmektedir.

Sinir ticareti kapsaminda ithal edilen dusuk kaliteli motorinin ara¢ motorlari Gzerindeki
olumsuz etkileri kanitlanmistir. Ancak hem sinir ticaretinin surdarilmesi hem de ithal motorinin araclar
uzerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak bir formule gereksinim vardir. Bize gore Turkiye'ye
rafine UrUnlerden ziyade ham petrol getirilmeli, ham petrol Turkiye’de rafine edilmeli ve piyasaya
surtlmelidir. Bu sekilde piyasaya daha kaliteli Griinler sunmak miimkiin olur.(Oztiirk,2006:122)

Sinrr ticareti kayit rakamlarinin gergekgi olmadigi, gercek ithalatin ancak 5’te birinin
kayitlarda gorildugu yetkililer tarafindan sik sik ifade edilmistir (HUrriyet, 2000).

Sinrr ticaretinde karsilasilan sorunlardan birisi de saglikli istatistiklerin tutulmamis olmasidir.
Devlet Istatistik Enstitlisti sinir ticareti istatistiklerini toplayip yayinlamamigtir. Konuyla ilgili istatistikler
bu konuda c¢aligilanlarca sinrr illeri valiliklerince yayinlanan kimi kitaplar veya internet sitelerinden
toplanmaya ¢aligsimaktadir. Bu durum bir taraftan toplanan istatistiklerde standartlasmayi
guclestirirken diger taraftan istatistiklerin guvenilirligini zedelemektedir. Bu istatistiklerin Devlet
statistik Enstitiistince diizenli olarak yaynlanmamasi, sinrr ticaretinin gergcek hacmi konusunda
spekulatif sdylemlere de izin vermekte ve konunun gergek boyutunun ortaya ¢ikkmasinda seffafligi
zedelemektedir. Bu nedenle basta Dis Ticaret Miistesarligi ya da Devlet Istatistik Enstitiisiince sinir
ticareti rakamlarinin yayinlanmasi gerekmektedir.

Sinir ticaretinin yapildigi Dogu Anadolu Bolgesinde iktisaden faal nifusun %79’u tarim ve
hayvancilikla ugragsmaktadir. Gineydogu Anadolu Bolgesinde bu oran %63’tur. Sanayi kesiminde
calisan iktisaden faal nufus %3.7°dir ve Turkiye ortalamasinin dortte biri kadardir (Yidirm, 2000).
Turkiye'de fert basina disen gayrisafi yurti¢i hasila Haziran 2000 itibariyle 2 878 dolardir. Bu deger
Guneydogu Anadolu Bolgesinde 1 700 dolar, Dogu Anadolu Bdlgesinde ise 1 497 dolardir. Bu
deger Agrrda 874 dolar, Mus’'ta 654 dolar, Sirnak’ta 1 092 dolardir (Yildirim, 2000).Yine Haziran
2000 itibariyle Guneydogu Anadolu Bolgesinde okuryazar orani % 60.4’tUr;

Dogu Anadolu Boélgesinde bu oran %65’tir. 5 yasin altinda olup da nifusa kayith olmayan
insan sayisi, GUneydogu Anadolu Bolgesinde %57°dir. 7 ile 13 yas grubu arasinda olup da okuryazar
olmayan insan orani, kizlarda %61, erkeklerde ise %40 civarindadir. Béyle bir sosyoekonomik
yaplya sahip bolgenin en dnemli gelir kaynaklarindan birisi olan sinir ticaretinin kesintiye
ugramamasi gerekir (Yidirm, 2000).

Turkiye’nin 8 komgsu ulkesiyle yaptigi resmi ticaret 2004 yili itibariyle 7.5 milyar USD’ drr.
Turkiye’'nin dig ticaretinde komsu Ulkelerin payiise % 6 civarindadir ve bu oran gittikce azalmaktadir.
Iskandinav Ulkelerine bakildiginda dis ticaretlerinde % 40.5 oraninda Baltkk denizi cevresini
kullandiklari gorular. Gelismis Ulkelerin dis ticaretinde komsu ulkelerin yuksek payina karsilik dis
ticaretimizde komsularmizin aldigi bu kiguk pay, ihracatimizi nereye yonlendirmemiz gerektigini
gOstermektedir. Dis ticarette yakin komsularin payinin artirimasinin gesitli avantajlari bulunmaktadr.
(Oztirk,2006:122)

2.SERBEST BOLGELER



2.1 Serbest Bolgenin Tanimi
Genel olarak serbest bolgeler; Ulkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve
idari dizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen uygulandidi, sinai ve ticari faaliyetler i¢cin daha genis
tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak ulkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.(DTM)
2.2. Ulkemiz Serbest Bolgelerinin Kurulug Amaci:
o Ihracata yonelik yatirim ve Gretimi tesvik etmek,
o Dogrudan yabanci yatirmlari ve teknoloji girigini hiziandirmak,
. Isletmeleri ihracata yonlendirmek,
o Uluslararasi ticareti gelistirmek.
2.3. Serbest Bolgelerin islevi
Serbest bolgeler;

o Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getiriimesine imkan saglayacak
uygun zemin yaratimasi,

o Sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylkla, istenilen
miktarda ve zaman kaybi olmadan temin edilebilmesi,

o Saglanan tesvik ve avantajlarla dugtk maliyetli mal Gretimi ve ihraci,

o Turkiye disindan gelen mallarin transit olarak diger Ulkelere satimi,

o Yeni istihdam olanaklarinin yaratimasi,

o Turk ihra¢ Urunlerinin ihracatini kolaylagtirmak ve hizZlandirmak bakimindan bir
basamak olmasi islevierini gormektedir.

Ulkemizde faaliyette bulunan serbest bdlgelerimiz

1) Mersin Serbest Bolgesi (1987),

2) Antalya Serbest Bolgesi (1987),

3) Ege Serbest Bolgesi (1990),

4) Istanbul-Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi (1990),

5) Trabzon Serbest Bolgesi (1992),

6) istanbul-Deri ve Endistri Serbest Bélgesi (1995),

7) Dogu Anadolu Serbest Bolgesi (1995),
)
)
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8) Mardin Serbest Bolgesi (1995),

9) IMKB Uluslararasi Menkul Kiymetler (1997)

) lzmir Menemen Deri Serbest Bdlgesi (12.03.1998),
) Rize Serbest Bolgesi (26.04.1998),

12) Samsun Serbest Bolgesi (20.03.1998),

13) Istanbul Trakya Serbest Bolgesi (Catalca) (06.03.1998)
14) Kayseri Serbest Bolgesi (01.11.1998)

15)Avrupa Serbest Bolgesi (01.06.1999)

16) Gaziantep Serbest Bolgesi (05.07.1999)

17) Adana Yumurtallk Serbest Bolgesi (1998)

18) Bursa Serbest Bolgesi (2001)

19) Denizli Serbest Bolgesi (2002)

20) Kocaeli Serbest Bolgesi (2001)

_—



21) TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi (2002)
Yukaridaki bilgiler DTM’den alinmistir.

2.4.Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar

1.Uretici Kullanicllar igin Vergi Avantajlarindan Yararlanma imkani

2. Orta ve Uzun Vadede Gelecegi Planlayabilme imkani

3. Kar Transferi imkani

4. Ticaret Kolayligi imkani

5.Gumriik Vergisi Prosediriinden Arindirimis Ticari Faaliyet imkani

6. AB ve Gumruk Birligi Kriterlerinin Gerektirdigi Serbest Dolagim Belgelerinin Temini
imkani

7. Esitlik Prensibi

8. Zaman Kisitlamasi Bulunmamasi

9. Pazar ihtiyaclarina ve Sartlarina Gére Serbestce Belirlenecek Ticari Faaliyet imkani

10. Gergekgi Bir Enflasyon Muhasebesi imkani

11. Yerli ve Yabanci Tiim Pazarlara Erisim imkani

12. Azaltimis Birokratik Prosediir ve Dinamik isletme Yonetimi.

13. Stratejik Avantaj

14. Her TUrlii Ticari ve Sinai Faaliyete Uygun ve Ucuz Altyap! imkani

15. Tedarik Zinciri imkanlarindan Yararlanma Kolayli§gi(DTM)

3.SONUGC

Turkiye'nin sinirdas oldugu Ulkeleri siralayip bunlarla ticaretimize bakildiginda, bunlardan
Ermenistan’in toplam ticarette ilk 50 Ulke arasinda yer almadidi istatistiklerden goériimektedir. Irak
ticaretimiz de bu ulkeye uygulanan Birlesmis Milletler ambargosu nedeniyle kesin rakamlarla ortaya
konulamamaktadir. Kalan ulkeler ile resmi dis ticaretimiz ise toplam olarak 6 milyar dolar gibi ¢ok
dusUk bir seviyede kalmaktadir. Bu 6 milyar dolarlik rakamin buyuk bolumu olan 4 milyar 29 milyon
dolarlik bolimu ithalat, ve ancak 1 milyar 976 milyon dolarlik bolimu ihracattan olusmaktadir.

Komsularla olan toplam ticaret i¢gerisinde Rusya 3 milyar dolarlik toplam dis ticaret
rakamiyla birinci sirada yer almaktadir. 2 milyar 371 milyon dolarlik ithalat yaptigimiz bu Ulkeye 1999
yllinda yapabildigimiz toplam ihracat 586 milyon dolarda kalmaktadir .

Yunanistan ile dig ticaretimiz ise bizim lehimize olan, ihracatimizin ithalatmizdan fazla
oldugu iki komsudan biri olma 6zelligini tagsimaktadir. Yunanistan'dan 303 milyon dolarlk ithalat
yaparken bu ulkeye ihracatimiz 1999’da 406 milyon dolar olarak gerceklesmis durumdadir. Turkiye
65 milyon nufuslu bir Ulkedir. Komsularinin toplam niifusu ise 300 milyon dolayindadir. Bu agidan
baktigimiz zaman 8 komgu ulke (BDT de katilirsa 9) ile dig ticaretimizin gok kuguk bir rakamda
kaldigini soylemek yanlis olmaz.

Turkiye sadece bu 8 komsu Ulke ile dis ticaretini bir yil icersinde 10 milyar dolarin Gzerine,
bes yillik stre¢ icersinde de 30 milyar dolara yukseltebilecek bir potansiyele sahiptir. Bunun
saglanabilmesi, i¢in “Sorunlu komsuluk” doneminin hizla sona erdirilip, “Dost komsuluk” donemine
gecilmesi Onem arz etmektedir.

Sinir kapilarindaki gumruklerde analiz ve denetim yapmak icin gerekli sartlarin da
olusturuimasi gerekir. Sinrr ticareti yoluyla ithal edilen tarim trtnlerinin belki de en fazla ise yaradigi
ilimiz Hakkari’dir. Hakkari’de toplam arazilerin %5’inde tarim yapilabilmektedir. Ayrica kiglarin ok
uzun suirmesi bu ilimizde tarimi engelleyen ayri bir faktordur. Bu yuzden Hakkari sebze ve meyve
ihtiyacini komsu illerden ve sinrr ticareti yoluyla iran’dan karsilamaktadir. Hakkari’nin yaptigi ithalata
baktigimizda petrolden daha ¢ok tarim Urunu (kuru fasulye, barbunya, dari, bal, karpuz) getirildigi
gorulur. Bu agidan bakildiginda sinir ticaretinin ilin ihtiyaglarini tam olarak karsiladigi ve amacina



uygun yapildigi goralur.

Turkiye’nin sinir ticaretinden ¢esitli zararlar gortp dersler ¢ikaran bir Ulke olarak yapacagi
diizenlemede basarili olma sansi yiiksektir. Burada atlacak en énemli adim komsularmiz Irak, iran
ve Nahgivan’la (dolayli olarak Azarbeycan’la) bu konuda protokoller yapmaktir. Getirilecek petrolin
kesinlikle rafine edilmemis olmasi kosulu bulunmali, yani ham petrol getirilmeli ve Turkiye
rafinerilerinde rafine edilmeli, tipki TPIC’in Silopi uygulamasinda oldugu gibi deviete satima
zorunlulugu bulunmalidir.Sinir ticaret belgesi alma ve kullanma hakki yalnizca Dogu ve Guneydogu
Anadolu bolgelerinde mukim kisilere verilmeli, bu insanlarin sirtindan aracilarin bu belgeleri almalari
ve bélge halkini devre digi brakmalari engellenmeli ayrica siki denetimler bulunmalidrr. lllere kotalar
veriimeli ve boylece fazla Uriin girisi kontrol altinda tutulmalidir. (Oztiirk,2006:123)

Sinir ticaretinin gelistiriimesi igin, sinir ticaretinin sadece petrol Grunleri ithalati olmaktan
ckarimasi, gercek anlamda bir dis ticarete yonelmesi gerekmektedir. Suriye, Iran, Irak, Bulgaristan
ve Gurcistan ile iligkiler gdzden gecirilerek sinir ticareti adina bu blyuk potansiyelden daha fazla
yararlanma yollari aragtirimalidir.

Serbest bolgeler bulunduklari ke ekonomilerine sagladiklari katkilarin yaninda, esnek ve
¢agdas idari yapilariyla dig ticarete yonelmek isteyen firmalara modern ve gelismis bir yatirm ortami
saglayan lojistik merkezler olarak tUlkemizde de dnemilerini artrmaktadirlar.
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