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Ozet

Bu makalenin ilk kisnu, Tiirkiye'de, orta olcekli kentsel alanlarin yonetimi so-
runu ve bunu ¢ézmeye yonelik alternatif yaklasimlar ozetle ve kamu yonetimi di-
siplini perspektifinden irdelemeye ayrilmustir. Bu calismada bircok belediye ve ko-
yiin birlikte olugturduklart birer orta olcekli kentsel alan 6rnegi olarak Kusadasi-
Soke ve Aydin-Merkez Iige incelenmektedir. Ikinci kisumda, bu iki orta olcekli kent-
sel alanmin ozellikleri 6zetlenmekte; dar ve genis anlamda tamimlamalar denenmek-
tedir. Bu iki kentsel alandaki yonetim sorunu ve ¢oziim alternatifleri tigiincii kistm-
da ele alinmaktadir. Ulusal literatiir, yerinde incelemeler, birincil ve ikincil veriler
ile yerel ve bolgesel gazete haberleri tespit ve analizler icin kullaniimaktadir.

Anahtar kelimeler: Kentsel alan, S6ke, Kusadasi, Aydin

THE MANAGEMENT OF MIDDLE SIZED URBAN AREAS: THE
CASES OF KUSADASI-SOKE AND AYDIN CENTRAL DISTRICT

Abstract

At the first section of this article, the management issue of the middle sized ur-
ban areas, problems faced in these areas, and alternative approaches for solutions
are examined from the perspective of public administration discipline. In this study,
Kugsadasi-Soke and Aydin Central County as middle sized urban area examples,
consist of several municipalities and villages, are scrutinized. At the second section,
the characteristics of these two middle sized urban areas are summarized; narrow
and wide urban area definitions for them are tried. The management issues and
alternative solutions for these two urban areas are studied in the third section.
National literature, site visits, primary and secondary data, local and regional daily
media news are utilized for determination and analysis. Paper ends with
recommendations.
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! 5. Kamu Yonetimi Forumunda (KAYFOR V) sunulan “Orta Olgekli Kentsel Alanlarn Yone-
timine Aydin Merkezinden Iki Ornek: Kusadasi-Soke ve Aydin Merkez” adli bildirinin gézden
gegirilmis ve genisletilmis halidir.
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GIRIS

Niifuslarina, biiyiikliiklerine ve 6zelliklerine bakmadan tiim belediyele-
ri aynt kategoride degerlendiren tek tipgi 1580 sayili eski Belediye Yasasi
1930-2004 arasindaki 75 yilda etkili olmustu. Kentlesmenin dinamik bir
siire¢ olmast, yeni ihtiyaglar ve hizmetler, hizli kentlesme ve go¢ olgusu gibi
nedenlerle bir¢ok kent cevrelerine, ceperdeki kasaba ve koyler de ¢ekirdek-
teki en biiylik belediyeye/kente dogru biiyiimektedir. Sonucta, birkac kdye
ilaveten, ortanca ve biiyiikk yerlesim Obeklerinin ¢cogunda da birden fazla
belediye ve kdy bir kentsel alani olusturur hale gelmislerdir. Artik bircok
yerlesim Obeginde (kentsel alanda) tek bir belediye kentsel hizmetleri basa-
riyla sunamamaktadir.

1984 tarihli 3030 ve 2004 tarihli 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Yasa-
lar1 en biiyiik kentsel alanlarin (biiyiiksehirlerin) yonetim sorunlarimi hafif-
letmistir. Ancak, yerlesik alani1 cok sayida belediye ve kdye dagilarak ida-
ri/siyasi acidan parcalanma yasanan kimi ortanca il merkezleri ile biiyiik ilce
merkezlerinde ciddi yonetim sorunlart bulunmaktadir. 150.000-500.000
arasinda belediye niifusuna sahip olup yakin cevresinde ana belediye ile
kuvvetli etkilesim icinde ¢ok sayida belediye ve kdy bulunan il merkezi ko-
kenli orta Olgekli kentsel alanlara Antakya, Aydin, Denizli, Kahramanma-
ras, Kirikkale, Malatya, Manisa, Ordu, Sanliurfa, Trabzon, Zonguldak, Van
Ornek verilebilir. Alanya, Iskenderun, Marmaris, Kusadasi-Soke, Edremit
Korfezi, Bodrum Yarimadasi, Bandirma-Erdek-Edincik, Nazilli-Kuyucak-
Sultanhisar ise niifusu 30.000-300.000 civarindaki biiyiikge bir veya birkac
ilce belediyesi ile onun/onlarin etrafindaki ¢ok sayida belediye ve koylerle
bir biitiin olusturan ilce merkezi kokenli orta 6lcekli kentsel alanlara 6rnek-
leridir.

Bu makalede, Tiirkiye’de, orta Olgekli kentsel alanlar, bu alanlarin yo-
netimi sorunu ve yonetim sorunlarina yonelik hukuki diizenleme, yaklagim
ve uygulamalar Aydin ilinden iki 6rnek iizerinden kamu yonetimi disiplini
perspektifinden irdelenmektedir. Bu ¢alismada Kusadasi-Soke ile Aydin
Merkez Ilge ve gevresi birgok belediye ve koyiin birlikte olusturduklari orta
Olcekli kentsel alan 6rnekleri olarak ele alinmaktadir. Makalede bu iki orta
Olcekli kentsel alanin oOzellikleri 6zetlenmekte, onlarin yonetim sorunu ve
¢oOziim alternatifleri ele alinmaktadir. Ulusal literatiir, yerinde incelemeler,
birincil ve ikincil veriler ile yerel/bolgesel gazete haberleri, raporlar tespit ve
analizler icin kullanilmaktadir.
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TURKIYE’DE ORTA (")LgEKLj KENTSEL ALANLAR VE
BUNLARIN YONETIMIi CABALARI

Kentsel alan kavrami dar ve genis boyutlari ile iki sekilde ele alinabilir.
Dar anlamda kentsel alan, il/ilge merkezi ile hemen yakininda (5-15 kilo-
metrelik sinir i¢inde) yer alan merkez ile ulasim imkanlar1 gelismis, her giin
niifusun %15 veya daha fazlasinin giiniibirlik olarak bir belediyenin sinirin-
dan digerine veya cevredeki koy ve belediyelerden ana/merkezdeki beledi-
yeye gidip geldigi, ekonomik ve ticari iist diizey mal ve hizmet sunumunun
ana belediye siirlarindaki isletmelerden yapildig: yerlesim dbekleridir. Bu
kentsel alanlarda ayrica, kentsel kati atiklarin bertarafi, kanalizasyon, kent-
i¢i ulasim, itfaiye, yagmur suyu tahliyesi gibi bazi hizmetlerin ortak yiiriitii-
mil ile asfalt-parke iiretimi, teknik eleman tedariki, 6lcii ve tart1 aletlerinin
denetim ve bakimi gibi bazi hizmetler merkez belediye tarafindan verilmek-
tedir. Giderek yayginlastig1 iizere, kentici ulasim hizmetinin 6zel sirkete
veya bireylere ihale edilmesi halinde, toplu yolcu tasima araglar1 birden
fazla belediye ve koye hizmet verebilmektedir.

Genis anlamda kentsel alan ise dar anlamda kentsel alana gore daha
genig bir cografyaya dagilmis, ancak genis bir ¢evrede yasayanlarin ortak
kullandig1 otogar isletmesi gibi tek bir belediye tarafindan kurulan ve isleti-
len baz1 hizmetlerin s6zkonusu oldugu ve (aym akarsu, su havzasi, sahil
seridinde yerlesmis olmak gibi) dogal ve cografi faktorler acisindan o havza
veya bolgedeki bazi belediye ve kdylerin birlikte hareket etmelerinin eko-
nomik, etkili, verimli ve hatta gerekli oldugu yerlesim alanlarini ifade eder.
Bu alanlardaki birimler ve hemsehrileri arasinda da yogun etkilesim veya
potansiyeli bulunur. Cok sayida belediye ve koyiin ihtiyacim karsilayan,
maliyeti yitksek ve en dnemlisi ¢cogunlukla uygun yer bulmasi zor olan dii-
zenli kat1 atik deponi tesisi, igcmesuyu kaynaklarinin isletilmesi, kanalizasyon
ve atiksu aritma tesisi gibi yatirim ve hizmetler genis anlamda kentsel alan
tanimini gagristirmaktadir. Bu alanlarda 1/25.000’lik cevre diizeni plani,
kent i¢i ulasim, aktif ve pasif yesil alanlar, kiiltiirel donatilar gibi bazi ye-
rel/bolgesel hizmetlerin, planlarn ve yatirimlarm ortak yapima-
si/yaptirilmasi veya bu konularda paralel hareket edilmesi gerekmektedir.

Anadolu’nun cazibe merkezleri olabilecek artalana sahip, alt bolgesine
ist diizey 6zel ve kamusal mal ve hizmetleri sunma konumundaki bu orta
Olcekli kentlerin ¢ogu, ciddi idari, hukuki, mekansal, toplumsal ve siyasi so-
runlarla bogusmaktadir. Sayilar1 yirmiyi asan il merkezi statiisiindeki bu orta
Olcekli kentsel alanlara ilaveten, statiisii ilce olup da niifusu 100.000 smirimni
asmus ilce merkezi belediyelerin ve onlar etrafinda sekillenmis kentsel alanla-
rin sayis1 da Tiirkiye’de elliyi asmustir (Detayli bilgi icin: Ozgiir, 2005).
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Tiirkiye’de, kentsel alan yonetimi agisindan sorun yasayan, heniiz
biiyliksehir ol(a)mamig ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunuyla da
(Malatya, Denizli, Sanlurfa disinda) yakin gelecekte biiyiiksehir olma ihti-
mali zayif orta dlgekli il merkezleri bulunmaktadir. Afyon, Aydin, Antakya,
Balikesir, Batman, Edirne, Elazig, Kahramanmarag, Manisa, Malatya, Or-
du, Osmaniye, Sivas, Sanliurfa, Trabzon, Zonguldak ve Van bunlar arasin-
dadir. Bu kentsel alanlarin 6nemli bir kisminda meskiin (biitiinlesik kentsel)
alan —arada kimi 0nemsiz kopukluklar olsa da— merkez ilce sinirlart dahi-
lindedir. Ancak, Denizli, Trabzon, Malatya, Antakya, Aydin ve Ordu gibi
birkag orta 6lcekli kentsel alan biitiiniinde meskiin alan merkez ilce sinirla-
rin1 agsarak komsu ilgelere de yayilmistir.

Ulke yiizeyine nispeten dengeli dagilmig ok sayida orta dlgekli kentsel
alanin varhg, tilke ve bolge ekonomisi ile bolgedeki vatandaglarin refahi
acisindan firsattir. Orta Olcekli kentsel alanlarin, saglikli kosullar icinde
kentsel gelismesini siirdiirmesi ve sosyo-ekonomik cazibe merkezleri olmas;
basta Istanbul olmak iizere, giderek biiyiiyen metropollerin kentsel sorunla-
rinin hafifletilmesi acisindan 6nem tagimaktadir.

Cumbhuriyet donemi Tiirkiye’sinde orta 6lcekli ve metropoliten kentsel
alanlarin yonetimine iligskin ¢oziimler dért ana dénemde incelenebilir (Oz-
giir, 2008a: 254): 1) Arayislar ve denemeler donemi (1924-1930), 2) Zayif
ilgi ve tektipgi belediye kanunu dénemi (1930-1981), 3) Biiyiiksehir beledi-
yesi odakli artan ilgi donemi (1981-2003), 4) Cesitlenme, yenileme-
diizeltme ve farkli biiyiikliiklerdeki kentsel alanlar icin ¢oziimler iiretme
cabasi dénemi (2003-2008) (Ozgiir, 2008b; Ozgiir, 2007). 1. dénemde An-
kara Sehremaneti Kanunu, Koy Kanununun gerekcesinde farkli biyiikliik-
ler icin ayr1 belediye kanunu cikarilmasi 6ngoriisii 6ne gikarken, 2. donem-
de tektipgi 1580 sayili Belediye Kanunu (1930) ve bu Kanunun gerektiginde
belirli bityiikliigii asan belediyelerde belediye subesi 6ngéren diizenlemesi
ile 1950’lerde gelen miicavir alan diizenlemesi (Sezer, 2008; Sezer, 2007)
kentsel alan yonetimi acisindan 6nem kazanmuistir. 3. ddonemde MGK’nin 34
sayili karariyla ve 2561 sayili kanunla 300.000 niifusu gecen il merkezlerinde
cevre belediye ve kdylerin ana belediyeye katilmasina iligkin hukuki diizen-
leme, arkasindan da 3030 sayili ilk (eski) biiyiiksehir belediye kanunu 6ne
cikmaktadir. 4. donemde ise mevcutlara ilave modeller de tartisiimakta ve
denenmektedir.

2004 ve sonrast doneme kadar orta 6lcekli kentsel alanlarin yonetim so-
runlarina yonelik diizenlemeler de iceren bazi yasa tasarilari hazirlanmusti.
Ornegin, 1996 yilinda hazirlanan “Mabhalli Idarelerle Ilgili Cesitli Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” Taslaginda (Ek Madde 21)
ve 2000 yilinda hazirlanan “Merkez Idareyle Mahalli Idareler Arasinda
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Gorev Boliisiimii Ve Hizmet Iligkilerinin Esaslar1 Ile Mahalli Idarelerle
Ilgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” Taslaginin birinci bolimiinde (Ek Madde 21) su diizenleme
taslagt yer almaktaydi (Her iki Taslagin tam metni icin:
www.yerelnet.org.tr/genel_yapi/index.php):

“Gelirlerinin belediye hizmetleri icin yetersiz hale gelmesi, niifuslariin
2000’in altina diigmesi, meskiin sahalarinin bagl olduklari il veya ilce mer-
kez belediyelerinin meskiin sahalarina 5000 metreden daha yakin hale gel-
mesi ve genel imar diizeni veya temel alt yapr hizmetlerinde bitiinligiin
saglanmasi bakimindan zorunluluk bulunmasi durumlarindan bir veya bir-
kaginin ortaya cikmasi halinde, Icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Ku-
rulu karariyla belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak bagli olduk-
lart il veya ilge merkez belediyelerine katilabilirler, bunun miimkiin olma-

2

mast halinde koy haline getirilebilirler....”.

1998 yilinda hazirlanan “Merkezi Idare Tle Mahalli Idareler Arasinda
Gorev Boliisiimii Ve Hizmet Iliskilerinin Esaslarmin Diizenlenmesi Ve
Cesitli Kanunlarda Mahalli Idarelerle Tlgili Degisiklikler Yapilmas: Hak-
kinda Kanun Tasarisi”nin dordiincii bolimiinde (Ek madde 2) biyiiksehir
belediyesi kurulmasi hakkinda soyle bir diizenleme tasarlanmisti:

“Son niifus sayimi veya tespitine gore il merkez belediye niifusu ile
merkez belediye siirlarindan en ¢ok 10 km. uzakliktaki yerlesim birimleri
niifuslar1 toplami 300.000’den fazla olan ve bu sinirlar iginde bes veya daha
fazla sayida belediye kurulmus olan il merkez belediyeleri, fiziki yerlesim
alan1 ve ekonomik gelismislik diizeyi de dikkate alinarak, Bakanlar Kurulu
Karari ile bu belediyeleri de kapsamak iizere biiyiik sehir belediyesine do-
niistiiriilebilir. Biyiik sehir belediyesinin sinirlart biiyiik sehir kapsamina
alian belediye ve koyleri de kapsayacak sekilde degisir.”

2003 yili Aralik ayinda Ak Partili milletvekillerinin ve Hitkiimetin Mec-
lis giindemine getirdikleri ve daha sonra yasalasan ancak ii¢li de secimlere
iliskin tali bir nedenden veto edilen 5019, 5025, 5026 sayil1 Kanunlar kentsel
alan yonetiminde yeni bir donemi baglatmaya adaydi. 2004 yilindan itibaren
orta Olgekli ve hatta kiiciik 6lgekli (mikropoliten) kentsel alanlarin yonetimi
icin hem yeni birka¢ dolayli ve dogrudan ¢6ziim iiretilmis hem de daha 6nce
var olan kimi ¢oztimler giiclendirilmis ve/veya belediyeler tarafindan daha
yogun ve etkili bicimde kullanilir hale gelmistir.

Asagida niifuslar yiiz bin seviyesinden baslayan ve genellikle yarim
milyona kadar olabilen —nadiren yarim milyonu biraz gecebilen-- ve her
birinde birden fazla belediye ve kdyiin bulundugu birkag yiizbin niifuslu orta
Olcekli kentsel alanlarin yonetiminde hukuki-idari acidan gliniimiizde gecer-
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li olan modeller 6zetlenmektedir (Detayh bilgi igin: Ozgiir, 2008a: 255; Oz-
giir, 2007; Ozgiir ve Kosecik, 2006; Arikboga, 2008: 312-323):
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2)
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5)
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1993 yilindan itibaren Adapazar: dahil 11 il merkezinin biiytiksehir
olmas1 TBMM’de giindeme getirilmis, sadece Adapazart 2000 y1-
linda biiyiiksehir olmustur. Bilyiiksehir olamamigs ve hakkinda daha
once kanun teklifi verilen diger 9 il merkezi ve Meclis’te
biiyiiksehir belediyesi olmasi gerekgeli olarak dile getirilen Zon-
guldak ile benzer sorunlari ciddi boyutlarda yasayan Afyon, Aksa-
ray, Antakya, Aydin, Kiitahya, Manisa ve Ordu gibi il merkezleri
biiyiiksehir belediyesi statiisii elde edebilirdi (Ozgiir, 2006). Ancak
5216 sayili yeni Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa gore, Sanlurfa,
Denizli, Malatya, 6zellikle Denizli’de oldugu gibi 5393 sayili Kanu-
nun 11. maddesi 1. fikrasindaki katma diizenlemesi uygulandigin-
da, niifus olciitii yeterli olabilecek bu il merkezlerine TBMM tara-
findan BSB statiisii verilebilir.

5393 sayili Belediye Yasasinin katmayi (tiizel kisiligin sona erdiril-
mesini) diizenleyen 11. maddesinden yararlanarak ana belediyenin
miicavir alan sinirlarina 5 kilometreden daha yakin mesafedeki
belde belediyelerini imar ve altyapidaki aksama gerekgelerine da-
yanarak, ticlii kararname ile ana belediyeye katma.

Yaygin ve uygun zamanda kullanilan miicavir alan genisletmesi ka-
rarlarl. Miicavir alan diizenlemesiyle kentsel alanda ana ve hatta
ikincil belediyeleri cevreleyen kdyler ve koyalt1 yerlesimlerin ilgili
belediyeye baglanmasi ile parcalanmiglik ve kusatilmislik azaltilabi-
lir.

Bodrum Yarimadasi 6rnegindeki gibi imar yetkilerinin merkeze
alimmasi, 6zel cevre koruma bdlgelerinde dogrudan yetkiler kul-
lanma gibi drneklerde ozellikle gozlenen merkezi yonetimin plan-
lama ve yerel hizmet yiiriitimi 6rnekleri.

Yerel yonetimlerin kendi 6zgiir iradeleri ve/veya bakanlik ve hii-
kiimetlerin tesvikiyle kurulan birlikler. 59. ve 60. Hiikiimetler ile
ozellikle Cevre ve Orman Bakanligi kentsel kati1 atiklarin bertarafi
amaciyla genis bir alanda 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Ka-
nununa gore kurulmakta olan tek amagh birlikleri desteklemekte-
dir (Bkz. Palabiyik ve Kara, 2008: 416; Coskun, 2008: 457).

Merkezi yonetimin ve Bakanliklarin tesviki agan diizeyde Onciilitk
yaptig1 ve/veya bizzat kurulumunu sagladig1 ve genellikle uluslara-
rasi finansman destegiyle sekillenip projeler iireten ATAK Projesi
ve onlara bagh birlikler. Giiney Antalya Projesi, CALBIR, KUS-
ATAK gibi birlikler buna 6rnektir.
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7) Denizli kentsel alan biitiiniindeki 21 belediyenin ortak kullandigi
kentsel kati atik “diizenli deponi alan1” Ornegiyle zirvele-
sen/simgelenen yerel yonetim birimleri arasi, genellikle protokole
dayali, isbirliginin diger orta Olgekli kentsel alanlarda spesi-
fik/belirli hizmetler/amaclar bazinda gii¢lendirilmesi (daha fazla
bilgi icin: Ozgiir, 2007; Ozgiir, Savas Yavuzcehre ve Cigeroglu,
2007; Ozgiir ve Kosecik, 2006).

8) 5393 sayili ve Temmuz 2005 tarihli yeni Belediye Kanununun 4.
maddesine gore belediye kurmak igin asgari 5.000 niifus gerekmesi
ve belirli hallerde belediye kurulmasinin yasaklanmasi. Benzer bi-
¢imde 59. Hiikiimetin yasalastirip ilk yerel secimlerde (Mart 2009)
uygulanacak 2.000 altinda niifusa sahip belediyelerin koy statiisiine
dondiirtilmesi diizenlemesi. Bu iki diizenlemeden birincisi parga-
lanmanm artmasim oldukca yavaslatmaktadir. Ikinci diizenleme
uygulanirsa, kentsel alanlardaki kimi en kiigiik belediyeler koy sta-
tlistine doniiseceginden, bunlar da miicavir alana katilabilir.

Uluslararast literatiirde yukarida listelenen modellerden daha fazla al-
ternatif vardir. Bunlarin bir kismi 6zel sektdrden hizmet satin alma ve para-
lel hareket etme gibi Tiirkiye 6zeli acisindan ciliz 6rneklerdir ve incelenmesi
bu calismanin kapsamini agsmaktadir.

AYDIN ILINDE ORTA OLCEKLI KENTSEL ALAN ORNEKLERI VE
BUNLARIN KAPSAMLARI

Aydin Tlinde Aydin Merkez Ilce ve onu cevreleyen Incirliova gibi kom-
su ilceler, Kusadasi-Soke, Nazilli ve gevresi orta 6lcekli kentsel alanlar1 bu-
lunmaktadir. Bunlardan yonetim sorunlari daha cok giindeme gelen ve daha
kalabalik niifuslu Kusadasi-Soke ile Aydin-Merkez Ilce bu calismada ele
aliip irdelenmektedir. Bu boliimde bu iki kentsel alanin 6zellikleri dzet-

sinirlari izerine denemeler yapilmaktadir.

Kusadasi-Soke Kentsel Alam

Kusadasi Tlge smirlarinda en kuzeyde Kusadasi Belediyesi ile baglayan,
ortada Davutlar Belediyesi ile devam eden ve sahilin en giineyinde Davut-
lar’dan Dilek Yarimadasi Milli Parkinin Kuzey kesimine kadar uzanan
Giizelcamli Belediyeleri yer almaktadir. Sahilden uzaklasarak Kusadasi’ni
Soke’ye baglayan karayolu aks1 iizerinde veya yakiinda Ilcenin sahil kesi-
mine yakin, ancak dogrudan sahil baglantis1 olmayan Sogucak, Caferli,
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Yaylakoy Koyleri ile kuzeyde Izmir il smirina yakin bolgede Yenikoy,
Cinarkdy, Kirazli Koéyleri bulunmaktadir. Bazi turistik tesisler ve yayla evleri
Kusadasr’'ni kestirme kdy ve il yollarindan Aydin Merkez’e baglayan bu
koylere kadar uzanmig durumdadir. Kusadasi ve Davutlar Belediye sinirla-
rinda yogunlasan niifus ve yerlesme, yag lekesi ozelligi icinde denizden ig
kesimlere ve Soke’ye dogru yayilmaktadir.

Kusadasi kenti ve Ilcesi dogu ve giineydoguda Soke Ilgesi, giineybati ve
batida Ege Denizi, kuzeyde Izmir ilinin Selcuk Ilgesi ve kuzeydoguda Ger-
mencik Tlcesi ve Selcuk Tlgesinin Camlik Kasabastyla cevrilidir. Yiikseklikle-
ri fazla olmayan Biilbil Dagi (359m.) Davutdag (446m.) Maden Dagi
(640m) ve Kusadasi Korfezi ile gevrili olan Kugsadasrnin 1970’de 10.186
olan kent niifusu 1990’da 43.636’ya, 1997°de 54.502’ye ulasmustir. Kusadasi
Ticaret Odasi verilerine gore yazin kapasitesinin ¢ok tizerinde bir niifus
tasiyan Kusadasrnin 1990 yihi yaz aylarinda Ilce niifusu 463.000 iken
1997°de 795.000 olmustur. 12.03.1990 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakan-
l1g1 ile Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanan 1/25.000 6lgekli Cevre Diize-
ni Plani (7.251 hektar) ve 07.06.1991 tarihinde ayn1 Bakanliklar tarafindan
onaylanan 1/5.000 6lcekli Nazim Imar Planinda tiim Kusadasi igin onerilen
niifus 351.455 kisidir ve bu doyma niifusu olarak kabul edilmistir. Ancak
1994-1998 arasindaki plan degisiklikleriyle Onceki planlarda ayrilan 550
hektar yesil alanin 40 hektar1 kullanilarak ilave 69.423 kisilik niifus icin yapi-
lasma alani yaratilmistir (Birisgi vd., 2001). 2007 ADNKS sonuclarina gore,
Kusadasi'nin belediye niifusu 54.663, ilce niifusu 73.543tiir. Kusadas Ilce-
sindeki Davutlar’in belediye niifusu 9.599, Giizelgcamlr’'nin 5.311°dir.

1891 yilinda belediye teskilati kurulan Soke, Aydin il merkezine 50 km.
uzakliktadir. Soke’nin, dogusunda Kocarli, giineyinde Milas (Mugla), gii-
neybatisinda Yenihisar (Didim), batisinda Ege Denizi, kuzeybatisinda Ku-
sadas1 ve Selguk, kuzeyinde Germencik yer alir. Ilge topraklarmin biiyiik
boliimii alcak diizliiklerdir. Ilcenin giineydogusunda Besparmak Dagi, ku-
zey/kuzeybatisinda da Aydin Daglarinin bati uzantisi olan Samsun Dagi
bulunmaktadir. Begparmak ve Samsun Daglari ile Bilyiik Menderes Irmag:
ve Soke Ovasi kent icin dogal sinirlar olusturmus, kent bu daglarin etekleri
ile ovanin kiyisinda, kent icinden gecen Soke Cay: vadisinin iki yamaci iize-
rinde yerlesmis, cayin birikinti yelpazesi iizerinde kurulmustu (Goney, 1975:
362-363). 2007 ADNKS sonugclarina gore, Soke’nin belediye niifusu, 66.156,
ilge niifusu 115.939°dur. Tarim ve turizm potansiyelinin neden oldugu gog-
lerle artan niifusuyla kent Kusadasi ile Didim yonlerinde, ana yollara para-
lel bicimde gelismektedir (Detayl bilgi icin: Geng, 2008).

Yerlesme oOzellikleri, yerlesim birimi sayisinin fazlaligi nedeniyle So6-
ke’de ilce merkezi ve bazi belde, kdy ve belediyeler icice gecmis, kent, yer-
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lesme alan1 ve niifusu cografi engeller ve sinirlamalar dikkate alinmadan
gelismistir. Soke’de ilk imar plam1 1946 yilinda, (harita igin:
arkiv.arkitera.com/p6751-soke-imar-plani-projesi.html) ikinci plan 1968
yilinda yapilmistir. 27.140 olan Séke niifusunun 1990 yilinda 58.618’e ulasa-
cagl varsayllan bu planda 200 hektar alan imarl hale getirilmistir. 1/5.000
Olcekli ii¢ nazim imar plan paftasi ile 26 adet 1/1.000 dlgekli paftadan olusan
revizyon imar planlar1 1986 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu planlarda kentin
2000 yil1 niifusu 60.000 kabul edilmis, toplam imarli saha yaklagik 369 hek-
tar olarak planlanmistir. 1990 yilindan itibaren mevcut planlarin ihtiyaca
cevap veremez hale gelmesi ve 2000’de niifusun 62.384’e ulagsmasi nedeniy-
le, imar planlar1 yerini mevzii imar planlarina birakmistir. Kusadasi-Soke
Cevre Diizeni Plan1 6.3.1990 tarihinde Bayindirlik ve Iskan Bakanlig: tara-
findan onaylanmustir. 2004 yilindan itibaren hem carpik ve mevzii imar plan-
lartyla gergeklesen yapilagsmayr durdurmak hem de kentin ve bolgenin gele-
cegini planlamak icin yeni bir planlama caligmasi baslatimistir. 07.06.2006
tarihli Belediye Meclisi karari ile onaylanan yeni planlar, 10 adet 1/5000
Olcekli nazim imar plan paftasi ve 111 adet revizyon plani paftasindan olus-
maktadir. 6.000 hektarlik alani1 kapsayan bu calisma kentin gelismesine
planli bir miidahaledir. 25 yillik bir dénemi kapsayan bu planlarin, 2030 yil
Soke kent niifusu tahmini 150.000 kisidir. SOke Nazim Plani calismalarinda;
(1) kentin Kugadasi ile etkilesimi ve metropol biitiinlesme potansiyeli dikka-
te alinmis; (2) bu amacla Kusadasi-Soke Makroform Semasi hazirlanmig ve
ayrica (3) 1/25.000 olcekli bir ¢evre diizeni plami taslagi tanzim edilmistir.
Bu iist olgekli planlar, yetkili bakanliklar tarafindan onaylanmamig olmakla
birlikte, Soke Belediyesi tarafindan onaylanan Nazim Imar Planmin esasla-
rin1 belirlemede 6nemli katkilar saglamaktadir. 2006’da son seklini alan
Soke Nazim Imar Planinda Sazhikéy yoniinde kentteki OSB ve oto sanayi
siteleri, galericiler, dzel proje bolgeleri ve ihtisas siteleri, terminal alani,
kent icinde yerlesmesi sakincali depolama tesisleri yer almaktadir. Bagarasi-
Soke Ovasi yoniinde ise, Bagarasi yolu, 6. kilometreye kadar olan bolge
tarim drinleri icin biiyiik depolarin yapilmasina, 4. km kentsel kat1 atik
diizenli depolama alanina ayrilmistir. Ayrica ilk defa, Yenikent Mahallesi ve
kurulmasi diisiiniilen Soke vakif iiniversitesi alan1 da Nazim Imar Plana
dahil edilmistir (Detaylh bilgi igin: Geng, 2008).

Ikinci konutlar, biiyiik aligveris merkezi, 4328 konutluk Uydukent Top-
lu Konut Kooperatifi ingaati ile yerlesik alanlar1 birbirlerine giderek yakla-
san ve kentsel kati atik bertarafi ile icmesuyu temini gibi bazi yerel kamu
hizmetlerini ortaklasa yiiriiten Kusadasi ve S6ke kentlerini kapsayan Kusa-
dasi-Soke kentsel alani dar, genis ve en genis anlamda tanimlanabilir. Ayri-

203



Neval Geng & Hiiseyin Ozgiir

ca Kusadasi ve Soke igin ayri ayri kentsel alan tanmimlar da yapilabilir (De-
tayl bilgi icin: Ozgiir, Geng ve Aksu, 2007).

Dar anlamda Soke kentsel alan1 S6ke Belediyesine ¢ok yakin konumda
yer alan Savuca (2 km), Sazli (3 km), Yenidogan (4 km) gibi baz1 kasa-
ba/belde belediyeleri ile Akgakonak (8 km), Burunkdy (11 km), Argavh (13
km), Ozbagt (15 km), Calikdy (16 km) Kéylerini kapsar2 (Geng, 2008: 157).
Dar anlamda Kusadasi kentsel alami ise Kusadasi, Davutlar, Giizelcamli
Belediyeleri ile Agacl, Caferli, Yaylakoy ve Sogucak Koylerini kapsamak-
tadir. Yukarida Kusadasi ve Soke kentsel alanlari igin ayr1 ayri verilen yerle-
simlerin tamami dar anlamda Kusadasi-Soke kentsel alanini olusturur.

Genig anlamda Kusadasi-Soke kentsel alani tiim bu yerlesimlere ilave-
ten Kusadasi Ilcesinin Sultaniye, Yenikdy, Cinarkdy, Gokcealan, Kirazl
Koyleri ile Soke Ilgesinin Giilliibahce Belediyesini, Izmir 1li Selcuk Ilgesinin
Pamucak sahilini kapsiyor olabilir. Kusadasi-Soke icin, ayrica, en genis an-
lamda kentsel alan tanimi yapilabilir. Bu tanima Selcuk Ilce Merkezi3, Sel-
cuk Ilgesi Camhik Kasaba Belediyesi, Dilek Yarimadasi Milli Parki giiney
kisminda (Giillibahge Belediyesi giineybatisinda) yer alan Soke Ilgesinin
Yuvaca, Atburgazi, Tuzburgazi, Doganbey Koyleri ile S6ke Ovasi ve Men-
deres Nehri giineydogusunda yer alan Bagarasi Belediyesi ile bu yoredeki
Burunkdy, Yenikdy ve Calishh Koyleri dahil edilebilir. Nitekim Onerilen ve
1/25.000’lik imar planmna islenen S0ke Havaalan1 Soke kent merkezi ile
Bagaras1 Belde Belediyesi arasindaki --genis anlamda Kusadasi-Soke kent-
sel alaninin bir parcasi konumuna gelen-- tarimsal alanda yer almaktadir.

Kusadasi-Soke kentsel alani tanimimi1 yapmayi saglayan unsurlardan bir
bolimi de gerek Soke’nin, gerekse Kusadasi’'nin kentsel gelisme siirecleri-
nin izlenmesi yoluyla bulunabilir. Tarihi kayitlara gore, Kusadast uzun bir
donem bu calismada yapilan genig tanima benzer bicimde yOnetilmistir.
1923 yilina ait Izmir Vilayet istatistiklerine gore, Izmir’e bagh bir kaza mer-
kezi olan Kusadasi’'nin Selguk ve Davut olmak iizere iki nahiyesi ile 30 koyii
bulunmaktaydi. Bu kéylerden bir kismi (Anya, Burgaz, Cmar, Havutculu,
Sultaniye, Kurfal, Kirazli, Yayla, Aziziye) Kusadasi’'na; bir kismi da
(1slamganh, Tirkcanlh, Caferli, Cerkez Davut, Osmaniye, Tirha, Rumcanl
Davut’a; Arvalya, 1cadiye, Belevi, Branga, Barutcu, Burhaniye, Civasir,
Hamidiye, Hayriye, Seyhler, Sadiye Kozlupimar, Kuyumcu ve Cirkince) Sel-

2 Yamag, Yesilkdy, Avsar (25 km), Bayirdami (27 km), Sayrakgi (29 km), Karaatli, Karakaya,
Tuzburgazi (32 km), Agagli, Demircay, Doganbey, Giizeltepe (35 km) Koyleri genig anlamda
Soke kentsel alan1 kapsaminda olabilir.

1/25.000 Olgekli izmir Kentsel Bolge Nazim imar Plani Raporuna gore, kiiltiirel ve tarihi
kaynak potansiyeli yiiksek olan Selguk kesimi turizm iligkileri bakimimndan Aydin’in Kusadasi
ilcesiyle etkilesmektedir. http://www.izmimod.org.tr/iknip/03_mekansalanaliz.pdf
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cuk’a baghyd: (Yapucu, 2001: 306). 1957 yilinda Kusadasrnin Izmir’den
ayrilip Aydin’a baglanmasi sirasinda, Kusadasi’na bagli, bucak merkezi Sel-
cuk olan Akincilar Bucag (Acarlar, Belevi, icadiye, Hayat, Sirince); Kusa-
dasr'nin Selcuk’a yakin Burgaz, Camlik, Havutgulu, Sultaniye, Gokcealan
Koyleri, Selguk’a eklenmisti (Emekli, 2001: 57).

Daha onceki donemlerde birlesme ¢abalari ile birlesme-ayrilma durum-
lar1 S6ke’de de goriilmektedir. Sazli, Savuca, Didim --ve bagl yerlesim yer-
leri-- 6rneklerinde oldugu gibi, bu kentsel alan biitiiniinii olusturan yerlesim
yerlerinden bir boliimii kisa zaman Oncesine kadar Soke’ye baglh kdyler iken
daha sonradan belediye haline gelmislerdir (Geng, 2008:159). 15-16. ytizyil-
larda Soke’nin yerlesim 6zelliklerine bakildiginda, bu dénemde ayr1 ayr
koyler olan Savci, Conlu, Kemer, Kdmenos, Akgasehir, Tirha’nin Soke’yi
cepecevre kusattiklari belirtilmektedir (Telci, 2002: 19). 19. Yiizyila ait sal-
namelerde de Soke’nin cografi konumunun tarifi s0yledir: Kuzeyde Kusa-
das1 Kazasi ve Ayasulug Nahiyesi, doguda Aydin ve Cine, giineyde Milas
Kazasi ve batida Ege Denizi (Yapucu, 2002: 37).

Aydin (Merkez Ilce) Kentsel Alami

Aydm kentsel alaninin gelisim siirecinde 1866 yilinda demiryolunun ve
1950-1960 yillarinda Denizli-izmir Karayolunun yapimimin biiyiik etkisi
vardir (Ugur, 2003). Aydin (Merkez Tlge) kentsel alani tanimi iginde yer
alan yerlesim yerlerinin hemen hepsi yolun etrafinda, ana ulagim hattina
yakin konumda bulunan ve Menderes Nehrinin Kuzeyinde, Nehir ve Aydin
Daglar1 arasindaki bolgededir. 1940’lardan itibaren Aydin’da kentsel gelis-
me ve niifus artis1 hizlanmistir. Aydin ili niifusu, 1935’de 261.078 iken, 6zel-
likle kentin tarim potansiyeli nedeniyle yillar iginde goclerle (1950’lerde
Bulgaristan ve Yugoslavya’dan, son yillarda Dogu ve Giineydogu Anado-
lu’dan yapilan gogler) ve 1990°da Adnan Menderes Universitesi'nin agilma-
styla birlikte artarak 2000’de 950.757’ye yiikselmistir. Yerlesim 6zellikleri de
degisen Aydin Ilinde; 1940’li yillarda niifusun yaklastk %18’i kent merke-
zinde yasarken, 2000 yilinda niifusun yaklasik %70’1 kent merkezinde yasar
hale gelmistir (Deniz vd., 2005). 2007 ADNKS verilerine gore, Aydin Bele-
diyesinin niifusu 168.216, Merkez Ilgenin niifusu ise 231.884’tiir.

Dar anlamda Aydin Merkez Ilce kentsel alan1 merkeze yakin konumda
bulunan Kalfakdy, Sercekdy, Tepecik, Kadikdy, Ovaeymir, Kemer ve Isik-
I'y1 kapsar. Izmir-Denizli Devlet Karayolu iizerinde bulunup Merkez Ilce
ile glin icinde yogun ulasimin oldugu ve kentsel gelismenin de bu yonde
yasandig1 Incirliova Ilcesi ile yine Merkeze yakin konumda ve simirlarinda
faal bir organize sanayi bolgesi bulunan Umurlu Belde Belediyesi de dar
anlamda Aydin (Merkez Ilce) kentsel alani igindedir.
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Genig anlamda Aydin kentsel alan tanimina, en azindan, dar anlamin
kapsadig1 yerlesim birimlerine, Germencik ve Kosk Ilceleri ile kalabalik nii-
fuslu Ortaklar ve Atca belde belediyeleri eklenmelidir. Genig anlamda Aydin
kentsel alani, batida Ortaklar, Doguda Denizli-Izmir Devlet Karayolu kesi-
minde Denizli il siir1; giineyde yine biiyiik 6lgiide Denizli-Izmir Karayoluna
paralel bicimde uzanan Biiyiik Menderes Nehri, kuzeyde ise --cok yiiksekte
ve ulagim engelleri bulunan Aksu, Isiklar, Ovacik gibi dag koyleri harig tutul-
mak {izere-- Aydin-Izmir il sinr1 arasinda kalan cografyadaki birgok belediye
ve koyili kapsamaktadir. Yukarida ¢izilen cografi simirlar arasinda kalan Bu-
harkent, Kuyucak, Nazilli ve Sultanhisar Ilceleri de bu alana dahildir. Bu
siirlar icinde kalan Sinekgiler, Isabeyli, Eskihisar, Golciik Koyleri ile
Pirlibey, isabeyli, Aslanly, Salavatli, Acarlar, Kurtulus, Pamukoren gibi birgok
kasaba belediyesi de genis anlamda Aydin kentsel alaninin parcasidir. Deniz-
li-Aydmn-izmir Devlet Karayolu boyunca ve yakin cevresinde lineer bicimde
100 kilometreyi asan uzunluk ve genellikle 5-15 km genisliginde Ortaklar-
Aydin-Nazilli-Buharkent seklindeki kentsel alan tanimi aslinda Aydin Eski
Belediye Bagskani1 Dr. Hiiseyin Aksu tarafindan 1998-2000’de yiiriitiilen “Ay-
din biiyiiksehir olacak” kampanyasinin son doneminde tasavvur edilmisti.

AYDIN ILINDE ORTA OLCEKLI IKi KENTSEL ALANIN YONETIMI
SORUNU VE SORUNLARI

Kusadasi-Soke ve Aydin merkez ilgede bahsedilen gelisme, niifus artig
oOzellikleri bu alanlarin hizli ve kontrolsiiz bigimde biiylimesi, ¢evrede yer
alan koy, kasaba ve beldelerin biiyiik boliimiiniin bitisik hale gelmesiyle bu
alanlarin yonetimi giiclestirmistir. Bu yonetim sorunlar1 kisaca soyle dzetle-
nebilir; 1) Yogun gog ve ikincil konutlarin yol agtigi diizensiz, verimli tarim
alanlar lizerinde kentsel gelisme, altyap1 basta olmak iizere kamu hizmetle-
rinin sunumunda yasanan yetersizlikler, 2) Ic ice ge¢mis ¢ok sayida belediye
ve koOyiin altyap1 ve ulasim planlanmasinin ayr1 ayrn yapilmasimdan kaynak-
lanan pargal planlar, 3) Kentsel gelismeyi smirlayan dogal esikler* (Ege

B. Menderes Havzasi icinde yer alan kentlerin hemen hepsi ovadan ziyade dag veya tepelerin
etegine, buradaki meyilli arazilere, genellikle gerideki arizali sahalardan asaglya inen derelerin
birikinti yelpazeleri tizerinde yerlesmis kenar kentlerdir. Bu yerlesme 6zelliginin ortaya ¢ikma-
sinda eski donemlerdeki savunma kosullarinin, su temini, depremler karsisinda saglam bir ze-
min ihtiyacinin etkisi biiytiktiir. Daha sonraki ise kentler genellikle icinden dnemli yollarin
gectigi biiyiik vadiler yaninda kurulmus, ¢ogu, iki, ti¢ veya daha fazla yola tekabiil eden vadile-
rin kavsak noktalari civarinda yer almiglardir. Ornegin Séke, Soke Cayi, B. Menderes ve Bafa
olugu kavsaginda; Aydin, Cine Cay1 ve kuzeyindeki ikizdere’nin kesisiminde; Atca ve Nazilli
B.Menderes Vadisi ile Akcay kavsaginda; Kuyucak, B. Menderes Vadisi ile Dandalas Cay1
kavsaginda, Saraykdy, B. Menderes Nehri ile Ciiriiksu kavsaginda kurulmustur (Goney, 1975:
364-366).
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Denizi, Diley Yarimadas1 Milli Parki, S6ke Ovasi vb.) ve kent icinde yer-
lesmesi sakincali olan veya gereken biiyiik 6lcekli alanlarin bulunmamasi
veya kentsel gelismeyi sinirlayan insan yapimi yapi stoklar1 nedeniyle bele-
diye smirlar1 digina ¢ikmasi gereken tesislerin varligi (Aydin’da havaalani,
Trailes antik kenti, ASTIM ve Umurlu Organize Sanayi Bolgeleri, 1zmir
Otoban, asri mezarlik, TARIS Sargin Tesisleri, askeri sahalar gibi), 4) B.
Menderes, Dilek Yarimadasi Milli Parki, Kusadasi-Davutlar sahili gibi do-
gal alanlarin, igmesuyu havzalarinin birden cok belediyeyi ilgilendirmesi
nedeniyle ortak planlanmasi ve yonetilmesi gerekliligi; jeolojik olarak yerle-
sime uygun olmayan alanlarin varligi (Adnan Menderes Universitesi Aytepe
Kampusii ve cevresi, Soke Ovasi, fay hatlari ve bataklik arazileri gibi).

Kusadasi-Soke Kentsel Alaninda Kentsel Gelisme ve
Alan Yonetimi Sorunlari

Yogun gog¢ ve ikinci konutlarin neden oldugu diizensiz kentlesmenin
sonucunda Kusadasi Ilgesinin turizme en elverisli alanlar1 olan sahil kesimi
ikinci konutlarla kaplanmistir (Aksu, 2002b; Ozgiir, 2001). Kusadas: sahil
kesimindeki carpik yapilagmayi ve ulagim sorunlarini 2002 Genel Secimleri,
Kusadasi1 Secim Beyannamesinin Kusadasi Turizm Master Plani bashg:
altinda ele alan Aksu (2002b) sunlari ifade etmekteydi:

“Bu alanlar saghksiz bir planlama ile olugmus, yilarca yapilan mevzii
imar planlart ile ¢carptk ve yogun bir yapilasmaya sahne olmustur. Sahil kesi-
minde bulunan plajlarnin dibine kadar uzanan yazlik konutlar, sahilde yapilabi-
lecek bir ana ulagim arterinin (sahil yolu) acilmasim artik imkdnsiz kilnugtir.
Bu alanda olusan sosyal donati, ticaret dokusu da tamamen c¢agdist bicimde
gelismigtir. Daha onemlisi, sahil bolgesinin bir ulagim plant olmadig gibi; labi-
rente benzeyen bir yol agi ortaya cikmugtr. 17km uzunlugundaki, Kugsadasi-
Davutlar-Giizelcaml yolu eski koy yolu olarak kalmis, bu yol ile sahildeki yer-
lesmeler arasida hicbir ana bulvarin yer almadigi, kdy yollanindan darbogazlar
yaratunugtir. Betonlasan ve turizme hizmet vermesi artik miimkiin goriinmeyen
sahil kesiminde; emlak degerleri giderek diismiis, Tiirkiye’nin en degersiz yazlik-
lanindan olusan kocaman bir kdye doniismiistiir. Kisa vadede turizme en elve-
rigli olan bu kesimin tasfiye edilmesi, yenilenmesi ve turizme hizmet verecek
modern tesisler kurulmasi imkdnsiz gériinmektedir.”

1985 yilinda imar yetkisinin belediyelere verilmesinden sonra sahil
kentlerindeki kooperatiflerin freninin patladigini ve son yillarda alinan ted-
birlerin koklii ¢oziimler iiretmede yeterli olmadigini iddia eden Insaat Mii-
hendisleri Odas1 Kusadas1 Temsilcisi Yusuf Giines (2002), 27 kilometrelik
Karaova’nin konut tarlasi oldugunu belirterek, kentin bir biitiin olarak ele
aliarak planlanmasi ve bu konuda mimar miihendislere danisilmasi gerek-
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tigini ifade etmektedir. Ozaydin’a gore (2001: 417), “Kusadasi’nin ¢ok yo-
gun bicimde ikinci konutlarin istilasina ugramasi, kenti bir ugtan bir uca
kateden Izmir-Soke yolu boyunca yeni konut alanlarinin olusumu, turizmin
baskisiyla konaklama tesislerinin biiylik alan tiiketiminde bulunmalari, do-
gal kaynaklarin tagima kapasitelerini zorlamakta”dir. 2006 Yili Aydimn 1l
Cevre Durum Raporuna (2006: 62) gore, “Kusadasi civarindaki koylerin
yerlesik alanlarina bitisik arazilerde, genelde biytikligii (1-2 doniim) tarim
arazileri icine ikinci konut ve daimi yerlesim amacl nitelikli konut yapimi
talebi artmaktadir”. Tkinci konutlarin ve turizm amacli faaliyetlerin yogun-
luguna bagh olarak Kusadasi’'nda altyapi tesisleri yetersiz kalmakta ve ve-
rimli igletilememektedir. Igmesuyu temini konusunda uzun vadeli bir proje
bulunmayan Kusadas’'nda su ihtiyacimin tamami yeralt: suyundan saglan-
maktadir. Devlet Su Igleri (DSI) tarafindan izin verilen ruhsath kuyular
disinda ¢ok sayida belgesiz kuyu bulunmaktadir. Yeralt: suyu kalitesi ruh-
satsiz kuyularda asir1 ¢cekimler nedeniyle bozulmaktadir (Dolgen ve Alpas-
lan, 2001: 488).

Diger taraftan, 2000’li yilarda, mevcut bir plan olmaksizin, Soke-
Kusadas! arasinda kalan Yaylakdy, Agacli, Caferli gibi kdyler ve civarinda
yayla evleri ¢cogalmaktadir. Belediye sinirlari icinde uygun alanlarin bulun-
mamasi nedeniyle KUS-ATAK kapsaminda yapilacak olan tesislere Soke ve
Kirazli yonlerinde yer secilmekte ve kent genel olarak Soke yoniinde gelis-
mesini siirdiirmektedir. Kusadasi tarafinda Giizelcamli Belediyesi ise bir
yanda Dilek Yarimadasi Milli Parki, bir yanda Ege Denizi ve diger yanda
Begparmak Daglarinin sinirlayicr etkisiyle Davutlar yoniinde gelismektedir.

Bir yandan Besparmak Daglar1 diger yandan Séke Ovasi ile sinirlanan
Soke’de dort gelisme yonii ortaya ¢ikmustir: Sazli yonii, Bagarasi (Soke Ova-
s1 yonil), Kusadasi yonii ve Yenidogan (Didim YOnii). Bunlarin her birinde
sinirlayict unsurlar olmakla beraber (Sazli yoniinde daglar, Cimento Fabri-
kasi, kent mezarligi ve Aydin Karayolunun; Bagarasi yoniinde 1. sinif tarim
topragy, aliivyon Soke Ovasinin, Yenidogan-Didim yoniinde askeri tesislerin
bulunmasi) Kusadasi yoniinde kentin gelismesini siirdiirdiigii goriilmekte-
dir. Kent icinden gecen SOke Cayina paralel bicimde uzanan bu yon; Afet
Isleri Genel Miidiirliigii'niin incelemelerine gore, heyelan bolgesidir, fay
hatlar1 ve zemin sorunlar1 bulunmaktadir. Bu kesimde sadece Soke-
Kusadasi Cevre Yolunun sag ve sol yani yapilagmaya uygundur. 2006 yilinda
onaylanan 1/5.000 6lgekli Soke Nazim Imar Plani paftasinda da planlama
sahasmin yaklasik %42’si olusturan, jeolojik etiitlere gore heyelan bolgesi
olarak belirtilmis olan yerler, yesil alan olarak planlanmistir. Bu durumda
kentin ana gelisme yoni, her tiirlii riskine ve tarim topragi kaybina karsin,
Soke Ovasi yonii ile Soke-Kusadasi-izmir Karayolunun iki yaninda dar bir
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koridor olarak ortaya cikmaktadir (Geng, 2008: 162). MTA’nin 1999’da
yaptig calismaya gore kentin Sazli(kdy) yoniinden baslayip, Aydin Caddesi-
ni takip ederek, Kemalpasa Mahallesine ulasan ve yapilasma agisindan en
yogun bolgelerinden birini tehdit eden bir fay kirig1 da bulunmaktadir (Dal-
gic, 2003: 16).

Asir1 niifus yigilmasi, kentlesme ve sanayilesmeye bagli sorunlar, Aydin
ve Soke’nin de icinde yer aldig1 Biiyiik Menderes Havzasinda da yasanmak-
tadir. 1. sinif sulak alan olan Bilyiik Menderes Havzasi, Biiylik Menderes
Nehri ve Ovasi, Dilek Yarimadas1 Milli Parki, Bafa Golii Tabiat Parki, Eski
Doganbey Kéyii sit alanin1 kapsamaktadir. Havza, icinde yer alan kentlerin
gelisme siireclerinden, atiklarindan, sanayi faaliyetlerinden, maden ve tag
islemeciliginden olugan Kkirleticilerin etkisi altindadir. Bunlarin {iistesinden
gelmek ve havzanin korunmasini saglamak igin, bir biitiin olarak planlan-
masi ve yonetilmesi, havza icinde belirli gelisme merkezlerinin tanimlanma-
s1, yapilacak fiziksel planlamalarda olcegin bu merkezler ve cevresinde ol-
masi, karsilikli etkilesimler dikkate alinarak entegre bir plan biitiinii haline
getirilmesi gerekmektedir (Giliney, 1999: 15).

Aydin’da Kentsel Gelisme ve Kentsel Alan Yonetimi Sorunlari

Aydin Daglar’nin giiney eteklerinde Tabakhane Deresi kenarinda ku-
rulmug’ olan Aydin kentinin Denizli, Izmir ve Mugla olmak iizere iig gelis-
me yonii vardir. Kent, ii¢ yonde de ancak daha yogun olarak Denizli ve 1z-
mir yonlerinde gelismesini siirdiirmektedir. Denizli-Izmir Demiryolu ve
Denizli-Aydin Karayolu birbirine paralel bicimde, kenti ikiye bolerek gec-
mektedir (Erdem vd, 1999: 56). Kentsel gelisme siirecinde Aydin’da hem
kent igindeki bog alanlarda yapilasma artmis, hem de kent Dogu-Bati yo-
niindeki akslar boyunca (Izmir-Aydin-Denizli Karayolu), gevresindeki ve-
rimli tarim alanlarini, meyve ve zeytin bahgelerini yerlesim, sanayi ve ticaret
alan1 (satig, depolama, benzin istasyonu, turizm ve eglence tesisi, fabrika-
atOlye, otoyollari, OSBleri vb.) haline doniistiirerek, sacaklanmalar yaparak,
bu giizergahtaki ilge merkezi, belde belediyesi, kdylerle giderek yakinlasa-
rak gelismektedir® (Deniz ve dig., 2005). Bu sekilde biiyiime 1970’lerde,
Izmir yolu iizerindeki birgok bag ve bahgenin kamulastirilarak sosyal konut-
larin yapilmasiyla baslamis, 1980’lerde yeni sanayi sitesinin, DSI Bolge Mii-

3 Tlk kurulma yeri tepelerdeki Tralles antik kenti olan Aydin, zaman iginde daha asagilarda

gelismesini stirdiirmiistiir. Bu sekilde gelisme 6zelligi B. Menderes havzasindaki diger bazi
kentlerde de goriilmektedir; Milet ile eski Balat, Nisa ve Mastavra ile Nazilli’'nin durumu boy-
ledir (Goney, 1975: 365).

Goney’e gore (1975: 365), kentlerin cevrelerine dogru gecekondular, bag ve bahge evleri inga
edilerek biiyiimesi sonucunda sehirlerin kdylesmesi durumu ortaya gikmaktadir. Ozellikle S6-
ke, Denizli, Aydin ve Nazilli bu durumdadir.
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dirligi tesislerinin yapilmasiyla devam etmig ve giiniimiizde de etmektedir
(Esbah, 2007: 452). Bolgede 1980 dncesi yapilan konutlar genelde tek kath
sayfiye evleri iken 1980-1990 doneminde 3—4 kath konutlar, 1990 sonrasin-
da cok katli apartman bloklar1 ve kooperatifler yer almaya baslamistir.

Bu gelisme 0zelliginin en 6nemli sonuglari, kentin sagaklanmalar yapa-
rak gelismesi yaninda verimli tarim arazilerinin {izerinde yapilan tesislerin
plan revizyonlariyla kentsel kullanima agilmasi sonucunda, tarim toprakla-
rmin amag digi kullanimi ve gevrenin tahribidir. Izmir-Aydin Otoyolu ve
Otoyolun baglant1 yollari, Denizli yoniindeki Umurlu OSB tarim alanlari
tizerindedir (Erdem vd, 1999: 57). Kent icinde uygun alanlarin olmamasi
nedeniyle bazi 6nemli tesisler de komsu belediye ve koy sinirlarinda yerles-
mektedir. TARIS’in yeni tesisleri, Aydin-Mugla Devlet Karayolu iizerindeki
satig yerleri, Umurlu OSB gibi. OSB’nin yapilmasiyla kentte sanayi tesisle-
rinin yogunlugu artmis, 19862002 doneminde hizlanan ve yol boyunca Ay-
din ile Umurlu’yu birbirlerine daha da yaklastiran bir kentsel gelisme siireci
yasanmaya baslamistir (Esbah, 2007: 453). Mugla yoniindeki kentsel gelis-
me sonucunda Aydin-Mugla karayolu ¢evresi konut alanlari, bilyiik aligverig
merkezleri, oto galericiler, satis magazalariyla yogunlagmistir. Bu siirecte bir
zamanlar kent merkezine yakin kdyler olan Cestepe, Ovaeymir, Tepecik,
Yenikdy yerlesimleri hizli sekilde gelismis; 1992 yilinda belediye teskilatlar
kurulmus ve Aydin kenti ile diizensiz bicimde birlesmislerdir (Erdem vd.,
1999: 56).

Bu kentsel gelisme 6zelliginin nasil yonlendirilecegi konusu baglibasgina
bir sorundur. Sozkonusu alanda mevcut planlarin hicbiri arazi doniisiimleri
ve yol actig1 sorunlar1 ortadan kaldirmaya yetmemektedir. Ciinkii mevcut
durumda bu alan icindeki her belediye kendi planini yapmaktadir, yapilan
planlarin herbiri farkli ve biitiinsellikten uzaktir (Esbah, 2007: 457). Kentin
sosyal, cevresel, cografi ve ekonomik yapisindan kaynakli mikro faktorlerin
yanisira kuruluslar arasi koordinasyonsuzluk, bélgenin iist 6lcek planlarinin
bulunmamasi, cevresel degerleri gbz ardr eden Kkisisel tercihler, sanayiles-
meyi ve karayolu ulagimini destekleyen politikalar da (Kiling, 2008: 407) bu
alandaki yonetim sorunlarinin diger nedenleridir. Bu kentsel gelisme 6zelli-
gi altyapinin ve sosyal tesislerin merkeze oranla daha diisiik yogunluktaki
yerlesmelere yapilmasiyla; Denizli-izmir Karayolunun kapasitesinin (yol
tizerindeki tesislerin iiriinlerini nakletmeleri, sehir igi trafigin de buraya
eklenmesi vb.) diismesine yol agmakta ve nihayetinde kamu hizmetlerinin
dengesiz ve gelisigiizel dagilmasina, verim diistikliigline; sanayi, ticaret ve
konut alanlarinin ayni aks iizerinde yerlesmesinden dolay1 gorsel kalitenin
bozulmasina yol agmaktadir (Kiling, 2000).

210



Orta Olgekli Kentsel Alanlarin Yonetimi

AYDIN iLI ORTA OLCEKLI KENTSEL ALANLARININ YONETIMI
ACISINDAN UYGULANMAKTA OLAN VEYA
GUNDEME GELEN COZUMLER

Calisma kapsaminda incelenen Aydin merkez ilgce ve Kusadasi-Soke
kentsel alanlarinda ortaya cikan yonetim sorunlarini azaltmak veya gider-
mek i¢in gerek yerel yonetimler gerekse merkezi yonetim tarafindan gelisti-
rilen, bazilar1 uygulanan bazilari ise sadece fikir bazinda kalan ¢6ziim ¢aba-
lart olmustur (Detay bilgi: Ozgiir, Geng, Aksu, 2007). Calismanin bu bolii-
miinde bu ¢abalardan s6z konusu alanlarda 6ne ¢ikan biiyiiksehir belediyesi
kurma, merkezi yonetimin uygulamalari; belediye birlikleri, miicavir alan
diizenlemeleri, 1/25.000’lik planlar, baz ilcelerin kapatilmasi, birlesme ve
katilma uygulamalari iizerinde durulmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi Kurmak

Aydmn Merkez Ilge ile Izmir-Aydin-Denizli Devlet karayolu boyunca
Ortaklar Belde Belediyesi (Germencik), Germencik, Incirliova, Aydin Be-
lediyesi, Umurlu ve Kosk Belde Belediyeleri ile Karayolunun iki yaninda
kalan diger kiiciik belediyeler ile bircok koyii kapsayan ve Menderes Nehri-
nin Kuzeyinde kalan bolgede bir lineer biiyiliksehir belediyesi kurulmasi
fikrini donemin Aydin Belediye Baskani1 Hiiseyin Aksu 1997-2000 arasinda
sekillendirilmig ve proje kampanya haline getirilerek yasalasma cabasi gos-
terilmisti.

Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve buna iliskin imza kampanyalar1 10—
30 Haziran 1998 tarihleri arasinda hiz kazanmisti. Aydin Biiyiliksehir (Bele-
diyesi) kampanyalarini bir basin toplantisinda degerlendiren donemin Bele-
diye Bagkan1 Dr. Miih. Hiiseyin Aksu o donemde Mecliste konusulan
biiyiiksehir belediyesi tasarilarini da elestirmis, olayin sadece Aydin’in degil,
Tirkiye’nin meselesi oldugunu belirtmisti. Belediyelerin bilyiiksehir statii-
siine alinmasinda niifusun ana olgiit alinmasini yanlig bulan Aksu, Aydin’in
biiyiiksehir belediyesi statiisiine alinmasi acisindan sunlari vurgulamaktaydi
(Aksu, 1998: 3):

“50 yddir tekrarlanan hatalar yeniden tekrarlanmamali. Hic kimse
megakoyler istemiyor, yasanacak kentler istiyor. Altyapisiyla, planh, projeli
modern kentler. ... Biz kentler stkismadan, harap olmadan gelismesini istiyo-
ruz. Carpik yapuasmayla icinden c¢ikilmaz hale geldikten sonra biiyiiksehir
olmus neye yarar. Is isten gectikten sonra biiyiiksehir yaparsan yarar yerine
zarart ¢ok olur. Sehrin gelismesi ve cevresi onemli.”
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O doénemde, donemin Basbakan Yardimcisi ve Milli Savunma Bakani
Aydin Milletvekili Ismet Sezgin’e ilaveten 7 belediye baskani ve bu beledi-
yelerin meclis tiyeleri, 21 kdy muhtari, 21 mahalle muhtari ve Aydin Vilayet
protokoliiniin katilimiyla Aydin “temsili” Biiyiiksehir Belediyesi Meclis
toplantis1 gerceklestirilmisti. Donemin diger 7 Aydin milletvekili ise, sOz
vermelerine ragmen, Aydin “temsili” Biyiiksehir (Belediye) meclis toplanti-
sia katilmayip Aydin'in biiyiiksehir (belediyesi) olmasi icin gerekli destegi
vereceklerini belirterek imza kampanyasina bizzat katilmiglardi (Yeni Ay-
din Gazetesi, 1998: 1). S6z konusu proje, 2000 yilinda da devam etmisti.
Hiirriyet Gazetesinin  8.5.2000 tarihli haberinde, Aksu'nun kentin
biiyiikksehir olmasi icin yaptigi calismalar1 ve gerekcelerini “Aydin Neden
Biiyiiksehir Olmali” adl kitapcikta topladigi ve bu kenti tanitici kitapgigy,
milletvekilleri, bakanlar ve belediye bagkanlarina gdonderdigi belirtilmektey-
di. Aksu, “Aydin’in Ortaklar’dan Buharkent’e kadar biiyiik bir metropol
alani var. 110 yerlesme biriminin 26’s1 belediye. Caglar boyu tiim Anado-
lu’yu beslemis, ilk demiryoluna imza atmis, iilkenin kaderinde 6nemli rol
alan insanlar1 yetistirmis Aydin’t sorunlar yumagina mahkim etmeyin” ifa-
desiyle Aydin’in lineer bicimde Dogu-Bati ekseninde uzanan bir sekilde
biiyiiksehir belediyesi olma gerekliligini dile getirmekteydi. Aksu, kentin
biiyiikksehir belediyesi olmast icin 1999 yilinda dénemin Cumhurbagkan:
Demirel’in Aydin1 ziyareti sirasinda ve ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yil-
maz’dan Basbakanligi doneminde biiyiiksehir belediyesi sozii aldigini ifade
etmisti. Ankara’ya, bakanliklara faks ¢ekilmesi igin kampanya baslatan Ak-
su 5.000 brosiir bastirmis, oda, dernek, vakif, sendika, partilerin de destegini
istemisti (Hiirriyet Gazetesi, 01.01.2000).

Yeni Asir Gazetesinin 17-26 Nisan 2000 tarihlerinde yayimladigi 9 bo-
limliik “Ege Bolgesindeki Belediye Bagkanlari ile Bagkanlarin Birinci Yili”
Yazi Dizisinin 4.’siinde Aydin Belediye Baskan1 Hiiseyin Aksu ile gorisiil-
mistii. Gazeteye gore, biitiin hesaplarimi biiyiiksehir belediyesi statiisii iize-
rine yapan Aksu, bu roportajda daha genis bir alan1 ve alt1 ilgeyi kapsayan
yeni bir Aydin lineer biiyiliksehir belediyesi modeli ile ilgili olarak sunlari
ifade etmekteydi:

“Ben Aydin’t sorunsuz bir kent yapmak icin baskan oldum. Ilk bes yilimda
bunun alt yapistmi tamamladim. Artik Aydin Belediyesi’nin onii actk. Biiyiikse-
hir olmayr hak eden bir altyapt olusturduk. Biiyiiksehir olmak icin sadece kent
niifusunun dikkate alinmasi yanlis. Biz Aydin’in 50 ylik gelecegini planladik. 1
il merkezi, 6 ilce 18 belediyesi olmak iizere toplam 26 belediyenin bulundugu
Aydin Metropol cevre diizeni planimiz hazir. Kimsenin Aydin’t sorunlar yuma-
gina mahkiim etmeye hakki yok. Aydin Biiyiiksehir yapuirsa cagdas bir
biiyiiksehir nasil kurulur, biitiin Tiirkiye’ye bunun drnegini sergileyecegiz. Aksi
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takdirde, Aydin da ¢oziimsiiz sorunlara bogulacak, ¢arptk bir biiyiiksehir ola-
cak, onu kurtarmak ¢ok zor olacak.”

30.08.2000 tarihinde yine Yeni Asir Gazetesinde ¢ikan bir bagka habere
gore, donemin (9.) Cumhurbagkani Siileyman Demirel o tarihteki konusma-
sinda Aydin 1l Merkezinde biiyiiksehir belediyesi kurulmastyla ilgili sunlari
sOylemekteydi:

“Ortaklar’dan Nazilli’'ye kadar bir Aydin vardir. Oncesinde birbirinden ayn
olan kasabalar bugiinlere kadar bir tespihin taneleri gibi olan yol boyundaki
biitiin yerlesim yerleri adeta bir yerlesim birimi haline gelmig ve Ortaklar — Na-
zilli arasindaki yol, bir cadde halini alnugtir. ... Bu hadisenin bir disiplin altina
alinmast sarttir, aksi halde bir stire sonra buralar oturulamaz hale gelir. Onun
icindir ki, Aydinlimin biiyiiksehir olma talebi vardir. Bu talebe ben de deste-
gim.”

Izmir-Aydin-Denizli Karayolu boyunca Aydin Belediyesi dogu ve bati-
sinda lineer biiyiiksehir belediyesi kurulmasi fikri ve cabasi birkag yilligina
(6zellikle 1998-2000) Aydin'in giindeminde kalmigti. TBMM’ye inemeyen
Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Tasarisina ilaveten daha ciliz bicimde ve 2002
yilinda yine Dr. Miih. Hiiseyin Aksu Kusadasi-Soke kentsel alaninda da bir
biiyiiksehir belediyesi kurulmasi ve bu kentsel alanin turizm metropolii ola-
rak degerlendirilmesini savunmustu. 3 Kasim 2002 Genel Secimleri igin
Aydin Bagimsiz Milletvekili Aday1 olan Dr. Hiiseyin Aksu, Soke, Aydin ve
Kusadasi icin hazirladigi basili Secim Beyannamelerinde Aydin Merkez'de
ve Soke-Kusadasi’nda birer biiyiiksehir belediyesi kurulmasini savunmak-
taydi. Soke ve Kusadasi Secim Beyannamelerinde (2002a; 2000b) benzer
ifadelere yer veren Dr. Aksu S6ke Beyannamesinde sunlari kaleme almist:

“Soke kentsel gelismesinin bir makro plan hazirlanarak; Kusadasi, Davut-
lar, Giizelcamlt'yt da icine alan bir metropol olarak ele alinmasi gerekmektedir.
Yani Soke, sadece kendi belediye suirlan icinde degil, yakin cevresindeki yerle-
simleri de icine alan bir Biiytikgehir olarak planlanmalidir. Bu amagla 1/25.000
olcekli bir cevre diizeni plani hazirlannustir. Bu alanin altyapt ve ulagim plan-
lamasy; sanayi, tarim ve turizm sektoriindeki gelismesi miisterek olarak ele
alinnugtir. Boylece, Kugadasi’nin turizm potansiyeli genigletilerek, Soke’ye ka-
dar yaydacak ve entegre bir turizm bolgesi haline getirilecektir. Soke’nin kentsel
gelismesi, Kusadast istikametine tasinarak; verimli Soke Ovasi istikametindeki
gelisme onlenecek; Soke-Kusadast arasinda kalan engebeli ve daglk bolge hem
kentsel gelismeye acilacak, hem de biiytik turizm tesisleri ile donatilarak, cag-
dasg ve gelismig bir Soke ekonomisinin can damar olacaktir.”

Daha once bahsedildigi iizere, Soke’nin giineyinden baslayip Kusada-
s’nin kuzeyine ve hatta Selguk’a kadar uzanan alanda varolan cok sayida
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koy ve belediye Kusadasi, Soke, Selguk ve Davutlar Belediyeleriyle etkile-
simli bir kentsel alandir. Bolgenin turizm potansiyeli, Soke kent merkezinde
ve Kusadasi Ilgesi sahilindeki carpik yapilasma gibi nedenler sahilden dogu-
ya (ic kesimlere) dogru bos veya seyrek dokulu yerlesik alanlar1 da kapsayan
genig bir arazide entegre planlama ve planli-altyapili kentlesmeyi zorunlu
kilmaktadir. Bu alanin tiimiiniin tek elden planlanmasi ve/veya iki kademeli
bir biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavusturularak yonetilmesi isabetli bir
gelisme olabilir.

Merkezi Yonetimin KUS-ATAK gibi Miidahaleleri ve
Yerel Yonetim Birlikleri

Merkezi yonetimin etkisinin ciddi boyutlarda oldugu KUS-ATAK gibi
belediye birlikleri, Aydin ilinde kurulma siirecinde olup herbiri genis alam
kaplayacak kat1 atik bertarafina yonelik hizmet birlikleri irdelemeye degerdir.
Ege ve Akdeniz kiyilarindaki cevrenin ve deniz kirliliginin 6nlenmesi amaciy-
la 1989 yilinda Diinya Bankasinin sagladigi Teknik Yardim Kredisiyle Akde-
niz, Ege Turizm Altyap1 Kiy1 Yonetimi (ATAK) projesi baglamistir. Bu Proje
ile Canakkale’den Antalya’ya kadar uzanan sahil seridindeki turistik yerlesim
bolgelerindeki igmesuyu, kanalizasyon, kati atiklarin bertaraf edilmesi gibi
cevre koruma projelerinin hayata gecirilerek altyapi yetersizliklerinin gide-
rilmesi hedeflenmistir. Ancak, daha sonra kiy1 seridindeki belediyeleri tek tek
ele almak yerine, daha faydali, verimli ve ekonomik olacagi gerekcesiyle tiim
belediyeler 25 havza icerisinde toplanmisti. Bu havzalar arasindan 1998, 2005,
2020 yillar1 hedef alinarak, mevcut ve gelecekteki altyapi ihtiyaclarina gore
yiiksek oncelikli 10 havza belirlenmisti. Segilen 10 havza icinde ise Kusadasi-
Davutlar-Giizelgamlhi Havzasi ile Marmaris ve Alanya Havzalar1 Oncelikli
olarak degerlendirilmistir. Havzalarda yapilan calismalar genellikle fizibilite
seviyesinde kalip hayata gecirilememistir.

Turizm Bakanhiginin koordinatdrliigiinde siirdiiriilen KUS-ATAK Pro-
jesi (Kusadasi-Soke-Davutlar-Giizelcamli Cevre Korunma, Altyapi tesisle-
rini Yapma ve Isletme Birligi) 1993 yilinda, Kusadasi, Davutlar, Giizelcamli
Belediyelerinin katilimiyla kurulmustur. 2003’te Soke’nin, 2007 yilinda
Akbiik, Sazlikdy, Akyenikdy, Savuca, Yenidogan ve Bagarasi’nin eklenme-
siyle Birlige iiye belediye sayis1 10’a yiikselmistir. Birligin kurulma nedeni,
belediyelerin yapmakla sorumlu oldugu ancak maddi ve/veya teknik imkan-
sizliklar1 nedeniyle tek baslarina yapamadiklari islerde igbirligi saglamaktir.
Bu islerin baslicalari, igme ve kullanma suyu temini, isale hatlari ve aritma
tesisleri yapimi, atik sularin ¢evreye duyarl bicimde bertarafi, kentsel kati
atiklarin ana toplama merkezlerinde toplanmasi ve depolanmasi, bolge ici
ve dig turizmin gelisimini saglama, cevresel sorunlar yaratmadan kiy1 ve
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dogal kaynaklarin kullanimi, turizmi olumsuz etkileyen sorunlarin gideril-
mesi, i¢ ve dis kredilerden turizm amacl faydalanilmasi, turizmin geligimini
saglama amach tanitim faaliyetleri, yorede saglik hizmetlerinin bir elden
yiriitiilmesi, dogal afetlere hazirlikta isbirligi, egitim faaliyetleri diizenle-
mektir (Akdogan vd., 2008: 440).

Kusadasi, Davutlar, Giizelcamli Belediyeleri; icmesuyu temini, kat1 atik
yOnetim sistemi ve atiksu aritma tesisi projesine katilmaktadir. Soke Beledi-
yesi kati atik yOnetim sistemi ve igmesuyu temini projesinde ortaktir.
Akbiik, Akyenikdy, Bagarasi, Sazlikdy, Savuca ve Yenidogan Belediyeleri
ise sadece icmesuyu temini projesinde yer almaktadir. Kusadasi, Davutlar,
Giizelcamli Belediyelerini kapsayan igmesuyu, kanalizasyon, aritma, ¢Op
toplama ve imhasi caligmalar1 1996 yilindan itibaren KUS-ATAK cerceve-
sinde yatinm programinda iz bedel ddenegi ile yer almaktadir (Aydin il
Cevre Durum Raporu, 2006: 124). Eylil 2008’den itibaren ¢opler Kirazh
Koyt Tulioglu Mevkiinde yer alan KUS-ATAK Kat1 Atik Depolama Ala-
ninda toplanacaktir. Proje kapsaminda Soke Belediyesi’'ne 1090 konteynir,
15 kamyon, 64 geri doniisiim kumbarasi verilmistir (Yeni Soke Gazetesi,
09.06.2008).

Projenin elestirilen yonleri de vardir. KUS-ATAK Projesinin temel
agmazi; proje ile altyapr saglanacak alan icin mekansal planlarin ve kentsel
gelisme stratejilerinin belirlenmemis olmasidir. Bir yandan, beton yigim
olarak nitelendirilen, sahil kesimindeki ikinci konut yapilagsmasinin tasfiye
edilerek, bu alanin saglikli ve cagdas bir turizm merkezine doniigsiimii 6neri-
lirken; diger yandan, ayn1 alana mevcut yap1 stokuna altyap: getirilmesi he-
deflenmektedir. KUS-ATAK projesinde, altyapi temin edilecek alanlarin
mekansal gelismesi yeterince bilinmedigi gibi, miithendislik agisindan zorun-
lu veri olan, niifus kabulleri ve tahminleri (projeksiyonlari) dahi tam olarak
belirlenmemistir. Bu nedenle, KUS-ATAK Projesinin tam anlamiyla yasa-
ma gegirilememis olmasi, yaratacagi kaynak israfi dikkate alinarak isabetli
olmustur denilebilir (Ozgiir, Geng, Aksu, 2007).

Aydin Ilinde birden cok belediyeyi ve koyii ilgilendiren baz1 barajlar ve
bunlarin yersecim kararlari/gerekceleri de onemlidir. Aydin ve Incirliova
Ilcelerinde birgok yerlesime icmesuyu da temin edecek Ikizdere Baraji ya-
pmm asamasinda olup Germencik’te Hidirbeyli, Goleti bulunmaktadir. Mev-
cut barajlar yetersiz kalmakta ve yapilmakta olan barajlarin tamamlanama-
mis olmasi Aydin milletvekilleri tarafindan sikayet konusu edilip Meclise
soru Onergeleri ile tasinmaktadir’.

7 CHP Aydin Milletvekili Ozlem Cergioglu Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan cevaplanma-

sin1 istedigi yazili soru dnergesinde, iilke ve il genelindeki kurakliktan soz etmekte ve 2007°de

215



Neval Geng & Hiiseyin Ozgiir

KUS-ATAK disinda sdzkonusu alanm yonetim sorunlarini gidermek
icin kurulmus olan baska yerel yonetim birlikleri de vardir. Bunlar; 1) 1998
yilinda kurulan ve merkezi Kusadast olan Kiy1 Ege Belediyeler Birligi, 2)
Ege Belediyeler Birligi, 3) Sulama ve icmesuyu Birlikleri®: Soke Sulama
Birligi, Sarikemer Icme Suyu Birligi (Soke, Sarikemer, Ozbagi, Golbent ve
Ser¢in Koylerine icmesuyu saglamaktadir)’, 4) Merkezi Aydin olan, 2008
yilinda, Biiyiik Menderes Nehri Havzasi'ndaki kirliligin 6nlenmesi amaciyla
Bakanlar Kurulu karariyla kurulan, Aydin, Denizli ve Usak Valilikleri ve
belediyeleri ile bazi ilge belediyelerinin iiye oldugu “Biiyiik Menderes Hav-
zas1 Cevre Koruma Birligi”'’, 5) Merkezi Horsunlu olan Aydin ili Ozel ida-
resi Horsunlu, Buharkent, Kurtulus, Yamalak Belediyeleri Cevre Hizmet
Birligi, 6) Merkezi Aydin olan ve 2007 yilinda kurulan Aydin Tralleis Ter-
mal Turizm ve Altyap: Hizmet Birligi, 7) 2007 yilinda Nazilli Belediye Bas-
kanliginda kurulan ve Nazilli ve Cevresi Kat1 Atik Bertaraf Cevre Hizmet
Birligi (Nazilli, Bozdogan, Yenipazar, Arslanl, Umurlu, Kosk, Isabeyli,
Pirlibey, Buharkent, Yazikent Belediyelerinin katilimiyla, bu belediyelerin
kat1 atik sorununa ortak ¢oziim gelistirmek amaciyla kurulmustur).

Bunlarim haricinde, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirlii-
gi Kati Atik Ana Plani Projesinde onerilen kati atik depolama havzalari
arasinda Aydin-Bati ve Aydin-Dogu projeleri de yer almaktadir. Aydin-Bati
Atik Havza alaninin CED raporu olumludur. Birlik iiyesi olan ilge belediye-
leri, Kusadasi, Soke, Didim ve Germencik’tir. Havza, ortalama 30 km yari-
capl bir alan1 kapsamaktadir. S6z konusu Birligin niifusu, 265.810’dur. Ay-
din-Dogu Atik Havza alani, heniiz atik ydonetimi caligmasi olmayan bir birlik
olmakla beraber, 50 km yarigapl bir alan iginde Aydin Merkez, Bozdogan,
Kuyucak, Nazilli, Karacasu, Buharkent, Yenipazar, Kogarli, Kosk, Cine,
Sultanhisar, Karpuzlu ve Incirliova’yr kapsamaktadir. Birligin tahmini niifu-
su, 616.298°dir".

tamamlanmasi planlanan ikizdere Barajimin nigin bitirilemedigini sormaktadir. Cercioglu, bir
bagka soru 6nergesinde ise, Sultanhisar’daki su kithgini dile getirmektedir. (Soru 6nergeleri
icin: www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-3106s.pdf, www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-0016s.pdf),
www2.tbmm.gov.tr/d23/7/7-0881s.pdf (27.6.2008).
8 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Dokumanlar/SulamaBirligi.doc (25.6.2008).
? http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Dokumanlar/BirlikListeleri.xls (25.6.2008).
10 Birligin ilk meclis toplantis1 Mart 2008’de Aydin’da 129 belediye bagkani, belediye meclis ve il
genel meclisi iiyesinin katilimi ile yapilmisti. Baskanligini Usak Valisi Kayhan Kavas’in yaptig
Birlige May1s 2008 toplantisinda Afyon da katilmistir.
http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Dokumanlar/kati_atik_top_havza_list.doc
(25.6.2008).
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Miicavir Alan Diizenlemesi ve 1/25.000°lik imar Planlari

5393 sayili Belediye Kanunu 6ncesinde 1930’dan itibaren gecerli olan
1580 sayili Kanunda ilge merkezleri disinda belediye kurmak igin 2.000 nii-
fus sart1 gerekmekteydi, iistelik kimi kdyler ve koy halki abartili niifus tespi-
tine yol acacak yollara da bagvurarak, kolayca belediye statiisii elde edebil-
mekteydi. Belediye sayisinin 1980’lerden 2000 basglarina kadar hizli artist
bircok orta oOlgekli kentsel alan igin sorunlar ortaya cikarmustir. Mevcut
kentler/belediyeler etrafindaki kdylerin belediye statiisii elde etmesi sonucu,
eger cok sayida dogal engel ve belediye birimi mevcut belediyeyi cepecevre
siirlamigsa, ana belediyenin gelismesi oldukga sinirlanmaktadir. Bu sorun-
lar, Aydin, Denizli, Antalya, Antakya, Trabzon, Malatya, Samsun gibi il
merkezlerinde ciddi olarak yasanmisti veya halen yasanmaktadir.

Miicavir alan koy statiisiindeki yerlesmeleri veya bunlarin toprak parca-
larin1 belediyeye katmak gorece kolay ve karsi tarafin rizasini gerektirmeyen
bir yontemdir. Miicavir alan genigletmesi zamaninda yapilmadigi takdirde,
bir ana belediyeyi komsulayan bir¢ok kdy belediyelesmekte ve ana kentin
gelisimi sinirlanabilmektedir. Isparta ve Soke gibi Orneklerde zamaninda
miicavir alan genisletmesi yapilarak kentsel alan yonetimi sorunu hafifletil-
mistir.

Baymdirlik ve Iskan Bakanligi Aydin 1l Midiirliigii verilerine gore,
3194 Sayili Imar Kanununun 45. maddesine gore 1l Idare Kurulu Karar1 ve
Bakanligin onamas1 miicavir alan tespit ve tescilleri yapilmistir. 1) Merkez,
Kocagiir, Yilmazkoy, Imamkoy, Dogankdy, Kalfakéy, Kuyulu, Isikli, Kadi-
kdy, Yenikdy Koyleri Bakanligin 10.04.1994 tarihli onamasiyla Aydin Bele-
diyesi Miicavir Alam, 2) Soke Ilgesi, Akcakonak Koyii, Bakanligin
27.03.2000 tarihli onamasiyla Yenidogan Belediyesi Miicavir Alani, 3) Soke
Ilgesi, Ozbeyyenikdy Koyii, Bakanhgin 21.01.2003 tarihli onamasiyla Savuca
Belediyesi Miicavir Alani, 4) Didim Ilgesi, Yalikdy Koyii, Bakanligin
25.01.2002 tarihli onamastyla Didim Belediyesi Miicavir Alani, 5) Soke Tlce-
si, Balat Kdyilinde bir kisim alan, Bakanligin 4.07.1994 tarihli onamasiyla
Akyenikdy  Belediyesi Miicavir Alam1  olarak tespit edilmistir
(www.bayindirlik.gov.tr/iller/aydin/hizmetdetay.php?ID=302).

Miicavir alan genisletmesi ve kentin gelecekteki kullanimlart acisindan
Soke ve Savuca gibi belediyeler oldukga basarili iken, Kusadasi sikintili du-
rumdadir. Aydin Belediyesinin cevresinde niifusu az ama kontrol ettikleri
alan hayli genis olan belediye ve kdyler bulunmaktadir. Miicavir alan genis-
letmesi uygulamasi, Aydin igin de bazi donemler giindeme gelmistir. Eyliil
2000’de Aydin Belediyesi miicavir alana almak istedigi (Ikizdere yoniindeki)
Kuyulu, Isikli, Sevketiye, Kardeskdy, Kadikdy, Yenikdy ve Kizilcakéy muh-
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tarlar1 goriismiis ancak, muhtarlar belediyenin su ihtiyacini kargilamak igin
bu yola bagvurdugunu, miicavir alana girmek yerine, belde olmak istedikle-
rini belirterek itiraz etmiglerdi (20.9.2000 tarihli Hiirriyet Gazetesi).

Birden fazla belediye ve koyii ve/veya genisletilmis miicavir alani kap-
sayan 1/25.000°1ik imar planlari ile 1/10.000’lik makroform imar planlan
kentsel alanlarin yonetimi agisindan yeterli olmayan ama 6nemli bir adim
ozelligi gosteren uygulamalardir. Ornegin Séke Nazim Imar Planinda ken-
tin muhtemel gelisme alanlar1 da belirlenmis ve burada kentin 1986-2004
yillar1 arasinda geldigi gelisme noktalar1 plana dahil edilmistir. Bu Planda
kentsel gelismeyi sinirlayan cografi kosullarin etkisi de net bicimde goriile-
bilmektedir. Planda kentin muhtemel gelisme alanlar1 belirlenirken, kentin
cografi yerlesiminin Ozellikleri ve bunun yerlesme ve yapilasmaya etkisi de
ortaya konulmus, yerlesme / gelisme alanlar1 bu 6zellikler géz 6niine alina-
rak belirlenmisti (Geng, 2008: 163).

Yeni Ilceler Kurulmasi, Bazi Belediyelerin Kapatilmasi, Birlesme ve
Katilma Uygulamalar

Aydmn ilindeki kentsel alaninin ydonetim sorunlarina dolayh bigimde ¢6-
ziim olmasi amaciyla getirilen onerilerden biri de yeni ilceler kurulmasidir.
12.12.2005 tarih ve 153 say1 ile (TBMM tarih ve sayi: 26.12.2005, 2/651)
donemin dort Aydin Milletvekili (A. Kog, A. Riza Acar, A. Ertiirk, S. Ogﬁ§)
tarafindan TBMM’ye Aydin Ilinde Ortaklar, Bagarasi, Umurlu ve Atga
adlarinda dort yeni ilce kurulmasi kanun teklifi sunmustu. Teklifin Gerek-
cesinde, kamu hizmetlerinin verimli ve etkili bigimde yiiriitiilmesi amaciyla
miilki idare taksimatinda cografi yap: ve niifus yogunluguna uygun degisik-
liklerin yapilmasiin faydal oldugundan soz edilerek ozellikle emniyet ve
asayis hizmetlerinin geregi gibi yerine getirilmesi gibi genel amaglardan s6z
edilerek bu dort yeni ilgenin kurulmast gerektigi belirtilmekteydi. Teklifte
bu dort bucak merkezine ¢ok sayida koyiin ilge baglisi olarak dahil edilmesi
planlanmusti.

Bunlarin yaninda 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Icerisinde
Ilce Kurulmas1 Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Ka-
nun” uyarinca Aydin’a bagl olan, bazi belediyelerin tiizel kisiliklerinin kdye
doniistiiriilmesi islemi, ilk mahalli idareler se¢iminde gecerli olmak iizere
yapilmaktadir. Bunlar, Germencik’e baglh Mursalli, Karacasu’ya bagh
Ataeymir, Geyre ve Yenice; Kocarlr’ya bagl Biyikli ve Yenikoy; Kuyucak’a
bagli Bagaran ve Kurtulus, Nazilli’ye bagli Arslanli ve Pirlibey, Sultanhisar’a
bagli Salavatlr’dir.
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5393 sayili Kanunun 8. ve 11. maddelerine dayanarak, Aydin igin de
birlesme ve katilma hazirliklar1 yapilmaktadir. Aydin Belediyesi’nin smirin-
dan itibaren 5 km mesafedeki Cestepe, Tepecik, Ovaeymir Belediyeleri ile
Yenikdy'in Aydin Belediyesine katilmasi ve bdylece niifusun 200.000’e
yaklagmasi beklenmektedir (11.06.2008 tarihli Yeni Asir Gazetesi). Ayni
maddelere dayanarak Isabeyli ve Arslanli Belediyeleri ile Dallica, Ocakli,
Bozyurt, Sevindikli, Giizelkdy, Durasilli Koylerinin katilimiyla Nazilli Bele-
diyesi sinirlar1 yeniden belirlenecektir.

TARTISMA VE ONERILER

Tiirkiye’de birden fazla belediyeyi icine alan kentsel alanlarin yonetimi
icin, biiyiiksehir belediyesi disinda, dogrudan herhangi bir 6zel hukuki yap:
veya model dngoriilmemistir. Bu konuda ihtiyacin fark edilmekte oldugu ve
biraz gec de olsa kimi deneme ve diizenlemelerin yapilmakta oldugu ve kimi
gecmis ve giincel Onerilerin giindeme geldigi anlasiimaktadir. Bu oneri,
diizenleme ve denemelerin ancak bir kismina Aydin Merkez Ilge ve cevresi
ile Kusadasi-Soke kentsel alan drnekleri 6zelinde rastlanmaktadir.

“Pek cok tilkede cesitli yerel yonetim birimleri kendi tiizel kisiliklerini
kaybetmeksizin veya boliinme ve parcalanmaya konu olmaksizin bir veya
birden cok kentsel hizmet alaninda yeni 6rgiitler yaratmak yoluyla ilging ve
basarili metropoliten yonetim Ornekleri gelistirmektedirler” (Yasamuis,
1995: 95). Tiirkiye’de ise 2003 oncesi donemde orta 6lgekli ve metropoliten
kentsel alanlarin yonetimine dair oldukga sinirl olan alternatifler cesitlen-
mektedir (Ozgiir, 2008a). Bu alternatiflerden 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 11. maddesindeki “katma” gibi bir kismu heniiz yaygin olarak uygulan-
mamaktadir. 5393 sayili Kanunla yeni belediye kurulmasinin zorlastiriimasi
kentsel alanlarda parcalanmanin hafifletilmesi veya durdurulmasina yol
acmaktadir.

Belediye birlikleri ile belediye ve koylerin ortaklasa kurduklari karma
birlikler ise hizla yayginlasmaktadir (Ozgiir, 2007). Belediye veya karma
mabhalli idare birlikleri orta 6lgekli kentsel alanlardaki icmesuyu temini ve
atiksu yonetimi basta olmak iizere kimi yerel hizmetlerin sunumunda arta-
rak kullanilmaktadir (Palabiyik ve Kara, 2008: 427; Coskun, 2008: 465).
Bunlara Marmaris, Kirikkale, Trabzon, Edremit Korfezi, Zonguldak, Bod-
rum, Kusadasi, Menderes Havzasi 6rnek verilebilir. Bunlardan “Menderes
Havzas1 Belediyeleri Birligi”, Biiyiik Menderes Nehrinin Havzasinda yer
alan belediyelerin katilimi ile 2001 yilinda kurulmustur. Havza yonetimini
konu alan 6zgilin bir projeyi yasama gecirmeyi amaclayan bu Birlik kisir
siyasi c¢ekismeler nedeni ile bu anlamda 6nemli fonksiyon goérememistir.
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Belediye birlikleri Cevre ve Orman Bakanlhig tarafindan kati atiklarin
bertarafi amaciyla tesvik edilmektedir. Nitekim Aydin Ilinde kati atik
bertaraft amach birlikler kurulmaktadir. Bunlar bu calismada incelenen iki
kentsel alani ve onlarin g¢evresinde daha genis bir cografyadaki yerlesim
alanlarim1 kapsamaktadir. 5355 sayili Yerel Yonetim Birlikleri Kanunu ge-
regince birlikler artik tek amagh olarak kurulmak zorundadir.

Tiirkiye genelinde ve Aydin’daki drnekler 6zelinde orta 6lcekli kentsel
alanlarin yonetimi agisindan gelecek yonelimli iki husus olduk¢a 6nemlidir.
Bunlardan ilki kentsel alanlarin Tiirkiye’de sayilarinin giderek artacagi ve
uygun c¢ozimler getirilmezse buralarda igmesuyu temininden kati atik
bertarafina, ¢arpik yapilagmanin onlenmesinden kentici ulagima, kanalizas-
yondan ve atiksu uzaklastirilmasina kadar ciddi yonetsel sorunlarin ortaya
cikacagidir. Ikinci olarak bu kentsel alanlarin, en azindan bir kismimnin niifu-
sunun oldukca hizli artiyor olmasi ve daha genis alana yayilarak hizla biiyii-
yor olmalaridir.

TUIK 2007 verilerine gore, Soke ilce niifusu, 115.939 kisidir. Bunun
66.156’si ilce sinirlarinda, 49.783%1 ise ilge merkezi disinda yasamaktadir.
Kent, tarim alanlar1 ve turizm merkezlerine yakinhigin sagladigi istihdam
potansiyeli nedeniyle yillar iginde yogun gd¢ almis ve niifusu artmistir ve bu
artis devam etmektedir. Master planda 20 yillik donem icin kent icin
200.000 niifus hedeflenmektedir (Geng, 2008: 155). Yaz-kig niifus farki ol-
dukca yiiksek olan Kusadasi Ilgesinin 2000 niifus sayimi sonuglarina gore
niifusu 65.765 iken bu ilgenin sahil kesimindeki {i¢ belediyenin yazlik niifusu
2002 itibariyle 388.000°dir. 1l merkezi olmayan Kusadasi Tlgesindeki bu iic
belediyenin bile 2037 icin tahmin edilen toplam tavan niifusu 858.000°dir.
2002 niifusu, en kalabalik aylarda, 468.000 olan Kusadasi-Soke kentsel ala-
nmin 2037°de 1.073.000 niifusa kadar ulasmasi beklenmektedir. Su anda
bile, bu kentsel alanin yiiksek sezon yaz niifusu yarim milyonu asti§ina gore,
burada biiyiiksehir belediyelerinin birkaginin 2000 ve 2002 yilindaki niifus-
larindan fazla insan yasamaktadir. Kusadasi-Soke kentsel alani 5216 sayili
ve 2004 tarihli Biiyiiksehir Belediye Kanununun asgari niifus sarti olan
750.000 niifusu 2027°den 6nce karsilayabilecektir. Kusadasi-Soke kentsel
alanint olusturan yerlesimlerin en biiyligii olan dort belediyenin niifuslari
toplami bile 2027°de 887.000’e ulasabilecektir. Bu kentsel alanin sinirlarin-
daki diger belediye ve koylerin niifuslar1 da eklenince, 750.000 niifusuna 20
yildan daha kisa stirede ulagilmasi olasidir.

Biiyiiksehir belediyesi modelini Kusadasi-Soke kentsel alani icin uygu-
lamanin 6niinde mevcut 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu acisin-
dan iki 6nemli sorun bulunmaktadir: Bunlardan ilki ve en Onemlisi
biiyliksehir belediyelerinin ancak il merkezlerinde kurulabilmesi, dolayisiyla
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ilce belediyesi olan Kusadasi, --Kanun’da degisiklik yapilmazsa-- Soke ile
birlikte 750.000’1 gecebilecek niifusa ragmen, biiyiiksehir belediyesi statiisii
elde edemeyecektir. BSB Kanunu il merkezi olmayan ilgeleri kapsar bicim-
de degistirilse bile, bu Kanun agisindan ikinci sorun, kurulacak biiyiiksehir
belediyesinin ana belediye ve onun smirlarindan 10 km mesafedeki yerleri
kapsama diizenlemesidir. Buna gére, Kusadas1 ve Soke gibi iki ¢ekirdek-
li/merkezli --hatta Davutlar ile ii¢ ¢ekirdekli-- yerlesim obeklerinde gercek
kentsel alan smirlarinda bir biilyiiksehir belediyesi kurulamaz. Bu nedenle,
gerek il merkezlerinde gerekse Kanunda degisiklik yapip biiyiik ilce mer-
kezlerinde biiyiiksehir belediyesi kurmak icin aranan 750.000 niifus kosulu-
nun kendisi ve bu niifusun hangi sinirlarda aranacagi ancak yol gosterici bir
ilke olabilir. Uygulamada akademisyenler ve biirokratlardan kurulu bir ko-
mite yerinde yapilan incelemeler, detayli raporlar sonucunda biiyiiksehir
belediyesinin kurulmasi i¢in gerekge ve taslak hazirlayabilir. Kusadasi-Soke
kentsel alaninin kusbakisi incelenmesiyle bile anlagilan bu husus Tiirkiye
genelinde Alanya, Bandirma, Tarsus gibi diger yerlesim obekleri icin de
gecerlidir. Dolayisiyla, sadece bu acidan bile, 5216 sayili Biiyliksehir Beledi-
yesi Kanunu yetersizdir. Orta 6lcekli kentsel alanlarin yonetimi igin acilen
ayr1 bir kanun ¢ikarilmalidir.

Biiyiiksehir belediyesi kurulmasi icin ¢esitli mekansal kosullarla kisit-
lanmig 750.000 gibi yiiksek bir asgari niifus ol¢iitiiniin esas alinmasi saglikli
bir yaklagim degildir (Ozgiir, 2008a; Ozgiir, 2006). Esas olan etkili ve verim-
li yerel yonetim sistemi olusturulmasidir. Aksi halde, Kusadasi-S6ke Orne-
ginde oldugu gibi; sorunlar1 bilyiiyen ve karmasiklasan orta olcekli kentsel
alanlarin cazibesi azalabilecek; buralari ekonomik ve sosyal ¢okiintii alanla-
rina dontisebilecektir. Boyle alanlarda, kentsel gelisme ve ¢cevre degerlerinin
de cagdas ve bilimsel 6lgiitlere erigmesi miimkiin olamayacaktir. Onemli
turizm merkezlerinden birisi olan ve ge¢miste turizmin 6nciiliigiinii yapmis
Kusadasi’'nda sosyo-ekonomik coOkiintii ve daha fazla kentsel carpikligin
Oniine gecilmelidir (Geng, 2008: 166).

Orta olgekli kentsel alanlar icin iki kademeli bir model 6nerilecek olur-
sa, alt kademedeki belediyeler giiclii yetki, gorev ve mali kaynaklarla, tist
kademedeki idari yapi/belediye (biiyiiksehir) ise smirli yetki ve gorevlerle
donatilmalidir. Tiirkiye’de iki kademe arasindaki giic dagilimi, yani yetki
gorev ve mali kaynaklarin bolistiiriilmesi 6nemli bir sorundur. Elbette,
niifus ve alan agisindan cok kiigiik ve/veya kapasitesi ¢ok sinirli, smirlar
bagka belediyelerle ayristirllamayan, merkez veya bagka belediyelerle kay-
nasmis, kiiciik belediyelerin birlestirilerek 6lgcegin biiyiitiilmesi, bir kentsel
alandaki belediye sayisinin diistiriilmesi, de bir bagka gerekliliktir.
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