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Ozet

Diinya piyasalarinda gida fiyatlart 2002 yilindan bu yana siirekli olarak
yiikselmektedir. Ozellikle gida iirlinleri fiyat artigmin yoksullar ve gida giivenligi
tizerindeki olumsuz etkisi, fiyat artiglarini tetikleyen faktorlerin ortaya cikarilmasina
yonelik ampirik calismalara da zemin hazirlamaktadir. Literatiir, gida fiyat artislar
arkasindaki sebepleri arz ve talep yonlii olarak yapisal faktorler, uluslararasi finans
piyasalarindaki gelismeler ve iilke ticaret politikalari altinda incelemekte ve yapisal
faktorler i¢inde biyo-enerji iiretimine/talebine biiyliik 6nem atfetmektedir. Bu ¢alismada,
diinya biyo-enerji liretimi ve talebinde biiyiik iilkelerin orta ve uzun donemde saptadiklari
iretim/talep hedeflerinin diinya gida fiyatlar1 tizerindeki olasi etkileri gok-iilkeli, ¢ok-
mall1 bir kismi denge tarim ticaret modeli ile analiz edilmektedir. Bulgular, biyo-yakit
politikalar1 sonucunda gida bazli {iretim alanlarmin yakit bazli iretime kaydigi
argiimanini desteklemekte ve gida hammadde piyasalarinda karsilanamayan talebin ise
gida fiyatlarinda yiikselmeye yol agtigin1 gostermekteir.

Anahtar kelimeler: Biyo-yakit, Gida fiyatlar1, Kismi denge modeli, Politika simulasyonu.

JEL kodlar: Q17, Q18, Q42, C63.

1. Girig

Son on yilda uluslararasi temel gida hammadde fiyatlarindaki artiglar
ciftcilerden, tiiketicilere, kamu sektorii ve politika yapicilardan uluslararasi

' Yazarlar TUBITAK a bu projeye verdigi destekten dolayi tesekkiir eder.
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kuruluslara, yoksul kesimden gida gilivencesi sorunu yasanan diisiik gelir
grubundaki iilkelere kadar bir¢ok iktisadi aktdriin ilgi odagi olmaktadir.
Tarim kesiminin bu konudaki ilgisi iki yonliidiir. Artan fiyatlar bir yandan
bitkisel tiriin {ireticileri i¢in bir tesvik yaratirken ayni zamanda hayvancilik
sektorli acisindan da artan yem maliyetlerine isaret etmektedir. Tiiketiciler
ve Ozellikle diisiik gelir grubundaki yoksul kesim daha ¢ok artan gida
harcamalari yiiziinden konuya ilgi duymaktadir. Ayn1 zamanda bu grup gida
giivencesi konusuna veya yeterli gidanin uzun doénemde de var olup
olamayacagi konusuna odaklanmaktadir. Bu gelismeler yasanirken, politika
yapicilar ve uluslararast kuruluslar da bir yandan gida giivencesinin
saglanmasi i¢in politikalar gelistirirken diger taraftan fiyat artiglarmin
arkasindaki faktorleri ve etkilerini aragtirmaktadir.

FAO (2008) tarafindan yayinlanan bir rapor gida hammadde fiyat
artiglarinin ~ arkasindaki  faktorleri arz ve talep yonli olarak
smiflandirmaktadir. Arz tarafinda 6nemli bir faktér son on yilda iklim
kosullarina bagli olarak gelisen tahillar ve yagli tohumlar {iretimindeki
diistislerdir (IFPRI, 2007). Bir diger arz faktorii, 1990’larin ortalarindan bu
yana yiikselen fiyatlarla birlikte azalan tahil stoklaridir (FAO, 2008). Artan
enerji ve Ozellikle petrol fiyatlari, artan tiretim maliyeti ile birlikte arza da
yansimaktadir. Son olarak, ekilebilir arazi i¢in yagli tohumlar ve tahillarin
bir rekabet icinde olmasi da arz yonlii fiyat artis1 arkasindaki diger faktor
olarak gosterilebilir (Evans, 2008; European Bank, 2008).

Talep tarafindaki faktorlerden biri, son yillarda Brezilya, Cin,
Hindistan gibi siirekli yiiksek biiyiime yasanan ve biiyilk niifuslu
ekonomilerde gozlenen gida talebindeki kaymadir; dyleki bu iilkelerde et,
siit gibi yliksek degerli gidaya dogru talep kaymasi yaganmaktadir. Tabii bu
talep artist hayvan yemi talebini de arttirmaktadir. Enerji talebi ve artan
fosil-yakit fiyatlar1 tiim diinyada biyo-yakitlara olan ilgiyi ve bunun
iretiminde kullanilan gida hammaddelerine olan talebi arttirmaktadir.
Benzer sekilde diinya genelinde niifus dagiliminin kirdan kente dogru olmasi
da gida tercihlerinde bir degisime yol agmakta ve gida fiyatlarinin artmasina
sebep olmaktadir (Cohen, 2006).

Bu faktorlere ek olarak, uluslararasi finans piyasalarindaki gelismeler
spot fiyatlarda yasanan dalgalanmalar1 arttirmakta ve finans piyasasi
aktorlerine genis portfoyler sunmaktadir (FAO, 2008). Yine bazi iilkelerde
i¢ fiyatlar1 konrol altinda tutabilmek ve gida giivencesini saglamak amaciyla
uygulanan ithalat liberalizasyonu, ihracat yasagi ve ihracat vergilendirmesi
gibi politikalar da uluslararasi piyasalardaki talep fazlasinm arttirmakta ve
fiyatlara da yukar1 dogru bir baski yaratmaktadir.

Bu c¢alismanin amaci, yukarida anilan faktorlerden artan biyo-yakit
talebinin diinya gida hammaddeleri fiyatlar tizerindeki etkilerini, iilkelerin
orta-uzun donem biyo-yakit iiretim hedeflerini dikkate alarak, analiz
etmektir. Calisma aym1 zamanda degisen tarimsal gida ve yakit
hammaddeleri iiretimini de incelemektedir. Ikinci kisimda, diinyada biyo-
yakit piyasalarina iliskin gelismeler ve konuya iligkin uygulamali yazin
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verilmektedir. Daha sonra ampirik metodoloji tanitilmakta ve politika
simulasyonlar1 Oncesinde ampirik platformda yapilan modifikasyonlar
anlatilmaktadir. Dordiincii boliim ¢alismanin bulgularini sunmaktadir ve son
olarak elde edilen bulgulardan ¢ikarilan sonuglar besinci bdliimde
agiklanmaktadir.

2. Biyo-yakit piyasasinda hedefler, politikalar ve ilgili
uygulamal1 yazin 6zeti

2.1. Biyo-yakit piyasalarinda gelismeler

Biyo-yakit tretimi hizla yiikselmektedir. 2001-2005 déneminde
diinya biyo-etanol iiretimi 20 milyar litreden 50 milyar litreye ve biyo-dizel
iiretimi de 200 milyon galondan yaklasik 1000 milyon galona yiikselmigtir
(Banse vd. 2008: 2). Tablo 1 diinya biyo-yakit iiretim miktarlarin
gostermektedir. Bu artiglarla biyo-etanoliin toplam diinya benzin tiiketimi
icindeki pay1r hacmen %6,6 olurken Brezilya’da bu oranin %56,0 oldugu
saptanmaktadir. Biyo-dizelde ise toplam kullanimin diinya toplam dizel
kullanimi igerisindeki payr %2,0 olup, %4,2’lik oraniyla AB piyasasinda
kullanimin yiiksek oldugu goriilmektedir (OECD, 2010).

Tablo 1
Diinya Biyo-Yakit Uretimi

Ulke Biyo-etanol Biyo-Dizel

(milyon It) (milyon It)
ABD 26500 1688
Kanada 1000 97
AB 2253 6109
Brezilya 19000 227
Cin 1840 114
Hindistan 400 45
Endonezya 0 409
Malezya 0 330
Diger 1017 1186
Diinya 52009 10204

Kaynak: OECD, 2008.

Tarmmsal iretimin gida yerine biyoyakit {iretimine yonlendirilmesi
ayn1 biytkliikteki alanda farklt amagla iiretim yapilmast anlamima
gelmektedir. Biyoyakit hammaddesi tiretimine girisilmesi tarimsal alanlarin
onemli kisminin belli {irlinlere ayrilmasia ya da iiretilen bir {irliniin artan
orandaki bolimiiniin biyo-yakit iiretimine ayrilmasina neden olmaktadir.
Ornegin, 2006 yili itibarryla onemli bir biyo-dizel iireticisi olan AB
iilkelerinde biyo-dizel iiretimine yonlendirilen yagli bitki tirtinlerinin ekildigi
toplam tarimsal alan AB’deki toplam yagh bitki {iretim alaninin %22’sine
ulagmigtir. Oysa, 2004 yilinda bu oran sadece %12 seviyesinde
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bulunmaktadir (Steenblik, 2008). Son dénemde, ABD’de iiretilen misirin
licte biri biyo-etanol iiretimine kaydirildigindan (bu oran 2005 yili basi
itibartyla %10’dur) burada ¢ok 6nemli bir {irlin kullanim farklilagmasindan
bahsedilebilir. Ayn1 donemde musir iiretimine ayrilan alan %10 civarinda
biiyiimiistiir. Ote yandan, Brezilya’da seker kamigindan iiretilen biyo-
etanoliin 2006 yilinda 18,1 milyar litreden 2009 yilinda 26,5 milyar litreye
¢ikmasi seker pancarina ayrilan tarimsal alanlarin oldukca biiylimesine
neden olmustur (FAPRI, 2010). Brezilya’da diger iilkelerden farkli olarak
orman arazilerinin tarima a¢ilmasi sonucu alan kisit1 bulunmamaktadir.

Biyo-etanol. ABD ve Brezilya biyo-etanolun iki hakim fireticisi ve
kullanicisidir. Diinya biyo-etanol iiretiminin yaklagik %87,5°1 bu iki iilke
tarafindan gergeklestirilmektedir. ABD yiiksek verimli tarim alanlarinin
onemli kismint musira aymrarak diisiik maliyetli biyo-etanol iiretimini
gergeklestirirken, Brezilya biyo-etanol iiretimi i¢in seker kamigi liretimine
uygun dogal kosullardan ve diisiik is giicli maliyetinden yararlanmaktadir
(Ryan vd., 2006: 3192). Her iki iilkede biyo-etanol tiretiminin 6nemli kismi1
i¢ pazarda tiiketilmektedir (Dufey, 2006: 5). Avrupa iilkelerinin iiretimdeki
pay1 toplamin yaklasik %4’{i civarindadir. Cin, Brezilya ve ABD’den sonra
diinyanin {i¢iincii en biiyiik biyo-etanol iireticisi konumundadir ve biyo-
etanoliin %80’1 misirdan elde edilmektedir. Yakin gelecekte, Cin’deki biyo-
etanol iiretiminde 6zellikle kasava kullaniminin arttirilmasi planlanmaktadir
(Von Ledebur vd., 2008).

Biyo-etanol dis pazarinda Brezilya sahip oldugu %25’lik payla en
biiyiik ihracatg1 konumundadir. Ikinci biyo-etanol ihracatgist ABD olup, onu
Fransa ve Ingiltere izlemektedir. AB iilkeleri genelde kendi iglerinde ticaret
yapmaktadir. Guatemala, Kosta Rica, El Salvador ve Jamaica gibi Karayip
iilkeleri ve Pakistan gibi seker iireticisi iilkeler diger 6nemli ihracatgilardir.
Peru, Andean Pakti altinda Japonya ve ABD’ye biyo-etanol ihrag
etmektedir. AB’ye ihracat yapan ikinci en biiyiik {ilke, tercihli satig yapan
Giliney Afrika, Swaziland ve Zimbabwe’dir (Dufey, 2006: 12).

ABD kiiresel ithalatin %31 ine karsilik gelen ithalatiyla biyo-etanoliin
ana ithalat¢isidir. ABD’nin ithalati yurt igi {iretimin %5’ini kargilamaktadir
ve c¢ogunlukla Brezilya (%54) ve Karayip Ulkelerinden gelmektedir.
Yaklagik 3,8 milyar litre olan toplam net diinya ithalat hacmi icerisinde
diger Onemli ithalatgilar Meksika, Kore ve Almanya olup bu iilkelerce
sirastyla  kiiresel biyo-etanol ithalatinin %11, %10 ve %]10’unu
gerceklestirilmektedir. Bunlar1 Italya (%5), Fransa (%5), Hollanda (%4),
Nijerya (%4) izlemektedir. AB kullandig1 biyo-etanoliin biiyiik kismini
¢ogunlukla Brezilya ve Pakistan’dan ithal etmektedir. Guetamala, Ukrayna
ve Peru diger AB tedarikgileridir. (Dufey, 2006: 13).

Biyo-Dizel.  Kiiresel biyo-dizel iiretiminin  %60’1  AB’de
gerceklesmektedir. AB biyo-dizel iiretim kapasitesi 2002’den beri yillik
ortalama %81 artmistir. Bio-yakitlar bugiinkii AB yakit tiiketiminin yaklagik
%1,4’tnti karsilamakta ve biyo-dizel iiretimi AB biyo-yakit pazarinin
yaklasik %82’sini temsil etmektedir. AB’de biyo-dizel iiretimi ¢ogunlukla
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kolza yagi, ithal soya yag1 ve palm yagi kullanilarak yapilmaktadir (Liu,
2008:2). AB iiretiminin %80-85’1 kolza yagindan gelmektedir ki, bu miktar
AB toplam kolza iiretiminin %20’sinden elde edilmektedir. Bununla birlikte,
gida sektoriindeki kolza yag fiyatlarinin artmasiyla ithal soya ve palm yag1
kolzanm yerini almaya baslamistir. Ornegin, AB, cogunlugu Malezya ve
Endonezya’dan olmak {izere bir yilda 3,5 milyon ton aritilmis ham palm
yag ithal etmektedir. Palm yag1 ve yan iirlinlerinin gelecek 5 yil iginde AB
biyo-dizelinin %20’sini saglamas1 beklenmektedir. AB’deki biyo-dizel
iiretimi gogunlukla ti¢ iilkede yogunlagmstir: Almanya (%53), Fransa (%18)
ve Italya (%17). Amerika, Afrika ve Asya’daki pek ¢ok iilke biyo-dizel
tiretimine ilgi gdstermektedir (Dufey, 2006: 7-8).

Diinyada toplam biyo-dizel net ithalat hacmi 2007-2008 dénemi
itibariyla yaklasik 3,2 milyar litre olmus ve bu ithalat biiyiikligiiniin
yaklagik %40-45’1 AB iilkelerine yonelik gergeklestirilmistir (FAPRI, 2010).

Biyoyakit Politikalar:. Biyo-yakit piyasasinin gelisimini desteklemek
icin yaygin olarak uygulanan iki politika vergi muafiyeti ve mineral yagin
biyo-yakit harmanlama oranini belirleyen kamu kesimi uygulamalaridir
(Von Ledebur vd., 2008: 4-5). ABD ve AB’deki politikalar yakitin
harmanlanmasi, tilketim vergisi indirimleri, zorunlu harmanlama standartlari
ve ara¢ desteklemeleri, arazi kontrolii ve ithalat/ihracat diizenlemeleri
seklindedir. Brezilya’da hiikiimet biyo-etanol programini uygulamaya
koymakta, boylece, iireticiler ve tiiketiciler i¢in garanti edilmis bir pazar
yaratarak her iki kesimi de desteklemektedir. Benzer sekilde Malezya ve
Endenozya’da da hiikiimet yetistiricilikten ihracata her asamada ¢esitli
imtiyazlar  araciligt  ile palm yag  sektoriiniin  kalkinmasini
cesaretlendirmektedir (Rajagopal ve Zilberman, 2007: 66). ABD ve
Brezilya’daki eyalet ve federal politikalar biyo-etanol karigtirtlmis yakit ile
calisan alternatif yakit araclarimi tercih etmektedir. ABD’de 1998 yilinda
ctkan Alternatif Motor Yakitlari Kanunu otomobil iireticilerine krediler
saglamaktadir (Rajagopal ve Zilberman, 2007: 63-64). Birgok iilke
hammadde ve biyo-yakitlarin ithalatin1 ve daha az da rastlansa ihracatini
kisitlayan politikalar da uygulamaktadir.

ABD’de pek cok eyalet biyo-etanol iiretimi i¢in ilave tesvikler
geligtirmistir. Bu uygulamalar eyalet tabanli Olgiimler, yakit vergi
muafiyetleri, pazar zorunluluklari ve alternatif yakit araglari ile yakit hizmet
yatinmlart ig¢in tesvik programlarint iceren biyo-etanol talebini artirma
amacl tegvikler, iiretici 6demeleri, gelir vergisi muafiyeti v.b. tesvikleri
kapsamaktadir.

AB’de biyo-yakitlarin iiretimi, farkli iiye iilkelerde degismekle
birlikte, yogun bigimde desteklenmektedir. Ornegin, Ispanya ve Isveg, biyo-
yakitlar1 tiiketim vergisinden muaf tutmaktadir. Biyo-yakit hammaddeleri
2003 yilinda revizyona ugrayan Ortak Tarim Politikasi altinda da destek
almaktadir. AB Ortak Tarim Politikasindaki ilk degisim, 1992 yilinda
iretimi kisitlamak iizere uygulamaya koymus ve ciftcilerin kullanilabilir
arazilerinin %10’unu nadasa birakma zorunlulugu yerine bu arazilerde
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endiistriyel kullanim i¢in {irlin yetistirilmesi ve biyo-dizel i¢in kolza, soya
fasiilyesi ve aycicegi gibi hammaddelerin iiretimine izin verilmesi seklinde
olmustur. Ureticiler bu politika degisimine gabuk tepki vermis ve biyo-dizel
endistrisi 6zellikle Almaya ve Fransa’da hizla yiikselmistir (Carriquiry,
2007: 6). Ayrica, enerji Urlinlerinin ve elektrigin vergilendirilmesi ile ilgili
son AB direktifi, biyo-yakitlarin vergilendirilmesinde kismi ya da toplam
muafiyete izin vermektedir (Ryan vd., 2008: 3190).

Brezilya hiikiimeti hem pazar diizenlemeleri ve hem de vergi
tesvikleri ile biyo-etanol {iretimine destek saglamaktadir. Pazar
diizenlemeleri nakliye yakitlarinda %20-25 arasinda susuz biyo-etanolun
benzin ile karisimin1 empoze etmektedir. Ayrica, benzin yerine biyo-etanol
icin daha diisiik tiikketim vergisi seklinde ve stratejik rezervlerin kullanimi
araciligryla biyo-etanolun depolanmasi igin kredi temini miimkiindiir.
Brezilya’ya biyo-etanol ithalati %20’lik bir giimriik vergisine tabidir
(Elobeid ve Tokgoz, 2006: 7).

2.2. Uygulamali literatiir taramast

Bu kisimda diinya gida hammadde fiyatlar1 artisi arkasindaki
faktorleri ve bunlarin etkilerini bulmaya yonelik ¢alismalar 6zetlenmektedir.
Uygulamali yazin bu alanda kisith sayida ¢alisma sunmaktadir. Birgok
sebebe bagli olarak bu caligmalarin kargilagtirillmast kolay degildir.
Oncelikle, bu galigmalarda modellerin baz yili ve analizin yapildig1 zaman
dilimleri degismekte ve odaklanilan gida hammaddeleri de farklilik
gosterebilmektedir. ikinci olarak, gida fiyatlarinin elde edildigi endekslerde
farkliliklar ~ bulunabilmekte, bu endekslerin enflasyondan arindirilip
arindirilmadigr bilinmemektedir. Calismalarda kullanilan para birimi de
sonuclar etkileyebilmektedir. Metodolojik ayrim, c¢alismalarin hedefleri
aym olsa da, sonuglar etkileyebilmektedir. Oyle ki, kismi denge modelleri
ile kisa donem fiyat dinamikleri ister istemez ortaya c¢ikarken, genel denge
modelleri ile uzun dénem fiyat etkileri bulunabilmektedir. Yontemle ilgili
olarak, tahil ve yagli tohumlarin diger iiriinlerle ikame ve tamamlayicilik
iligkisinin arz veya talep tarafinda kurulmasi da sonuglarn etkilemektedir. Bu
boéliimde incelenen ¢aligmalardan bazilarinin spesifikasyonlart Tablo 2’de
Ozetlenmektedir.
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2.2.1. Hesaplanabilir genel denge modelleri

Banse vd. (2008) enerji sektoriinde ortaya ¢ikan biyo-yakit talebinin
tarimsal {iriin fiyatlarinin uzun dénemli azalma egilimini tersine ¢evirecegini
one sirmektedirler. Model yagli tohum fiyatlariin artma egiliminde
olacagini ortaya koymakta, %11,75’lik karisim senaryosu altinda seker ve
hububatlarin da fiyatlarinin artacagini  ongdrmektedir. Analiz AB
direktiflerinin yerli iiretim ile gerceklestirilemeyecegi ve arz aciginin ortaya
cikacagina isaret etmektedir. Bu sonuglarin ortaya c¢ikmasinda petrol
fiyatlarindaki trendin de etkili oldugu ifade edilmektedir. Zorunlu karigim
uygulamasiin daha yiiksek petrol fiyatlarina neden olmasi, bunun da girdi
olarak petrol kullanan biyo-yakitlarin daha yiiksek maliyetle iiretilmesine
yol agmasi beklenmektedir.

Taheripour vd. (2008), ABD Enerji Bagimsizligi ve Gilivenligi
Anlagmas1 (2007) ve AB biyo-yakit karisim zorunluluklarinin kiiresel
etkilerinin neler olabilecegini arasgtirmaktadir. Analiz ABD hububat
fiyatlarmin %22.7 yagli tohum fiyatlarinin ise %62.5 oraninda artacagini
olarak ongoriilmektedir. Gay vd. (2008) AB’de 2020 yilinda ulasilacak
%10’luk karisim hedefinin AB’nin yagli tohumlar piyasasi etkilerini ve
ozellikle Malezya ve Endonezya ile dig ticaret iligkilerini incelemektedirler.
Model, artan biyo-yakit talebinin Endonezya ve Malezya’da hurma yag:
iiretiminde 6nemli artiglara neden olmayacag1 ve AB ile bu iki iilke arasinda
ozellikle palm ticaretinin ¢ok fazla gelismeyecegi yoniindedir.

Gohin (2008), AB’de yasal karistm zorunluluklarinin {iretim
potansiyelindeki ve besicilik sektoriindeki etkilerini incelemektedir. Analiz
sonuclar kolza yagmin %60’ min yurtigi iiretimle karsilanacagina, AB’nin
kolza yaginda net ihracat¢1 iken net ithalatgr duruma gececegine isaret
etmektedir. Bitkisel yag ve tohumlarin hem firetimleri hem de fiyatlar
artacaktir. Biyo-yakit talebinin %27’si ithalat yolu ile karsilanacakken
besicilik sektorii olumsuz etkilenmeyecektir. Biyo-dizel talebinin biiylik
cogunlugu marjinal olarak vergilendirilen ithalat ile karsilanacak, biyo-
etanol talebi ise ithalat vergileri sayesinde yurti¢i iiretimle karsilanacaktir.

Cornejo vd. (2008), ABD’nin Revize Edilmis Yenilenebilir Yakitlar
Standardi ve Brezilya’nin %10 verim artist senaryolarinin etkilerini
aragtirmiglardir. Modelleme sonuglarit ABD’de misir biyo-etanolii iretiminin
%220, Brezilya’da seker kamis1 biyo-etanolii iiretiminin ise %120 artacagini
gostermektedir. Misir tiretimi ABD’de %33, musir fiyatlar1 %23, musir biyo-
etanolii fiyat1 ise %8 azalacak ve musir iiretimi i¢in tahsis edilen alan %18
artacaktir. Brezilya’da seker kamusi iiretimi %353 artacak, seker kamisi
fiyatlar1 %24 artacak, seker kamisi biyo-etanolii %20 azalacak ve seker
kamist i¢in tahsis edilen alan %52 artacaktir. Birur vd. (2008) biyo-yakit
iiretiminin tarimsal piyasalar ve toprak kullanimui iizerindeki etkilerini agro-
ekolojik bolgeler bazinda incelemektedir. Caligmada, biyo-etanol misir ve
seker kamis1 biyo-etanolii olarak ayristirilmistir. Biyo-dizel ise bitkisel yag
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bazli olarak ele almistir. Model, ABD’de yuti¢i biyo-yakit talebinin %7.5
artacagini, ihracatin ise %0.9 azalacagini ileri siirmektedir. ABD’de misir
Uretimi artmasina karsin diger hububatlarm {retimi %3.2 azalacaktir.
Brezilya, ABD ve AB-27’de ekim alanlar1 artarken orman alanlar
azalacaktir.

2.2.2. Kismi denge modelleri

Mitchell (2008) diinya gida hammaddeleri fiyat artisinin arkasinda en
onemli faktor olarak, tiretiminde tahillar ve yagli tohumlar kullanilan biyo-
yakitlarin iiretim artisin1 gostermektedir. Eger, biyo-yakit tiretim artis hizi
yiiksek olmasa, bugday ve misir stoklarmin énemli dl¢iide erimeyecegini ve
diger faktorlere bagl fiyat artisinin da daha diisiik seviyede kalacagini
belirtmektedir. Buna ek olarak, bugday ihra¢ eden lilkelerde ekilen arazinin
bugday iiretmektense biyo-dizel iiretiminde kullanilan yagli tohumlarin
tiretimine kaymasinin, diinya bugday stoklarinin erimesini hizlandirdigini ve
bugday fiyat artislarin1 koriikledigini ileri siirmektedir. Mitchell (2008)’e
gore yagli tohum fiyatlarindaki hizli artis, AB ve ABD’deki biyo-dizel
talebine yonelik degistirilen politikalarin yarattigi etki sonucudur. Benzer
sekilde, s6z konusu c¢alisma piring fiyat artigim1 da piring iiretim ve
stoklarindaki degismeye degil, bugday fiyatlarindaki hizli tirmanisa
baglamaktadir, bir baska deyisle biyo-yakit talebindeki artis ile dolayh
olarak ilgilidir. Mitchell (2008) biyo-yakit talebindeki hizli artig olmasa, son
zamanlarda uygulanan tahil ihracati tizerindeki kisitlamalar ve spekiilatif
hareketlerin yasanmayacagini da ileri siirmektedir. Bu c¢aligmada USDA
(United States Department of Agriculture-ABD Tarim Departmani) ve
IMF’nin  (International Monetary  Fund-Uluslararas1 Para  Fonu)
calismalarinda biyo-yakit talebinin misir ve soya fiyat artis1 arkasindaki en
biiyiik faktor olarak gosterildigi de aktarilmaktadir. USDA, dolarin deger
kaybi, artan enerji fiyatlari, tarimsal iiretim maliyetinin artmasi, biiyiik gida
ithalatgist firmalarin 6nemli miktarda yabanci parayr ellerinde tutuyor
olmasi ve gida ihracatgist iilkelerin igeride gida fiyat artisini engellemek
tizere uyguladig politikalar gibi diger faktorlerin etkilerinin, biyo-yakit talep
artis etkisi yaninda, kiiclik kaldigin1 s6ylemektedir.

Diger ¢alismalar i¢cinde Van der Mensbrugghe (2006), Rosegrant vd.
(2008) ve Collins (2008) biyo-yakit talebini musir fiyat artisinin arkasindaki
en Onemli faktor olarak bulmustur. ECLAC (2008) calismasindaki ilk
bulgular diinya gida fiyatlari artisinin nedeni olarak hem gegici hem de
yapisal faktorlerin oldugunu gostermektedir. Yapisal faktorler igerisinde de
en Onemlisi, biyo-yakit tiretiminden kaynaklanan talep fazlasidir. Lustig
(2008)’in ¢alismasinda ¢ok sayida faktor gida fiyatlar artiginin arkasindaki
potansiyel sebepler olarak gosterilmektedir. Bunlarin bazilan iiriin
piyasalarina 6zeldir ve o piyasalarin isleyisi ile ortaya ¢ikmaktadir. Digerleri
ise, makroeckonomik degisikliklere ve politika degisimlerine baglidir.
Bazilar1 kisa donemde ortaya g¢ikmakta, bazilari ise yapisal degismeler
sonucu olugmaktadir. Lustig (2008)’e gore gida fiyat artiglarinda ii¢ ana
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sebep vardir. Bunlar, gida talebinin beklendigi kadar artarken arz yonli
kisitlar olugsmasi, biyo-yakit tiretimini destekleyici politikalarin bir grup gida
hammaddesine olan talebi Ozellikle 2005°ten sonra arttirmis olmasi, ve
enerji maliyetinin artmasi ile artan gida iiretim maliyeti sonucunda biyo-
yakit amagh iretime karsilik gida amagh {iretimin firsat maliyetinin de
artmasidir. Ek olarak, kotii hava kogullar1 ve hastaliklarin bazi yillarda etkiyi
daha da arttirdig ileri siiriilmektedir.

FAPRI (2005) ABD biyo-etanol iiretim kapasitesindeki artigin tarim
piyasasi i¢in sonuglarimi incelemistir. Kapasite arttirmmimin musir fiyatini
arttirdig1r bunun da besicilik ve tavukculuk sektorii lizerinde olumsuz etki
yarattig1 goriilmektedir. Ayrica, biyo-yakit amag¢li misir kullanimimin musir
ihracati ve stoklar1 {izerinde azaltici etki yaratacagi bulunmustur. Von
Ledebur vd. (2008) %5.75 ve %10 karisim hedeflerinin 2015 yili igin
Almanya ve Fransa iizerindeki sektor etkilerinin neler olabilecegini ele
almislardir. Sonuglara gére %10 hedefine ulagabilmek i¢in 2015 yilinda
Fransa’da kolza tohumunun iiretiminin 7445.4 bin tona, hububat {iretiminin
de 20774.8 bin tona yiikselecegi gdzlenmistir. Almanya’da ise kolza tiretimi
8935.4 bin ton, hububat {iretimi ise 39960.7 bin ton olarak gergeklesecektir.
Bu bulgular d{ilkelerin biyo-yakit hedeflerini yurtici iiretimleri ile
karsilayamayacag@ina isaret etmektedir.

Binfield vd. (2008), AB’de biyo-yakit direktifleri nedeniyle artan
biyo-yakit talebinin AB tarim piyasasi iizerindeki etkilerini analiz etmistir.
Direktifler sonucunda 2016’da, biyo-etanoliin {iiretimi 9.475 bin tona,
kapasite 12.753 bin tona, tilketim 10.583 bin tona ulasacaktir. Biyo-etanoliin
fiyat: ise 755 Avro/m® olarak gerceklesecek, biyo-etanoliin net ihracati
diisecektir. Biyo-dizelin {iretimi 17.673 bin tona, kapasitesi 20.058 bin tona,
tiiketimi 18.229 bin tona ulasacaktir. Fiyati ise 1343 Avro/m® olurken, biyo-
yakitlarin toplam orant %7,39 olarak gerceklesecektir. Bu gelismelerle
birlikte bitkisel yaglarin ve hububatlarin fiyati sirasiyla %40 ve %20
civarinda artacaktir. AB bugday ve arpada net ihracatci olacakken, misirda
net ithalat¢1 olacaktir.

Elobeid ve Tokgdz (2006), ticaret tarifelerinin ve federal vergi
kredilerinin ABD’deki {iretim, tiiketim ve ticaret lizerindeki -etkilerini
incelemistir. Modele gore, ticaret engellerinin kaldirilmasi ile diinya biyo-
etanol fiyatlar1 biyo-etanol talebi gibi artacak ve sonugta ABD’de biyo-yakit
ithalat1 artacaktir. Brezilya ABD’de vergilerin kaldirilmasindan biiyiik
miktarda faydalanacaktir. Daha fazla seker kamisi biyo-etanol {iretimine
ayrilacagindan, ham sekerin fiyati artacaktir. 2006-2015 arasinda diinya
biyo-etanol fiyat1 %23,9 artacaktir. ABD’de yurti¢i biyo-etanol fiyat1 %13,6
azalacak, yurti¢ci biyo-etanol iretimi %?7,2 azalacak, tliketimi %3,6
artacaktir. Daha diigiik biyo-etanol fiyatlari, biyo-etanoliin benzin
tikketiminde %3,7 artiracaktir. ABD net biyo-etanol ithalat1 %199 artacaktir.
Brezilya artan biyo-etanol fiyatina tepki verecek ve fretimini %09,1
arttiracaktir. Brezilya’da toplam biyo-yakit tiiketimi %3,3 azalacak, net
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ihracatlar1 64 artacaktir. Seker kamisi biyo-etanoliiniin payr ise %4,9
artacaktir.

Tokgoz vd. (2008), ABD’de artan biyo-etanol {iretiminin ekilen arazi,
iriin fiyatlari, besicilik sektorii, ticaret ve perakende gida maliyetleri
iizerindeki etkilerini analiz etmislerdir. Analizler yliksek ham petrol fiyatlar
ve karisim zorunlulugu senaryolar1 varsayimlar altinda yapilmistir. Modele
gore, misir, bugday, soya fasulyesi iiretimi %11-23 arasinda artacaktir. Misir
bugday ve soyanin fiyatlari sirasiyla %44, 15 ve 22 artarken her ii¢ iiriin i¢in
de ABD’nin ihracat1 6nemli miktarda azalacaktir.

3. Yontem

3.1. Ampirik modelin standart ozellikleri

Bu calismada, farkli gelir gruplarindan cesitli iilkelerin ithalat ve
ihracat politikalarinin fiyat ve miktar etkilerini mukayeseli statik olarak
ortaya cikaracak bir kismi denge modeli olan ATPSM (Agricultural Trade
Policy Simulation Model-Tarimsal Ticaret Politikast Simulasyon Modeli)?
kullanilmaktadir. Bu ¢ok iilkeli, ¢ok firiinlii platformda ticaret politikasi ve
politika dig1 faktorlerle yurtiginde ortaya c¢ikan fiyat soklarinin arz, talep,
ihracat ve ithalat iizerindeki etkileri bulunarak diinya piyasasinda {iriin
bazinda ne kadar talep veya arz fazlasi agiga ¢ikacagi hesaplanmaktadir.
Daha sonra toplam net ithalati sifira esitleyen yani diinya piyasasini
temizleyen bir fiyat sepeti bulunmakta ve bu fiyat sepeti iilke piyasalarina
geri besleme yapmaktadir. Son asamada da geri besleme sonucunda
iilke/lirin  bazinda arz, talep, ihracat ve ithalat degerleri tekrar
hesaplanmaktadir. ATPSM platformu 153 iilke ve 36 {irlin kapsamaktadir
fakat hedefe yonelik iilke ve iirlin gruplamasi yapmak da miimkiindiir®.

Denklem (1) ve (2) modelin davranlssal denklemlerini vermektedir.

Ulkef/iiriin bazinda arz (S ) ve talep ( D) mlktarlarmdakl degisim diinya

fiyatlar1 degisimi (PW ), Uretim (tp) ve tliketim (tc) bazli politika

degiskenlerindeki degisim (fiyat fark: cinsinden ve tarife esdegeri olarak) ve
arz/talep esneklik degerlerinin (&,7) bir fonksiyonu olarak belirlenmistir.

Denklemlerde i, j ve » {irlin ve iilkeler i¢in endeks olarak kullanilmaktadir.

b, =n,, [P, +1+i, )]+ Zn B, +1+i, ) (1)
.

J#i

2 Daha detayls bilgi i¢in bakiniz Peters ve Vanzetti (2004), Ferrani (2004), Poonyth ve Sharma
(2003).

* Veri seti FAO (Food and Agriculture Organization-Gida ve Tarim Orgiitii)’dan 2004-2006
yillart igin temin edilmisgtir.
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S’i,r =&, [IE’WV_ +(1+ fpm )]+ iei,_i’r [13% +(1+ fpﬂ )] (2)

Jei
Yurtigi fiyatlar (yurtigi piyasa tarife es degeri (¢, ), tiiketici fiyati farka
(t,), tretici fiyat1 farki (¢,)), denklem (3), (4) ve (5), smirda uygulanan
politikalar (ithalat tarifesi (¢, ), ihracat tarifesi esdegeri (¢,)) ve/veya yurtigi
politikalarm (yurti¢i destegin tarife esdegeri (¢,)) bir fonksiyonu olarak

belirlenmektedir. Biitiin destek ve koruma uygulamalari denklemlere tarife
esdegeri olarak entegre edilmektedir. ATPSM’de iilkeler bir {iriiniin ayni
anda hem ihracat hem de ithalatgis1 olabilirler. Bu o6zelligi
gerceklestirebilmek amaciyla yurtigi tiiketim ve iiretim fiyatlarini belirlemek
icin bilesik tarifeler olusturulmaktadir. Birinci asamada, hacimler ithalat
(M), ihracat (X) ve i¢ piyasaya arz edilen {iretim (S;) altinda
gruplandirilmaktadir. Ihracat ve ithalat tarifelerinin agirlikli ortalamasi
alarak bir yurtici piyasa tarife esdegeri hesaplanmaktadir ki burada ihracat
ve ithalat miktarlart agirlik olarak kullanilmaktadir. Daha sonra, ithalat
tarifesi ve yurti¢ci piyasa tarifesinin agirlikli ortalamasi kullanilarak bir
tilketim tarife (tiiketici fiyat1) esdegeri hesaplanmaktadir, burada da
agirliklar ithalat ve yurtici arzdir. Benzer sekilde, ihracat tarifesi ve yurtigi
piyasa tarifesinin agirlikli ortalamasi kullanilarak bir iiretim tarife (iiretici
fiyat1) esdegeri hesaplanmaktadir, burada da agirliklar ihracat ve yurtici
arzdir.

t,=(Xt,+Mt, ) /(M +X) 3)
t,=(Mt,+S,t,)/D “)
t,=(Xt, +S,t,)(S+1,) %)

Thracattaki mutlak degisim (AX) arz degisiminin (denklem 6) bir
fonksiyonu olarak belirlenirken (y-ihracat iiretim orani), ithalattaki degisim
(AM) bir 6zdesliktir, yani toplam talep toplam arz esitligini saglayan
miktardir (denklem 7). Diinya piyasalarini temizleyen mekanizma ise
denklem 8’de tanitilmistir. Burada diinya piyasasinda toplam net ithalati
toplam net ihracata esitleyecek fiyat seti bulunur.

AXi,r = yi,rASi,r (6)

AM[,r = Di,rbi,r _S[,r‘g[,r +AX[,r (7)
N

D> (AX,-AM,)=0 )
n=1

ATPSM platformu ii¢ iktisadi aktér i¢in refah degisimini de
hesaplayabilmektedir. Bunlar {ireticiler, tiiketiciler ve kamu kesimidir.
Denklem 9 ve 10 sirastyla iireticiler (APS) ve tiiketiciler (ACS) i¢in artig1
Ol¢mektedir. Bu artiklar yurtici piyasadaki fiyat degisimine (Ps ve Pc) ve
talep ve arzin kendi fiyat esnekligine bagli olarak hesaplanir. Uretici
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artifinda ayrica kota getirisindeki degisim (AU) (denklem 11) de vardir. Bu
kota getirisi ancak ithalat¢1 iilkede kota-disi-tarife orani (,,) uygulamasi
varsa ortaya c¢ikmaktadir. Kapsama orani, ¢, kota getirisinin ihracatci
tarafindan elde edilen kismiin ithalatgr hiikiimete giden kismina
boliinmesiyle bulunmaktadir.

APS = AP,[S +0,5(AS)]+ cAU )
ACS =—AP.[D+0,5(AD)] (10)
U=0P,(t,5 =) (11

Refah 6l¢iitlinlin son bileseni net kamu sektorii gelirindeki degisimdir
(ANGR). Kamu gelirlerindeki degisim burada tarife gelirindeki (ATR),
ihracat siibvansiyonundaki (AES), yurti¢i desteklerdeki (ADS) ve kota (Q)
getirisinin ihracat¢iya gitmeyen kisminaki (/-c¢) degisiminden olusmaktadir
(denklem 12 wve 13). Son olarak toplam refah etkisi denklem 14’de
gosterilmektedir. Ekonomideki toplam refah degisimi (AW) denklem 14’de
tretici artig1, tiketici arti@i ve net kamu gelirinin toplami olarak
verilmektedir.

ANGR = ATR — AES — ADS + (1-¢)AU (12)

ANGR=" (b, + 40,1 O+ 40) = 1,00 +(typ + Aty J(M + AM)— (O + 40)| ~ 1,5 (M - ©)

kota-igi tarife gelirindek degisim kota—disi tarife gelirindek degisim

- [(ry + 40, o + 42— 1,.X] - [le) + a2, s+ 48)-1,5]

ihracat siibvansiya harcamalaindaki degisim  yurtici destek harcamalaindaki degisim

+ (1-¢)AU 13

verilen kota getirisindeki degisim

AW = APS + ACS + ANGR (14)

ATPSM’de dis ticaretten elde edilen gelir de esitlik 15°te gosterildigi
gibi hesaplanmaktadir.

AR = (P, + AP, )[(X + AX)~ (M + AM)]- P,(X - M) (15)

3.2. Ampirik modelin modifikasyonu

Bu calismaya yonelik olarak ATPSM’de yapisal degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler ii¢ grupta toplanabilir. Birinci grup degisiklik,
modelde yagli tohumlar genel baslig: altinda tek grupta toplanmis olan iiriin
grubunun alt bilesenlerine ayrilarak, soya, kolza, aycicegi tohumlari ve palm
yagl olarak iiriin bazinda igsellestirilmesidir. Ikinci grup degisikliklerin
amaci biyo-yakit hammaddeleri ile gida hammaddelerinin ayrigtirilarak
igsellestirilmesi ve baslangigta iki bilesen i¢in aynmi fiyat var iken
simulasyonlar sonucunda fiyat farklilagsmasinin ortaya ¢ikmasidir. Bu
sebeple, ATPSM’de mevcut {iriinlerden biyo-yakit hammaddesi olarak
kullanilanlar ¢alismada gida ve yakit hammaddesi olmak {izere iki bilesene
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ayrilmistir. Béylece bu tip tirlinler icin iki ayr1 denge tablosu kurulmus, iki
dengenin toplanmasiyla da {ilke iiretim, tiiketim ve dig ticaret toplam
degerleri elde edilmistir. Bu dengeler sirasiyla gida ve yakit igin iiretim,
tilketim, ithalat ve ihracat degerlerini igermistir. Bir {irliniin gida bileseni
igin var olan tiim denklemler yakit bileseni i¢in de yaratilmistir ama bu
asamada arz ve talep esneklikleri gida ve yakit bilesenlerinde ayni
alinmigtir*. Literatiirde heniiz yakit hammaddeleri i¢in alternatif arz ve talep
esnekliklerinin belirlenmesi iizerine ¢aligmalar yetersizdir. Bir {iriiniin gida
ve yakit bilesenlerinin arz denklemleri birbirlerine ¢apraz esnekliklerle
baglanmistir’. Arazi kisitinin oldugu iilkelerde yakit amagli iiretimin
artmasmin gida amagl {iretimin diismesine yol agmasi bu yontemle
saglanmaktadir. Mevcut yurtici ve dis ticaret politikalar1 sadece gida
bileseninde yer almig, yakit bileseninde ise biyo-yakita iliskin politikalar
yansitilmistir.  Modelde davranigsal denklemlerin biyo-yakita iliskin
olmayip, bunlarin hammaddelerine ait olmas1 ise biyo-yakit politikalarinin
spesifik olarak bu piyasalarda degil bunlarin hammadde piyasalarmda
incelenmesini dogurmustur. Bu durum politika degisikliginin tam olarak
modele yansitilamamasina ve dolayist ile politika etkisinin de tam olarak
analiz edilememesine sebep olabilecektir. Biyo-yakit politikalar1 modele
yansitlirken, bu sapmayi bir Olgiide ortadan kaldirabilmek amaciyla,
politikalarm yakit miktar1 iizerindeki Ongoriilen miktar etkisi doniigiim
katsayilar1 kullanilarak ilgili hammaddeye yansitilmistir®.

Ucgiincii grup degisiklik ATPSM’nin giincellenmesi ile ilgilidir. Bu
sebeple modeldeki tiim iiriin/iilke dengeleri 2004-2006 yillar1 ortalamasin
yansitacak sekilde giincellenmistir. Yine iilke/iirlin bazindaki politika
araclart da (hem i¢ destek hem dis ticaret politikalar1) baz yilina paralel
olarak yenilenmistir, bdylece politikalar DTO (Diinya Ticaret Orgiitii) Doha
Turu son modalite taslagi ile uyumlu hale getirilmistir. Analiz sadece
izleyen boliimde adi gegen iiriinlerle sinirlandirilmistir. Ulke kapsami ise
daha genis tutulmakla birlikte, bu iilkelerin politikalar1 ilgili {rtlinlerde

* Modelde kullamilan iilke/iiriin bazli kendi ve gapraz fiyat esneklikleri igin bakimz Tablo El.
Model sentetiktir. Esneklikler literatiirdeki az sayida g¢aliymadan bulunmaya galisilmustir.
Esneklik bulunamadigi durumda benzer iilke/iiriin kogullarina bakarak kestirimler yapilmistir.
Yine yakit ve gida bazli hammaddeler arasindaki esneklik iliskileri kestirimdir. Genel prensip
ise birgok iilkede tarim alanlarmin sonuna gelindiginden ve engok orta vadeye yonelik
simulasyon ongoriildiigiinden esneklikler katidir.

* Tahillar, seker, yaglar ve yagh tohumlar i¢in gida bazli hammadde arz denkleminde gapraz gida
fiyatlar1 (iirline gore — veya + isaretli olarak) ve yakit bazli hammadde fiyatlar1 (- isaretli
olarak) olarak yer almaktadur.

Tahillar, seker, yaglar ve yagl tohumlar i¢in yakit bazli hammadde arz denkleminde ¢apraz
yakit bazli hammadde fiyatlar1 yoktur ama gida bazli hammadde fiyatlar1 (- isaretli olarak)
olarak yer almaktadir.

Tahillar, seker, yaglar ve yagl tohumlar i¢in gida bazli hammadde talep denkleminde ¢apraz
gida fiyatlar (lirline goére — veya + isaretli olarak) yer almakta ama yakit bazli hammadde
fiyatlar1 yer almamaktadir.

Tahillar, seker, yaglar ve yagl tohumlar igin yakit bazli hammadde talep denkleminde hem
capraz yakit bazli hammadde fiyatlar1 hem de gida bazli hammadde fiyatlar1 yoktur.

¢ Bakiniz Tablo E2 ve E3.
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‘kiiciik iilke’ olmalar1 ve/veya biyo-enerji piyasalarinda 6nemli aktorler
olmamalar1 nedeniyle i¢sel olarak modellenmemis ve bu iilkelere iliskin
sonuglar da verilmemistir’. Bazi iilkeler ise veri tabanlarinin tutarsiz olmasi
sebebiyle analize katilmamustir®.

4. Ampirik analiz

Caligsma, artan biyo-yakit talebinin diinya gida hammaddeleri fiyatlar
tizerindeki etkilerini, Tilkelerin orta-uzun donem biyo-yakit iiretim
hedeflerini dikkate alarak, analiz etmeyi amaglamaktadir. Pratikte iilke
hedefleri ilerideki bir yilda erisilecek toplam iiretim olarak ifade edilirken bu
hedeflere erisim ve bu amagla uygulanan politikalar kaginilmaz olarak tek
bir yilda degil zaman i¢inde yani dinamik bir siirecte gerceklesecektir.
Kullanilan ampirik model ise uygulanan politikalari modele tek bir yilda
yansitarak, bunlarin etkilerini mukayeseli statik olarak ileride bir donemde
elde etmektedir. Bu sebeple de politika degisikliklerinin dinamik ve ardarda
biiyiiyen etkileri elde edilememekte bunun yerine politika degisikliklerinin
etkileri bir kez elde edilmektedir. Bu durum ise politikalarin pratikte
beklenen etkilerinin modelde daha kisitli goriilmesine yol acgabilecektir.
Biyo-yakit piyasalarinda biiyiik iiretici iilkelerin orta vadedeki iilke/iiriin
bazindaki hedefleri, iilkelerin biyo-yakit iiretiminde kullandig1 hammaddeler
ve lilkelerin hedeflere ulagmak i¢in uyguladigi arz yonlii politikalar Tablo
3’de verilmektedir. Tabloda ad1 gegen {ilkeler biyo-yakit tiikketiminde vergi
istisnast ve vergi indirimi gibi politikalar da uygulamaktadir fakat bu tiir
politikalar modelde yansitilmamaktadir.

Tabloda hektar bagina uygulanan destekleme politikalarinin {irtinlere
yansitilmasi olduk¢a kolay ve dogrudan yapilabilecek bir uygulamadir.
Ulkelerin tiiriine gore hangi biyo-yakit {iretiminde hangi hammaddeden ne
oranda kullandig: bellidir veya ileride ne oranda kullanmay1 hedefledigi de
veridir. Bu oranlardan yola ¢ikilarak gerekli biyo-yakit iiretimini verecek
hammadde {iretim miktar1 ve ortalama verimden de ekilmesi gereken alan
bulunmakta, hektar basina verilen destekler verim bilgisi ile iiretim basina
prime ¢evrilmektedir. Denklemlere yansitilmasi daha dolayli olan biyo-yakit
ithalatina yonelik tarifeleridir. Burada, ATPSM’nin modifiye edilen yapisi
da goz oOniine alindiginda iki secenek ortaya ¢ikmaktadir. Birincisi, biyo-
yakit ithalatina uygulanan tarife sonucunda gelisen simir fiyati ile yurtici
biyo-yakit fiyat1 arasindaki farka ve esneklige gore biyo-yakit ithalatindaki
azalma oraninit hesaplayarak bunun esdegeri hammaddeyi (iilkeye gore
degisen) igeride enerji bileseni arz artisina yansitmaktir. Ikinci yontem ise,
daha az sofistike olmakla birlikte, biyo-yakit ithalatina getirilen korumanin
biyo-yakit hammaddesine uygulandigini varsaymak ama yine yakit ve

7 Tablolarda adi gegmeyen ama veri tabami giincellenip analizlere dahil edilen diger iilkeler:
Arjantin, Avustralya, Meksika, Honduras, Jameika, Kanada, Kolombiya, Panama, Rusya,
Tayland.

¥ Hindistan.
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hammadde arasindaki esdeger oranina gore tarifeleri artirmaktir. Caligmada,
biyo-yakitlara iliskin tutarli diinya fiyatlar1 bulunamadigindan, ikinci
yontem kullanilmaktadir.

Tablo 3
Biyo-Yakit Piyasalarinda Hedefler ve Politika Araglart
Hedefler (2015-2020) Politika Araclan ilgili Uriinler
AB -10 milyon ton biyo-dizel | -biyo-dizel ithalat tarifesi -kolza,
iretimi %6.5 aycigegi,
-biyo-dizel {iretimin in -biyo-dizel ve biyo-etanol soya, palm
%20’si ithal soya ve palm | hammaddesi iiretimi -bugday,
yagl1 ile karsilanacak hektar basina £45 Avro prim | mustr, arpa,
-19 milyon ton biyo- -biyo-etanol ithalat tarifesi seker pancart
etanol {iretimi Avro/H1 19.2
ABD -20 milyar galon biyo- -biyo-dizel ithalat tarifesi -soya
dizel tiretimi %4.6 -misir
-28 milyar litre biyo- -biyo-etanol ithalat tarifesi
etanol tiretimi %2.5
Endonezya | -2.9 milyar litre biyo- -palm
dizel iiretimi
Malezya -1.1 milyar litre biyo- -palm
dizel {iretimi
Brezilya -44 milyar litre biyo- biyo-etanol ithalat tarifesi -seker kamisi
etanol iiretimi %20
Cin -8.5 milyon ton biyo- biyo-etanol ithalat tarifesi -misir, seker
etanol liretimi %30 kamisi

Kaynak: OECD, 2008; FAO, 2007.

Ampirik analizin ilk senaryosunda DTO’niin tarimsal hammaddeler
icin son modalite taslaginda 6ngoriilen degisimler (tarife, siibvansiyon ve i¢
destek indirimleri) gida hammaddelerine yansitilmaktadir. Bu degisimler
Tablo 6’de verilmektedir. ikinci senaryoda, Tablo 3’de anmilan hedeflere
yonelik politika degisikliklerinin ~etkileri DTO’niin son modalite
degisikliginin uygulamaya girmedigi varsayimi altinda analiz edilmektedir.
Bu politika degisimleri ise Tablo 4 ve 5’de sunulmaktadir. AB’nin biyo-
dizel iiretimi amagli palm/palm yag ithalati disinda, incelenen diger
tilkelerde biyo-yakit iiretimi amag¢li hammadde ithalati kisitlanmakta yani
biyo-yakit  iretiminin  yerli ~hammadde kullanilarak  yapilmasi
hedeflenmektedir. Bu durumu Tablo 3’de verilen politika araglarina da
uyumlu sekilde modele yansitabilmek i¢in modelde mevcut bulunan ithalat
tarifeleri sadece yakit amacli ithal hammaddeler i¢in %100 arttirilmigtir.
AB’nin palm/palm yag: ithalatini Endonezya ve Malezya’dan yapmay1
hedefledigi bilindiginden bu iilkelerde yakit bazli ihracata da %20
stibvansiyon verilmektedir ki bu da Endonezya ve Malezya’da ugyulanan
politikalardir. Tablo 3’lin sol tarafinda yakit bazli hammadde {iretimi i¢in
yurt igi destek oranlar1 gosterilmektedir. Ornegin, AB’de biyo-yakit iiretimi
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icin hektar bagina verilen 45 pound, hektar basina verimden yola ¢ikilarak
bulunan iiretim miktar1 basina prime ¢evrilmektedir. Ugiincii senaryoda ise
bahsedilen biyo-yakit piyasast politika degisiklikleri DTO modalite
degisikliginin uygulandigi durumda analiz edilmektedir. Dolayisiyla
analizde, gida hammadde piyasalarindaki liberalizasyonun biyo-yakit
piyasasindaki gelismelere ne yonde etki ettigi de goriilebilecektir. Bunun
icin {giincli senaryonun sonucglari ile birinci senaryo sonuglari
karsilastirilarak aralarindaki farklar degiskenler bazinda incelenmekte, biyo-
yakit politika uygulamalarinin liberalizasyona ugrayan iiriin piyasalarina
etkileri netlestirilerek incelenebilmektedir. Tablo 4-6 uygulanan politika
degisikliklerini yansitmaktadir.

Analizlerde karsilagtirma yapilmasi gereken baz yili kosullarn ise
Tablo 6’nin uygulanmadigi durumdur. Yani, DTO’niin son modalitesinden
(ki incelenen iilke ve lirlinler i¢in ihracat siibvansiyonu ve i¢ desteklerde bir
degisim Ongorilmemektedir, sadece ithalat tarifelerinde bir indirim smz
konusudur) bir énceki durumda gegerli olan politikalardir. Dolayisiyla sonug
tablolarindaki sapmalar yukarida agiklanan son modalite 6ncesi durumdan
sapmalardir.

Tablo 4-6’de iki konuya dikkat edilmelidir. Birincisi, AB’deki fiyata
bagl gelir destegi senaryoya katilmamustir. Ikincisi, hammadde baslangig
tarife oranlart gida sektorii igin, DTO son modalitesi uyarinca, liberalize
edilirken, yakit sektorii igin, biyo-yakitlarin iceride {iretilmis yakat
hammaddeleri ile iiretilme hedefleri oldugundan, iki katina ¢ikarilmaktadir
(%100 arttirilmaktadir).

Boyle bir senaryoda diinya gida hammadde fiyatlari iki direkt sok
altindadir. Bir taraftan gida hammaddelerinin dig ticaretinde ve ig
desteklerinde DTO’niin taslak modalitesi geregi liberalizasyon yasanirken,
diger taraftan enerji hammaddelerinin {iretim hedefinin tutturulabilmesi igin
tilkeler i¢ destek vermekte ve biyo-yakit ithalatim da kismaktadir.
Dolayisiyla biyo-yakit iiretimi i¢in kullanilacak hammaddeler biiyiik dlciide
gida {iiretiminden kaydirilacaktir. Birinci sok, diinya piyasasindan talep
edilen gida hammaddesini miktarin1 artirirken, bu piyasaya arz edilen
miktar1 da azaltmaktadir, bu sebeple bir talep fazlasi beklenmekte ve buna
bagli olarak da diinya gida hammadde fiyatlarinin artmas1 beklenmektedir.

Tablo 7, Senaryo 1’e yani DTO’niin son modalitesinin uygulanmasina
iligkin olarak diinya ve iilke i¢i gida hammaddeleri fiyatlarinda gergeklesen
degismeleri yansitmaktadir. DTO kapsaminda gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde gergeklesen son liberalizasyon asamasi ii¢ istisna disinda
incelenen tiim {riinlerin diinya fiyatinda bir artisa yol agmaktadir. Tahil
piyasalarinda artiglar daha yiiksek oranda gergeklesirken, yagli tohum ve
bitkisel yaglarda artiglar daha diisiik oranlardadir. Fiyat diisiisiiniin yasandigi
{i¢ iiriin ise soya, aygigegi ve musir yagidir. ithalat tarifelerinin azalmas ithal
talebini artirirken bir baska deyisle diinya piyasalarindan ¢ekilen miktart
arttirirken, ihracat siibvansiyonlarmin diisiiriilmesi diinya piyasalarina arz
edilen miktar1 yani ihracat arzim1 azaltmaktadir, dolayisiyla diinya
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piyasalarinda bir talep fazlasi ortaya ¢iktigindan diinya fiyatlarinin yiikselme
egilimine girmesi beklenen bir gelismedir. Eger, 6zellikle ihracater lilkelerde
tretime yonelik destekler de mevcutsa, bunlarin da liberalizasyonu
sonrasinda ihracata doniik iiretimin de azalmasi ile diinya piyasalarina arz
edilen miktar daha da azalacak ve bunun diinya fiyatlar1 {izerinde artirici
etkisi olabilecektir.

Diinya piyasalarindaki fiyat artisginda {irlin bazinda gergeklesen
farkliliklar bu driin ve ilgili ilkelerdeki ithalat tarife ve ihracat
slibvansiyonlar1 baslangi¢ oranlarinin degerine ve iilkelerin ihracat ve ithalat
biiytikliiklerine bagh olarak gergeklesmektedir. Eger, bir lirlin ve/veya iiriin
grubunda baslangigta goreli olarak diisiik tarife ve siibvansiyon oranlar
mevcutsa liberalizasyonun fiyat etkisi daha diisiik gerceklesmektedir. Yine
kiigiik ihracat¢1 ve/veya ithalatci {ilkelerde baslangic tarife ve siibvansiyon
oranlart ¢ok yiiksek bile olsa, diinya piyasalarina arz ettikleri ve bu
piyasalardan talep ettikleri miktarlar goreli olarak ¢ok kiiciik oldugundan
yine bu flilkelerdeki liberalizasyonun diinya fiyat etkisi miitevazi olacaktir.
Diinya fiyatlarinda diisiis yasanan ii¢ iiriinde ise liberalizasyona ragmen bir
arz fazlasi yasandigi soylenebilir. S6yle ki eger bu iirlinlerin dis ticaretini
yapan iilkelerde mevcut ithalat tarifeleri zaten diisiik ise tarife indirimi ithal
talebini fazla degistirmeyecektir, bununla birlikte ihracat siibvansiyon
uygulamasi yok ise diinya piyasasina arz edilen miktarlarda da degisme
olmayacak ve bu diinya piyasasinda arz fazlasina yol acabilecektir.

Ulke igi fiyat degisimlerine bakildiginda {iriin bazinda diinya fiyatt
degisim egilimlerinin ABD, Brezilya, Endonezya ve Malezya’ya da
yansidig1 goriilmektedir. Bu iilke/iiriinler i¢inde tek istisna ABD’de azalan
rafine seker fiyatlaridir. Buna dayanarak ABD’de tarife indiriminin {ilke
icinde arz fazlasina yol actigi sOylenebilir. Diger taraftan, bir genelleme
olarak {iilke/iiriin bazinda tarife indirim etkisi siibvansiyon indirim etkisinden
daha biiylik gerceklesiyorsa o iilke/iiriin piyasasinda arz fazlasi ve fiyat
azalis1 beklenmektedir. Cin’de kolza ve arpa piyasalarinda fiyat artist
yasanirken diger tiim iiriinlerde fiyat diislisii ger¢eklesmektedir. Cin’in adi
gecen iki iiriinde ithalat tarifesinin olmamasi artan ithalat yoluyla arz artisini
smirlamig ve bu da fiyat artisina yol agmigtir. AB’de ise kolza disindaki
yagl tohumlarda, tahillarda ve musir yaginda fiyatlar diismektedir. Yani
liberalizasyon sonrasinda yurticinde arz fazlasi olusmaktadir. Misir yag
disindaki bitkisel yaglarda ise yurti¢inde talep fazlasi goriilmektedir.

Tablo 8, Senaryo 1’de yurti¢i fiyat degisimleri sonrasinda gida ve
enerji hammaddeleri liretiminde gerceklesen degisimleri yansitmaktadir.
Burada genel beklenti yurtigi fiyatlarin distiigi iilke/iiriinlerde gida
hammaddeleri {iretiminin de diismesi ama enerji hammadde {iretiminin ise
artmasidir. Enerji hammaddesi tiretimini tesvik edici herhangi bir politikanin
olmadig1 Senaryo 1’de bu iiretim artiginin, diisen gida hammadde fiyatlar
sonrasinda Uretimin gidadan enerjiye kaymasi ile gerceklesmesi
beklenmektedir. Bu etkilesim AB’de bugday, soya, aygigegi ve ham seker;
ABD’de musir ve soya; Brezilya’da soya piyasalarinda goriillmektedir. Gida
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ve enerji hammaddeleri arasindaki bu etkilesim AB’de arpa, misir ve kolza;
Cin’de ise musir piyasalarinda goriilmemistir. Bu {irlinlerin fiyatlarindaki
diisiis hem gida hem de enerji amagh iiretimi diisirmektedir. Bu sonucun ise
capraz fiyat etkileri sonucunda gerceklesebilecegi Ongoriilmektedir.
Ornegin, AB’de yiiksek bugday fiyat artis1 hem arpa hem de misir iiretimin
ters yonde etkilemektedir; bugday ve musir fiyatlarindaki toplam artis arpa
fiyatlar1 artis oranindan daha biiyiiktiir. Benzer sekilde sadece arpa ve/veya
bugday fiyatlarindaki artig musir fiyat artiginin ti¢ katindan fazladir. ABD ve
Brezilya arpa piyasalarinda da ayn1 etki goriilmektedir.

Senaryo 2, DTO modalitesinin uygulamaya girmedigi durumda biyo-
yakit piyasalarinda meydana gelen politika degisikliklerinin etkilerini analiz
etmektedir. Tablo 9 ilgili gitda hammaddeleri fiyat degisimlerini verirken,
Tablo 10 ilgili gida ve enerji hammaddeleri tretim degisimini
yansitmaktadir. Biyo-yakit politikalariin etkileri gida hammaddelerinden
ozellikle arpa, misir, kolza, palm yag1 ve misir yag1 diinya fiyatlar iizerinde
goriilmektedir. Diinya gida hammaddeleri fiyatlarindaki bu yiikselme,
uygulanan destekleme politikalarina bagl olarak ekilen alamin gida amagh
iiretimden enerji amacl iiretime kaymasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Diinya fiyat
degisiminin biiylikliigii {ilkelerin yakit hammaddesi olarak kullandig
tiriinlere ve bunlarin kullanim miktarina bagli olurken, bu hammaddelerin
baslangi¢ tarife oranlarinin seviyesi de onemlidir. Buradan ¢ikarilacak bir
diger genel sonug ise, eger Tablo 7 ve 9 karsilastirilirsa, biyo-yakit tiretimini
tesvik edici politikalarin iilke i¢i gida hammadde fiyatlarmi arttirdigi
yoniindedir. Ozellikle Senaryo 1°de AB ve Cin’de diisme egilimine giren
fiyatlar Senaryo 2’de yiikselme egilimindedir ve artis oranlar1 6zellikle
tahillar, palm yag1 ve misir yaginda oldukga yiiksektir.

Gida ve enerji hammaddeleri iiretim degisimleri Tablo 10’da
gosterilmektedir. Biyo-yakit hammaddeleri dikkate alindiginda gida amagh
iretimden yakit amacl iiretime kayma ozellikle AB bugday, arpa, musir,
soya, ay¢icegi ve ham seker piyasalarinda; ABD musir ve soya; Cin misir;
Endonezya ve Malezya palm yagi piyasalarinda gézlenmektedir.

Senaryo 3, ilk iki senaryonun birlikte uygulanmasinin etkilerini
incelemektedir. Bu senaryonun sonuglarinin dogru yorumlanmasi igin ilk
senaryo sonuglari ile aradaki farklar her bir degisken icin dikkate alinarak
biyo-yakit politikalarinin liberalize edilen piyasalar tizerindeki etkisi
netlestirilmektedir. Tablo 11 incelendiginde su iki genel sonug
cikarilabilmektedir. Liberalizasyon sonucunda iilkelerde fiyat disiisii
yasanan gida hammadde piyasalarinda eger bu hammaddeler enerji amagl
olarak da kullaniliyorsa bu diisiis trendi yiikselise gecmekte veya diisiis
orani azalmaktadir. Eger liberalizasyon sonucunda iilkelerde fiyat artigi
yasanmakta ise bu artis oran1 daha da ylikselmektedir. Bu etki gida ve enerji
amacli tiretim miktarlarina da yansimaktadir (Tablo 12). Genel ¢ikarim ise
liberalizasyonun arz ve talep etkisinin biyo-yakit politikalar1 arz ve talep
etkisinden daha kiiciik oldugu yoniindedir.
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Tablo 4
Yurti¢i Destek Politikalari
Yurtici destekleme orami (%)
Yakut
hammaddesi | Cin ABD AB | Gida hammaddesi | ABD Endonezya Malezya
Miswr 33 62 5 Soya 2
Bugday 7 Aspir 2
Arpa 9 Aycicegi 2
Soya 8 Kolza 2
Aspir 16 Palm 50 50
Aycicegi 11
Kolza 6
Seker pancart 2
Tablo 5
Biyo-Yakit Hammaddeleri Dis Ticaret Politikalari
ABD Cin Brezilya AB Endonezya Malezya
ihracat siibvansiyonu artis orani (%)
Palm yagi 20 20
ithalat tarifesi artis oram (%)
Miswr 100 100 100 100
Bugday
Arpa 100
Ham seker 100 100 100 100
Soya 100 100
Aspir 100
Aycicegi 100
Kolza 100
Misir yagi 100 100 100
Palm yagi 100 100 100
Tablo 6
Gida Hammaddeleri Dis Ticaret Politikalar1
ABD Cin Brezilya AB Endonezya  Malezya
ithalat tarifesi indirimi (%)
Soya 70
Palm yag: 70 100 100
Misir yagi 70 100 100 70
Soya yagt 70 70
Aycicegi yagi 70
Kolza yagt 70
Aspir yagi 70
Misir 70 100 100 70
Arpa 70
Ham geker 70 100 100 70
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Tablo 7
Senaryo 1-Gida Hammaddeleri Fiyat Degisim Oranlar1
Diinya
ﬁ}(;zgir;?;kl Yurtici fiyatlardaki degisim (%)
(%)
AB ABD Brezilya Cin Endonezya Malezya
\Bugday 14.58 -11.05  14.52 14.58 -2.97 14.58 14.58
Urpa 18.59 -8.08 18.59 18.59 18.59 18.59 18.59
Misir 4.48 -3.03 448 4.48 -3.76 4.48 448
\Rafine seker 4.84 -10.20 -15.34 4.84 -5.19 4.84 4.58
\Soya -3.22 -3.22 -4.55 -3.22 -4.21 -3.22 -3.22
Uycicegi -2.45 -2.45 -3.79 -2.45 -2.56 -2.45 -2.45
Kolza 2.57 2.57 0.56 2.57 2.57 2.57 2.57
Soya yagi 1.77 1.42 0.50 1.77 -1.85 1.77 1.77
Uycicegi yagll  1.89 0.66 1.51 1.89 -1.80 1.89 1.89
Kolza yagi 2.82 2.82 0.87 2.87 -0.19 2.82 2.82
\Palm yagi 1.39 1.39 1.39 1.39 -2.35 1.39 1.39
WMistr yagt -6.37 -6.82 -6.37 -6.37 -6.37 -6.37 -6.37
Tablo 8

Senaryo 1-Uretim Degisim Oranlar

Uretimdeki degisim (%)

AB ABD Brezilya Cin Endonezya Malezya
Gida hammaddesi
Bugday -13.08 6.65 7.76  -0.35 0.00 0.00
Arpa -394 -6.24 -18.48  19.13 0.00 0.00
Misir -0.33 0.77 1.07  -0.96 1.33 -0.30
Rafine seker -475  -7.16 3.18 242 3.06 2.90
Soya -1.81  -1.07 -1.48 1.51 1.53 0.00
Aycicegi -091  -1.94 -1.41 1.65 0.00 0.00
Kolza -1.49  -0.24 -0.59 0.75 0.00 0.00
Soya yagi -0.55 0.91 145 -0.14 0.00 0.39
Aycicegi yagi 0.29 1.00 1.25 -0.18 0.39 0.42
Kolza yagi 0.80 0.13 0.37  -0.08 0.00 0.62
\Palm yagi 0.43 0.00 048 -0.32 0.25 0.30
Miswr yagi -2.03 0.00 0.00 0.00 0.00 -5.88
Enerji hammaddesi
\Bugday 7.08
Arpa -0.18
Misir -2.25 2.15 -1.56
Soya 3.02 4.52 2.96
Ay¢icegi 2.39
Kolza -2.82
\Palm yagi 0.41 0.34
Ham seker 14.73 -1.20 -1.20
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Tablo 9
Senaryo 2-Gida Hammaddeleri Fiyat Degisim Oranlari
Diinya
fiyatindaki
degisim (%) Yurtici fiyatlardaki degisim (%)
AB ABD Brezilya Cin Endonezya Malezya
Bugday 14.96 15.22 14.96 16.03 15.63 14.96 14.96
Arpa 50.52 51.16 51.55 51.46 52.04 50.52 50.52
Mistr 25.00 25.25 25.00  25.84  25.23 24.73 25.00
Rafine seker -0.62 -0.76 -0.82 -0.62 -0.98 -0.93 -0.93
ISoya -1.05 -1.05 -1.03 -1.05 -1.02 -1.00 -1.05
Uycicegi 0.00 0.00 -0.32 -0.31 0.00 0.00 0.00
Kolza 5.78 5.78 5.61 5.56 5.88 5.78 5.78
ISoya yagi 0.34 0.34 0.17 0.34 0.31 0.34 0.34
Aycicegi
vag 1.20 1.18 1.20 1.13 1.10 1.20 1.20
IKolza yagt 1.27 1.27 1.38 1.31 1.32 1.27 1.27
\Palm yagi 22.97 22.97 2297  23.06  23.09 22.97 22.92
Misir yagi 11.16 11.22 11.16 11.16 11.16 11.16 11.16
Tablo 10

Senaryo 2-Uretim Degisim Oranlari

Uretimdeki degisim (%)

AB ABD  Brezilya Cin  Endonezya Malezya
Gida hammaddesi
Bugday -9.91 5.18 4.71 0.91 0.00 0.00
Arpa -4.93  -25.05 -47.15  -35.28 0.00 0.00
Misir 3.18  -11.79 8.25 -8.82 6.91 2.55
Rafine seker -0.42 -0.24 0.98 -0.02 -0.06 -0.04
Soya -2.14 -3.91 0.63 -0.08 2.29 0.00
Aygicegi -3.76 -0.81 -0.32 -0.97 0.00 0.00
Kolza -2.31 0.37 1.46 -0.40 0.00 0.00
Soya yagi -0.09 -2.28 0.54 0.08 0.00 0.06
Aycigegi yagi 0.06 0.31 0.43 0.16 0.22 0.15
Kolza yag -0.05 -0.55 -0.83 0.06 0.00 0.31
Palm yag 0.00 0.00 10.48 -0.32 -1.69 -6.58
Misir yagi 2.60 0.00 0.00 0.00 0.00 -15.00
Enerji hammaddesi
Bugday 29.63
Arpa 27.77
Misir 4.54  23.61 6.52
Soya 2.98 5.09 0.56
Aycicegi 3.22
Kolza -2.47
Palm yagi 11.01 11.26
Ham seker 16.99 -1.27 -1.27
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Tablo 11
Senaryo 3-Gida Hammaddeleri Fiyat Degisim Oranlar1
Diinya Yurtici fiyatlarin Senaryo 1’den sapma orani (%)
fiyatimin
Senaryo 1’den
sapma orani
(%) AB ABD Brezilya Cin Endonezya Malezya
Bugday 8.39 8.62 839 8.75 8.04 8.39 8.39
rpa 23.40 22.60 23.40 2333 23.08 23.40 23.40
Mistr 13.86 13.33 13.86 14.71 14.16 14.15 13.86
IRafine
eker -0.60 -0.57 -048  -0.60  -0.52 -0.60 -0.60
ISoya -0.36 -0.36  -0.36  -036  -0.36 -0.35 -0.36
Uycicegi -0.33 -0.33  -0.33  -0.32  -0.33 -0.33 -0.33
Kolza 3.81 3.81  3.77 3.65 3.63 3.81 3.81
Soya yagi 0.34 0.34 0.17 0.17 0.16 0.34 0.34
Uycicegi
vagi 0.59 0.58 0.59 0.69 0.70 0.59 0.59
IKolza yagt 0.96 0.96 095 0.89 0.92 0.96 0.96
\Palm yagi 9.00 9.00 9.00 9.13 9.08 9.00 9.17
WMisir yagt 7.44 742 744 7.44 7.44 7.44 7.44
Tablo 12

Senaryo 3-Uretim Degisim Oranlari

Uretimin Senaryo 1’den sapma oram (%)

AB ABD  Brezilya Cin  Endonezya Malezya
Gida hammaddesi
Bugday -7.89 3.20 2.93 0.62 0.00 0.00
Arpa -3.65 -18.53  -41.20 -22.96 0.00 0.00
Masr 1.84 -8.79 5.05 -3.74 427 1.61
Rafine seker -0.26 -0.15 0.56 -0.01 -0.03 -0.02
Soya -1.56 -2.83 0.44 -0.11 1.53 0.00
Aycicegi -2.57 -0.45 -0.11 -0.52 0.00 0.00
Kolza -1.69 0.24 0.99 -0.28 0.00 0.00
Soya yag -0.04 -1.61 0.35 0.06 0.00 0.06
Aycicegi yagi -0.01 0.20 0.28 0.09 0.13 0.15
Kolza yagi -0.03 -0.36 -0.55 0.04 0.00 0.22
Palm yag 0.00 0.00 6.09 -0.04 -0.83 -4.97
Misir yag 1.69 0.00 0.00 0.00 0.00 -10.76
Enerji hammaddesi
Bugday 16.74
Arpa 16.90
Misir 2.79 14.52 2.82
Soya 1.74 3.09 0.12
Aycicegi 2.42
Kolza -1.61
Palm yag: 5.16 5.36
Ham seker 8.04 -0.76 -0.76
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Tiim senaryo sonuclart birlikte degerlendirildiginde genel olarak
ikinci senaryonun biyo-yakit iiretim artis1 agisindan daha etkili sonuglar
dogurdugu goriilmektedir. Tablo E4, calismada adi gegen iilkelere ait baz
yilina ve ikinci senaryoya ait iiretim miktarlarin1 vermektedir. Bu iilkelere
ait biyo-yakit iiretim hedefleri ve ikinci senaryo sonucunda iiretilebilecek
biyo-yakit miktarlar1 da bu tabloda yer almaktadir. Tablodan goriilebilecegi
gibi hedefler ve gergeklesen biyo-yakit arasinda oOnemli bir fark
olugmaktadir ve bu fark her iilke ve biyo-yakit tipi i¢in gegerlidir. Bu fark
davranigsal denklemlerdeki kendi ve ¢apraz fiyat esneklik degerlerine bagh
olarak ancak kismen acgiklanabilir. Burada, c¢aligmanin simulasyon
yonteminin bu farka yol agtig1 bir basgka deyisle iilke/iiriin bazindaki politika
uygulamalarinin etkilerinin ancak kismen modellenebildigi
diisiiniilmektedir. Ulkeler tarafindan deklare edilen biyo-yakit iiretim
hedefleri kiimiilatif bir rakamdir yani dinamik bir siirecte uygulamada kalan
politika degisikliklerinin birikimli bir sonucudur. Bilinmeyen ise dinamik bir
siregte her yil yapilan politika degisikliklerinin aym1 m1 kaldig1 yoksa
degistigi midir. Calisma ise bu politika degisikliklerini bir kez simule
etmekte ve buna iliskin sonuglari vermektedir. Bu durumda her yil
tekrarlanarak uygulanacak olan politika degisikliklerinin etkisi birikimli
olarak elde edilememektedir. Dolayisi ile ¢alisma, verilen politika soklarinin
devamli olmadigin1 6ngérmekte ve bu soklar sonucunda orta dénemde tek
bir yilda gergeklesen miktar ve fiyat degisikliklerini vermektedir. Bu yorum
da dikkatle degerlendirilmelidir. Tablo E4 sonuglar1 dikkate alindiginda,
senaryo iki sonucunda elde edilen iiretim (tiiketim, ithalat, ihracat) verileri
ile modelleme platformunun denge tablolar1 yeniden olusturulup, ayni
senaryo tekrar kosuldugunda simulasyon sonuglarinin iilke hedeflerine
yaklagabilecegi diisiiniilebilir. Bir bagka deyisle tekrarlanan yillarda denge
tablolarmin giincellenerek, ayni senaryonun kosulmasi ile dinamik bir
simulasyona yaklagilabilir. Fakat, tarim alanlarinin sonuna ulasildigi ve yeni
alan agmanin neredeyse imkansiz oldugu pek cok iilkede sirf arazi ve/veya
triin ikamesi ile biyo-yakit iiretim hedeflerine ulasilmasi iyimser bir
yaklasim olacaktir. Bir bagka ifade ile ayni politika degisikliginin her yil
tekrarlanmasi istenilen hedefe ulasimasini mutlaka garanti etmeyecektir.

4.1. Bulgularn literatiir ile uyumu

Literatiirde, bu calismanin temel modelleme aracit olan ATPSM ile
ayn1 konu iizerine yapilmis bir ¢alismaya rastlanmamustir. Farklt modelleme
platformlart ile yapilan benzer ¢alismalar incelendiginde biyo-yakit
politikalarmin gida hammadde fiyatlarinda ve iiretimlerinde artisa neden
oldugunun ortaya koyuldugu goriilmektedir. Bu durumda, yapilan
caligmanin ilgili literatiirde bircok calisma ile ortak bulgulara sahip
oldugunu soyleyebiliriz.

Mitchell (2008) yagl tohum fiyatlarindaki artisin sebebini AB ve
ABD’deki biyo-dizel talebine yonelik degistirilen politikalarin bir sonucu
oldugunu ileri siirmektedir. Calismada Senaryo 2’nin sonuglar
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incelendiginde iilkelerin uyguladiklar1 politikalarin 6zellikle misir ve
kolzanin diinya fiyatlarinda artisa sebep oldugu goriilmektedir. Bu noktada
bu iki ¢alisma benzer bir bulguyu ortaya koymaktadir.

Van der Mensbrugghe (2006), Rosegrant vd. (2008) ve Collins (2008)
de c¢aligmalarinda biyo-yakit talebini musir fiyat artisinin arkasindaki en
onemli faktor olarak bulmustur. ECLAC (2008) c¢alismasindaki ilk bulgular
diinya gida fiyatlar1 artiginin nedenlerinden yapisal faktorler icerisinde en
O6nemlisinin biyo-yakit iiretiminden kaynaklanan talep fazlasi oldugudur.
Lustig (2008)’e gore gida fiyat artisinin bir nedenini biyo-yakit iiretimini
destekleyici politikalarin bir grup gida hammaddesine olan talebi 6zellikle
2005’ten sonra arttirmis olmasi olarak ortaya koymaktadir. FAPRI (2005)
yaptig1 analizde ilave biyo-etanol iretim kapasitesinin misir fiyatini
arttiracagini ortaya koymaktadir. Senaryo 2’de ABD’ye iliskin veriler
incelendiginde biyo-yakit politikalarinin misir fiyatinda %25°lik bir artisa
neden oldugu goriilmektedir. Tokgdz vd. (2008) yaptigr analiz sonucunda
ABD’de musir, bugday, soya fasulyesi liretiminin %11-23 arasinda, musir
bugday ve soyanin fiyatlarinin sirasiyla %44, 15 ve 22 artacagini bulmustur.
Senaryo 2’nin sonuglarma gore ABD misir ve bugday fiyatlar sirasiyla
%25, 14.96 oraninda artacaktir. Ancak ayni ¢alisma soya icin %22’lik artis
ongoriirken Senaryo 2’nin ABD i¢in soya fiyat degisim sonucuna
bakildiginda %-1.03 oraninda bir degisim gozlenmektedir. Bu iki ¢aligma
soya i¢in birbirinden farkli sonuglar ortaya koymaktadir. Banse vd. (2008)
caligmasinin temel bulgusu tarimsal {riinlerin 6zellikle yagli tohumlarin
fiyat1 artma egiliminde olacagidir, %11,75’lik senaryo altinda seker ve
hububatlarin da fiyatlar1 artacaktir. Senaryo 2’nin AB igin sonuglari
incelendigi misir ve kolza fiyatlarinin sirastyla %25.25, 5,78 arttig1
goriilmektedir. Gohin (2008), AB’de yasal karigsim zorunluluklarinin bitkisel
yag ve tohumlarm hem iiretimlerinin hem de fiyatlarinda artisa neden
olacagimi ortaya koymaktadir. Senrayo 2’ye gore musir, kolza, palm yagi,
musir yagi fiyatlar ile enerji amacl misir, soya ve aygicegi tiretimleri artis
gostermektedir. Cornejo vd. (2008) misir iiretimini ABD’de %33, musir
fiyatlarinin %23 artacagin1 ongdrmektedir. Senaryo 2’nin sonuglar1 ABD
enerji hammaddesi amagli misir {iretiminin %23.61, misir fiyatlarini ise %25
arttiracagini ortaya koymaktadir.

5. Sonug

Diinya gida hammadde fiyat artislarinin sebepleri ampirik
calismalarda arz ve talep yonlii olarak yapisal faktorler, uluslararasi finans
piyasalarindaki  gelismeler ve iilke ticaret politikalar1  altinda
incelenmektedir. Biyo-yakit iiretimi/talebi ise yapisal faktorler iginde dnem
atfedilen faktorlerden birisidir. Bu ¢aligmada, diinya biyo-enerji iiretimi ve
talebinde biiyiik tlkelerin orta ve uzun dénemde saptadiklari {iretim/talep
hedeflerinin diinya gida fiyatlar1 tizerindeki olas1 etkileri incelenmektedir.
Analizler ¢ok-iilkeli, cok-mall1 bir kismi denge tarim ticaret modeli ATPSM
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ile gerceklestirilmektedir. Bu calismada standart ATPSM platformu biyo-
dizel hammaddelerinin ayristirillmasi, biyo-yakit ve gida {iretimi igin
kullanilan hammaddelerin gida ve yakit bazli olmak {izere ayristirilip
igsellestirilmesi ile modifiye edilmektedir.

Analizler {i¢ senaryo ¢ercevesinde ele alinmaktadir ve bunlar sirasiyla
DTO’niin son modalite taslagmin etkisi, biyo-yakit iiretimi odakli politikalar
ve her ikisinin birarada uygulanmasi iizerinde odaklanmaktadir. Caligmanin,
bir bulgusu salt liberalizasyonun arz ve talep etkisinin salt biyo-yakit tiretimi
odakl1 politikalarin arz ve talep etkisinden daha diisiik oldugu yoniindedir.
Dolayistyla, tarim piyasalarinda dikkate deger bir distorsyonu, tarimsal gelir
istikrari1  saglamaya ve/veya kirsal kesimde kalkinmaya odaklanan
politikalardan ziyade, iilkelerin biyo-yakit piyasalarindaki hedef ve buna
yonelik politika degisikliklerinin koriikledigi ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger
bulgu hem salt liberalizasyonun hem de salt biyo-yakit odakli politikalarin
diinya gida hammaddelerinde fiyat artisina yol agtifi yoniindedir. Bu
durumdan en olumsuz etkilenecek kesimler beklenildigi gibi net tarimsal
hammadde ithalatgisi iilkeler, goreli olarak orta ve diigiik gelirli tilkeler ve
tiim tiilkelerin yoksul kesimleridir. Diinya fiyat artislarinin iilke ici fiyatlara
etkisi ise liberalizasyon ve biyo-yakit odakli politikalar arasindaki farki
ortaya c¢ikarmaktadir. Birincisinde, iilkenin baglangi¢ ihracat¢i/ithalatct
konumuna ve tarife/slibvansiyon oranlarina gore bir iilkede fiyatlar
diisebilirken, ikincisinde yurti¢i fiyatlar her kosulda artmaktadir. Ampirik
platformun modifiye edilmis halinin bu farki ortaya ¢ikarmasi, modelin
duyarli olmasina yani platformun benzer analizlerde ileriki ¢caligmalarda da
kullanilabilecegine isaret etmektedir.

Bir diger c¢ikarim ise biyo-yakit politikalar1 sonucunda gida bazli
iretim alanlarinin yakit bazli iiretime kaydigi, dolayisiyla da iilke gida
piyasalarinda talep fazlasina yol agtigi goriilmektedir. Biyo-yakit odakli
politikalarin uygulamada olmadigi durumda ise, liberalizasyon sonucunda
tilke ici fiyatlar diisiis gosterdigi takdirde, yine gida bazli liretim alanlarinda
yakit bazli iiretime kayildig: goriilmektedir.

Genel bir sonug ise iilke hedefleri ile senaryo sonuglari arasinda biyo-
yakit liretimi agisindan 6nemli bir ac¢ik olustugu yoniindedir. Bunun da
calismanin simulasyon yonteminden kaynaklandigi, dinamik bir siirecin
duragan bir yaklasim ile simule edilmesinden kaynaklandigi
diistiniilmektedir.
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Tablo E2
Gida Hammaddesi-Biyo-Etanol Doniisiim Katsayilari
Ton Litre Biyo-Etanol
Bugday 1 340
Misir 1 400
Sorgum 1 390
Piring 1 430
Kasava 1 180
Seker kamisi 1 70
Seker pancari 1 110
Pimentel (2003) ve Pimentel ve Patzek (2005).
Tablo E3
Gida Hammaddesi-Biyo-Dizel Doniisiim Katsayilar
Kg Litre Biyo-Dizel
Kolza 2,5 1,00
Soya 5,5 1,00
Aycicegi 2,9 1,00
Kiitlii pamuk 5,5 0,90
Palm 1,0 0,88

Pimentel (2003) ve Pimentel ve Patzek (2005).
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Extended Summary

Developments in the Bio-fuel Markets: Impact
Assessment by Using a Global Partial
Equilibrium Model

Abstract

World food prices have been rising continuously since the beginning of year 2002. The particular
negative impact of food price rise on poor people and on food security has initiated empirical studies
that try to reveal the factors that trigger the price rise. The literature categorizes these factors as supply
and demand side structural factors, the developments in the international financial markets and country-
wise border policies and puts significance on the increase in bio-fuel demand/production among the
other structural factors. In this study, the effects of medium to long term production/demand targets of
big actors in bio-fuel markets are analyzed on world food prices by employing an agricultural multi-
country, multi-commodity partial equilibrium trade model. The findings support the argument that bio-
fuel oriented policies cause a shift in agricultural production towards bio-fuel production and yield in a
rise in food prices due to increasing excess demand in the food commodities.

Key words: Bio-fuel, Food Prices, Partial Equilibrium Model, Policy Simulation
JEL codes: Q17, Q18, Q42, C63

1. Introduction

Various actors including farmers, consumers, public sector, policy
makers, international organizations, poor people and low income countries
show some interest on the issue of rising food commodity prices in the last
decade. The literature categorizes these factors as supply and demand side
structural factors, the developments in the international financial markets
and country-wise border policies. This study analyzes the impact of rising
bio-fuel demand on world food commodity prices by considering the
countries’ medium to long-term bio-fuel targets.
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2. Methodology

This study employs the agricultural multi-commodity, multi-country
partial equilibrium trade model ATPSM (Agricultural Trade Policy
Simulation Model). The model includes various countries from different
income and development levels and the impact of changes in border and
domestic markets policies of countries are analyzed in a comparative static
manner. The model covers 36 crop and livestock products and for each
commodity in each country there are supply, demand, export, import and
various price behavior equations. The model catches welfare effects as well.
Several modifications have been done to ATPSM in order to carry out the
foreseen analysis. Firstly the base year was updated from 1999-2001 average
to 2004-2006 average and policy parameters were updated accordingly.
Secondly, the commodity group of oilseeds was disaggregated into separate
oilseed markets (soya, sunflower, safflower, rapeseed, palm) and
endogenized for each country. Thirdly, all feedstock were segregated into
fuel and food based production and modeled as separate markets.

3. Empirical analysis

Three scenarios were run. In the first scenario the changes in the latest
modality (almost full liberalization) of the WTO meetings were simulated.
In the second scenario, policy changes regarding the bio-fuel targets of
major actors were simulated. Lastly, a combination of first and second
scenarios was simulated in scenario three. The results were compared with
the base which reflects the situation in the absence of latest WTO modality.

4. Conclusion

One of the findings of the study is that, the supply and demand impact
of sole liberalization policies is smaller than the impact of sole bio-fuel
oriented policies. Therefore, it can be concluded that agricultural support is
less distortive compared to bio-fuel oriented policies. Another finding is that
both policy groups (scenario 1 and 2) results in a rise in world food
commodity prices. In this situation the most adverse impact is experienced
by the net importer counties and relatively low and middle income countries
and income groups. Analysis show that bio-fuel oriented policies cause a
shift in production towards fuel and away from food based production,
yielding an excess demand in food commodity markets.



