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Ozet

Bu ¢aligmada, Kuzey Kibris ekonomisinin zaman igerisinde, nasil bir
yapisal doniigiime ugradig1 analiz edilmis, ve bu yapisal doniisiimiin ortalama
bilylime hizinin diismesinde 6nemli bir etken oldugu tezi temelinde, uzun
vadede hizli biliyiime saglayabilecek politikalarin neler olabilecegi
irdelenmeye caligilmistir: 90’larda artan ortalama enflasyon oranina paralel
olarak ortalama biiylime hizt bir 6nceki doneme gore ciddi bir disis
gostermistir. Ortalama biiylime hizinin goreceli olarak diismiis oldugu bu
donemde imalat sanayiine yapilan yatirimlarin toplam yatirimlar igindeki
payinda ve dis ticarete konu olan mal ve hizmetleri iireten sektérlerin GSYTH
ve toplam istihdam icindeki paylarinda ve toplam yatirimlarin GSMH’ye
oraninda ciddi bir diisiis oldugu gosterilerek, yine ayni déonemde ihracatin
GSMH igindeki paymnin ve ortalama yillik isgiicii verimlilik artig1 oraninin
azalmasinin ardindaki temel etkenin, bu olumsuz yapisal doniisiim oldugu
vurgulanmaktadir. Bu baglamda, hizli biiylimenin saglanabilmesi icin ulusal
tasarruf ve yatirim oranlarinin ve Ozellikle ihracata yonelik yatirimlarin
toplam igindeki payinin artirilmasinin 6n kosul oldugu tezi temel alinarak bu
hedeflere yonelik somut ve uygulanabilir politikalarin neler olabilecegi
irdelenmistir.

1. Giris

Kibris sorunu adadaki Tiirk unsuru agisindan 1974’te ¢Oziilmiis
olmasina ragmen Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi tarafindan
sorun ¢oziimlenmemis olarak kabul edilmekte ve Tiirk dis politikasi
iizerinde bir baski unsuru olarak kullanilmaya devam edilmektedir.
Batr’nin oOncelikli hedefi stratejik olup, Kibris adasinin federasyon
temelinde bir siyasi ¢oziimle beraber AB’ne katilmasi ve AB’nin Dogu
Akdeniz ve Orta Dogu’ya iliskin jeopolitik etki alanimi genisletmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda, Kibris Tiirklerine yonelik olarak
Tiirkiye’nin etkin garantorliigiinii icermeyen ve AB’ye katilimi 6ngdren
bir anlagmayir empoze etmek icin Ozellikle 1990’Ii yillarin basindan
itibaren yogun Dbaskilar yapilmakta ve propaganda faaliyetleri
yuritilmektedir. Bu ¢ergcevede, Kibris Rumlarinin basvurusu iizerine
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ABAD (Avrupa Birligi Adalet Divan1) KKTC’ nin AB’ye olan ihracatina
ciddi smirlamalar getiren siyasi igerikli bir karar alarak Kibris Tiirkleri
lizerindeki ekonomik baskilar1 yogunlastirmistir. Ekonomik baskilar
yogunlastirilirken, Federal Kibris’in bir unsuru olarak AB’ye katilmalari
halinde AB’nin yapacagi ekonomik yardimlarla Kibris Tiirklerinin refah
seviyesinin ¢ok yiikselecegini vurgulayan propaganda faaliyetlerine
agirhik verilmistir. Bu tiir siyasi igerikli AB kaynakli mesajlarin Kibris
Tiirk toplumu tizerindeki etkinligi bir dlgiide KKTC’nin ekonomik refah
seviyesine, ve oncelikle gengligin gelecege ne kadar iyimser bakabildigine
baglidir. Tiirkiye Cumhuriyeti bunun bilincinde olarak yillardan beri
KKTC’nin ¢esitli altyap: yatirimlarini ve zaman zaman da cari agiklarin
finanse etmeye devam etmistir. Dogal olarak amaglanan, KKTC
ekonomisinin Kibris Tiirk toplumunun gelecegine giivenle bakabilmesini
saglayacak dinamik ve hizli biiylime kosullarini haiz bir yapiya kavusmasi
idi. Ancak bugiin KKTC’nin, her zamankinden daha fazla TC’nin
yardimlarina muhtag, istihdam olanaklarinin (6zellikle egitim diizeyi
yiiksek geng niifus agisindan) daha da kotiilestigi, ve bu nedenle ada
disma go¢iin 6nlenemedigi bir konumda bulundugu bir gergektir.

Bu calisma ile Kuzey Kibris’in makroekonomik analizi yapilarak
yukarida sozii edilen ekonomik sartlardaki kotiilesmenin ardindaki yapisal
Ozelliklerin saptanmas1 ve bu Ozelliklerin hizli ekonomik biiyiime
kosullarin1  saglayabilecek yapisal oOzelliklerle ne denli tutarli olup
olmadiginin irdelenmesi ve bu baglamda ekonomik biiylimeyi
hizlandirmas: 6ngoériilen politikalarin neler olabilecegine iliskin somut
Onerilerin yapilmasi amaglanmaktadir. Diinya Bankasi’na gore bir iilke
ekonomisinin hizli biiyiimeyi gerceklestirebilecek bir yapiya sahip olmasi
biiyiik 6l¢iide asagida siralanmig alti unsura baglidir (World Bank, 1993)._
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Yiiksek tasarruf orani
Yiiksek yatirim orant
Rekabetci piyasalarin varligi
Egitime yapilan yatirimlar
e. Verimlilik i¢in belirleyici olan ileri teknolojiye dayali teknik ve
organizasyon sistemlerinin iiretimde kullanilmasi
f. Thracata yonelik iiretim yapis1.

o o

Yukarida s6zii edilen unsurlar son 30 yilda hizlh biiyiimeyi basarmig
Giliney Kore, Singapur, Japonya, Tayvan, Malezya gibi Dogu Asya ve
Pasifik {iilkelerinin temel yapisal 6zelliklerini olusturmustur. Bir anlamda,
bu altt kosul “hizli biiylime” igin Onerilen bir recete niteligindedir.
Recetenin icerdigi hedefler birbirini tamamlayici niteliktedir: Yiiksek
tasarruf orani, yliksek yatirim orani i¢in kaynak olusturmasi agisindan
onemlidir. Rekabet¢i piyasalarin varligi, ileri teknoloji kullanimi, ve
ihracata yonelik tiretim yapis1 maliyetleri diigiiren ve verimliligi olumlu
etkileyen unsurlarin basinda gelir. Egitime yapilan yatirimlar ise iiretimin
ileri teknolojiye dayali ve global ekonomiye yonelik bir yapiya
doniistimiinde ihtiyag duyulacak becerileri haiz insan kaynaklarmin
yetistirilmesinde belirleyici bir etkendir. ihracata ydnelik bir iiretim yapist,
rasyonel kaynak kullanimini tesvik etmenin yani sira, i¢ pazari sinirh bir
tilkenin, retimini yliksek oranlarda artirabilmesi i¢in gerekli potansiyel
talebi olas1 kilmasi agisindan da elzemdir.

Hizli ekonomik biiylimeyi saglayacagi ongoriilen alti temel unsurun
en azindan bazilarmin optimal diizeyde olabilmesi finansal ortamin
istikrarli olup olmadigina baghdir. Finansal istikrar biiylik oOlgiide
enflasyon, faizler, doviz kurlari, iicretler gibi nominal degiskenlerdeki
volatilitenin ve dolayisi ile belirsizligin goreceli olarak diisiikk olmasina ve
bu durumun da uzun vadede devam etmesine baglidir.
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Gegerli para birimi TL olan Kuzey Kibris’da, finansal istikrarsizlik
biyiik ol¢tide Tiirkiye ekonomisinde siiregelen makroekonomik
istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir ve KKTC Merkez Bankas1 s6z konusu
finansal istikrarsizligin boyutlarmi anlamli bir sekilde kontrol altinda
tutabilecek politika araglarma sahip degildir. Dis politikaya iliskin bazi
(hakli gortilebilecek) etkenlerden dolayr KKTC’nin kendi para birimini
tedaviile sokmasi1 ve finansal istikrar1 bagimsiz bir Merkez Bankasi’nin
akilc1 yonetimi ile saglayabilmesine yonelik bir siyasi iradenin bugiin
veya yakin gelecekte olugmasi olasiligi yiiksek goriinmemektedir. Ancak
KKTC’nin 1978-1997 doneminde %3.9 gibi diisiik bir oranda gergeklesen
(ortalama) yillik biiylime hizina biitiiniiyle TL’den kaynaklanan finansal
istikrarsizligin neden oldugunu, ve bu kot performansa yol acan reel
ekonomideki yapisal 0Ozelliklerden bugiine kadar uygulanan (veya
uygulanmayan) politikalarin hi¢ bir rolii olmadigin1 savunmak, oldukga
abartili bir tez olur. Bu baglamda, siiregelen finansal istikrarsizliga
ragmen, daha 6nce sozii edilen “hizl biiyiimeye” iligkin alt1 temel unsurun
en azindan bazilarinda iyilesmeler saglayabilecek ekonomik politikalarin
neler olabileceginin irdelenmesi zorunlulugu vardir. Ancak, s6z konusu
politikalari neler olabileceginin saglikli bir sekilde saptanabilmesi icin
reel ekonomik yapinin ve temel makroekonomik degiskenlerin tarihsel
stirec icerisinde gosterdikleri degisimin analiz edilmesi 6n kosuldur.
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Yukarida ifade edilen goriigler baglaminda bu caligmanin bundan
sonraki kisimlar1 sOyledir: Birinci kisimda, finansal istikrarsizligin en
onemli gostergelerinden olan enflasyon orani ile biiylime hiz1 arasindaki
iligki 1978-1997 donemini kapsayan veriler kullanilarak analiz edilmis ve
teorik beklentilere uygun olarak enflasyon oranindaki artiglarin (ortalama)
biiyiime hiz1 {izerinde negatif bir etki yapmis olmasmin ciddi bir olasilik
oldugu gosterilmistir. Ikinci kisim, ulusal tasarruflarin ve yatirimlarin
GSMH (Gayrisafi Milli Hasila) igindeki paylarmin zaman igerisinde nasil
bir degisime ugradig1 ve bu oranlarin hizli biiyiiyen iilke ortalamalari ile
mukayesesine ayrilmistir. Ugilincii kistm, zaman igerisinde ekonominin
reel yapisinin 6zellikle dis rekabete agik sektorleri olusturan ‘ticarete konu
olan mal ve hizmetleri iireten’ sektorlerin GSYIH (Gayrisafi Yurt Igi
Hasila) ve toplam istihdam igerisindeki paymin azalmasi temel alinarak
irdelenmistir. Yine bu kisimda, “ticarete konu olan mal ve hizmetleri
iireten sektorlerin” ekonomi igindeki goreli payinin azalmasina paralel
olarak imalat sanayi yatirimlarinin toplam i¢indeki payimin ve ihracat ve
isglicli verimliligi artis oranlarmin diistiigli gosterilmis ve aralarindaki
olast ilinti analiz edilmeye calisilmigtir. Dordiincii kisim, daha Onceki
kisimlarda ortaya konan bulgular 1s18inda mevcut makroekonomik yapinin
‘hizl1 biiytime’ kosullarini kismen de olsa saglamasi 6ngoriilen tasarruf ve
ihracata yonelik yatinm oranlarimin  hangi somut politikalarla
artirilabilecegine iliskin goriiglere ayrilmistir. Sonu¢ kisminda ise
arastirma bulgular1 ve ortaya konan politika onerileri 6zetlenmistir.

2. Biiylime ve enflasyon oran1 arasindaki iligki

GSMH’nin reel anlamda ortalama yillik biiylime hizi ve ortalama
yillik (tiiketici fiyatlarindaki) enflasyon orani degisik donemler itibar ile
Tablo 1’de gosterilmistir:

Tablo 1
Kuzey Kibris Ortalama Enflasyon ve Biiylime Oranlari
1978-97 1982-89 1990-97
Reel GSMH nin Biiylime Hiz1 % 3.9 % 6.7 % 2.4
Enflasyon orani %66.4 %48.3 % 87

Kaynak: GSMH’ya ve enflasyon oranma iliskin degerler sirasiyla DPO (1998: 1), Tablo
1’deki ve DPO (1998: 67). Tablo 40’daki veriler kullanilarak hesaplanmistir.

Tablo 1°deki rakamlardan da goriilecegi gibi Kuzey Kibris
ekonomisinin (1978-97 aras1) biiylimeye iliskin performansi sadece “hizl
biiyliyen” tilkelerin 1971-1992 dénemine ait ortalamasindan (%7) oldukca
diisiik olmakla kalmayip “orta hizla” biiyliyen {ilkelerin (yine 1971-92
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doneminde ulagtiklari) %4.1 olan ortalama biiyime hizindan bile
dusiiktiir.'" Daha carpici olan ise, 1990-97 doneminde ortalama biiyiime
hizinin (%2.4), gelismekte olan iilkelerin tiimiiniin 1982-1992 déneminde
elde ettikleri ortalama %@4.2’lik biliylime hizinin ¢ok altinda olusudur.
Kuzey Kibris’in ortalama yilda %]1.5 olan niifus artis hizi esas alinirsa,
1990-97 arasinda kisi basina diisen reel GSMH’nin yilda ortalama %0.9
kadar artmis oldugu anlasilmaktadir. 1963-89 doneminde Tayvan, Gliney
Kore, Hong Kong, Singapur, Botswana gibi lilkeler kisi basina diisen reel
ulusal geliri ortalama %6-7 civarinda artirmiglardir.” Japonya, Almanya,
Amerika, Ingiltere ve Fransa gibi gelismis iilkelerin bile 1973-87
doneminde kisi basina diisen ulusal gelirlerini yilda ortalama %2.1
oraninda artirdiklart g6z Oniine almirsa KKTC’nin, o6zellikle son
donemdeki, biliylimeye iligkin performansimin hem gelismekte olan, hem
de gelismis iilkelerin ortalama performansina goére iyi olarak
degerlendirilmesinin imkansizligi daha da netlik kazanmaktadir.’

Biiytimeyle ilgili bu kotlimser tablonun kismen de olsa finansal
istikrarsizlikla ilintili olma olasiligint ciddiye almak gerekir. Farkl
arastirmacilar finansal istikrarsizlik ile biliylime hizi1 arasinda ters bir
iligkinin varligini saptamislardir (Barro, 1995; Bullard ve Keating, 1995).
Finansal istikrarsizligin en 6nemli gostergelerinden baglicalar1 enflasyon
oranmnin  kendisi ve enflasyon oranindaki degiskenlik olarak
degerlendirilmektedir. Tablo 1’deki wveriler alt donemler itibari ile
(ortalama) biiylime hiz ile (ortalama) enflasyon orani arasinda negatif bir
korelasyon olasiligini isaret etmekle beraber dogal olarak enflasyon orani
ile bliylime hiz1 arasinda negatif bir neden-sonug iliskisinin kanit1 olarak
gosterilemez. Bu nedenle enflasyon oraninin biiyiime hizi iizerinde anlamlt
bir etkisi olup olmadigini sinamak iizere 1978-97 donemini kapsayan
veriler kullanilarak yapilan en kiigiik kareler (OLS) regresyon analizinin
sonucu asagida denklem (1) ile gosterilmistir:

GR = 0.11 - 0.09IR (1)

(3.58)* (223  R’= 022
* Parantez i¢indeki rakamlar t degerleridir.

GR = GSMH’nin yillik (reel) biiyiime hiz1.
IR = yillik enflasyon orani.

‘Hizl’ ve ‘Orta Hizla’ biiyliyen gelismekte olan iilkelerin 1971-92 dénemine ve
gelismekte olan iilkelerin tiimiiniin 1982-92 dénemine ait veriler ‘reel GSYIH’nin biiyiime

hizina iliskin veriler olup Agenor (1996, Tablo 15.5: 528)’den alinmistir.

22 Ad1 gegen iilkelerin kigi basina diisen reel ulusal gelirlerini 1965-89 déneminde

ortalama %6-7 civarinda artirdiklarina iliskin tahmini deger World Bank (1993, Grafik 1.3:

31)’deki veriler kullanilarak elde edilmistir.

3 Adr gegen iilkelerin kisi basina diigen reel ulusal gelirlerini 1973-87 déneminde

ortalama %?2.1 artirdiklarina iliskin veri Blanchard (1997, Tablo 24.2: 500)’den alinmustir.
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Yukarida belirtilen regresyon sonuglari enflasyon oraninin (IR)
biiylime hizi (GR) iizerinde (%5 6nemlilik diizeyinde) anlaml bir negatif
etkisi oldugunu ve enflasyon oraninda %10’luk bir artisin biiyiime hizini
yaklasik %0.9 oraninda disiirdiigiinii gostermektedir. Bunun anlamu ise,
finansal istikrarsizhigim en Onemli gostergelerinden olan yiiksek
enflasyonun oOzellikle 1990’1 yillarda artis gostermesinin, KKTC’ nin
GSMH’si  lizerindeki kiimiilatif negatif etkisinin azimsanmayacak
boyutlarda olabilecegidir.

Enflasyon oranindaki degiskenligin iki ayr1 tanimi temel alinarak
yapilan tahminlerde ise, teorik beklentilere uygun olarak enflasyon
oranindaki degiskenligin biiylime hizin1 olumsuz etkiledigi goriilmekle
beraber, sdzkonusu tahminler istatistiksel acidan anlamli sonuglar
vermemistir.*

3. Yatirim ve tasarruf oranlari

Tablo 2’de, toplam ulusal yatirim ve tasarruflarin GSMH igindeki
paylarinin degisik donemlere ait ortalamalar1 verilmistir. Ayn1 tablolarda
bir mukayese teskil edilmesi agisindan hizli biiyiiyen iilkeler grubunun
icinde 6n siralarda yer almis olan Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin belirli
yillardaki ortalama ulusal yatirim ve tasarruf oranlar1 da verilmistir.

Tablo 2
Toplam Ulusal Yatirimlarin ve Tasarruflarin GSMH Igindeki Paylari
Kuzey Kibris
i* s*
1982-97 Ortalamast %17.3 %11.6
1982-89 Ortalamast %18.4 % 9.5
1990-97 Ortalamast %16.3 %13.8

‘Biiytime hiz1” ile ‘enflasyon oranindaki degiskenlik’ arasindaki olasi negatif
iliskiyi test etmek tizere 1978-97 dénemine ait (sinirhi sayidaki) veriler kullanilarak iki ayri
OLS regresyon analizi yapilmistir. Asagida denklem A ile gosterilen birinci tahminde 1978-
97 donemine ait yillik veriler ‘dorder yillik’ alt donemlere ayrilarak her alt donemin
‘ortalama yillik biiylime hizi’ bagimli degisken, ve ilgili alt donemdeki ‘enflasyon
oranindaki varyans’ bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir. Yine asagida denklem B ile
gosterilen ikinci tahminde ise bagimli degisken olarak ‘yillik biiylime hizi’ alinirken,
bagimsiz degisken olarak ‘yillik enflasyon oraninin’ uzun dénem (1978-97) enflasyon orani
ortalamasindan sapma miktar: bagimsiz degisken olarak alinmistir.

(A) GRA=0.056 - 0.009 IVAR
(-9.48)" (-0.73)"

R?*=0.03
GRA= Yillik biiyiime hizinin ‘alt donem ortalamasi’®
IVAR=Y1llik enflasyon oraninin ‘alt dénem variansi’
(B) GR=0.049 — 0.0851S

(-3.42)" (-1.25)"
R?=0.34
GR=Yillik bitylime hiz1
IS= Y1llik enflasyon oranmin 1978-97 dénemi ortalamasindan sapma miktari
* Parantez icindeki rakamlar t degerleridir.
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Dogu Asya ve Pasifik Ulkeleri Ortalamasi
1970 %26 %26
1991 %35 %36

Kaynak: Kuzey Kibrs’la ilgili oranlar DPO, (1998: 9) Tablo 7°deki veriler kullamlarak
hesaplanmistir. Dogu Asya ve Pasifik iilkeleri ortalamasi i¢in kaynak Meier (1995), Tablo IV.
1,s. 173.

* 1 toplam ulusal yatirimlarin, s ise toplam ulusal tasarruflarin GSMH igindeki paylarini temsil
etmektedir.

Tablo 2’den goriilebilecegi gibi Kuzey Kibris’da hem ulusal
tasarruflarin, hem de ulusal yatirimlarin GSMH i¢indeki paylari hizli
biiyliyen {ilkelerin iist siralarinda yer alan Dogu Asya ve Pasifik
iilkelerinin ortalamalarina goére oldukca diistiktiir. 1971-1992 doneminde
ortalama %4.1 hizla biiylimiis “orta-hizla” biiyiliyen iilkelerin %20 olan
ortalama ulusal tasarruf orani ve %20.5 olan sabit sermaye yatirimlarinin
GSMH icindeki pay1 bile Kuzey Kibris’in goreceli durumunu agikca
yansitmaktadir.’ Bu rakamlardan Kuzey Kibris’in 1978-1997 déneminde
gerceklestirmis oldugu %3.9’luk biiylime hizinin goreceli diistikliigi,
tasarruf ve (0zellikle) yatirim oranlarinin géreceli diisiikliigii ile beraber
degerlendirildiginde, KKTC’nin kalkinma yarisinda en azindan goreceli
olarak geri kalmasina yol agan “mekanik etkenler” daha agik bir bigimde
goriilebilmektedir.

Alt donemler itibariyle bakildiginda 1990’larda ortalama tasarruf
orani artarken yatirimlarin GSMH igindeki pay1 1980’lerdeki ortalamanin
altina diistiyor. 1990’larda yatirim oraninin diismesine paralel olarak
ortalama bilylime hizinin da 1980’lerdeki ortalamasinin (%6.7) ¢ok altina
(%2.4) diismiis olmas1 anlamlidir. Tasarruf orani artarken yatirim oraniin
azalmasina neden olan etkenlerin belki de en 6nemlisi 1990’11 yillarda reel
faiz oranlarinda yasanan artistir. 1989°dan itibaren Tiirkiye’de popiilist
politikalara geri doniisle beraber biitge aciklar1 artmis ve buna paralel
olarak da reel faizler yiikselmistir. Tiirkiye’de uygulanan (hem i¢, hem de
dis) finansal liberalizasyon politikasinin aynen KKTC’de uygulanmasi ve
iki {ilke arasindaki finansal integrasyonun 90’11 yillarda ivme kazanmasi
sonucunda Tiirkiye’deki reel faiz oranlarindaki artisa paralel olarak Kuzey
Kibris’da da reel faizler artmistir. 1990’larda yatirim oraninin 1980’lere
gore daha diisiik olmasinda iki “digsal sokun” azimsanmayacak etkileri
olmus olabilir. Bunlardan birincisi Kibrisli Tiirk is adami Asil Nadir’in
yonetiminde olan ve 1980°li yillarda Kuzey Kibris’a hemen hemen her
alanda yatirnm yapan “Poly Peck” sirketinin gesitli usulsiizliikler gerekce
gosterilerek Ingiltere tarafindan ¢okertilmesi olayidir. Poly Peck’in

5 “Orta-hizla’ biiyiiyen ilkelerle ilgili veriler Agenor ve Montiel (1996, Tablo 15.5:

528)’den alinmustir. Kuzey Kibris’da sabit sermaye yatirnmlarinin GSMH’ya oran1 1982-97
doneminde (ortalama) %15.7 olarak gergeklesmistir. 1982-89 doneminde bu oran %16.8
iken 1990-97 déneminde azalarak %14.6’ya gerilemistir. Kuzey Kibris’la ilgili oranlar DPO
(1998, Tablo 7: 9)’deki veriler kullanilarak hesaplanmstir.
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faaliyetlerinin Ingiltere tarafindan atanan kayyumlarin denetimine
verilmesi sadece Kuzey Kibris’da planlanan yeni yatirimlar1 engellemekle
kalmamig daha Once hayata gecirilmis Poly Peck’e ait isletmelerin
bazilarinin kapatilmasina, bazilarinin da ciddi oranda kiiciilmesine sebep
olmustur. Hem biiylime hizinin hem de yatirim oraninin diigmesine sebep
olabilecek ikinci ‘digsal sok’ Avrupa Birligi Adalet Divanmin 1994
yilinda Kibris Rum yo6netiminin bagvurusu iizerine Kuzey Kibris’dan
AB’ye yapilan ihracata ciddi engellemeler getiren karari olmustur. Bu
karar Kuzey Kibris’in geleneksel ihra¢ iirlinii olan narenciye ve yeni
gelismekte olan tekstil sektorlerinden yapilan ihracati ve bu sektorlerde
yapilmasi planlanan yeni yatirimlari olumsuz yonde etkilemistir.

4. Reel ekonomideki yapisal degisim

Giris kisminda hizli biiylimenin temel kosullarindan bir tanesinin
ihracata yonelik {liretim yapis1 oldugunu belirtmistik. Daha genis anlamda,
dis rekabete acik olan sektorlerin ekonomi igindeki goreli agirligi, ileri
teknoloji kullanimini tesvik eden ve dolayisi ile isgilicii verimliligini
olumlu etkileyen unsurlarin baginda gelmektedir. Dis rekabete agik olan
sektorler “ticarete konu olan mal ve hizmetleri iireten sektorler” olarak
tanimlanir. Bu sektorlerin baslicalar1 tarim, imalat sanayii, madencilik ve
tagocakciligi, ve turizm sektorleridir. Bu kisimda, Kuzey Kibris
ekonomisinde “ticarete konu olan mal ve hizmetleri” iireten sektorlerin
iiretim ve toplam istihdam igindeki (toplam) paymin zaman igerisinde nasil
bir degisime ugradig1 ve bu siire¢ boyunca imalat sanayii yatirimlarinin
toplam igindeki payimnin, isgiicii verimliligi ve ihracata iligkin verilerin
nasil bir degisime ugradigi ve aralarindaki olasi iliski analiz edilmeye
calisilacaktir.

Tablo 3°de “ticarete konu olan mal ve hizmetleri iireten sektorlerin”
(TKMHUS) GSMH ve toplam istihdam igindeki (toplam) paymin zaman
icerisinde belirgin bir diislise ugradig1 goriilmektedir:

Tablo 3
Ticarete Konu Olan Mal ve Hizmet_leri Ureten Sektorlerin GSMH ve
Toplam Istithdam I¢indeki Paylari

1980 1986 1991 1997
GSMH %34.6 %23.4 %23.0 %21.5
Toplam Istihdam * %41.7 %38.1 %31.9

Kaynak: Tablo 3’de verilen yﬁzdeler"DPO (1998, Tablo 5: 6; Tablo 36: 62)’deki veriler
kullanilarak hesaplanmistir. TKMHUS bu resmi kaynaklardaki sektorel tanimlamalar
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baglaminda tarim, tasocakligi, imalat  sanayii ve, otel ve lokantacilik sektorlerini
icermektedir.®
* Istihdamla ilgili 1986 yilindan dncesine ait veri bulunmamaktadir.

Tablo 3’deki rakamlar, ekonominin yapisinin diga agik olma niteligini
giderek yitirdigini agik bir sekilde gostermektedir. Dis rekabete acik ve
dolayis1 ile verimlilik artirict ileri teknolojileri ve iyi egitilmis insan
giiciinii kullanma zorunlulugu olan TKMHS’in gerek iiretim gerekse
toplam istihdam icindeki goreli paymnin giderek diisiiyor olmasi ile
ozellikle 1990’11 yillarda biiyiime hizindaki diisiis arasinda bir iliski olmas1
ciddi bir olasiliktir. Uretim ve toplam istihdamin sektorel dagiliminda
TKMHS’in goreli paymnim diigsme trendi igerisinde olmasi ile bu sektdrlerin
en Onemlilerinden olan imalat sanayiine yapilan sabit sermaye
yatirimlarmin  toplam igindeki paymin da 1990’larda 1980’lerdeki
seviyesinin ¢ok altina inmis olmasit anlamlidir. 1983 yilinda imalat
sanayiine yapilan yatirimlarin toplam sabit sermaye yatirimlart i¢indeki
pay1 %19.6 iken bu oran 1986’da %14.2’ye, 1991°de %38.3’e ve 1997°de
ise % 4.4’e kadar diismiistiir.’

Uretimin ve istihdamin sektorel dagiliminda TKMHS aleyhine olan bu
degisimin ihracatin gerek GSMH’ya oranina, gerekse (ortalama) yillik
artis hizina yansimasi olduk¢a dramatik olmustur: 1978-1990 déneminde
yillik ihracat ($ olarak) ortalama %2 artarken 1991-1997 doneminde yilda
ortalama %1 azalmistir.® Bir baska deyisle 1991°den bu yana, ihracat
mutlak deger olarak da azalma trendi igerisine girmistir. Ihracatin mutlak
deger olarak da diisme trendi icerisinde olmasi ihracatin GSMH’ya
oraninin 1980°deki %19°dan, 1990°da %11°e, 1995°de %9’a ve 1997°de
%8’e kadar diigmesine sebep olmustur.®

Ozellikle Kuzey Kibris gibi kiiciik bir ekonomi icin ihracata yonelik
iiretim yapisinin dis pazarlardaki rekabet¢i kosullarin zorunlu kildig:
teknolojilerin kullanilmasmi tesvik edebileceginden, ve biiyiik olgekli
iiretimin olas1 kilacagi maliyetleri diistiriicii “6l¢ek ekonomilerine” iliskin
etkenlerden dolayi, isgiicii verimliligini olumlu etkilemesi ciddi bir
olasiliktir. Dolayzst ile, iiretimin ve istihdamin sektdrel dagilimmnin ticarete
konu olan mal ve hizmetleri {ireten sektorler aleyhine degismesinin isgiicii
verimliligi artig orani {izerinde olumsuz etkileri olmasi beklenmedik bir

Kuzey Kibris’in Devlet Planlama Orgiitii (DPO) tarafindan yaymlanan resmi
istatistiklerinde ‘madencilik’ adi altinda bir sektore yer verilmemektedir. ‘Otel ve
lokanticilik’la ilgili veriler ise bir biitin olarak verildigi i¢in bu iki alt sektdriin toplami
(yaklasik olarak) turizm sektoriinii temsil eden sektor olarak kabul edilmistir.

7 Imalat sanayiine yapilan yatirimlarin toplam sabit sermaye yatirimlari igindeki

payna iliskin yiizdeler DPO (1998, Tablo 7: 9)’deki veriler kullanilarak hesaplanmustir.

8 Thracatin biiyiime hizina ve GSMH igindeki payina iliskin oranlar DPO (1998,

Tablo 23: 37)’teki verilerden hesaplanmustir.
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olgu olarak goriilmemelidir. Isgiicii verimlilik artis oranlarinda, 1990’h
yillarda gozlenen diisiis, bu olumsuz etkiyi dogrular niteliktedir. 1987-
1991 doneminde %2.2 olan isgiicii verimlilik artig orani, 1992-1997
déneminde %0.9’a gerilemistir.’

[hracatin GSMH’ya oran1 diiserken ve ‘ticarete konu olmayan mal ve
hizmet iireten sektorlerin’® ekonomi icindeki goreli agirlig artarken isgiicii
verimliligi artis oranindaki bu dramatik diisiis oldukca anlamhidir. Isgiicii
verimlilik artig oranindaki diisiisiin biitiiniiyle {iretim yapisinin ticaret disi
(ve dolayisi ile dig rekabete agik olmayan mal ve hizmetler ireten)
sektorler lehine degigsmeden kaynaklandigini sdylemek abartili bir tez
olacaktir. ‘Biiyiime Muhasebesi’ yaklagimina goére biiyliimenin temel
kaynaklari, girdi miktarlarindaki artis oranlart yaninda, ‘toplam faktor
verimliligindeki’ artis oranidir. Toplam faktor verimliligindeki artis da
‘teknik gelismenin’, yani {retim yontemlerindeki gelismenin hizina
baglidir. Uretim yontemlerindeki gelisme ise, iiretimde yeni teknolojilerin
uygulanmasma bagli oldugu kadar organizasyon sistemlerindeki
iyilestirmeye ve dolayisi ile kaynaklarin daha rasyonel kullanimim tesvik
edecek yonetsel mekanizmalarin, gerek kamu, gerekse ozel sektdrde
hayata gecirilmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, 1990’
yillarda, bir onceki doneme gore diisiis gosteren isgiicii verimlilik artig
hizinin kismen de olsa, politik kiiltiiriin giderek daha popiilist bir nitelik
kazanmasindan ve bunun sonucunda 6zellikle kamu sektoriindeki kaynak
kullanimimin ‘ekonomik rasyonalite’den hizla uzaklagmis olmasindan da
kaynaklanmig olabilecegini sdyleyebiliriz.

5. Kuzey Kibris ekonomisinin hizli biiytime kosullarini
saglamasina yonelik politika onerileri

Bu calismanin 6nceki boliimlerinde Kuzey Kibris ekonomisinin
yapisal bir analizini yapmis ve hizli biiyiime icin Onde gelen
makroekonomik kosullardan olan yiiksek tasarruf ve yatirim oranlarmin
gerceklesmedigini ve ihracata yonelik bir {iretim yapist olmadigini
gostermeye calismistik. Bu baglamda, bu bolimiin ana hedefi Kuzey
Kibris’da tasarruf ve yatirnm oranlarim artirabilecek ve iiretimin ihracata
yonelik bir yapiya doniisiimiinii saglayabilecek somut ve uygulanabilir
politikalarm neler olabilecegini irdelenmektir. Ancak bu politikalarin neler
olabilecegi belirtilmeden 6nce, Kuzey Kibris’ta gegerli para biriminin TL
olmasindan dolayr Merkez Bankasi’nin ger¢ek anlamda bagimsiz para
politikas1 uygulayabilme ve enflasyon orani ve dolayisi ile finansal
istikrarsizlik iizerinde herhangi bir anlamli etki yaratabilme olanaklarinin

? Isgiicii verimlilik artis oranlarma iliskin yiizdelikler DPO (1998, Tablo 5: 6; Tablo 36:
62)’deki veriler kullanilarak hesaplanmustir.
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hemen hemen hi¢ olmadigini hatirlatmakta fayda vardir. Bir bagka deyisle
asagida irdelenecek olan politika Onerileri, siliregelen finansal
istikrarsizlia ragmen mevcut makroekonomik durumun iyilestirilmesini
hedeflemektedir.

5.1.Ulusal tasarruflara iliskin politika onerileri

Kuzey Kibris’ta ulusal tasarruf oraninin 1990-97 déneminde ortalama
%13.8 oldugunu ve bunun da hizli biiyiiyen iilke ortalamalarmin ¢ok
altinda oldugu bu c¢alismanin ikinci boliimiinde gdsterilmisti. Ancak,
tasarruf oraninin bu goreceli diisiikliigiiniin yaninda {izerinde durulmasi
gereken bir gercek de, son yillarda neredeyse biitiiniiyle liberalize edilen
sermaye hareketleri yolu ile 6zel tasarruflarin yurt disina aktarilmasmin
yatirimlar ve uzun vadede ekonomik biiyiime {iizerinde ciddi olumsuz
etkileri olabilecegidir. Kisa vadeli sermaye hareketlerinin 1986-1997
donemindeki muhtelif yillar itibar1 ile degisimi incelendiginde, sadece
kayithh ekonomik veriler baz alindiginda bile finansal liberalizasyona
paralel olarak yurt disina artan oranda 06zel sermaye akisi oldugu
goriilmektedir: 1986 yilinda —37.2 milyon dolar olan (net) kisa vadeli
sermaye hareketleri dengesi, 1993’de —129.7, 1997°de ise —204.1 milyon
dolar olarak gergeklesmistir."

Aynmi doénemde (1990-97), yatirnmlarin GSMH ig¢indeki payinin
azalmis ve ortalama yillik biiyiime hizinin %2.4 gibi oldukea diisiik bir
oranda gerceklesmis olmasi ise anlamhidir. Yatirnrmlarin GSMH igindeki
paymin ve biiyiime hizindaki diismenin oldugu 1990-97 déneminde, TC
hiikGimetlerinin KKTC’ye saglamis oldugu ‘yardim ve krediler’ de ciddi
boyutlarda bir artis olmasina ve buna paralel olarak ‘sermaye hareketleri
dengesindeki’ net fazlanin artarak siirebilmesine ragmen gergeklesmis
olmasi dikkat ¢ekicidir (bk. Tablo 4). Yine ayn1 rakamlarin ifade ettigi bir
gercek de TC ‘yardim ve kredileri’ olmasa, sermaye hareketleri net
dengesinin ‘sermaye zengin lilkeler’ gibi eksi olabilecegidir. Bir bagka
deyisle, biiylik Olglide KKTC’nin altyapr yatirnmlarinm finansmaninda
kullamlan TC yardim ve kredileri goz oniine alimmadiginda, KKTC’den
yurt disina ‘net kaynak transferi’ s6z konusudur. Ulusal sermayenin,
KKTC’de oldugu gibi (hemen hemen) hicbir denetime ve
siirlandirilmaya tabi olmadan, yurt disina akisina olanak tanimasinin
uzun vadeli kalkinma siirecinde ne kadar anlamli bir politika oldugu,
izerinde tartismaya agik bir konu olmaya devam etmektedir. Giiney Kore
1955°den 1980°’li yillara kadar oldukca siki bir sekilde sermaye
hareketlerini kontrol etmistir. Ozellikle yerli sermayenin yurt digindaki
dogrudan ve portfdy yatirmlarmin ciddi sekilde smirlandirilmasi

10 Kisa vadeli sermaye hareketlerine iliskin veriler DPO (1998, Tablo 23: 36)’den almmustir.
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kalkinma stratejilerinde Snemli bir politika araci olarak kullanilmigtir
(Nembhard, 1996). Bu politika ile ulusal tasarruflarin 6ncelikli olarak yurt
icindeki yatinmlara yonelik bir kaynak olusturmasi amaglanmistir.
Neoklasik teorilere gore, sermayenin uluslar aras1 akiskanliginin
smirlandirilmas1  sermaye zengin iilkelerde denge faiz oranlarinin
diismesine ve bunun neticesinde tasarruflarin azalmasina ve dolayisi ile
ulusal yatirimlarin ve biiylime hizinin diigmesine neden olmasi beklenir.
Ancak buna karsit goriislere gore de, bir ulusal ekonominin, 6zel sektdriin
portfoy yatirnmlarimi serbestce yapabilmesinden dolay1 uzun vadede daha
kazangh ¢ikacagimin garantisi yoktur. Bunun en biiyiikk nedeni ise 6zel
sermaye sahiplerinin yurt disinda kazandiklar1 yiiksek getirileri yerel
ekonomiye geri getirip Ozellikle {iretken yatirimlara doniistliriilmesi
konusunda bir zorunluluk olmayisidir (Nembhard, 1996). Bu goriis
ozellikle KKTC gibi, politik riske iliskin etkenlerden dolay1 yabanci
sermayenin gelmedigi ve hatta ulusal sermayenin ‘glivenli cennet’ olarak
tamimlanan iilkelere kagmak i¢in firsat kolladigi iilkeler icin, daha bir
ciddiyetle degerlendirilmesi gereken bir tezdir.

Yukarida belirtilen goriisler baglaminda, 1990°lh yillarda, i¢ ve dis
finansal liberalizasyona paralel olarak ulusal tasarruf oraninin artmasina
ragmen yatirim oranindaki diismenin kismen de olsa ayni1 donemde yurt
disina ¢ikan 6zel sermaye miktarindaki artigtan kaynaklanmis olmasi
kuvvetle olasidir. Buna iligkin olarak dig finansal liberalizasyon
politikasimnin yeniden gdzden gecirilmesinin ve gerekirse ulusal O6zel
sermayenin yurt digina ¢ikigina belirli sinirlamalar getirilmesinin, uzun
vadede ulusal yatirimlar ve biiylime {iizerinde olumlu etkileri olmasi
olasilig1 yiiksektir.

Diinya Bankasina gore hizli gelir artisinin kendisi tasarruf oraninin
artmasina neden olmaktadir (World Bank, 1993)."" Bunun anlami ise hizli
bliylimeye yol agan politikalarin ayni zamanda tasarruf oranini artiran
politikalar oldugudur.

Tablo 4
KKTC Odemeler Dengesi ( Milyon $)

1990 1997

I. CARI ISLEMLER

1. D1s ticaret

a. Dissatim 65.5 57.7
b. Disalim 381.5 374.2
Dis ticaret dengesi -316.0 -316.5

Bir goriise gore hizli biiylime siirecinde gelirleri tiiketimlerinden hizli artan
hane halklarinin tasarruf oranlar1 kendiliginden artmis olmaktadir (World Bank, 1993).
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2. Goriinmeyen iglemler

a. Turizm (net) 2248 192.2
b. Diger gérinmeyenler (net) 74.8 82.1
Goriinmeyen islemler dengesi 299.6 274.3
Cari islemler dengesi -16.4 -42.2
II. SERMAYE HAREKETLERI
1. T.C.yardim ve kredileri 225 88.4
2. Diger dig yardimlar 2.1 1.7
3. Bedelsiz digalim 169.9 163.3
4. Kisa vadeli diger sermaye -169.3 -204.1
hareketleri
Sermaye hareketleri dengesi 252 493
Genel Denge 8.8 7.1
I1I. REZERV HAREKETLERI
(-Artis, + Azalig) -6.5 0.9
IV. NET HATA VE NOKSAN -2.3 -8.0

Kaynak: DPO (1998, Tablo 23: 36).

Kisa vadede, sermaye hareketlerine getirilecek sinirlamalarin reel faiz
oranlar1 ve dolayisi ile 6zel tasarruf orani iizerinde olumsuz etkileri olmasi
olasilig1 vardir. Ancak gerek 6zel, gerekse kamu tasarruf oranlarini yukari
cekebilecek bazi politikalarla ulusal tasarruf oranini bugiinkii diizeyinden
daha yukarilara ¢ekmek miimkiindiir. Kuzey Kibris ekonomisinin mevcut
yapist goz Oniine alindiginda asagida siralanmis politikalarin ulusal
tasarruf orani iizerinde olumlu etki yapmasi olasilig1 yiiksektir:

a. Finansal liberalizasyon politikalar1 sonucunda ticari banka sayisi
1990’11 yillarin basinda 10 civarinda iken 1999 yilinda 38’e ¢ikmistir. Bu
bankalarin ve diger finansal kurumlarin denetimine iligkin mevzuatin
uluslar arasi standartlara uygun olarak yeniden diizenlenmesi ve 6ngdriilen
denetimin ciddi bir sekilde uygulanmasi finansal sisteme olan giiveni
olumlu yonde etkileyecektir. Boyle bir giiven artigiin, yurt diginda reel
veya finansal tasarruf olarak ve yurt icinde gayrimenkul olarak tutulan
0zel tasarruflarin kismen de olsa, bankacilik sistemine mevduat olarak geri
dénmesini saglamasi olasilig1 yiiksektir.'

b. Finansal liberalizasyona paralel olarak tiiketici kredilerinin dahil
oldugu ‘sahsi ve mesleki borglarin’ toplam banka plasmanlar icindeki
pay1 1986’da %9.7 iken bu oran 1993°de %29.1°e, 1997°de ise %32.7’ye
cikmustir.”®  Tiiketim amagli kredi alabilmeyi kolaylagtiran finansal
liberalizasyon politikalarmin, o6zellikle ‘likidite kisitina’ tabi hane
halklarinin 6zel tiiketim harcamalarin artiric1 etkisini azaltmak amaciyle

12 Bankacilik sistemine olan giiveni artirabilecek yasal diizenlemelerden birisi de

yeni bankalarin faaliyete gecebilmesi i¢in gerekli gériilen minimum 6z sermaye miktarmi
BIS (Bank for International Settlements) standartlarina uygun bir seviyeye ¢ikarmaktir.

13" S5z konusu oranlar DPO (1998, Tablo 22: 34)’deki veriler kullanilarak hesaplanmustir.
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baz1 Giineydogu Asya iilkelerinin yaptig1 gibi bankalarin verebilecegi
tiketici kredilerini smirlayici dnlemleri igerecek sekilde, yasal mevzuatin
yeniden diizenlenmesi gereklidir. Bu onlemler arasinda gayrimenkuliin
ipotek olarak kullanilip tiiketici kredisi alinabilmesini yasal olmaktan
cikarmak ve/veya bankalarin verebilecegi tiiketici kredilerinin toplam
krediler igerisindeki payma iligkin bir {st limit koymak olarak
diistiniilebilir.

¢. Kuzey Kibris’ta uzun yillardan beri devam eden makroekonomik
istikrarsizlik ortamu finansal varliklarin reel degerlerine iligskin riskleri
yukseltmigtir. Bunun sonucunda kismen de olsa tasarruflarin bankalarda
mevduat olarak degil de daha giivenilir yatirnm araci olarak goriilen
gayrimenkule kaymis olmasi ciddi bir olasiliktir. Tasarruflarin iiretken
olmayan yatirnm araglarindan olan gayrimenkule kaymasini sinirlamak
icin arazi vergisi uygulamasina ge¢gmek ve (birden fazla evi olanlara artan
oranlarda uygulanacak sekilde) emlak vergisine iliskin oranlar1 yeniden
diizenlemek diistiniilmesi gereken politika araclaridir.

d. Toplam vergilerin GSYIH igindeki payr 1997°de %21.7 olmasima
ragmen vergi dist gelirler nedeniyle toplam kamu gelirlerinin GSYIH
icindeki pay1 aymi yilda %35 civarinda gergeklegmistir.'"* KKTC gibi ‘orta
gelir’ diizeyindeki bir iilke i¢in bu oranlar diisiik sayilamaz. Toplam vergi
gelirlerini mevcut oranlar muhafaza edilerek daha yiikseklere ¢ekmek,
ancak kayit disi ekonomiyi kayit altina almakla miimkiin olabilecektir.
Bunun 6n kosulu ise, vergi kagirmaya iligkin ceza yasalarmi caydirici
olabilecek sekilde yeniden diizenlemek ve bu yasalari uygulama iradesini
gostermektir.

e. Kamu tasarruflarin1 ve dolayist ile ulusal tasarruflart uzun vadede
ciddi boyutlarda artirabilmenin belki de en 6nemli politika aract kamu
titketim harcamalarinin  GSMH i¢indeki paymnin sistematik ve zamana
yayilacak bir sekilde bugiinkii oranin altina ¢ekmektir. Kamu tiiketiminin
GSMH i¢indeki pay1 1989°da  %18.6 iken 1997°de bu oran %24.6’ya
¢ikmustir.” Bu oran hizli biiylimeyi basarmis Giineydogu Asya tilkelerinin
tiimiiniin uzun dénem ortalamalarinin ¢ok iizerindedir. Ornegin, Giiney
Kore’de bu oran ortalama %11 civarindadir (World Bank, 1993).

5.2. Ihracata yénelik yatirnmlarin tesvik edilmesine iliskin
politika onerileri

Kuzey Kibris’ta bugiine kadar gelmis ge¢mis tiim siyasi iktidarlar
turizmin  ekonominin  lokomotif  sektérii  oldugu = goriisiinii

14 Vergi yiikiine ve kamu gelirlerinin GSYTH igindeki payma iligkin oranlar DPO

(1998, Tablo 15: 24)’deki veriler kullanilarak hesaplanmistir.
'S Bu oranlar DPO (1998, Tablo 9: 14)’daki veriler kullanilarak hesaplanmustir.
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benimsemiglerdir. Bu goriise gore KKTC’nin uluslar  arasi
taninmamishigindan kaynaklanan ulasim sorunu gibi sorunlar olmasa
Kuzey Kibris bir turizm cenneti olabilecek ve refah seviyesi bugiinkiinden
cok daha yiiksek olacaktir. Net turizm gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1
1978-1987 doneminde yilda ortalama %17.2 iken bu oran 1988-1997
doneminde %31.1°e ¢ikmustir.'® Bu rakamlar turizm sektoriiniin halen
KKTC i¢in yasamsal bir oneme sahip oldugunu gostermekle beraber,
ekonomik kalkinmada kendisinden beklendigi olgiide belirleyici olmast
olasiligr diisiik goriilmektedir. Bunun en 6énemli nedeni KKTC nin uluslar
arasi taninmamishigimm yarattigl ulasim ve pazarlama ile ilgili sorunlar
degil, KKTC’de kullanilabilir su kaynaklarinin ciddi oranda azalmig
oldugu gercegidir. Turist sayisindaki artiga paralel olarak turistik tesislerin
talep ettigi su miktar1 da artmakta, bu ise ¢ogu zaman, ya istenilen
diizeyde karsilanmamakta, ya da karsilansa bile yerel yonetimler
tarafindan halkin ihtiyaglar1 i¢in ayrilan su miktarindan kesinti yapilarak
karsilanmaktadir. Dolayist ile, Tiitkiye’den KKTC’ye deniz altindan
borular ile su getirilmesine iliskin proje hayata gecirilmedigi ve diger
altyaptr sorunlar1 ¢6ziilmedigi siirece turizmin ekonomik kalkinmada
belirleyici olmasi olasilig1 diisiik goriilmektedir.'’

Su sikintis1 ve diger alt yapi sorunlart ¢oziilse bile KKTC’nin
ekonomik kalkinmasini, sadece dis soklara fazlasiyla agik olan bir sektor
olan turizm sektoriiniin gelismesine baglamas1 oldukga riskli bir strateji
olacaktir. Bu ve bu caligmanin o6zellikle giris kisminda ortaya konan
goriisler baglaminda, Kuzey Kibris’m diisiik hizla biiyiiyen bir iilke
konumundan yiiksek hizla biiyiliyen bir iilke konumuna gecebilmesi i¢in
‘thracata dayali kalkinma’nin toplumsal bir vizyon olarak benimsenmesi
ve mevcut tim sosyoekonomik politikalarin bu vizyonla tutarli olacak
sekilde yeniden gozden gecirilmesi gerekmektedir.

“lhracata dayali kalkinmay1” basarmis iilkelerin deneyimleri
incelendiginde basarilarmin temelinde asagida siralanmis {ic ana
politikanin geldigi goriilmektedir:

1. Ihracata yonelik iiretim ve yatirim yapanlara ithal edecekleri ham
madde, ekipman, ve makinelerini uluslar arasi fiyatlardan elde
edebilmelerini saglayacak politikalar.

2. Thracatgilara kisa ve uzun vadeli finansman olanaklari saglayan
politikalar.

3. Thracatgilarin uluslar arasi pazarlara girebilmesine yardimci
olacak politikalar.

16 By oranlar DPO (1998, Tablo 29: 45)’daki veriler kullanilarak hesaplanmustr.

17 Su sikintisina ildve olarak KKTC’nin mevcut elektrik enerjisi, yol ve
kanalizasyon alt yap1 yetersizlikleri, turizmin geligmesini kisitlayan ciddi engeller olarak
goriilmelidir.
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Kuzey Kibris ekonomisinin ihracata yonelik bir yapiya doniistimiinde
bu ii¢ ana politikanin alt yapisini olusturacak yasal diizenlemelerin
belirlenmesi ve daha sonra hayata gegirilmesi siirecinde 6zel sektdr ve
devlet arasimnda siirekli koordinasyonu ve is birligini amaglayan
kurumsallagtirilmis mekanizmalarin varligi, séz konusu politikalarin
basar1 sansini artiracaktir.

Yukarida belirlenen goriisler baglamimda KKTC 6zelinde ‘ihracata
dayali biiylime stratejisi’nin alt yapisini olusturabilecek somut politika
Onerileri asagida siralanmaigtir:

a. TIhracata yonelik iiretim ve yatirim yapacak firmalarm ithal
edecekleri her tiirlii girdi, ekipman ve makinenin ithalat
vergisinden muaf tutulmasi.

b. Thracata yonelik iiretim yapan firmalarin kullanacagi elektrik
enerjisinin maliyetinin uluslar arasi sanayi elektriginin ortalama
maliyetinden fazla olmamasi.

c. Devletin, ihracata yonelik liretim yapan sektorlerde istihdam
edilenlere yonelik sosyal konut projeleri gelistirmesi.

d. Kalkinma Bankasi kredilerinin 6nemli bir oranmin ihracata
yonelik yatirim projelerine ayrilmasi ve s6z konusu kredilerin
faizlerinin ihracata yonelik olmayan projelere verilen kredilere
uygulanan faizlerden diisiik tutulmasi.

e. Ozel bankalarin kredilerini artan oranda ihracata yonelik yatirim
yapacak firmalara dagitmalarini tesvik edecek ve bankalarm bu
tiir kredilerde karsilasacaklar1 risklere devletin ortak olmasini
saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.

f. Kalkimma Bankasi ve 0zel bankalar tarafindan ihracatgilara,
ithracat oncesi ve sonrasi uygun faizli ihracat kredisi ve sigortasi
imkanlarmin  saglanmasma yonelik yasal diizenlemelerin
yapilmasi.

g. Kalkinma Bankasinin ihracati artig gosteren firmalara goreceli
olarak daha wuygun sartlarda kredi verme imkanlarinin
saglanmasi. Bir baska deyisle ‘ihracatta basarili olanlarn’
odiillendirilmesini esas alacak sekilde tesviklerle ilgili yasalarin
yeniden diizenlenmesi.

h. Devletin 6zel sektor firmalan ile ortak bir ‘ihracat pazarlama
sirketi’ kurmasi ve bu sirketin ihrag iiriinleri i¢in yeni pazarlar
bulmasi1 ve bu pazarlara nasil girilecegine iliskin aragtirmalar
yapmasi ve somut stratejiler gelistirmesi.

i. Thracata yonelik {iretim yapan firmalarm makine ve
ekipmanlarina goreceli olarak hizlandirilmig amortisman ayirma
imkaninin verilmesi.

j. Devlet Planlama Orgiiti (DPO) biinyesinde “Yabanci
Yatirimlara’ yonelik bir birim kurarak ihracata yonelik yatirim
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yapabilecek potansiyel yabanci yatirimcilarin tespit edilmesine ve
KKTC’nin séz konusu yabanci yatirimcilara pazarlanmasina
calisilmasi. Bu dairenin aym1 zamanda, yabanci yatirimecilarin,
biirokrasi ile ilgili yasal iglemlerinin tiimiinii kolaylikla ve hizli
bir sekilde sonuglandirabilecekleri sekilde diizenlenmesi ve buna
iliskin yasal diizenlemelerin yapilmasi.

k. Thracata yonelik iiretim yapan firmalarin ileri teknoloji igeren ve
tiretim maliyetlerini diislirmeyi hedefleyen, yeniden yapilanmaya
ve personelin egitimine iliskin harcamalarinin
siibvansiyonlanmas.

1. Thracata yonelik yatirrm yapan firmalara digerlerine gore en az
iki misli bir stire kurumlar vergisinden muaf tutulmasi.

m. Bugiine kadar diisiik riskle, ithalat yolu ile sermaye birikimi
yapmig ticarl sermaye kesiminin gesitli yasal diizenlemelerle
ihracata yonelik yatirim yapmalarinin saglanmas.'®

n. Ihracata yonelik olsun veya olmasmn yurt igindeki tiim iiretken
yatirimlara ilave kaynak yaratabilmek i¢in ulusal sermayenin yurt
disina c¢ikisina sinirlamalar getirilmesi ve bankalarin {iretken
olmayan (6zellikle spekiilatif amagli gayrimenkul) yatirimlarina
verdikleri kredilerin toplam krediler i¢indeki oranina bir iist limit
getirilmesi.

6. Sonug

Bu caligsma ile KKTC ekonomisinin yapisal 6zellikleri analiz edilmeye
calisilmig ve bu analizin saptamalart baglaminda KKTC’nin goreceli
olarak hizli biiyiiyen bir ekonomi konumuna gelebilmesi i¢in izlenmesi
gereken strateji ve politikalarin (en azindan Oncelikli olanlarinin) neler
olabilecegi incelenmistir. Makroekonomik yapmnin tarihsel analizine
iliskin bulgularin en ¢arpict olani, 1990°dan sonraki donemde (ortalama)
enflasyon oranindaki artisa paralel olarak (ortalama) biiylime hizinda,
imalat sanayii yatirimlarinin toplam i¢indeki payinda ve ihracatin GSMH
igindeki payinda ciddi bir diisme oldugudur. ihracatin GSMH igindeki
paymin dismesine paralel olarak iiretim ve istihdamin sektorel dagilima,
ticaret konusu olmayan mal ve hizmetleri iireten sektorler lehine degisim
gostermistir.  Bu degisime paralel olarak 1990’11 yillarda is giicii
verimlilik artig orami bir Onceki doneme goére diigmistiir. Yine son

18 KKTC’de mevcut ekonomik gii¢ 1974’den bu yana biiyiik ol¢iide tekelci ve oligopol

piyasa sartlarinda ithalattan biiyiik bir birikim yapmus ticari sermayenin elinde
bulunmaktadir. Bugiin gelinen noktada, (Giiney Kore’nin 1960’larda yaptig1 gibi) bu ticari
sermayenin, ithalat izinlerinin ancak ihracata yonelik yatirim ve iretim yapmalari
karsiliginda yenilenebilecegi hususunda zorlayici dgeler iceren yasal diizenlemelerle,
iretken yatirimlara yonelmesini saglamak gerekli olabilir.
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donemde, i¢ ve dis finansal liberalizasyona paralel olarak banka sayisi
hizla artmistir. Kismen bankalar arasi rekabetin, biiyiik Olglide ise
Tiirkiye’deki reel faiz oranlarindaki artisin dogal bir sonucu olarak Kuzey
Kibris’ta da reel faiz oranlar1 son dénemde artmis, ve buna paralel olarak
(ortalama) tasarruf orani yiikselmistir. Ancak, tasarruf orani yiikselirken,
0zel net sermaye ¢ikisinda ciddi bir artis ve buna paralel olarak da yatirim
oraninda diisme olmustur.

Ulusal tasarruf ve yatirim oranlart ‘hizli biiyiiyen ekonomilerin’
ortalamalarinin ¢ok altinda olmasi yaninda, tiretim ve istihdamin sektorel
dagilimmin dis rekabete agik olmayan sektdrler lehine degisme trendi
icerisinde olmasi, gerek kisa gerekse uzun wvadede, hem isgiicii
verimliliginin, hem de biiylime hizinin arzu edilen oranlarda olmasini
engelleyecek etkenlerin basinda gelmektedir. Madden ve Savage (1998),
isglicli verimliligini kisa vadede en fazla olumlu etkileyen unsurlarin
basinda, uluslar arasi rekabeti, yatirimlar1 ve bagka iilkelerle ekonomik
entegrasyonu tesvik eden politikalarm geldigini, uzun vadede ise
verimlilik artisinda en 6nemli etkenin sabit sermaye yatirimlarindaki artis
oldugunu gostermislerdir. Diinya Bankasina goére de ihracata yonelik bir
iiretim yapist uzun vadede ‘hizli biiylime’ igin elzemdir (World Bank,
1993).

KKTC’nin ihracatinin gerek GSMH ic¢indeki pay1 itibariyle gerekse
mutlak deger olarak diigmesinde Avrupa Birligi Adalet Divaninin Giiney
Kibris Rum yonetiminin girisimleri ile Kuzey Kibris iriinlerinin AB’ye
ithracim kisitlayici sonuglart olan kararlart yaninda, TL nin 90’11 yillarda
reel anlamda deger kazanmis olmasi da bir rol oynamig olabilir. Ancak,
ekonomik yapmin yukarida belirtilen nitelikte bir degisime ugramasinda,
siyasi iktidarlarin genel olarak ‘ihracata yonelik bir {iretim yapisint’
ekonomik kalkinmanin ana ekseni olarak gdren bir sosyoekonomik vizyon
sahibi olmamalarinin ve ekonomik politikalarin olusturulmasinda ithalatgi
ticari sermayenin politik yap1 iizerinde agirlikli bir etki alanina sahip
olmasimin da 6nemli bir etken olmasi ciddi bir olasiliktir.

KKTC’nin kendi para birimine sahip olmadig1 siirece, kendi
makroekonomik  hedefleri  dogrultusunda  bir para  politikasi
izleyemeyecegi, ve dolayisiyle Tiirkiye ekonomisindeki finansal veya reel
soklarin neden oldugu enflasyon, devaliiasyon ve faiz oranlarindaki
dalgalanmalarin maksimum etkisine agik bir konumda olacagi bir
gercektir. Ancak siiregelen finansal istikrarsizliga ragmen reel ekonomide,
belirli bir yapisal doniisiimiin gerceklestirilebilmesi, belirli sartlara bagl
olarak, olanakli goriinmektedir. Bu yapisal doniisimiin en Onemli
baglangic noktasi toplumun tiim kesimlerinin ihracata dayali kalkinma
stratejisini  ve bu stratejinin  gerektirdigi politika degisikliklerini
konsensusla benimsemesi olacaktir. Bu politika degisikliklerinin baginda
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gerek devlet gerekse Ozel sektor bankalarinin kredilerinin 6nemli bir
boliimiinii ihracata yonelik yatirimlara aywmalarina iligkin ve bu
kredilerin devamliligini ihracattaki basarili performans kosuluna baglayan
politikalar gelmektedir. Bunlar yaninda, sermaye hareketlerini (hemen
hemen) tiimilyle serbest birakan dis finansal liberalizasyon politikalarinin
yeniden gdzden gecirilmesi, yurt i¢i tasarruflarin ulusal yatirimlar igin
kaynak teskil edebilmesi agisindan gerekli goriinmektedir.
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Abstract

Structural analysis of the North Cyprus economy and policy suggestions
for high growth

This paper attempts to analyze the basic structural problems of the economy of
North Cyprus and suggest policies that could possibly lead to higher growth rate in the
long-run: We show that the rising inflation rate in the 1990’s has been accompanied by a
much lower growth rate relative to the growth performance of the 1980’s. Statistical data
reveal that the period of low growth has been a period during which the respective shares
of the manufacturing investment in total investment, the size of traded goods sector in
GDP and total employment, exports in GNP, total investment in GNP as well as the
average annual labor productivity growth have all fallen.

We argue that the present low rates of national savings, investment and export
growth are some of the ‘mechanical’ causes of ‘low-growth’ performance of the
economy. As TL is the official currency in circulation, financial instability, which can be
an important determinant of growth performance is, to a large extent, given by the
macroeconomic conditions prevailing in the Turkish economy. Given this constraint, and
other socio-economic circumstances of North Cyprus, we recommend policies that are
expected to raise the rates of national savings and investment in export sectors, and
therefore improve the growth prospects of the economy.



