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Bu yazida son donemde Tiirkiye'nin toplam dig satimi i¢inde giderek 6nemi artan
konfeksiyon sanayiinin bu basariy1 yakalamasinda etken olan faktorler ve ozellikle bu
sektoriin dis diinya kosullarina kolay uyumunu saglayan iiretim Orgiitlenmesi ve emek
siiregleri tanimlanmaya ¢alisilmistir. Konfeksiyon sanayi deneyiminin irdelenmesi yeni
iretim oOrgiitlenmeleri ile emek siireglerinin rekabet giicli agisindan énemine isaret ederken,
ayni zamanda c¢ok degisken ekonomik kosullar ve emek piyasalarinda ortaya cikan
degisimler nedeniyle gelismenin ayn1  bigimde siirdiirilmesindeki  zorluklar
gostermektedir.

1. Giris

1980’li yillarin bagindan bu yana Tiirk ekonomisinin dis pazarlara
acilma ve diinya ekonomisi ile biitiinlesme politikalar1 cercevesinde
gelisen sektorlerin basinda konfeksiyon sanayii gelmektedir. 1980
sonrasinda dokuma ve konfeksiyon sanayii, gerek iiretim, gerek dis satim
agisindan biiyiik bir sigrama gergeklestirmistir. Dokuma sektorii liretimi,
1988 yili sabit fiyatlari ile 1984 yilinda 4.2 trilyon TL’den 1992 yilinda
5.6 trilyon TL’ye ulasirken, 1984 yilinda sadece 2 trilyon TL olan
konfeksiyon sektorii iiretimi, 1992 yilinda 5.4 trilyon TL olmustur. Bu
degerler dokuma tiretiminde yillik ortalama yiizde 4.4’liik, konfeksiyonda
ise yiizde 20.4’liik bir artis anlamina gelmektedir.

Artan {iiretimle birlikte diinya piyasalarinda yiiksek oranda pay elde
etme cabalar1 hizli bir dig satim artig1 saglamis, ve hazir giyim sektoriiniin
1980 y1linda toplam 131 milyon dolar olan digsatimi 1998’de 7074 milyar
dolara ulagmistir (Tablo 1). Dokuma ve konfeksiyon iiriinlerinin toplam
sanayii digsatimi icindeki payr ylizde 50.5'e yiikselirken, bunun tigte
ikisinden fazlasin1 konfeksiyon fiirlinleri olusturmustur. 1999 yilinda
yasanan ekonomik bunalimin bu iiretim dalmi olumsuz etkilemesine ve
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konfeksiyon dis satimmin 7074 milyar dolardan 6516 milyar dolara
gerilemesine karsin, dokuma ve konfeksiyon iiriinlerinin Tiirkiye sanayi
iriin dig satiminin yarisindan fazlasini karsilamasi, 1980 ve 1990'h
yillarda Tiirkiye'nin dokuma ve konfeksiyon iiriinleri ile dis pazarlara
ulagabildigini gostermektedir.

Basar1 dar anlamda ele alinarak, hizli bir iiretim artis
gerceklestirerek dis pazarlara artan oranlarda mal satabilmek ve bu
siirecte iirtin yapisinda degisimi gerceklestirerek katma degeri daha
yiiksek tiriin tiirlerine gecisi saglayabilmek seklinde tanimlandiginda
Tiirkiye’de  konfeksiyon sanayii basarili sektorlerin  basinda yer
almaktadir. Basariy1 yakalayan konfeksiyon sanayiinin, 1970’li yillara
kadar i¢ pazardaki rekabet kosullarinda 6nemli bir kapasite olusturdugu,
1980’lerde mevcut iiretim kapasitesi ve birikimle dis rekabet kosullari ile
tanistigl, 1980’lerin ortasindan baslayarak {iriin c¢esitlenmesi, kalite
artirnm1 ve katma degeri yiiksek tiriinlerle dis ticareti gelistirdigi, 1990’
yillarda ise tasarim ve marka olusturma ve diinya pazarlarinda kimlik
kazanarak yer tutma cabalar1 gibi evrelerden gectigi goriilmektedir.
Oncelikle i¢c pazara yonelik olarak gelisen bu sanayii kolu, ancak
1980'lerin ortalarinda dis satima yonelmis ve Tiirkiye 1986°da en onemli
15 dis satimci iilke arasina girebilmistir. Bu giin Tiirkiye konfeksiyon
sektoriinde Hong Kong, Cin, =talya gibi tiim konfeksiyon iiriinlerinde
onemli dig satim hacmi olan iilkelerle, Hindistan, Pakistan, Almanya ve
Fransa gibi bazi mal gruplarinda 6ne c¢ikan iilkelerle yarigmakta ve
ozellikle oOrililmiis kumastan yapilan giysi pazarmda onemli bir pay
sahibidir. Tiirkiye'nin konfeksiyon iiriinlerinin disarda ana pazar1 Avrupa
iilkeleri olmasma karsilik, 1996 yilinda 6rme iiriinlerde 197, hazir giyimde
112 iilkeye mal satmasi, bu iiretim dalimin diinya baglantilarin1 kurarak
diinya piyasasinda bir yer edindigini gostermektedir.

Tiirkiye'nin bu sektérde elde ettigi basar1 nasil aciklanabilir?
Geleneksel makroekonomik bakis, iilkesel ve sektorel ekonomik
politikalar iizerinde durmakta ve iiretim maliyetlerini rekabet giiciiniin
temel gostergesi olarak ele almaktadir. Ancak, son yillarda salt maliyetler
ve rekabet giicli ¢Oziimlemelerine dayali degerlendirmelerin diinya
piyasalari ile biitiinlesen ve bir anlamda iilkelerin diinya ticaret aglarina
eklemlenmesini saglayan {iiretim dallarindaki gelismeleri agiklamakta
yeterli olamadigr gozlenmistir. Uzun yillar uyguladiklar1 i¢ pazara
yonelik
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Tablo 1
Hazir Giyim DigSatim1
(milyon ABD dolar1)
Hazir giyimin Hazir giyimin
Hazir Sanayi sanayi urtinleri dig toplam
glyim irtinleri Toplam satimindaki pay1 dis satim i¢indeki
dig satimi dis satimi dis satim (%) pay1 (%)

1963 64 73279 368087 0,08 0,02
1970 4983 100495 588476 4,95 0,84
1975 82091 502878 1401075 16,32 5,85
1980 131020 1047386 2910122 12,50 4,50
1985 1208257 5994742 7958008 20,15 15,18
1990 3312244 10240057 12959462 32,34 25,55
1995 6121006 16064000 21637041 32,06 28,28
1996 6076000 17256000 23224000 35,21 26,16
1997 6697000 19769000 26261000 33,88 25,50
1998 7074000 20866000 26974000 33,90 26,23
1999 6516000 21025000 26588000 30,99 24,51

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig1 verileri.

ithal ikamesi politikalar1 ile sanayilesmenin ilk evrelerini tamamlayan
gelismekte olan {ilkelerin 1970 sonrasi kosullarda dis pazarlara agilmaya
zorlandiklar1 (Amsden, 1989) ve bu iilkelerin rekabet giiclerinin oldugu
emek yogun sanayii kollari ile dis pazarlara eklemlenmeye calistiklart
seklindeki yorumlar ise disa agilma siirecinin {iretim yapisinda ve
orgiitlenmesinde yarattig1 etkilerin farkli boyutlarin1 gozlemeye olanak
vermemektedir. Bu nedenle 1970'i yillardan baglayarak yeni bir iiretim ve
birikim doneminin s6z konusu oldugu goriisiinden hareketle iiretim,
birikim ve diizenleme mekanizmalar1 bir biitiin iginde tanimlanmaya
calisilmis ve basar1 dykiileri (sektorel ve mekansal olarak) bu yapilarin ve
yapilar arasi iligkilerin ayrintili tanimlanmasi iizerine kurulmustur.

Bu yazida, konfeksiyon sanayiinin hizli gelisme deneyimi iiretim ve
iiretimi yonlendiren kosullar temel alinarak ayrintili olarak incelenmekte
ve bu iretim dalinda saglanan basar1 farkli bir bakis acist ile
irdelenmektedir.

2. Basarinin nedenleri: Kuramsal agiklamalar

Gecmiste belirli tilkelerdeki sektdr ve bolgelerde ortaya c¢ikan basarili
orneklerin nedenlerini makroekonomik politikalar ve iiretim faktorlerine
dayali olarak agiklamak izlenen ana yaklagim iken, bugiin tiimiiyle baska
bir yaklagim giindemdedir. Bu yeni yaklasimin nedeni diinya ekonomik
sisteminde Onemli kirilma noktas1 olan 1970 ekonomik bunalimi
sonrasinda diinyada izlenen degismelerdir. Degisimin ilk boyutu,
ekonomik biiylime doneminin 1970°1i yillarda tikanmasi ve bu tikanikligin
yarattigr bunalim kosullarinin {stesinden gelebilmek icin gelismis iilke



94 Ayda ERAYDIN

ekonomilerinin once iiretimde yeni teknolojilerden yararlanarak yeniden
yapilanma siireci i¢ine girmeleri, bunun yetersiz kaldigi alanlarda ise
iiretimin yeniden oOrgilitlenmesi olmustur (Freeman ve Perez,1988;
Lipietz,1986). Bu degisim iletisim ve bilisim teknolojilerindeki
gelismelerle desteklenmis (Hanna,1991; Castells,1989), giderek artan
iletisim olanaklari, sermaye ve mal akimlarini kiiresel boyuta tasimistir
(Dicken,1988; Henderson, 1991). Yeni iiretim orgiitlenmesi beraberinde
yeni emek siireclerini getirirken, emegin ekonomik sistemdeki goreli
konumunda 6nemli degisimler yasanmustir. Uretimin Orgiitlenmesi ve
emek siiregleri ile ortaya c¢ikan yeni tretim iliskileri ve bu iliskilerin
stirdiiriilmesi i¢in gerekli olan birikim rejimi ise farkli 6lgeklerdeki yeni
diizenleme mekanizmalarini ortaya ¢ikarmistir (Harvey,1989; 1993). Yeni
iretim ve birikim bigiminin temel 6zelligi ise esnekliktir (Hirst ve
Zeitlin,1991; Piore ve Sabel, 1984; Scott, 1988; Sabel,1988; Storper ve
Scott, 1986 ve 1989).

Bu yeni iretim ve birikim sistemi i¢inde olusan {retim aglari,
sermaye, bilgi ve bir Ol¢lide emek devinimi ile ulus devletlerin azalan
etkenligi diinya ekonomik sisteminin ge¢miste oldugundan farkli
yorumlanmasin1 da gerektirmekte ve gelismis iilkeler-gelismekte olan
iilkeler ikilisine dayali yorumlar disinda kiiresel ve yerel diizlem
cergevesinde degerlendirmeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle gelismekte
olan {ilkelerin deneyimlerini irdeleyen g¢aligmalarin makroekonomik ve
sektorel politikalar ile smirlandirilmamasi, diinyadaki degisen kosullardan
etkilenen iilkeler veya bolgelerin, diinya sistemi ile karsilasmasinin
getirdigi degisimlerin tanimlanmas1 gerektigi giindemdeki konularin
basinda yer almaktadir.

2.1. Yeni iiretim orgiitlenmesi

Farkli nitelikte birimlerden olussa da yeni {iretim yapisinin baslica
ozellikleri, degisen kosullara kisa silirede yanit verebilmesi, degisik
boyuttaki talepleri karsilayabilmesi ve bireysel tercihleri 6ne ¢ikarmasidir.
Diger bir deyisle, temel farkliligi esnek iliskilerden kaynaklanan bir
iiretim bi¢cimi ve bunu saglayabilecek bir birikim rejimi ge¢mis déonemde
karsilagilan sorunlara yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde gelisen
iiretim teknolojileri, kiigiik Olgekte verimli {iretim yapmay1 ve lretim
siirecinin degisen kosullara yanit vermesini saglayacak olanaklar
hazirlarken, iletisim teknolojileri de {iretimin pazarlama alanlarim
genisleterek diinya oOlgeginde talebi olusturmaktadir. Teknolojik
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gelismenin gerceklestirilemedigi alanlarda ise, emegin {iretim siireci i¢inde
yeniden oOrgiitlenmesi ile esneklik gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Bu
durum, yeni {liretim bi¢iminin niteliginde ve emegin kullaniminda kitlesel
iiretim sisteminden 6nemli farkliliklar getirmektedir.

Yeni sermaye-isgiicli iligkilerinin ve emegin kontrolii Fordizm’in
arkasindaki temel mantik ile gelisirken, tiiketim kaliplarindaki radikal
degismeler ve sosyal kutuplagmalar sonucunda yeni iiretim sistemi ortaya
¢tkmaktadir. Esnek tiretim bigiminin &zelliklerini ve Fordist tiretim bigimi
ile farklarini ozetleyen cesitli calismalar (Moulaert, Swyngedouw ve
Wilson, 1988; Harvey, 1989; Cooke,1988; Schoenberger, 1988; Leborgne
ve Lipietz, 1988; Lash ve Urry, 1987; Linge, 1991) su ana basliklar
iizerinde durmaktadir. Aymi tiir malin kiiciik Olceklerde iiretimi,
standartlagmig mal {iretimi yerine degisik {iriin tiirlerinde {iretim, talebin
belirleyiciligi, degisen istemlere kisa siirede yanit verilebilmesi,
stoklamaya gerek olmadan {iretimin gerceklesmesi, iiretim sirasinda kalite
kontrolii ve tretimin belirli agsamalarinda uzmanlasma, {iretim siirecinin
parcalanarak degisik birimlerde yapilmasi, tretim siirecinin diisey
ayrigsmasit (Sayer, 1989) ve en genelde Fordist iiretimin degismez-kati
iligkilerine kars1 esneklik niteligi (Nielsen, 1990).

Esnek iiretim veya post-Fordist iiretim olarak adlandirilan yeni {iretim
sistemi, yukarida belirtilen o&zellikleri saglayan ¢ok farkli iiretim
modellerini de icinde tagimaktadir. Bu farkliligin temelinde esneklik
kavraminin degisik algilanig ve tanimlanma bigimleri yatmaktadir. Son
yillarda Aesnek teknolojiler@, Aesnek iiretim@, Aesneklik@, Aesnek
isglicli orglitlenmesi@ gibi bir dizi kavram bu karmasay1 artirmakta ve
farkli esneklik yaklagimlarini ve modellerini iginde tagimaktadir.

Esneklik kavramina ilk yaklasim, bunalim sirasinda olumsuz yonde
etkilenen seri iiretim yapan firmalarin, yeniden rekabet giicii kazanmak
icin yeni iiretim teknolojilerinden de yararlanarak, firma igi yeni {iretim
orgiitlenmelerine gitmeleri ve fabrika i¢inde emegin {iretimdeki kullanim
bicimini degistirerek esneklikler saglamalaridir. ®kinci yaklasimda, yeni
ekonomik kosullarda ortaya ¢ikan belirsizlikler, dengesizlikler ve artan
rekabet kosullarmin firma igi Olgek ve uzmanlagma ekonomilerini
sarsmas1 ve siirekli degisen kosullara uyum saglayabilme istegi, iiretim
orgiitlenmesinde diisey ve yatay ayrisma ile yayginlagmig is boliimiinii
ortaya g¢ikarmakta, boylelikle {liretimin ayrigmasinin sagladigi getiriden
yararlanilmaya calisiimaktadir (Scott,1988). Ugiincii yaklasim, toplu
liretime dayali sanayi iretiminin sinirlarina ulagildigii ve ekonomide
performans diisiisiiniin ana nedeninin bu oldugunu 6ne siirmekte (Piore ve
Sabel,1984: 4), bu nedenle iiretim siirecinin niteligi ile ilgilenmeyen yar1
becerili insan yiginlarinin iirettigi standartlagsmis iiriinlerden uzaklagma ve
¢ok amacl makinalarin kullanildig1 daha yaratici ve siirekli degisen talebe
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daha iyi yanit verebilecek esnek bir iiretim sisteminin kurulmasi geregi
iizerinde durulmaktadir. Bu g¢er¢evede liretim yeniden orgiitlenirken, yeni
ve Oncekinden farkli sosyal, ekonomik ve cografi iliskiler ortaya ¢ikmakta
ve gecmiste az gelismis olan bolgelerin sosyal sermaye ve iiretim
iligkilerini kullanarak basarili olduklar1 belgelenmektedir (Brusco,1986;
Garofoli, 1990 ve 1992; Amin ve Robins,1990; Becattini,1991; Storper,
1993). Dordiincii esneklik yaklasimi ise, teknolojik gelisme ile iligki
kurmakta ve mikroelektronik devrimle de desteklenen yeni {iiretim
teknolojilerinin ¢aligma kosullarinda cesitlenmeye ve esneklesmeye yol
actigini belirtmektedir (Esser ve Hirsch, 1989).

Tiim bu yeni esnek iiretim Ogiitlenmelerinde fason iligkiler agirlikli
olarak gilindeme gelmektedir. Bir firmanin diger bir firmanin talebi
iizerine, tiretim asamasmin bir veya bir ka¢ parcasinin iiretimini
istlenmesi anlamina gelen fason is iligkileri (Watanabe,1983; Holmes,
1986; Imrie, 1986) yeni iiretim aglarinin ortaya c¢ikmasma neden
olmaktadir. Bu iiretim iligkileri degisen talep kosullarinda riskin
paylasilmasini, iiriniin tiir ve miktarinda degisiklik yapmay1 ve genelde
maliyetleri ve en Onemlisi emek maliyetini diisiirmeyi saglamaktadir.
Fason iligkilerin nedenlerini de gdzoniine alarak yapilan farkl fason tipleri
tanimlamalar1t pek c¢ok kuramsal ve gorgiil aragtirmada kullanilmistir
(Holmes,1986; Imrie,1986; Lawson,1992; Beneria ve Roldan,1987;
Scott,1991; Storper,1993).

Talebin genisledigi donemlerde tiretim kapasitesinin ustiinde is alan
firmalarm, kendi yaptiklar1 islerin benzerlerini bagka firmalara
vermelerine, bdylelikle biiyiikk bir siparisi karsilayabilmelerine olanak
veren kapasite fasonculugu yanisira, uzmanlik gerektiren islerin bu
konuda deneyimli firmalara fason olarak verilmesi, iiriine gore farklilagan
uzmanlik alanlarinda farkli firmalarla iligki kurulmasini saglamaktadir
(Imrie, 1986; Holmes, 1986; Scott, 1984). Arz fasonculugu olarak
adlandirilan {giincli tiir fason iligki ise, kiigiik firmalarin talebi ile
olusmakta ve baz1 firmalar baska bir firmaya fason is yapmayi, gerek
isletme sermayesi gereksinimini azalttigi igin, gerekse pazar arama
zorunlulugunu ortadan kaldirdig: igin tercih etmektedir. Dogal olarak bu
ii¢ fason iligkinin nedenleri birbirinden farklilik gdstermekte ise de, en
onemli nedenlerden biri is¢iligi ucuzlatmak ve sermaye gereksinimini
azaltmak seklinde Ozetlenebilir. Bu nedenle ozellikle emek yogun isler
fason olarak verilmekte ve bu tir igler daha ucuz yaptirilmaya
calisilmaktadir. Sermaye gereksinimini azaltmak, ancak ikincil bir giidi
olarak devreye girmekte ve bazi 6zel alet ve makineleri gerektiren isler
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fason olarak yaptirilmaktadir. Uzmanlagma tiirii fason iliskilerin ana ilkesi,
hem sermayeden tasarruf, hem de siirekli gerekmeyen becerili isgiiclinii
istihdam etmeden ucuza kullanilabilmektedir. ®zlenebilecegi gibi fason
iligkilerin yaygmliginin en dnemli boyutlarindan biri isgiicliniin orgiitlii
olup olmamasi veya ayrimlagmis isgiicli piyasalarinin varligidir.

2.2. Emek siirecleri

Diinyadaki yeni iiretim ve birikim kosullarindan etkilenerek diinya
iiretim sistemi i¢inde makine ile insan1 farkli sekillerde bulusturarak yer
almaya caligan {retim birimlerinin Orgiitlenme ve emegi kullanma
bi¢imlerinin tanimlanmasi énem kazanmaktadir (Mahon, 1991; Storper,
1990). Yeni tiretim drgiitlenmelerinde, tiretim tekniklerinin ve makinalarin
esnekligi kadar, isgiliciiniin kullanim1 ve is tamimlarmdaki esneklik de
onem kazanmaktadir. Esnek {iretim isgiicliniin eski yeri ve roliinlin
degismesini zorunlu kilmakta ve yeni {iretim Orgiitlenmesi, meslek ve
beceri gruplarinin gézden gecirilmesini gerektirmektedir. Etnik ve kadmn
isgliciinlin 6nemi artarken (Pessar,1994; Peck,1992; Massey,1984),
sendikalagmis igglicliniin iiretimdeki agirhigi sarsilmakta ve toplumun
sosyal refah ilkeleri iizerine kurulan dengeler ve isgiicli pazarmin niteligi
onemli 6l¢giide degigmektedir.

Uretim siirecinin belirli bir asamasinda uzmanlasarak, is paylasiminda
tanimlanmis bir asamadan sorumlu olan ve yeri bir digeri tarafindan
doldurulamayan isgiicili, yeni iiretim sisteminde becerileri dogrultusunda
onem kazanmaktadir. Becerileri kisitli olan is¢inin pazarlik giiciiniin ¢ok
az oldugu gorilmektedir. Bu durum, Fordist donemde isgiiciiniin
kazandig1 dayanisma ozelliklerini yitirmesine neden olurken, isgiicliniin
dayanigsmasini 6n plana c¢ikaran ideolojilerin asinmasina veya destek
yitirmesine de yol agmistir. Boylelikle, kisisel becerileri degerlendirme,
isgiicliniin beklentilerini dogru ydnlendirme ve isten saglanan tatmin
duygusunu artirma gibi olumlu noktalar1 olan esnek {iretim bigiminin,
isgiicli arasindaki rekabeti artirarak dayanismay1 engelledigi ve orgiitlii bir
baski grubu olusturma sansin1 azalttigi goriilmektedir. Diger bir deyisle,
esnek tiretim isveren kargisinda isgiicliniin belirli bir kesimini savunmasiz
duruma diistirmektedir. Firma verimliliginde ve iiretilen mal kalitesinde
Oonemli avantajlar saglayan esnek iiretim, bu yeni is boliimii nedeniyle
kitlesel iiretimden daha biiyik Olglide igverenin yoriingesinde
gelismektedir (Eraydin, 1992).

Ozellikle fason iligkilerle tanmimlanan iiretim &rgiitlenmesinde, sigortalt
olarak caligan sayisini ana birimlerde azaltmak suretiyle emek yogun isleri
emegi daha esnek bi¢imde kullanacak firmalara devrederek {iretim
maliyetini diisirmek (Lawson,1992; Beneria ve Roldan,1987) ana
yaklasimdir. Nitekim, 1970 bunalimi sonrasinda ve oOzellikle 1980’li
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yillarin baginda ortaya cikan yeniden yapilanma siirecinde tiim diinyada
kiiciik olgekli firmalarla birlikte kayit digi etkinliklerin arttig1 izlenmistir.
Bu durum gec¢misten beri stiregelen kayit disi1 sektoriin yeniden ve daha
agirlikl olarak giindeme gelmesini de agiklamaktadir.

Gergekte, kayit dis1 ekonomi iginde yer almakla elde edilen getiriler,
baz1 esneklik kavramlari ile zaman zaman 6zdes olarak kullanilmaktadir.
Oncelikle, denetim dis1 ekonomi ve mevcut kurumsal yapinin digina ¢ikma
istegi, orgiitlii is¢ci kesimi diginda iggiicii saglama arayislar ile yakindan
ilgilidir. Girigimci, yiiksek {icret talep eden oOrgiitlii kesimden kagarken,
orgiitlenmemis iggiicii de kendisine is olanagi saglamak i¢in bu siireci
desteklemektedir (Castells ve Portes, 1989). Kurumlasma ve denetim dis1
sektorlerde emegin liretim siirecini denetleme sansi ortadan kalkmaktadir.
Boylelikle emek iiretim siirecinin degisik agsamalarina
kaydirilabilmektedir. Ozellikle emek yogun sektdrler artan uluslar arasi
rekabet kosullarina uyum saglayabilmek ve ucuz isgiicli olan {ilkelerle
rekabet edebilmek i¢in iiretimi ucuzlatmaya calismakta, bu da en kolay
kayit dis1 ekonomiye kacisla saglanmaktadir. Kiigiik olgekli iiretim
birimlerinde yaygin olan kayit dis1 emek kullanimi eve is verme siirecini
de icine almakta ve bu cer¢evede kadin, cocuk ve etnik isgiiciiniin emek
pazarina daha kolay katilmasi miimkiin olmaktadir.

2.3. Degisen tiiketim talepleri ve yeni iiretim ve birikim bi¢imini
destekleyen diizenlemeler

Esnek iiretim orgiitlenmesi ve esnek birikim rejiminin somutlagtigi
degisimlerin ortaya c¢ikmasi ise diizenleme mekanizmalarindaki
doniigiimlerle miimkiin olabilmistir. Esnek iiretim bi¢imi standart mala
ulasabilen genis kitleler yerine daha kiigiik 6l¢eklerde iiretilen daha 6zgiin
iiriinlere olan talebe yonelik olarak sekillenirken, sosyal refah devletinin
gelir dagilimina yonelik diizenlemelerine gereksinim azalmigtir. Seri
iiretimin egemen oldugu donemlerde 6nem kazanan orta gelir grubunun
talep yaratma agisindan bu konumunu yitirdigi goriilmektedir. Bu durum,
{iretimin cesitlenmesi ve kiiciik dlceklere irdirgenmesi ile iliskilidir. Ote
yandan, 1970'li yillardan baslayarak birey olma ¢abasinin ve farkliliklarin
kaygiya  doniismesi ve  farkliliklarin  korunmasmin  toplumu
zenginlestirecegi seklindeki anlayisinin  glindeme gelmesi tiiketim
taleplerini de etkilemis, birey kendi begenilerini ve farkli tiiketim
tercihlerini dile getirmeye baslamistir. Bu talepler yerel piyasada oldugu
kadar, diinya piyasasinda da artan iletisim olanaklar1 ile yansima
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bulabilmis ve farkli tiiketici tercihlerine yonelik farklilagsmis talep kiigiik
capli ve 6zgiin nitelikli iiretim ile karsilanabilmistir.

Ote yandan, iireticilerin gerek yeni pazar nislerine ulasabilme ve
gerekse diinya iiretim aglar1 ve diinya piyasalari ile siirekli iletisim ve
etkilesim gereksinimi devletin ge¢miste koydugu sinirlamalarin ortadan
kaldirilmasini zorlamistir. Kisaca devletin degisen rolii ve buna bagimh
olarak degisen dilizenleme mekanizmalar1i s6z konusudur. Devlet
kiigiilmekte ve yetki ve sorumluklari azalmaktadir. Bu durum, devletin
sagladigr destekler ve Ozendirmelerin ve bunlarin yam sira bir 6lgiide
denetlemelerin de azalmasi anlamina gelmektedir. Diger bir deyisle, 1970
bunalimi sonrasinda ulus devletin 6zellikle uluslar arasi mal ve finans
hareketlerini  yonlendirmede etkinligi azalirken, gecmisteki
sorumluluklarin1 yerine getiremedigi ve pek ¢ok alanda geriye cekildigi
gozlenmektedir. Bu gelismelerden 6zellikle sosyal refah devletinin yerine
getirmesi gerekli sorumluluk alanlari olumsuz etkilenmis ve gecmisteki
diizenleme mekanizmalar1 6nemli sarsitilar gecirmistir. 1970 bunalimi
sonrasinda tiim diinyada ortaya ¢ikan kosullarin, pek ¢ok iilkede wkinci
Diinya Savagi sonrasinda saglanan sosyal haklarn ve giivenceleri devam
ettirebilmede zorluklar yaratmis oldugu goriilmektedir. Az gelismis
iilkeler ise, orgiitlii kesimlere sagladiklari olanaklar1 diger kesimlere
yayginlastirma emelinden vazgecmemekle birlikte, gercekte kayit dist
tiretim faaliyetlerine de g6z yummuslar, daha da 6tesi zaman zaman bu tiir
faaliyetleri desteklemislerdir. Ozellikle isgiiciiniin Srgiitlenmesinin daha
zor oldugu kiigiik isletmelerin agirlik kazanmasi ile sendikalagma
egilimleri olumsuz etkilenirken, kayitsiz calisanlarin sayisi artmistir.

3.Basar1 nasil gergeklesti?: Tiirkiye’deki konfeksiyon sanayiinde
iretim Orglitlenmesinin ve emek siireclerinin 6zellikleri

Yukaridaki kuramsal tartigmalarda esnek iiretim Orgiitlenmesi ve
birikim bigimi ve bunlar destekleyen veya kolaylastiran diizenleme
mekanizmalarinin bir biitiinlik i¢inde yeni bir {iretim-birikim evresini
tanimladig1 belirtilirken, degisken talebe kisa siirede yamit verebilmeyi
saglayan bir orglitlenme, tiretimde degisen kosullara ve tiiketim talebine
siirekli uyum gosterme, farkli piyasalara ulagabilme, emek siireclerini
maliyetleri azaltacak sekilde yonlendirme ve bu kosullart saglayabilmek
icin mevcut diizenleme mekanizmalarini yeniden sekillendirme, basari igin
on kosul olarak siralanmaktadir. Bu kavramlardan yola ¢ikarak
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gergeklestirilen ®stanbul konfeksiyon sanayii 6zelinde yapilan galigmalar’,
konfeksiyon sanayiinin 1980 sonrasindaki hizli gelisme ve dis satima
yonelme siirecini tanimlamayi amaglamigtir. Boylelikle, en 6nemli dis
satim sektorlinlin diinya piyasalarma nasil bir {iretim orgiitlenmesi ve
emek siirecleri ile ulastigi ve mevcut diizenleme mekanizmalarinin bu
stirecteki rolii irdelenmekte ve Tiirkiye'nin diinya ticaret sistemi iginde
hangi kosullarla yer alabildigini tartisabilmek olanag1 ortaya ¢ikmaktadir.

3.1. Uretim siireclerindeki doniigiimler

ustanbul konfeksiyon sanayiinde kuramsal tartismalari destekler
sekilde {tiretim Orgiitlenmesinde ve iligkilerinde ©Onemli doniigiimler
gozlenmistir.

3.1.1. Basit fason iliskilerden iiretim aglarina doniisen orgiitlenme

Konfeksiyon sanayiinin ¢ok yogun fason iliskiler biitlinii olarak ortaya
ciktig1, yerinde yapilan calismalarda izlenmektedir. Nitekim, ®stanbul
konfeksiyon sanayiinde fason iligkileri olmayip, bagimsiz olarak iiretim
yapan firmalarin orani yalnizca yilizde 7.9'dur. Bu deger, firmalarin ¢ok
biiyiik bir boliimiiniin digerleri ile baglantili olarak tiretim yaptigini agik¢a
ortaya koymaktadir. Anket calismalar1 kapsamindaki firmalarin yiizde
35'inin fason is verdigi, ylizde 34’liniin fason is yaptigi, firmalarin yiizde
22.3’liniin ise, bir yandan fason is yaparken, diger yandan {iretimin farklh
asamalarimi fason olarak yaptirdigi goriilmektedir. Yani sira, firmalarin
piyasa kosullarina gore iretim stirecindeki konumlarini

1 Konfeksiyon sanayiinin dig pazarlara agilarak Turkiye' nin en 6nde gelen dis
satim sektorlerinin biri olmasi seklinde tanimlanan basari dykistnun, nasil bir Uretim
orgltlenmesi ile gergeklestirildigi ve Uretim yapisinin emek siiregleri ve ozellikle kadin
emegi icin tammladidi kosullari belirleyebilmek igin gergeklestirilen arastirma, iki asamali
olarak diizenlenmigtir. ®lk asamada, konfeksiyon sanayi Uretimine katkida bulunan degisik
birimler ve bunlarin nitelikleri belirlenerek, bu birimlerin olusturdugu dretim yapisindaki
orgltlenme bicimi tanimlanmaya calisiimigtir. Bu Gretim 6rgiitlenmesinde emek slreglerini
ve kadin emeginin bu siirecteki konumunu ve agirligini belirlemek amaclanmistir. =kinci
asama ise, kadinlarin Uretim slirecine katilma kosullarini, katilimin kadinlarin yasamlarina
getirdigi zorluklari ve katkilari belirleyebilmek icin gerceklestiriimistir. @lk asamada
astanbul'daki firmalardan 98'i posta yoluyla, 121'i dogrudan firma sahipleri ile gorisulerek
Mayis 1995'de 219 firma ile anket calismasi gergeklestirilmistir. Bu anketlerden 4'0
eksikliklerinden bazi deJerlendirmelerde kullanilamamigtir. =kinci asama ise, 1995
Agustos ayinda baslatilmis ve ilk asamada saptanan farkli tip firmaarda ve farkl
kosullarda caligan 500 kadin ile yiiz yiize anket calismasi yapilmistir.
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degistirebildiklerini ve kosullara gore fason is veren firmalarin, baska
firmalara fasoncu olarak calisabildiklerini de gdstermistir. Ozellikle
firmalarin yaklagik dortte birinin bir yandan {iretimin bazi agamalarida
fasoncu olarak calisirken, bazi {iretim agamalarinda fasoncu kullanmasi
iiretim iligkilerinin yogunlugunu ve geleneksel fason is veren ana firma -
fason is yapan firma iligkisinin oOtesinde iligkilerin kuruldugunu
gostermektedir. Ama daha da Onemlisi iiretim agma doniigen iligkiler
strekli olarak degismekte ve bu ag icinde yer alan firmalar
farklilasmaktadir. Bazi firmalar model gelistirdikten veya mevcut
modelleri uyarladiktan sonra ¢ok sayida atelyeyi oOrgiitleyerek &nemli
boyutlara varan iiretim gergeklestirmektedir.

Gergeklestirilen alan arastirmasi sonuglari, Hstanbul konfeksiyon
sanayiindeki yaygin fason iliskilerin 6zelliklerini agiklayici niteliktedir.
Kavramsal tartismalarda one ¢ikan emek icin yapilacak 6demeleri fason is
yaptirarak azaltma giidiisiiniin 6n plana ¢iktiZ1, en emek yogun asamalar
olan dikis ve iplik temizleme islerinde yogun olarak fasoncu
kullamlmasinda agik¢a goriilmektedir. ®plik temizleme isinin kimi kez
dikisle birlikte fasoncuya yaptirildigi, ancak bu agsamanin yogunlukla
evinde c¢alisan kadimnlara verildigi, boylelikle bu agamadaki iglemlerin en
ucuza gerceklestirildigi goriilmektedir. Ote yandan, nakis, {itii, fermuar ve
diigme dikimi gibi uzmanlasmis isler de emek yogunlugundan ¢ok ozel
beceri gerektirdigi icin fason olarak yaptirilmaktadir. Buna karsilik, bicki
disariya en az fason verilen iiretim asamalarindan biridir. Kumas/sermaye
sahibi bigki igini kendisi yaparak iiretimi denetlerken, ayn1 zamanda yanlig
kesimden dogacak zarar riskini de azaltmak amaciyla bu iglevi firma
iginde tutmaktadir.

Fason is veren firmanin fason baglantisi tek firma ile smirh
kalmamaktadir. Ortalama fason is verilen firma sayis1 3-5 arasinda olan
grupta yogunlagmakla birlikte, bu say1 degisik nitelikteki firmalara gore
farklilasmakta ve 25’in iizerinde fasoncu kullanan firmalar bulunmaktadir.
Biiyiik olcekli ve kalitesi yiiksek tiriinii dis pazar igin iireten firmalarda,
ortalama fason is verilen firma sayis1 yiliksek sayilara ulasirken orta
Olcekli, standart iirlinde uzmanlagan firmalar daha az sayida fasoncu
kullanmaktadir.

Fason ig yapan firmalar arasindaki en yaygin tip, orta ve kiiciik dlgekli
basit penye, esofman gibi standart mallarin dikis isini yapan firmalar olup,
toplamin yiizde 21’ini olusturan bu firmalarin bir boliimii i¢ pazara, bir
boliimii ise Laleli piyasasina iiretim yapmaktadirlar. Buna karsilik dis
pazar ve i¢ pazarda Ust kalite markalara fason is yapan firmalarin goreli
olarak daha biiyiik oldugu ve daha kaliteli {iretim yaptig1 ve bu nedenle
makine parklarmi daha gelismis oldugu goriilmektedir. Yukarda
belirtilenler disinda fason is yapan bir diger firma tipi, genellikle kiictik, i¢
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camagir, kese, corap gibi basit, kalitesiz ve ucuz mallarin dikisini yapan ve
cogunlugu kayit digi olan birimlerdir. Bu firmalarda aile emegi yogun
olarak kullanilmaktadir.

Uretim iligkileri agisindan en esnek grubu ise, hem fason is yapan hem
de yaptiran firmalar olusturmaktadir. Biyiik bir siparis alindiginda igin bir
boliimiinii bagka firmaya verme olarak tanimlanan kapasite fasonculugu
¢ok yaygm bir iligki bi¢imidir. Firmalarin tiimiiniin talebin yogun oldugu
zamanlarda bu yola gittigi bilinmektedir. Sipariglerin az oldugu
donemlerde fason is veren firmalarin fason is yaptigi da siklikla
gorillmektedir. Ancak, yukarida tanimlanan tipteki firmalar kapasite
sorunlarindan dolay1 fason iliskiyi gecici olarak kullanan firmalar degildir.
Bu firmalar iiretimin bazi asamalarini fason olarak verirken, iiretimin bazi
asamalarinin fason olarak yapmaktadirlar. Fason is bazen bir takim
elbisenin tiim pantolon dikisi olabildigi gibi, kimi zaman da iiretimin
sadece bir agamasi olabilmektedir. Bu yap1 ile hem belirli konularda
uzmanlagsmadan yararlanilmakta, hem de daha az sermaye ile daha fazla
iretim gerceklestirilebilmektedir. Boylelikle, firma kendine bunalim
dénemlerinde yasamini siirdiirebilecegi daha esnek bir yap1 saglamaktadir.
Son donemde iiretimle ilgili tiim ¢alismalarda 6ne ¢ikan esneklik kavrami
cok farkli biiyiikliikte olabilen bu firmalarin Grgiitlenmesinde
somutlagsmaktadir. Nitekim, =stanbul konfeksiyon sanayiinde firmalarin
iiretim ag1 icindeki konumunun firma biyiikligii ile dogrudan iligkili
olmadig1 goriilmistiir (Tablo 2). Biiylik firmalarn, kiigiikleri fasoncu
olarak kullanmasi seklinde genellestirilen iligkilerin (Friedman,1977;
Taylor ve Thrift, 1982) ®stanbul konfeksiyon sanayiinde gecerli olmadigi,
pek cok biiyiik firmanin fasoncu olarak daha kiigiik firmalara fason is
yaptigi farkl bir iligki diizeninin bulundugu gézlenmektedir.

Tablo 2
Firma Tiplerinin Biiyiiklik Acisindan Dagilimi
Firma Biiyiikliigii (Caligsan sayisina gore)

0-5 6-10 11-20  21-50 51-100 101-250  251-500 1000+ TOPLAM

(%)

Fason ®§ Verenler 4 3 9 26 15 15 5 - 77
(35.8)

Fason ®§ Yapanlar 3 9 29 27 3 2 - - 63
(34.0)

Fason ®s Verip 2 1 8 22 5 3 3 - 48
Hemde Yapanlar (22.3)

Bagimsiz Uretim 9 2 1 8 3 - - 2 17

Yapinlar (7.9)
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Toplam 18 15 47 83 26 20 13 2 215
(%) (42) (7.0) (219) (386) (12.1)  (93) (60) (0.9  (100.0)

Bu iligkiler tek agamali degildir. Fason is alan firmalarin bu iglerden
bir boliimiinii bagka bir atelyeye fason verdigi, bu atelyenin de baz1 igleri
diger fasonculara ve evde calisan kadmlara yaptirdigi goriilmektedir.
Boylelikle yukarida tanimlanan basit iiretim ag1 genislemekte, dallanmakta
ve farklilagmaktadir. Bu degisken iiretim aglar1 kosullara ve iiriine gore
siirekli uyum gdstermeyi saglamakta, bu sektore girisleri kolaylastirmakta
ve sektoriin bunalim donemlerinde canliligini siirdlirmesini olanakli
kilmaktadir.

3.1.2. Uretim iligkilerinin siirekli degiskenligi ve yeni ortakliklar

Uretim aglarinda yer alan firmalarm piyasanm istedigi iiriinleri,
istenilen siire ve nitelikte liretebilmesi igin degismesi gerekmektedir.
Ancak, bu degisim belirli liretim aglarinda olusan beceri ve anlayigi da
olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle bir yandan iiretim iligkilerinde
esneklik saglanirken, birlikte c¢aligmaktan dogan olumlu etkilerin de
kaybedilmemesi gerekmektedir.

Tiirkiye’deki fason iligki sisteminin, fason ig veren ile yapan firma
arasindaki iliskinin niteligi ve siirekliligi konularindaki farkliliklardan
kaynaklanan iki modelden -Japon ve Bati modeli- (Morris ve Imrie,1993),
Bati modeline benzerlik tasidigi goriilmektedir. Karsilikli sorumluluk,
bagimlilik ve yardimlagma olduk¢a sinirli olup, fiyat rekabeti ve agik
pazarliklar, sistemin esasini olusturmaktadir. Giiven unsurunun kisith
oldugu bu iligkiler dogal olarak kisa siireli olmakta ve kolaylikla bir fason
firmanm yerini bir digeri alabilmektedir. Ozellikle ucuz mallar1 iireten ve
fiyata ¢ok duyarli olan kesimlerde, yapilacak is i¢in istenen fiyat tiim
iligkinin odak noktas1 olmakta ve tiim toplumsal iligkilerin de {izerine
gecebilmektedir. Bu nedenle anket kapsamindaki firmalarin yiizde 84.7’si
fason is verdigi firmalarin degistigini belirtirken, ancak yiizde 15.3’i
fason verdigi firmayi/firmalarnn degistirmedigini sOylemistir. Bulgular,
fason firmalarla ¢aligilan yil sayilarinin agirlikli olarak 1-5 yil grubunda
yer aldigini, biiyiik ve kaliteli mal iireten firmalarda bu siirenin goreli
olarak daha uzun oldugunu, buna karsilik standart mal iireten firmalarda
kisa siireli fason iligkilerin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Bu
veriler, hem bu sanayiinin ortalama yasmnin diisiik, hem de is iligkilerinin
heniiz oturmamis olmasindan kaynaklanmaktadir. Alanda yapilan
arastirmalar heniiz bu sektdrde kurallarin tam netlesmedigi biiylik bir yarig
ve miicadelenin oldugu ve firmalarin kisa siirede bu isten karli ¢ikabilmek
icin firmalar arasi iliskiyi gelistirmeye yeterince 6zen gdstermediklerini
gostermektedir. Dogal olarak tiretimde ortaklarin degismesi bazi
sorunlardan da kaynaklanmaktadir. Fasoncu firmanin zamaninda isi teslim
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etmemesi bunlardan en Onemlisidir. ®s Orgilitlenmesindeki aksakliklar
veya kapasitenin {istiindeki isin kabul edilmesi nedeni ile bazi firmalar s6z
verilen stirede mali teslim edememektedirler. Bu ve benzeri sorunlar ¢cogu
kez fasoncunun degismesi ile sonuglanmaktadir.

Fason ig verilen firmanin yalnizca tek firma ile ¢alismasi da ¢ok
olagan degildir. Firma is durumuna goére birden fazla firma icin fason is
yapabilmektedir. Ancak bu genel yapi iginde bazi 6zel durumlar sz
konusudur. Bunlardan ilki, 6zellikle dis pazarlar i¢in kaliteli ve yiiksek
gelir gruplarina yonelik iiretim yapan firmalarla ilgilidir. Bu firmalar,
fason ig yaptirdigi atelyelerin baska firmalar i¢in ig yapmasini
yasaklamaktadir. Fasoncu firma yalnizca séz konusu firma ig¢in iiretim
yapmakta ve is verilmedigi zaman ana firma bu atelyenin giderlerini
karsilamaktadir. Bu tiir bir iliskinin maliyeti ¢ok yliksek oldugundan,
olduk¢a simirli sayida firmanin bu tiir bir iliski icinde oldugu
gozlenmektedir. Goreli olarak daha yaygin bir iligski bi¢cimi, ana firma is
verdigi siirece fasoncu firmanm bagkasinin isini yapmamasi, ancak bos
kaldiginda bagka firmalar icin iiretime girebilmesidir. Siirekli fason is
yaptiran firma, kendisi is verdigi sirada fason yapan atelyenin bir baska
firma ile iliski kurmasini, 6zellikle modelinin ¢alinacagi endisesi ile kabul
etmemektedir. Buna karsilik, fasoncuya belirli tarihler arasinda is
verilmeyecegi 6nceden bildirilmekte ve fason is yapan is yerleri de bu bos
zamanlar1 bagka firmalara is yaparak doldurmaktadir. Fasoncu bagka is
bulamazsa, ig veren firma herhangi bir sorumluluk yiiklenmemektedir.
Ucgiincii iliski bigiminde ise, fason is yapan firma, birden fazla is yeri icin,
ayn1 anda veya is programini kendi diizenleyerek is yapabilmektedir.
Burada is veren firma ile is yapan arasmdaki sorumluluk, verilen isin
istenen siirede yapilmasinin 6tesine gitmemektedir.

Fason ig yapan agisindan da fiyat 6nemli bir faktordiir. Nitekim fason
is yapilan firmanin degistirilmesindeki en 6nemli neden, fason is verdigi
fiyatin disiik olmasidir. Son dénemde ¢ok sayida firmanin bu sektore
girmesi bir yandan fason ig fiyatlarmi diisiiriirken, diger yandan isgiicii
talebini artirmus ve goreli olarak iicretler yiikselmistir. Ozellikle yeni ise
baslayan ve daha once konfeksiyon isinde deneyimi olmayan firmalar
becerili isgiiciinii istihdam etmek i¢in daha yiiksek {icret 6demeye razi
olmuslardir. Bu durum bir yandan ucuz fiyat, diger yandan artan iicret
kiskac1 arasinda sikisan fasoncular1 daha kazanghi isler aramaya
yoneltmekte ve fasoncunun daha fazla fiyat veren firma bulmasi, daha
once calistig1 firma ile iligkisini kesmesine neden olmaktadir.
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Fason is yapilan firmalarin degisme nedenlerinden 6ne ¢ikan ikincisi,
eskiden bu isi fason veren firmanin artik fason is vermeyi durdurmasidir.
Bu durum, konfeksiyon sanayiinin yapisal doniisiimil ile ilgilidir. Tiirkiye
konfeksiyon sanayii iiretimine ve dis satimina standart ve basit mallarin
iireticisi olarak baglamistir. Ancak, zaman i¢inde katma degeri diisiik bu
iiriinlerden daha gelismis triinlere sigrama ve kaliteyi artirarak daha tist
gelir gruplar igin liretim giindeme gelmistir. Genelde kaliteli ve gelismis
mal iretimi, fason is verme egilimini azaltmaktadir. Bunun g¢esitli
nedenleri vardir. ®lk olarak, bu tiir iriinleri Tiirkiye’de fason olarak
yaptiran yabanci firmalarin bir boliimii firmanin fasoncu kullanmasini
yasaklamaktadir. Fasoncu kullanmanin isin kalitesini diislirecegi kanisi
yaygindir. ®kinci olarak, fasoncu firma kullanildiginda, zaman konusunda
verilen sozlere uyulamamasi tehlikesi vardir. Fasoncu firma
kullamldiginda mali zamaninda teslim etmede ortaya ¢ikan sorunlar,
firmalarm bir boliimiini, dikis isini de firma i¢ine almaya yoneltmektedir.
Konfeksiyon zamanla yarisilan bir sektor olup, Tiirkiye nin bu sektordeki
en dnemli avantaji1 kisa siirede yilikleme yapabilmesi ve ulagim siiresinin
kisaligindan kaynaklanmakta ve ozellikle Giiney Asya iilkeleriyle
karsilastirildiginda, su andaki en 6nemli avantaji bu konuda olmaktadir.
Uciincii neden, kaliteli mal iiretmek icin kullanilan kaliteli kumasin
fiyatinin yiliksek olmasidir. Kumasi fasoncuya teslim etmek firma icin
sermayesini riske atmak anlamima gelmektedir. Daha karmasik iiriinleri
fasoncu firmalar da yapmak istememektedir. Bu iiriinler i¢in parca bagina
daha fazla fiyat verilse de, eldeki isgiicii ile karmasik bir modeli
cikarmakta zorlanacagi ve sorunlar ¢ikacagi kaygisi ile fason is yapan
firmalar, bu {irlinler yerine daha seri i yapabilecegi standart {riinleri
tercih etmektedirler. Bu nedenlerle ozellikle kaliteli iiretime yonelen
firmalarin  bir bolimi fason is verecek uygun firma bulmakta
zorlanmaktadir.

Tiim bu kosullar is ortakliklarmin degismesine neden olmaktadir.
Daha once de deginildigi gibi bu devingenligin en Onemli nedeni
piyasadaki belirsizlikler ve iriin fiyatina dayali rekabetin egemen
olmasidir. Kalitenin rekabet giicii olusturmadigi ve katma degeri yiiksek
iirlinlere dogru yonelmenin hala kisithi oldugu bu iiretim dalinda, ancak
stirekli ortakliklarin degisimi firmalarin piyasada kalmasini saglamaktadir.
Hesaplar ¢cogu kez kisa dénemli olmaktadir.

Sektordeki biiyiik rekabet ortami bu iiretim dalinin yapisi ile de
iligkilidir. Sektore giris ve ¢ikislar cok sayidadir. Konfeksiyon sektoriiniin
ozellikle 1980’lerin ikinci yarisinda hizli gelismesi ve basarili sonuglarin
alinmasi, pek cok kiiciik ve orta boy girisimciyi bu sektore ¢ekmistir.
Sektorde basarili olanlar1 taklit etme siireci yasanmis, bu arada yeterli
deneyimi ve bilgi birikimi olmayanlar da bu sektore girmistir. Gerek bu
deneyimsizlik ve konfeksiyon isinin disaridan daha kolay goriinmesi,
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gerekse sektor {irlinlerine olan talepteki dalgalanmalar nedeniyle pek ¢cok
yeni firma ortaya ¢ikarken, bir boliimiiniin de isi biraktig1 gdzlenmistir. Bu
durum, iliskilere de yansimis, uzun siireli ve diizenli iliskiler
kurulamamistir. Ote yandan, kiiciik sermaye ile sektore girislerin fazla
olmast, fason is fiyatlarini diislirmiis ve firmalar daha ucuza fason is yapan
bulabilmislerdir. Bu durum firmalar arasi dayanismayi ve uzun siireli
fason is iligkilerinin gelismesini olumsuz etkilemigtir. 1980’lerdeki
yazinda basarili drnekler sunulurken iizerinde en fazla durulan konulardan
olan firmalar arasi dayanigmanin (Brusco,1986; Capecchi, 1989; Storper,
1993; Dalum ve Lundvall,1990) =stanbul konfeksiyon sanayii birimleri
arasinda oldukca kisith oldugu goézlenmektedir. Firmalarin ylizde 12’si
pazarlama acisindan, yiizde 10’u bilgi aktarimi agisindan aralarinda
dayanisma oldugunu belirtmektedir. ®gveren firma ile fason firma arasinda
dogrudan sermaye verilmesi veya kredi agilmasi gibi bir dayanisma sz
konusu olmamakta, ancak igveren firmanin kendi kullanilmig makinelerini
fasoncuya vererek, yaptigi is karsiliginda bunu 6demesini saglamasi
seklinde bir iligki bi¢imi gézlenmektedir.

3.1.3. Uretimde degisen kosullara ve tiiketim talebine siirekli uyum

gosterme

astanbul konfeksiyon sanayiine iligkin veriler, firmalar arasinda belirli
uzmanlagma alanlarinin olustugunu gostermekle birlikte, belirli irlinlere
olan talebin artisina bagl olarak {iriin tiirleri ve iiriin kalitesinin kolaylikla
degisebildigini ortaya koymaktadir. Talep, iiriin tiirliniin belirlenmesinde
en Oonemli etken olmaktadir. Genelde dis pazar i¢in iiretim (Dogu Avrupa
iilkeleri, Rusya ve Laleli piyasasi disinda) kaliteli mal iretimi ile
Ozdeslesirken, i¢ pazar ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik bavul ticaretini
yonlendiren Laleli piyasast kalitenin ve dogal olarak fiyatlarn diistik
oldugu iiretimi tanimlamaktadir. Dolayisiyla, pazar, liretim yapan firmanin
niteligini belirler duruma gelmektedir.

Konfeksiyon sanayi firmalar ile yapilan anket ¢alismasi sirasinda dig
pazarlara agilma olgusunun ne Olciide Onemli oldugu agikca
hissedilmektedir. Ozellikle 100-250 is¢i calistiran ve bu arastirmada orta-
iist Olcekli olarak tanimlanan firmalarin dis satim konusunda en dinamik
kesimi olusturdugu goriilmektedir. Bu firmalardan bir bdliimii
tretimlerinin yilizde yiiziinii digs pazar igin yapmakta, ancak defolu
mallarini i¢ piyasaya siirmektedirler. Tablo 3’te firma biiyiikliiklerine gore
ortalama dis satim orani verilmistir. izlenebilecegi gibi, firma biiyiidiikce
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iretimde dis satimin pay1 artmakta ve 250 kisinin iistiinde is¢i ¢aligtiran
firmalarda bu oranin bir miktar azaldigi, en biiyiik firma grubunda ise yine
oranin  yiikseldigi  goriilmektedir. Genel egilim olarak, firma
biiyiikliiklerine gore dis pazar oraninin artis gosterdigi sOylenebilir.
Ancak, firmalar bu dig satim {irlinlinii ger¢eklestirirken ¢ok sayida fasoncu
kullanmaktadir. Bu nedenle, biiyiikk oranda dis satim yapan firmalarin
ardinda ¢ok sayida farkli 6lgekteki fasoncularin da bu siirecin bir pargasi
oldugu unutulmamalidir.

Tablo 3
Firma Biiyiikliiklerine Gore Ortalama Dis Satim Orani
Firma Biiyikligi Dis Satim (%)
(Calisan sayis1)
0-5 26.25
6-10 29.29
11-20 59.69
21-50 74.80
51-100 80.42
101-250 91.05
251-500 67.46
1000+ 90.00
Toplam 68.85

Ote yandan, eldeki dis satim rakamlarmi dikkatli degerlendirmek
gereklidir. Calismalar sirasinda yapilan goriismeler, Orta Avrupa ve
6zellikle Rusya’dan gelerek konfeksiyon iiriinii satin alan ve bunlar1 kendi
iilkelerinde satan kesimin olusturdugu Laleli piyasasina satis diye
adlandirilan dig satim bigiminin dnemini gostermistir. Cogu kez i¢ piyasa
mallarindan daha da diisiik kalitede ve ucuz mallarin satildigi Laleli
piyasasinin bir dig satim yeri olarak degerlendirilmesine bagli olarak,
toplam dig satim tutarina iliskin degerler de degismektedir. Diger yandan,
dis satim oranlar1 ekonomik ortama bagimli olarak degismektedir. Uygun
ekonomik kosullarda dig satim yapan firmalar, talep azaldiginda derhal i¢
pazara yonelebilmektedir. Bu yeni kosullarda iiriin ve {iretim yapilar ile
fason iliskide olduklari firmalar degisebilmektedir. Yapilan goriismelerde
biiyiik firmalardan yiizde yiiz dis pazara iiretim yapanlarin son yillarda
tiretimlerinin en az yiizde 10’luk bir bolimiinii i¢ pazar i¢in liretmeyi
diisiindiikleri izlenmektedir. Bu yeni egilimin baslica nedenleri bunalim
doneminde i¢ pazar i¢in iretim yapilmaya baslandiginda, firmanin ig
piyasada tanman bir ismi olmamasinin getirdigi olumsuzluklarin
istesinden gelebilmek ile i¢ pazarin bazi mallar i¢in oldukga cazip hale
gelmesi olarak agiklanmaktadir.

3.2. Emek siirecleri
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Yukarida tanimlanan fason agirlikli iiretim orgiitlenmesi, tanimlanan
birimlerde ve kosullarda c¢alisacak emegin bulunmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Diinya genelinde talebin farklilagsmasi, cesitlenmesi ve
yeni gelismekte olan iilkelerin de pazarda s6z sahibi olmaya baglamasiyla
rekabetin artmasi, dokuma-konfeksiyon iiretim siirecinin her agamasinda,
iiretim siiresini kisaltan, dolayisiyla emegin iiretkenligini arttirip mekanize
ve otomatik islemler yoluyla kullanilan emek miktarin1 azaltabilen
teknolojilerin kullanilmasini yayginlagsmistir. Ancak yine de konfeksiyon
sanayiinde teknolojik gelisme dokuma sektoriindeki diger asamalarla
karsilastirildiginda ¢ok daha sinirlidir (Ansal, 1995). Teknolojik yapist
geregi emek yogun niteligini koruyan konfeksiyon sanayiinde son
donemde ortaya ¢ikan 6zel amaglhh makinalarin kullanimi da oldukga
kisithidir. Tim bu geligsmeler iiretim siirecinde emegin 6nemini azaltmaz
iken, mevcut sanayii birimleri emek siireclerini yonlendirerek rekabet
giicli saglamaya caligmaktadir.

Onceki boliimlerde kisaca tanimlanan kayit disi emek kullanimini da
igeren iiretim silireci kisa siirede beceri edinebilen, tekdiize ¢alisabilme
gibi nitelikleri olan, ucuz, sigortasiz ve sendikasiz olarak c¢aligsmay1
kabullenebilen, isgiicli piyasasina daha kolay girip ¢ikabilen isgiiclinii
talep etmektedir. Yukarida tanimlanan 6zellikleri ise biiyiik Olgiide kent
ceperlerinde yasayan kadin emegi karsilamaktadir. Nitekim, konfeksiyon
sanayiinde yapilan calismalar bu sektoriin kadin agirlikli oldugunu
gostermektedir (yiizde 58.5). Konfeksiyon tiretiminin model ¢izme, dikis
ve nakis asamalarinda kadinin pay1 ylizde 60’m {iizerindedir (model
cizmede yiizde 85.52). Buna karsilik bigki ve iitii erkeklerin yogunlastigi
islerdir. Konfeksiyonun bu asamalarinda ¢alisan kadinlarin payi yiizde
20’ler dolaymdadir (Eraydin ve Erendil, 1999). Bu sektorde istihdam
edilen kadinlar, cogunlukla geng (ylizde 53.5’u 25 yasin altinda), yaridan
fazlas1 bekar (yiizde 51.3), ¢ogu ilkokul mezunu (yilizde 63.5), yiizde
28.8°1 mstanbul dogumlu ve yiizde 40.8°’i de 10 yildan uzun siiredir
ustanbul'da yasamakta olup, genelde diisiik gelir gruplarmdaki ailelerin
bireyleridir. Genelleme daha genisletilirse, ®stanbul metropoliten
alanindaki ikinci nesil gecekondu kadinlarinin konfeksiyon sanayiinin ana
isgiiclinii olusturdugu sdylenebilmektedir.

Cogunlugu igeren bu tanimin disinda kalan kadinlar ise ¢ok farkli
niteliklere sahiptir. Modelist - stilist grubunda egitimli, yiiksek 6grenim
gormiis ve kiigiik hatta kimi kez biiyiik burjuva kadmlar1 gézlemlenirken,
yine bu grupta orta alt gelir gruplarindan kisa stireli egitimle bu isi yapan
kadmlar da bulunmaktadir. Girisimci kadinlar arasinda yine biiyiik
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farkliliklar goriilmektedir. ®g¢i kokenli kadinlar yan sira, biiyiik sermaye
sahibi ailelerin es ve kizlarinin da bu sektére girdikleri izlenmistir.
Caligma sirasinda yurt dig1 firmalarla olan baglantilarda aracilik yapan ¢ok
nitelikli ve egitimli kadinlara veya ytiksek gelir gruplarindan genis ¢evresi
olan kadinlara da rastlanmaktadir. Ancak, bu tanimlanan gruplar toplam
icinde azinlikta kalmaktadir.

Sektoriin hizli biiylimesi emek talebini artirarak isgiiciine pazarlik
gilicli saglasa bile, genelde kullanilan emek ucuz emektir. Biiyiik
firmalarda belirli is tanimlarina gore licretler belirlenmis olup, ancak ¢ok
deneyimli olanlar goreli olarak daha yiiksek ficret alabilmektedir. Kiigiik
firmalarda ise, iicretin genelde beceriye dayandigi, daha iyi is ¢ikaran
kadmin erkekten daha fazla {icret alabildigi goriilmektedir. Arastirmanin
sonuglar irdelendiginde, sdyle bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 4’de
goriildigii gibi Subat 1996 rakamlarma gore calisan kadinlarin yiizde
47°s1 5-10 milyon arasinda aylik gelir elde etmektedir. Yiizde 27.8’1 10-20
milyon TL, yiizde 12.8’1 2-5 milyon TL kazanmaktadir. 2 milyondan az
kazananlarin orani ise ylizde 3.2’dir ve bu gelir grubunun yarisini evde is
alanlar olusturmaktadir. Bu veriler kadmlarin yiizde 16’sinin zaten ¢ok
disiik olan asgari iicretin (ayni tarihte asgari {icret briit 8.46, net 5043
milyon TL’dir) altinda caligtigim1 gostermektedir.

Ucretlerle ilgili en 6nemli bulgu, kayit dist emek piyasas: ile kayitli
firmalarda calisanlarin olusturdugu ikili emek piyasasinda girisimcilerin
0dedigi toplam ticretlerin birbirine esit olmasi ve bu nedenle iscinin eline
gecen paranin kayit disi sektorde veya salt fason calisan birimlerde ayni
isi glivenceli kosullarda yapanlardan daha fazla olmasidir. Diger bir
deyisle, isciler sigortaya odenen parayi iicret olarak almaktadirlar. Bu
nedenle, isgiiciine katilan kadinlarin biiylik bir boliimii kayit dis1 emek
piyasasinda yer almayi yeglemektedir. Gerek kayith, gerekse kayit disi
kesimde {iretim birimlerinin hizla artmasi ve iiretimde genislemelerin
gbzlenmesi ve firmalarin yeni isgilicli talepleri ile ortaya g¢ikmalari bu
stirecin ana nedenleridir. Kay1t dis1 firmalar isgiiciinii ancak daha yiiksek
net TUcretler vererek cekebilirken, konfeksiyonda calisan iscilerin ana
kaygilart mevcut kosullarda yagsamu siirdiirebilmek oldugu i¢in giivencesiz
caligma kosullari kolaylikla kabul ettikleri izlenebilmektedir.

Ote yandan, calisanlar icin kisa vadede daha ¢ok kazanma istegi,
sigortal1 olma giivencesinin oniine ge¢mektedir. Ozellikle birden g¢ok
kisinin c¢alistig1 ailelerde sigortali birisi varsa, ailede diger c¢alisanlar
sigortali olmadan da hastahane, ila¢ gibi bazi hizmetlerden parasiz
yararlanabildikleri i¢in, sigortali olmadan daha yiiksek licretle ¢alismay1
tercih etmektedirler. Ayrica pek ¢ok kisinin zihninde gelecegi kurmaktan

Tablo 4 )
Konfeksiyon Sanayiinde Kadmin Eline Gegen Ucret veya Gelir
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(Agustos-Ekim 1995)

Aile Toplam
Gelir ) Evde is isletmesinde (%)
(milyon TL)  Ucretli Yapan Girisimci calisan
2’den az 4 7 - 3 14(3.2)
2-5 37 13 2 4 56(12.8)
5-10 197 4 - 4 205(47.0)
10-20 110 2 2 7 121(27.8)
20-30 16 - 1 2 19(4.4)
30-40 3 - 2 - 5(1.1)
40-50 3 - 3 - 6(1.4)
50-100 4 - - - 4(0.9)
100+ 4 1 1 - 6(1.4)
Toplam 378 27 11 20 436
% 86.7 % 6.2 % 2.5 % 4.6 % 100

cok, bugiinii kurtarmak vardir. Daha fazla para kazanmak ve artirilabilen
parayla gayrimenkule yatirrm yapmak séz konusu olmaktadir. Bagin:
sokacak bir evinin olmasi sigortadan emekli parasi almaktan daha 6nemli
olabilmektedir.

Yukarida tanimlanan sekilde piyasada olusan {icretler isverenler
tarafindan yiiksek bulunmakta, ancak yeni acilan igyerleri nedeniyle
isglicii talebi devam ettigi i¢in iicretleri asagiya cekememektedir. ®stanbul
metropoliten alan1 gibi niifusu 12 milyona yaklasan bir kentte artan talep
nedeni ile isgiicii saglamakta zorluk c¢ekilmesi, bir sektoriin kentteki
y1gilmasini gostermesi agisindan dikkat ¢ekicidir. Nitekim, igverenlerin
bir boliimii icretleri neden olarak gostererek Hstanbul disinda tiretimlerini
genisletmeyi diisiinmekte, Trakya ve Anadolu’da yeni iretim odaklari
aramaktadirlar. ®gverenlerle yapilan goriismelerde Xstanbul’da yasamin
pahali olmasi nedeniyle artik ucuz iggiicii bulmanin miimkiin olmadig1
seklinde goriisler siklikla yer almaktadir.

3.3.  Uretim orgiitlenmesi, emek siirecleri ve diizenleme
mekanizmalar

Konfeksiyon sektorii dnceki boliimlerde deginildigi gibi heterojen
yapiya sahip bir sektordiir. Biiylik Olgekli, isgiliciiniin sigortali olarak
calistirnlldig1 firmalarin yami sira, ozellikle kiiciik, fason is yapan ve
isgliclinliniin herhangi bir giivence olmadan istihdam edildigi {iretim
birimleri bu sektérde yer almaktadir. Yasal statiisii olmayan firmalarin



ODTU GELISME DERGISI 111

sayilarmin ¢oklugu da, sektorde herhangi bir sosyal giivencesi olmadan
calisanlarin oranimi ylikseltmektedir. Alan arastirmasi bulgularina gore,
toplam caligsanlarin yiizde 48.4’{iniin herhangi bir sosyal giivencesi yoktur.
Caligsanlarin yiizde 48.4’liniin SSK’l1, yiizde 1.3’iiniin Bag-kur’lu, yiizde
1.3’linilin ise 6zel sigortali oldugu goriilmektedir. Ek olarak ®stanbul’da
firmalarin yiizde 44.4’1 eve is vermektedir. Bu durum sayilari kesin olarak
saptanamayan ¢ok sayida kadmin atelyelerde ¢alisanlara ek olarak
giivencesiz kosullarda ¢aligtigini gostermektedir. Kayit dist ¢alisanlarin bu
denli yiiksek oldugu bu ortamda dogal olarak sendikali ¢alisanlarin sayisi
da ¢ok diisiiktiir (iicretli ¢caliganlarin yilizde 9u).

Mevcut 1475 sayili ®s Kanununda calisanlar1 koruyucu hiikiimler
bulunmakta ve igverene pek cok konuda sorumluluk getirmektedir.
agverenin caligtirdiklarma karsi sorumluluklarinin olmasi elbette ki
gereklidir. Ancak mevcut iiretim sistemi i¢inde kayit dis1 uygulamalara ve
bu sorumluluklarim yerine getirmeyenlere gbz yumulmasi, digerlerini de
6zendirmekte ve maliyetler acisindan haksiz rekabete neden olmaktadir.
Bunun iggiicii agisindan da olumsuz yonde etkileri vardir. Bir taraftan bazi
firmalar diginda caliganlar yasalarca belirlenmis sosyal haklardan hig
yararlanamamakta, Ote yandan bu hizmetleri sunan bazi firmalar
calisanlarin is degistirme isteginin azalmasini firsat bilerek iicretleri diigiik
tutmakta ve sunduklar1 hizmetin bedelini ¢alisandan almaktadir. Nitekim,
daha once de deginildigi gibi sigortali ve sendikali ig¢i galistiran biiyiik
firmalarin ¢ogunda is¢i iicretleri kayit dist isc¢i calistiran firmalardan
diisiiktiir.

Bugiin diisiik iicretlerden alinan vergiler ¢ok yiiksektir. Gelir diizeyi
bu denli diisiik ve yasamin giderek pahalilandig1 bir ortamda gelir vergisi
oranlar1 sigortali ¢alisanlarm harcanabilir gelirini diiglirmekte, veya
sigortasiz ¢aligmay1 cekici hale getirmektedir. Diisiik gelirlilerin vergi
yiikiiniin azaltilmasi ve vergi yiiklerinin yeniden diizenlenmesi oncelikli
konularin basinda gelmektedir. Gelir vergisi diginda ek bazi kesintiler de
firmalarin diizenli ve diiriist ¢calismalarinda caydirici olmustur. Gegmiste
uygulanan 10 kisiden fazla is¢i calistiran igletmeler igin gerekli olan 3417
Tasarrufu Tegvik Kanunu veya 3220 Konut Edindirme Kanunu gibi az da
olsa igverene ve calisana ek bir yiikk getiren bu kesintiler bunlardan
bazilaridir. Ote yandan, sosyal sigortalardan alinan emekli aylig1 ve kidem
tazminati miktarlar1 sigortali olmay1 6zendirici nitelikte degildir. En {ist
kademeden emekli olanlar igin gegerli olan degerler géz 6niine alindiginda
bile, toplam siirenin sonunda almacak emekli ikramiyesinin ¢ok ¢ekici
olmadigi1 goriilmektedir. Bu nedenle daha once de deginildigi gibi her
aileden bir kisinin sigortali olmasi gibi bir yontem kullanilmaktadir. Dogal
olarak bu durum SSK’ya 6énemli bir ek yiik getirmektedir.
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Ote yandan gerek yatirim gerekse dis satimla ilgili mevcut tesvik
mekanizmalar1  genelde biliylik 0Olgekli firmalara yonelik olarak
diizenlenmistir. Kiiciik olgekli iiretim birimlerinin zaten yetersiz olan
mevcut desteklerden de yararlanabilmelerinde zorluklar bulunmaktadir.
Uretim sistemi yeni kosullara en kolay sekilde uyum saglamaya galisirken
devletin yeni olusan kosullara iligkin diizenlemeleri yapmakta ge¢ kaldigi
gozlenmektedir. Gegmisteki diizenlemelerin (vergi, sigorta, ruhsat alma
kosullari, vs.) yeni kosullarda pek c¢ok firma igin uygulanamamasi ve
giderek artan bir kayit dis1 kesim s6z konusu olurken, devletin tiim
iireticileri kapsayacak yeni bir diizenlemeye gitmek yerine, ortaya ¢ikan
gelismeleri gormezden gelmek ve mevcut kurallart gevsetmek seklinde bir
yaklagim izledigi gozlenmektedir. Bugiin tiim diinyada devletin degisen
rolii ve isglevi tartisilirken, bu tartigmanin Tiirkiye'de de baslatilmasi
iilkedeki tretim yapilarmin basarilarimin artmasi ve en azindan
stirdiiriilebilmesi i¢in bilylik 6nem kazanmaktadir.

4. Sonug ve degerlendirme

Esnek tliretim ve birikim, esnek uzmanlasma ve bununla birlikte
ortaya ¢ikan emek siirecleri 1980'ten beri giindemdedir. Ozellikle son
dénemdeki iiretim Orgilitlenmeleri ve bu yeni iliskiler diizeninde emegin
konumu {tizerindeki degerlendirmeler uluslar aras1 yazinda giderek yerini
yaraticilik, bulusculuk ve O6grenme odakli tartigmalara birakmaktadir.
Ancak, Tiirkiye gibi heniiz geleneksel mallarda ve biiyilik Slciide ucuz
emege dayali olarak rekabet giicii saglayan {ilkelerde, bulusculuk ve
yaraticilik tizerine kurulan rekabet giicli kavrami anlamli olamamaktadir.
Tiirkiye heniliz, mevcut yapmin doniisiimiindeki 6zglinliikleri ve yeni
ortama uyum saglamaya yonelik gelismeleri somut calismalara dayali
olarak tartismak ve olasit diizenlemelere iligkin stratejileri ortaya koymak
asamasindadir. Ancak bu gercevedeki mevcut caligmalarin sayisindaki
yetersizlik tiziictidiir.

Konfeksiyon sanayiine iligskin olarak onceki boliimlerde sunulan
bulgular, bu sektordeki iiretim orgiitlenmesinin 1970 sonrasi diinyada
ortaya cikan birikim rejiminin tanimladigi kosullardan biiyiik Ol¢iide
etkilendigini gostermektedir. Bu birikim rejimini destekleyen diizenleme
mekanizmalarinin azalan devlet denetimi ve rolli, emek piyasasmdaki
diizenlemelerin gevsetilmesi, sosyal refah devleti kurallarinin ve
sorumluluklarinin ~ yerine getirilememesi  seklinde ortaya ciktig
goriilmektedir. Bu ortamda emek piyasasinin kosullarin1 da degerlendiren
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konfeksiyon sanayii birimleri yeniden orgiitlenerek diinya piyasalarina
ulasmislardir.

Yeni ortaya cikan tiretim sisteminde farkli iceriklerde esneklikler
gozlenmektedir. Bu esneklikler, iiretim yapilarinimn kosullara gore
orgiitlenme bigimlerinin ve iiriin tiirlerini degistirmesi, liretim birimlerinin
bu siiregteki konumlarmin ve gii¢ iliskilerinin yeniden sekillenmesi ve
iiretim iligkilerinin farklilagsmasi seklinde kendini gostermektedir. Sektore
giris ve ¢ikiglarin fazla olmasi ve sektdre olan talebin genislemesi de bu
esnekliklerin ortaya ¢ikisinda etken olmustur. Bu esneklikler yardimiyla
diinya piyasalarina ulagmay1 gerceklestiren konfeksiyon sanayiinin dis
satim basarisini kiiciimsemek miimkiin degildir. Ancak, bu esnekliklerin
gelecekte ne olglide devam edecegi ve elde edinilen basarinin ne 6lgiide
yeterli ve farkli kesimleri tatmin eden bir basar1 oldugu sorular1 giindeme
gelmektedir.

Uretim ve iiretim siirecine iliskin esnekliklerin ortaya ¢ikmasinin 6n
kosulu hizla biiyliyen bir emek piyasasidir. Nitekim ®stanbul’da
yogunlagan konfeksiyon sektorii, biliyiikk gd¢ alan ve Tiirkiye niifusu
icindeki pay1 siirekli yiikselen bu kentte istedigi isgiiciinii yakalamustir.
Ozellikle =stanbul’a yeni gd¢ eden ve kentin ceperinde yer alan
gecekondularda yasayanlar, ozellikle kadinlar, en fazla ragbet goren
isglici olmustur. Daha once de iizerinde duruldugu gibi, bu isgiicii
piyasasina kosut olarak konfeksiyon birimlerinin de yer segtigi izlenmistir.
Ucuz isgiicti yeni ve Ozellikle konfeksiyonun en emek yogun asamasini
gerceklestiren fasoncular i¢in yagamsal dneme sahiptir. Mevcut yapist ile
ucuz emek pesinde kosan sanayiinin ®stanbul diginda mevcut esneklikleri
saglayan birliktelikleri yakalamasi zor géziikmektedir. Ucuz emek kaygisi
ile ®stanbul disinda yer secen firmalar, en azindan ilk yillarda, yeniden
entegre iiretime yonelme zorunda kalacaklardir. Ancak, piyasanin degisen
kosullara uyumunu saglayan tiiretim orgiitlenmesinin sagladigi savunma
mekanizmalarinin ~ ortadan  kalkmasmin getirecegi  olumsuzluklarin
istesinden gelmek kolay degildir. Mevcut yapisi ile sanayiinin artan
is¢ilik maliyetlerini saglamasi da oldukca zordur. Bugiin en gelismis
birimler disindaki {ireticilerin ¢ogu ucuz fiyat avantaji ile diinya
piyasalarindaki konumlarini siirdiirebilmektedirler. Bu nedenle sektdrdeki
iretimin katma degerini yiikseltecek tasarim ve moda agirlikli bir tiretime
yonelmesi gerekmektedir. Ancak, yurt disindaki firmalarin istedikleri
modeldeki iiriinleri fason olarak hazirlayarak pazarlama riskini hig¢
iistlenmeyen firmalarin bu doniigiimii yapabilmeleri mevcut kosullar
zorlayacak ve iliskileri etkileyecektir.

Kaliteli tiretimle birlikte en azindan liretimin bazi asamalarinda s6z
konusu olan teknolojik gelisme gelecekte bazi konularda becerili isgiicii
talebi yaratacaktir. Bu isgiiciiniin saglanmasi ise, becerisiz isgiicli kadar
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kolay degildir. Deneyimsiz emegi kolaylikla bulan konfeksiyon sanayii
becerili emegi aymi kolaylikla bulamamaktadir. Gergi isi 6grenme siiresi
kisadir, ancak kaliteli is iiretilmesi durumunda, daha uzun siire deneyim
geregi ortaya ¢ikmaktadir. Yani sira, sektore giriglerin zorlagsmasi ile de
cok diisiik fiyatlara razi olan fasoncu tiiriinii bulmak zorlagacaktir. Kisaca,
bugiinkii kosullarin ¢ok uzun siire devam etmesi mevcut yapinin
o6zellikleri nedeniyle olas1 degildir.

Konfeksiyon sanayii 0Ozelinde yapilan degerlendirmeler, diinya
piyasalarinda yer bulmaya calisan imalat sanayiinin hem uluslar arasi
piyasalardaki siirekli degisen kosullara yeni iiretim siiregleri ile uyum
saglayarak, hem de tiretim faktorlerindeki ve 6zellikle emek piyasasinin
niteliklerini kullanarak basarili oldugunu gdstermistir. Ancak, yine bu
degerlendirmeler bu gelismenin siirdiiriilebilmesi i¢in doniistim ve
uyumun stirekli hale getirilmesi ve diizenlemelerin de bu siireci
desteklemesi gerektigine isaret etmektedir.
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Abstract

A look at the labour processes and organization of production in the
Turkish clothing industry in its attempts to link to foreign markets

The clothing industry has become an important export sector for the Turkish
economy. The aim of this paper is to explore the factors effective in the success story of
Turkish clothing industry and to define the organization of production and labour
processes that have been instrumental in enabling the clothing industry to adapt to
changing international market conditions. The experience of this industry not only
underlines the importance of new production organizations and labour processes in
attaining competitiveness, but also helps in understanding the obstacles to sustaining this
type of development under volatile economic circumstances and changing labour market
conditions.



