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_ GUNEY OSETYA YENILGiSI SONRASI GURCISTAN i¢
SIYASETIi: SAAKASVILI’'NIN AYAKTA KALMA BASARISI

GEORGIAN DOMESTIC POLITICS AFTER THE SOUTH OSSETIAN
WAR: THE CONSOLIDATION OF SAAKASHVILI'S POWER

Glilsen AYDIN *

OZET

Bu makalede 2008 Giiney Osetya yenilgisinin Giil Devrimi ile devlet baskanligi koltuguna gecen
Mihail Saakasvili'yi hangi agilardan zor durumda biraktigr ve Giircii liderin ilkenin ig ve dis
dinamikleri nasil lehine cevirip yerini korudugunu incelenmistir. Makale, Rusya'nin Giiney Osetya ve
Abazya'yt tammaswyla, Saakasvili' nin ilkesinin toprak biitinliigiini saglama soziinii yerine
getiremeyen ve tedbirsiz politikalariyla ilkesini kaybedecegi bir savasa siiriikleyen lider konumuna
diistiigiine dikkat cekmistir. Aynt zamanda savasin getirdigi ekonomik kayiplar ve yikimin, elverisli
ortamdan yararlanan muhalefetin ataga ge¢mesinin ve Bati diinyasinda itibar kaybwun Saakasvili'y e
zor zamanlar yasattigu ortaya konulmustur. Makale daha sonra Saakagvili’ nin aldigi bu darbelerle
nasil yok olmak yerine daha da giiglendigine 151k tutmustur. Giircii halkimn Saakasvili yerine
Rusya'yt savasin asil sorumlusu olarak gormesinin Giircii liderin arkasindaki halk destajinin
stirmesinde onemli rol oynadigina dikkat cekilmistir. Savasin getirdigi ekonomik kayiplar ozellikle
muhalefet tarafindan st sik giindeme taswsa da, halkwmn Gil Devrimi sonrasinda hayat
standartlarndaki iyilesmeyi goz oniine alarak iktidart desteklemeye devam ettigi tartisimistir.
Muhalefetin Rusya'ya yaklasmasinin ve kapsamlt bir programdan yoksun olusunun da Giircii
toplumunu Saakasvili'yi desteklemeye devam etmeye sevk ettigi belirtilmistir. Ayrica, Batili devetlerin
de Batt yanlist tavri ve zamanla daha kontrollii davranmayt Ggrenmesi nedeniyle Saakasvili'yi
muhalefete yeg tuttugu vurgulanmistir. Sonug olarak tiim bu nedenlerin genel segim havast icinde gecen
yerel segimlerde Saakagvili'nin partisinin zaferini hazirladigt ortaya konmustur.

Anahtar Kelimeler: Giiney Osetya Savast, Giil Devrimi, Mihail Saakasvili, Giircii Muhalefeti,
ABD, Rusya .

ABSTRACT

This article examines how the South Ossetian defeat put Saakashvili, who came to power as a result of
the Rose Revolution in 2003, on the spot and how the Georgian leader managed to survive by changing
the dynamics inside and outside to his advantage. The article draws attention to the fact that
Saakashvili came to be viewed as a leader who failed to meet his promise of restoring territorial integrity
and dragged his ountry to a war it was doomed to lose. t also explains how ewnomic losses and
destruction created by the war, the opposition attacks and lbss of prestige in the West caused
Saakashvili to have hard times. Following, the article sheds light on how these difficulties served to
strengthen Saakashvili instead of destroying him. 1t is emphasized that since the Georgian sociey
blamed Russia rather than Saakashvili for the war, it continued to support the Georgian leader.
Moreover, it also argues that the Georgian society continued to back Saakashvili because of the
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improvement in the standard of living in the post-Rose Revolution period although the opposition tried
to draw attention to the economic loses created by the war. The article also draws attention to the fact
that since the Georgian opposition lacked a comprehensive program and approached Russia after the
defeat, the Georgian people cntinued to support Saakashvili. Moreover, it is also emphasized that the
West also preferred Saakashvili's for the opposition due to his pro-Western stance. As a concluding
remark, the article argues that all these reasons served to the victory of Saakashvili in the local elections
in May 2010 which took the form of parliamentary elections.

Key Words: South Ossetian War, Rose Revolution, Mikhail Saakashvili, Georgian Opposition,
USA, Russian Federation.

GIRIS

Agustos 2008 Giiney Osetya Savaginda Giircistan’in yenilgiye ugramasi Giil Dev-
rimi ile igbasina gecen Giirci Devlet Bagkan Mihail Saakasvili'yi ¢ok zor du-
rumda biraktl. Yenilgi sonrasinda Saakasvili, iginde bulundugu caresizligi gozler
ontine seren ve glgli lider imajini yerle bir eden gortntiilerle medyada yer aldi.
Saakagvili, Gliney Osetya sininndaki Gori kentini ziyareti sirasinda Ustiinden
ucan ugaklar nedeniyle panige kapilip yere digtyor, bir televizyon réportaji 6n-
cesinde Batili bir devlet lideriyle goriisiirken stresten kravatini yemeye bagli-
yordu. Oteden beri Saakasvili'nin Bati yanlisi politikalanindan ve meydan okuyan
tavrindan rahatsizlik duyan Rusya cephesinde ise devlet baskani Dimitri

Medvedev, artik Moskova'nin Saakasvili'yi devlet bagkani olarak g&rmedigini
sdyleyerek, onu ‘siyasi olarak bir ceset’ olarak nitelendiriyordu.’

Tim bunlarn ardindan Giiney Osetya yenilgisinin Saakagvili'yi koltugundan
edebilecegine dair beklentiler olustu. Rusya tilkeyi isgal edip Giirci lideri alasagi
etmedi, ancak bagimsizlktan bu yana hosnut olmadiklar liderlerini deviren
Gurcti halkinin Saakasvili'yi alagsagi etmesini beklemeye koyuldu. Bu beklentileri
gliclendirecek nitelikteki muhalefet ataklar ve halk gosterileri tilkede cok geg-
meden bas gosterdi.

Ancak Saakasvili tim bu beklentileri bosa ¢ikararak ve olumsuz sartlan ber-
taraf ederek, kendisi gibi renkli devrimlerle basa gelip koltugunu koruyamayan
eski Ukrayna ve Kirgizistan devlet baskanlar Viktor Yusgenko ve Kurmanbek
Bakiyev'in aksine, gorevde kalmayi basardi. Dahasi, 30 Mayis 2010'da yapilan ve
genel se¢im havasinda gecen yerel secimlerde Saakasvili’'nin partisi Birlegik Milli
Hareket tilke genelinde yiizde 66 oraninda oy toplayarak biitlin belediyeleri ka-
zandi. ? Buglin Saakasvili Sovyet-sonrasi cografyada renkli devrimlerle iktidara ge-
lip gorevde kalmayr basarabilen tek lider olarak karsimiza ¢ikiyor. Giircistan Ana-
yasasi geregi, Saakasvili'nin 2013 yilinda yapilacak devlet baskanhgi se¢imlerine
katilma ve {iglincti kez devlet baskanligi gorevini yiirlitme sansi bulunmuyor. An-
cak, Ekim 2010'da Parlamento’da kabul edilen anayasa degisiklikleri uyarinca
devlet baskanligi makaminin bircok yetkisi bagbakanliga transfer edilecek ve de-
gisiklikler 2013 yilinda Saakasvili'nin gérev slresinin bitiminden sonra uygulan-
maya baglayacak. Bu durum muhalefeti Saakasvili'nin daha 6énce Putin’in izledigi

' “Saakashvili a Political Corpse”, BBC, 2 Eyliil 2008 (http://news.bbc.co.uk/2/hi/7594860. stm).
2 “Saakashvili's Party Sweeps Georgia Local Elections”, Georgian Daily, 2 Haziran 2010
(http://georgiandaily.com/index.php?option=com_content&task =view&id=18803&Itemid=68).



Giiney Osetya Yenilgisi Sonrasi Giircistan i¢ Siyaseti... H

taktigi izleyip, 2013 yilinda bitecek gorev siiresinden sonra bagbakan olarak l-
keyi ydnetmeye devam etmeyi planladigindan siiphelenmeye sevk etti.’

Bu makalede Saakagvilinin oldukga aleyhine gériinen i¢ ve dis dinamikleri
nasil olup da lehine cevirip, muhalefet karsisinda zayiflamasi beklenirken gtic ka-
zandig1 incelenecektir. Ancak daha 6nce 2008 Giiney Osetya Savasi kisaca ince-
lenecek ve bu savagin Saakasvili'yi hangi agilardan zora soktugu tartisilacaktir.

1. 2008 Giiney Osetya Savasi

Grcii-Oset catismasinin kdkenleri 1918 yilinda buglin Gliney Osetya olarak
topraklar kapsayan Giircistan Demokratik Cumhuriyeti'nin kurulusuna dayandi-
rilabilir. 1918 ve 1920 yillari arasinda bagimsizligi he defleyen bir dizi Oset isyani
gerceklesti. 1920 yilinda Tiflis'teki hitkiimete karsi Sovyet hiikiimeti tarafindan
desteklenen bu isyanlar Girc Milli Muhafizlari tarafindan kanli bir sekilde basti-
rildi. Giircistan 12 Mart 1922'de Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cum-
huriyeti (TSFSC)'nin bir {iyesi haline geldi ve Giiney Osetya, Giiney Osetya Ozerk
Bolgesi statlistinde Tiflis'e baglandi. 30 Aralik 1922'de TSFSC Sovyetler Birligi'ne
katildi. Sovyet Anayasasi Gliney Osetya'ya 5 Aralik 1936'da yeni kurulan Giir-
cistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti biinyesinde &zerk bolge statiisti verdi.*
Osetler’in Tiflis ydnetimine karsi rahatsizliklar Sovyet donemi boyunca daha da
artti. Guney Osetyalilar, Kuzey Osetyalilar'in Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti'ne bagl d¢zerk cumhuriyet statiisiine sahip olmasina karsin, kendi-
lerinin sadece Tiflis'e bagh bir 6zerk bir bdlge statiisiinde olusundan hep rahat-
sizlik duydular. Giirctiler ise Osetler'in kendilerine bile taninmayan haklara sahip
oldugunu ileri stirerek Giiney Osetya'nin 6zerk statiisinden hognutsuzluklarini
dile getiriyorlardi.®

Sovyet otoritesinin zayiflamasi ve Giircistan'in bagimsizlik yoluna girmesiyle
birlikte, Gircistan'daki diger azinliklar gibi, Osetler'in de rahatsizliklar artti. Da-
hast Gorbagov'un aciklik ve yeniden yapilanma politikalaryla birlikte Osetler ta-
leplerini dile getirmek igin daha elverigli bir ortama kavustular. Gircistan Parla -
mentosu’nun Girci dilini Glrcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’'nin tek resmi
dili ilan etmesi Osetleri harekete gegirdi.® Giirciilerin bu adm1 iki taraf arasinda
‘kanunlar savasini’ baglatti.” Giiney Osetya Parlamentosu Tiflis’e cevabi,
Osetgeyi Giiney Osetya'nin resmi dili olarak taniyan yasay kabul ederek verdi.
Bunun ardindan Giiney Osetya Ozerk Bolgesi Parlamentosu Moskova ve Tiflis’e

*  “Georgian Parliament Approves Controversial Constitutional Amendment”, Radio Free Europe/Radio

Liberty, 15 Ekim 2010 (http://www.rferl.org/content/Georgian_Parliament Approves Controversial

_Constitutional_Amendment/2191769. html).

Age.
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basvurarak statllerinin 6zerk cumhuriyetlige yiikseltilmesini istedi. Tiflis bu ta-
lebi ayni giin reddetti.®

Grcistan'in ilk devlet bagkani olan Gamsakurdiya'nin aznlik karsiti politika-
larindan rahatsiz olan Giiney Osetya, Eylil 1990'da Rusya Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti'nin sinirlart icindeki Kuzey Osetya ile birlesme talebini agikladi. 11
Aralik'ta 1990'da Glircistan Sovyet'i buna Giiney Osetya'nin &zerkligini kaldira -
rak cevap verdi.’

Moskova'nin karsi ¢ctkmasina ramen Gamsakurdiya Giiney Osetya'yi abluka
altina aldi ve Giircii kuvvetleri 6 Ocak 1991'de Giiney Osetya'ya girdi.'® Oset
gliclerinin siddetli direnisi karsisinda Gtrcti kuvvetleri geri ¢ekilmek zorunda
kaldi. Yine de, Gamsakurdiya’'nin devrilip yerine Sevardnadze'nin gectigi Mart
1992'ye kadar Gurcii kuvvetleri iki defa daha bolgeye girip Oset glicler tarafinda
geri puskirtildi. " Sevardnadze ydnetimi devraldiginda halletmesi gereken en
acil problem Giiney Osetya savasiydi. Rusya'nin yardimiyla giiclenen Osetler'in
kargisinda sansi bulunmadigini goéren Sevardnadze, Gamsakurdiya'nin sert tav-
rni devam ettirmeyerek Osetlerle ateskes imzalamak zorunda kaldi.'? 14 Tem-
muz 1992'de Rus, Giircli, Kuzey ve Gliney Osetlerden olusan barg giict birlikleri
bolgede konuslandirild:. '

Sevardnadze déneminde Giircistan'in toprak biitlinligiint saglamak konu-
sunda olumlu gelismeler yasanmadi. Baginda bulundugu devletin zayifliginin far-
kinda olan Sevardnadze, ne askeri gilic kullanarak ayrilikci bolgeleri dize getir-
meye giristi, ne de Giiney Osetya ve Abhazya'daki ayrilikci yonetimlerle uzlasg-
maya yanastl. Bunun yerine giinti kurtarici politikalar izleyerek, batili devletlerin
yardimiyla bu topraklan yeniden kazanmay: beklemeye koyuldu.'

Saakagvili'nin goreve gelmesiyle birlikte, birgok konuda oldugu gibi, Tiflis'in
Gliney Osetya konusundaki tavrinda da belirgin bir degisiklik yasandi. Giirct li-
der Ulkenin toprak butinligtinin saglanmasini temel hedeflerinden biri olarak

belirlemisti. Saakagvili Gliney Osetya'yr tekrar Tiflis'in yonetimine kazandirmak
icin ekonomik alanda iki yonlii bir strateji izlemeye bagladi. Bu strateji uyarinca,
Tiflis, Gliney Osetya yonetiminin gelir kaynaklarini kurutmak icin kapsamli bir ka-

cakgilikla miicadele kampanyast baglatti. Diger taraftan da, Giircistan tarafindan
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kontrol edilen Gliney Osetya topraklarinda yasayan halka ciddi miktarda onarim
ve kalkinma yardimi tahsis etti. Saakagvili bu yolla, Osetler i¢in Tiflis yonetimi al-
tinda yagamay gekici hale getirmeye calisiyordu. '

Saakagvili'nin beklentilerinin aksine bu iki yonli strateji Oset halkinin Tiflis
yonetimine tepkisini daha da artirdi. Kagakgilikla miicadele kampanyasi birgok
Oset'in ekmek kapist olan yasadisi ticarete ket vurunca, Oset halkinin iktidardaki
aynlik¢i Eduard Kokoiti hiikiimetine destegi artti. Ote yandan, kagakgilikla mii-
cadele sonucu Giircti Igisleri Bakanhigi kuvvetlerinin bdlgede mevcudiyeti art-
tikga, tansiyon daha da ylikseldi. Agustos 2004'de iki taraf arasinda atesgkes ya-
pilana kadar zaman zaman Grcii ve Oset kuvvetleri arasinda ¢atismalar yasan-

maya baglandi. 7

Ters tepen bu ekonomik strateji disinda Saakasvili ayni zamanda Giiney
Osetya’daki fiili devlet yonetimine alternatif bir yonetim olugturmaya calisti. Tif -
lis, Kasim 2006’dan itibaren eski Giiney Osetya Basbakani ve Giircistan iginde
federatif bir ¢c6ziim yanlisi olan Dimitri Sanakoyev liderliginde ayrilik¢i Kokoiti
hiiktimetine rakip bir Gliney Osetya yonetimi olugturdu. Sanakoyev'in Oset hal-
kini gevrelenmis kigtliclik birbagimsiz Osetya’'da yasamaktansa, Glrcistan iginde
federatif bir yap1 altinda yasamanin daha avantajli olacagina ikna edecegi umu-
luyordu. '® Saakasvili Temmuz 2007'de Giiney Osetya'min dzerkliginin boyutlari
lizerinde anlasma saglamak amaciyla bir komisyon olusturdu. Komisyonun top-
lantilarina Sanakoyev katildiysa da ayrilik¢r Kokoiti yonetimi gdriismelere katil-
mayarak federatif bir yonetimi kabul etmediklerini g&sterdi.'® Sonug olarak,
Saakagvili'nin Giiney Osetya'ya Giircistan i¢inde 6zel bir 6zerklik saglamaya yo-
nelik ¢6ziim ¢abalart bir sonuca ulagamadi.

iki taraf arasindaki anlagmazliklar 2008 Agustos ayi basinda kaynama nokta-
sina ulasti. Giirci ve ayrilik¢t Oset giicleri arasinda bir hafta stiren silahli ¢atis-
malar sonrasinda Tiflis Gliney Osetya'ya hava ve kara saldirisi baglatti. Tiflis
basta Gliney Osetya'nin bagkenti Sinval'in kontrolini ele gegirse de, Rusya
Osetya'ya destek kuwvet gdnderdiginde ve Glrcl hedeflerini bombaladiginda
Glircistan agir bir hezimete ugradi.?® 8 Agustos'ta ayrilik¢i Abhaz giicleri de sa-
vasa katildi ve Kodori Vadisi'ndeki Giircti kontroliine son vererek bélgedeki 3000
Glrcti vatandasin bu topraklardan stirdi. Birkag giin iginde Rus kuvvetleri,
Glrcti askerlerini hem Abhazya ve Osetya’dan ¢ikardi, hem de Glircistan iclerine
kadar ilerledi. *'

Pamela Jawad, "Diversity, Conflict, and State Failure: Chances and Challenges for Democratic
Consolidation in Georgia after the Rose Revolution”, Cornell Uniwrsity Peace Studies Program
Ocasional Paper, Cilt: 30, Say1: 3, Aralk 2006, s. 12.

International Crisis Group, "Ge orgia’s South Ossetia Conflict: Make Haste Slowly”, s. 1.

Stephen F. Jones, “Clash in the Caucasus: Georgia, Russia, and the Fate of South Ossetia”,
Origins, Cilt: 2, Say1: 2, Kasim 2008, (http:/ehistory.osu.edu/osu/origins/print.Cfm?ar ticleid=20).
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20 “Conflict Regions”, BBC Georgia Country Prdfile, (ttp://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3261059.stm).
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2008, s. 3.
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Rusya askerlerini Giircistan iclerinden Giliney Osetya ve Abhazya'ya dogru,
ancak Moskova ve Tiflis arasinda 16 Agustos 2008 tarihinde Avrupa Birligi D6~
nem Bagkani Fransa Cumhurbagkani Nikolas Sarkozi'nin arabuluculugu sonucu
imzalanan ateskes anlagmasi sonrasi ¢ekti. Ateskes anlagmasina gore taraflar
askerlerini kriz &ncesindeki pozisyonlarina geri gekeceklerdi.*? Rusya ateskes an-
lagmasindan sonra bile Abhazya ve Giiney Osetya’daki sinir bolgelerinde hala
asker bulundurmaya devam ettiginden, ABD ve Fransa Rusya'yl ateskese uyma-
makla sugladi.”® Hem ABD hem de Avrupa Birligi Rusya’'nin ‘orantisiz’ tepkisini
elestirse de, Rusya geri adim atmadi ve Medvedev 26 Agustos’ta Abhazya ve
Giiney Osetya’nin bagimsizigini tanidigini agikladi.

2. Giiney Osetya Yenilgisinden Sonra Artan Baskilar

Gliney Osetya Savasi yenilgisi muhalefetin Saakagvili'yi elestiri yagmuruna tut-
masina neden oldu. Dahasi, bir zamanlar Saakasvili'nin yaninda yer alan politi-
kacilart muhalefet saflarina gegmeye sevk etti. Yenilgi Saakasvili'nin iddialarinin
aksine Giil Devrimi sonrasi sliregte ancak bir arpa boyu yol gidildiginin kaniti
olarak kullanilmaya baslandi. Siyasi analist Arsil Gegesidze tarafindan da belirtil-
digi gibi, savagin getirdigi yikim ve toprak kayiplar, Saakasvili ydonetiminin tilkeye
yarardan ¢ok zarar getirdigini distindtrttii. Eger Kasim 2007 protestolan sira-
sinda Saakasvili'nin gostericilere kargt gii¢ kullanmasi onun Giil Devrimi'nin de-
mokratik ideallerine ihanetini gd&sterdiyse, Giliney Osetya yenilgisi de
Saakagvili'nin Gircl Devleti'ni gliclendirmeye yonelik sdzlerine sadik kalamadi-
gini gdstermisti.

Giiney Osetya Savasgi, bir de kiresel ekonomik kriz ile birlesince, tilke kalkin-
masina ve istikrarina ciddi bir darbe indirdi. Savas altyapi yikimina, bir¢ok insa-
nin yerinden olmasina,  tliketici ve yatirimci gliveninin sarsimasina ve bankacilik
sisteminde likidite sikintisina yol agtl. Onceki 4 yil ylizde 9 oranlarinda gergekle-
sen ekonomik biiylime, 2008 yilinin ikinci yarisinda yerini ylizde 3,2 oraninda k-
ciilmeye birakti.?® 22 Ekim 2008'de Briiksel'de yapilan bagis konferansinda
Gurcistan’a 4,5 milyar dolar yardim yapilmasina karar verildi. Giircti hiikiimeti bu
dig yardimi acil ihtiyaglan karsilamak icin kullandiysa da, yatirimcilarin giive nini
tekrar saglamanin uzun zaman alacagi agikt.

Saakasvili yonetimi her ne kadar her firsatta kendilerinin sadece Giircistan
topraklarni savunma hakkini kullandiklarini ve saldiridan &nceki haftalar bo-
yunca Glrcl koylerinin bombalandigint vurgulasa da, Saakasvili muhalifleri onu
Grcistan't kaybetmeye mahkim oldugu bir savasa sokmakla sugladi. Gircl or-
dusunun Rus ordusu kargisindaki zayifigina dikkat gekilerek, Saakasvili'nin krizi

2 Age.

23 “Conlflict Regions”, BBC Georgia Cauntry Profile, (http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/3261059.stm)

Age.

%> Daisy Sindelar, "Is the Bloom off the Rose in Georgia?’, Radio Free Europe/Radio Liberty, 23 Kasim
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yonetmede basarisiz oldugu ve Rusya’nin kigkirtmalarina kapilarak Moskova'ya
bolgedeki etkisini genigletmek icin bekledigi firsati altin tepside sundugu ileri
strildi. Muhalefet, ayrica, savagin Gircti ordusunun zayifigini ortaya ¢ikardigina
ve Glrcistan'in ayrilik¢i problemlerini ¢6zemeyecegini gbzler 6niine serdigine
isaret ederek, tilkenin NATO iiyeligini iyice zora soktuguna dikkat cekildi.?®

Savasin hemen sonrasinda Glrcti kamuoyu kisa stireli bir birlesme igine gir-
diyse de, bu durum uzun stirmedi. Giiney Osetya yenilgisi, Saakasvili'ye karsi
tepkileri arttirarak muhalefete harekete ge¢mek igin bekledigi elverigli ortami
sagladi. Bir ay gibi kisa bir sire iginde Gurcti muhalefeti Saakasvili'ye karsi hii-
cuma gecti. Yenilginin sagladigi ava ntaji kullanmak isteyen eski Saakagvili mttte -
fikleri birer birer pozisyonlarini belirlemeye koyuldu.?

Saakagvili ve Zurab Zhvania ile birlikte Gul Devrimi'nin tgli liderligini olus-
turan Nino Burjanadze, Saakasvili ile parlamento segimleri nedeniyle anlasmaz-
iga digmiisti. Bu anlagmazliklar nedeniyle Milli Hareket Partisinden Gliney
Osetya Savasi’'ndan 6nce ayrlmisti. Yenilgiden sonra Burjanadze, savasa kendi-
sinin partiden ayrimasindan sonra girildigini vurgulayarak, yeni bir muhalefet
partisi kurdu.*® Yine baska bir Saakasvili miittefiki olan Irakli Alasania da, yenilgi-
nin ardindan Birlesmis Milletler Biiytkelgiligi gorevinden istifa ederek muhalefet
saflarina katildi. Alasania da Burjanadze gibi Saakagvilinin goreve geldikten
sonra demokratik degerlerden uzaklastigina dikkat cekiyordu. Eski biytikelgi,
Saakagvili'nin sorunu barisgil yollarla ¢6zebilecek mekanizmalari g6z ardi ettigini
ve "kimseye danismayan, kaotik ve kurumsalliktan uzak” tavri nedeniyle tlkeyi
Rusya’'nin tuzagina diistirdiigiinti éne stirtiyordu. *' 2004 yiinda Saakasvili tarafin-
dan Disigleri Bakanligina getirilen ve Ekim 2005'de gérevinden alindiktan sona
Grcii Yolu isimli Muhalefet partisini kuran Salome Zurabisvili de, kiiglk bir dev-
let olarak Gtircistan’'in Rusya ile iliskilerini bozma litkstine sahip olmadigini s¢y-
leyerek, Saakasgvili'yi savagin ¢ikmasina neden olan ‘akil digi’ politikalar sebe-
biyle topa tutuyordu.*

Bireysel olarak vyapilan bu elegtirilerin yani sira, muhalefet partileri
Saakagvili'ye kargi birle serek ortak bir platformda taleplerini dile getirmeye bas-
ladilar. 27 Mart 2009'da bir araya gelen muhalefet partileri, yayinladiklari Birlik
Manifestosunda Saakasvili'ye istifa etmesi ¢agrsinda bulundular.®® Muhalefet,
Grcistan'in bagimsizlik glinti olan 9 Nisan 2009 tarihinde Saakasvili'nin istifasini
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saglamak amaciyla Tiflis'te gOsterilere bagladi. Gosteriler 27 Temmuz tarihine
kadar devam edecekti

3. Saakasvili'nin Ayakta Kalma Basarisinin Arka Plani

Saakasvili 3 aydan fazla stiren gosterilere ragmen gérevden uzaklastirilamamis,
muhalefet, devlet baskanindan bazi sozler aldiktan sonra, gosterilere son ver-
migtir. Saakagvili, devlet baskanligi se¢imlerinin erken yapilmasini kabul etme-
mig, ancak yerel secimlerinin 2010 sonbahari yerine 30 Mayis'ta yapilacagina,
Yiiksek Secim Kurulu Bagkaninin tilkedeki tiim siyasi gruplarin uzlagmasiyla segi-
lecegine, se¢im kanununda muhalefetin istekleri dogrultusunda degisiklikler ya-
pilacagina ve devlet bagkaninin parlamentoyu feshetme yetkisinin ortadan kal-
dirilacagina s6z vermistir. Ayrica, Kamu Yayin Kurulusunda muhalefete daha ¢ok
s6z hakkr taninacagini, gazetecilerin baskilardan, fiziksel ve sdzlii saldirilardan
korunacagini, muhalefetin Milli Giivenlik Kurulu toplantilarina katilmasina imkan
verilecegini ve hiikiimetin halkla diyalogunu arttiracagini taahhiit e tmistir.
Glrcti liderin bu sozleri ABD Bagkan Yardimcisi Joe Biden'in Giircistan ziyaretinin
hemen &ncesinde vererek protestolar sona erdirmesi 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

Saakagvili'nin bunca olumsuzluga karsi nasil olup da hala yerini korudugunu
ve hatta gliclendigini anlayabilmek igin goreve geldiginden beri i¢ ve dig dina-
mikleri nasil kendi le hine beceriyle sekille ndirebildigini anlamak gereklidir.

i¢ dinamiklerden baslanilacak olursa, Giil Devriminden &nceki demokratik-
lesme sdyleminin ve Batida bir donem demokrasi havarisi olarak gosteriimesinin
aksine, Saakasvili iktidart boyunca tilke siyasal sistemini daha otoriter hale ge-
tirmig, muhalif gliclerin hareket kabiliyetini daraltmistir. Giriste de belirtildigi gibi,
2010 yih Saakagvili'nin devlet bagkanligi karsisinda bagbakanligi gliglendirme ¢ga-
balarina sahne olmustur ve bu ¢abalar tekrar devlet baskani olamayacak Gtircii
liderin bagbakan olarak tlkeyi yonetme planmna baglanmistir. Bu stiphelerin ne
derece dogru oldugunu zaman gosterecektir. Ancak, sunu belirtmek gerekir ki,
devlet baskanligina geldikten sonra Saakagvili, glicti elinde toplamak igin gesitli
girisimlerde bulunmustur. 2010 yilindaki anayasa degisikligi paketinden cok daha
onceleri Subat 2004'den baglayarak anayasada bir dizi degisiklik yaparak,
Sevardnadze zamanindaki ‘stiper’ devlet bagkanligi sisteminin yerine ‘hiper’
devlet bagkanhgini tahsis etmistir.’® Bu degisiklikler cercevesinde devlet bagkani
parlamentoyu feshetme, kabinedeki biitiin bakanlari onaylama ve Savunma ve
icigleri bakanlanni dogrudan atama hakkini kazanmistir. Bunun yani sira, devlet
baskani olarak Saakasvili, biitceyi onaylama ve kendisi tarafindan onaylanmis
biitgeyi ti¢ kez reddeden parlamentoyu feshetme hakki elde etmistir.?” Saakasvili
déneminde parlamentonun devlet baskanligi karsisinda zayiflatilmasinin yani

3 “End of Street Protest s for Now”, Civil Georgia, 27 Temmuz 2010, (http://www.civil.ge/eng/arti

cle.php?id=21294& search=protest).

“Saakashvili Pledges More Democratic Reforms”, Civil Georgia, 21 Temmuz 2009, (
http://www.civil.ge/eng/article.php?id= 212 62& search=Saakashvili%20Ple dges%20 More%20 De
mocratic%20Reforms).
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sira ayni zamanda '6dil ve ceza’ yontemi kullanilarak, ylirtitmenin yarginin lize -
rindeki etkisini arttirdigi iddia edilmistir.®® Bu baglamda, gorevlerini kotiiye
kullandiklar gerekgesiyle gorevlerine son verilen yargiclar, gercekte Saakagvili
yonetiminin baskilarina boyun egmeyip, iktidarin iste digi yonde karar vermedik-
leri i¢in iglerinden uzaklastirildiklarini 6ne stirmtglerdir. Yine 6dillendirme politi-
kast gercevesinde Saakagvili'nin yiiksek mahkeme yargiclarna piyasa fiyatindan
daha olgg;uk fiyatlarda arazi satiginin yapilmasi talimatini verdigi medyaya yansi-
migtir.

Tim bu adimlar sonucu, Saakasvili denge ve denetim mekanizmalarini za yif-
latarak, kendi hareket kabiliyetini olabildigince arttirmistir. Dahasi, Sevardnadze
dénemindeki etkilerinin aksine, Saakasvili doneminde sivil toplum ve medya
kuruluglari iktidar kargisinda ciddi olarak gii¢ kaybetmiglerdir.* Medya ve sivil
toplumun yardimiyla Sevardnadze'yi deviren ve bu kurumlarin serbestce hareket
edebildiklerinde nasil iktidardakilerin ayagini kaydirabileceginin bilincinde olan
Saakasuyili, iktidara geldikten sonra eski dostlarina cephe aldi. Yeni iktidar tiniver-
siteler, spor kultipleri ve meslek 6rgitleri gibi sivil toplum kuruluglarmin 6zgtrli -
gtinti cok gec¢ olmadan kisitlamaya giristi. Bu yeni tavrin gostergesi olarak,
Sevardnadze doneminde kitleleri rejime karsi harekete gecirmede 6énemli roller
oynayan 68renci topluluklar iktidar partisi Milli Hareket Partisi destekgcilerinin
kontrolii altina girdi.*' Ayrica Saakasvili iktidara karsi memnuniyetsizliklerini ifade
etmek icin Sevardnadze doneminde oldugu gibi protestolar diizenleyen sivil
toplum OGrglitlerine Sevardnadze'ye oranla ¢ok daha sert sekilde miidahale etti.
Yine Saakasvili'nin ekibi Sevardnadze’'ye gore daha gii¢lli, organize ve iginin ehli
oldugu igin sivil toplum liderleri eskisi gibi hitkiimeti etkileyemediler ve izlenecek
politikalan sekillendiremediler.*

Ayrica, Sevardnadze zamaninda sivil toplum kuruluglarina akan dis mali des-
tek Saakasvili'nin basa ge¢mesiyle birlikte hiiktimete kaydirldi. Bu sivil toplum
sektdriiniin etkinliginin azalmasina neden oldu.” Sevardnadze hiikiimetinin ak-
sine Saakasvili ydonetimi Batiyl kaynaklarin dogru ve etkin kullanilacagi yoniinde
ikna etmeyi basardi ve dis kaynaklar sivil toplumun gelistirilmesi icin degil de
devlet kurumlarinin giiglendirilmesi icin akmaya basladi. Bu degisiklik sivil top-
lum ve devlet arasindaki glic dengesini tamamen degistirdi. Sevardnadze déne-
minde sivil toplum Batr'dan gelen destekle giliclenip rejim karsiti faaliyetlerini
yUritme imkani bulurken, Saakagvili ddneminde devlet, sivil toplum karsisinda
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Onemli glic kazandi ve sivil toplumun etkinligini kirdi. Boyle bir ortamda
Saakagvili Sevardnadze kadar sivil toplum baskisina maruz kalmadi. Bazi
kuruluglar rahatsizliklarini dile getirseler de sert tepkilerle karsilastiklarindan fazla
ileri gidemediler. Sonug olarak, sivil toplumun zayiflamasiyla birlikte, Giiney
Osetya Savasi sonrasinda halkin yonetime karsi duydugu tepki etkin bir sekilde
dile getirilemedi, dizenlenen hiikiimet karsiti gosteriler eskisi gibi genis katilima
ulasamadi.

Hiikiimete karsi tepkilerin dile getirilip, genis kitlelere ulagmasini saglayacak
medyanin da Saakagvili doneminde etkinligi kirildi. Gl Devrimi sirasinda Grct
toplumunu rejime karst harekete gecirmede énemli roller oynayan Rustavi-2 te-
levizyon kanali 6rneginde de gorildiigt gibi, medya kuruluslarinin birgogu hii-
kiimete yakin kigilerin kontroliine gecti.* Saakagvili yonetimi bu yolla &zel
medya kuruluslan tizerinde kontroliinti biiyiik oranda arttirdi.” Daha dnceleri
elestirel tavn ile bilinen kimi yayin organlar hiikiimetten gelebilecek sert tepki-
lerden kaginmak igin kendi kendilerine sanstir uygulamaya basladi. Hikiimete
kargi elegtirilerini devam ettirenler ise daha fazla ileri gitmemeleri icin, uyar ola-
rak yorumlanan mali sorusturmalara maruz kaldilar. *

Her seye ragmen hiikiimeti elestirmeye devam eden muhalif gruplar ve
medya, ayni niyeti tasiyan digerlerine ibret olacak sekilde sert miidahalelere
maruz kaldilar. Bunun en bariz 6rnegi 2007 Kasim'indaki muhalefet gdsterileri
sirasinda yasandi. Saakagvili'nin sert ylziinti agikar eden Kasim 2007 gosterileri-
nin patlak vermesine Saakasvili ile arasi agillan eski Savunma Bakani Irakli
Okruagvili'nin &nce tutuklanmasi, sonra da Almanya'ya silirglin edileceginin
agiklamasi yol agmigtir. Goriiniirdeki neden Okruasvili'nin tutuklanmasi olsa da
kitleleri sokaga doken asil neden, Saakasvili yonetiminin ifade 6zgtrlagini ki~
sitlamasi, yolsuzluk kampanyasinda 6zellikle kendisine tehdit olarak algiladig si-
yasetcileri he deflemesi, kendisine sug isnat edilen kisilerin suglar kovusturulur-
ken hiikimetin agiklik ilkesini ihlal etmesiydi. Muhalefet, gorevini kotiye kullan-
dig1 gerekcesiyle Saakagvili ydnetiminin istifasini istiyordu. *” ilerleyen giinlerde
protestolar birlegik bir muhalefet hareketi halini aldi ve muhalefet liderleri tilke
capinda seyahat ederek halki harekete gecirmeye caligtilar. Bu ¢abalar sonucu 2
Kasim'daki gosterilere Giil Devrimi sirasinda oldugu gibi Tiflis disindan ytiksek
katim gergeklesti.*®
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Gostericiler Giil Devrimi sirasinda dile getirilen taleplerle ayni talebi dile ge-
tirseler de-devlet baskaninin istifa etmesi- ve yukanda anlatildigi gibi benzer
taktikler uygulasalar da, Kasim 2007 gosterilerinin sonucu Giil Devrimi kapsa-
mindaki gosterilerden ¢ok farkli olmustur. Gostericiler Saakasvili istifa etmeden
dagilmayacaklarini acgikladiklart zaman, polis gostericileri dagitmak igin plastik
mermi, cop, tazyikli su ve gdz yasartici bomba kullanmistir. Polisin silahsiz gos-
tericilere karsi orantisiz gli¢ kullanmasi sonucu 508 kisi yaralanmustir.* 8 Ka-
sim'da Saakagvili dnce 48 saatligine sikiyonetim ilan etmis ve daha sonra bunu
15 gline ¢ikarmigtir. Bu 15 giin siiresince devlet televizyonu digindaki televiz-
yonlarin haber yayini durdurulmus, gosteri, toplanti ve bildiri yasagi getirilmis-
tir.”® Ardindan olaylar sirasinda muhalefet yanlisi yayin yapan Imedi kanali canli
yayin sirasinda basilmis, kanalin techizati tahrip edilirken, calisanlan itilip kaki-
larak digan gikartilmigtir. !

Saakasvili 2009 baharindaki g&steriler sirasinda -Kasim 2007 protestolar si-
rasindaki tavrinin aksine- gdstericileri dagitmak icin gtic kullanmamustir. Ancak,
her ne kadar muhalefet 3 aydan uzun stirecek protesto gosterileri diizenlemeye
muktedir olduysa da, bu gosteriler beklenildigi kadar genig katiimli olmamigtir.
Katiimin diiglik olmasinda muhalefete daha 6énceki gosterilerde yapilan sert mu-
amelenin diginda, halkin Saakagvili'ye destegini stirdiirmesi de etkili olmugtur.
Bu nedenle Giircti halkinin neden Saakasvili'yi de stelemeye devam ettigini irde -
lemek faydali olacaktir.

Gurcli muhalefeti savagin faturasini Saakagvili'ye kesmis olsa da, ¢ok uzun
yillar boyu Rusya’'nin boyundurugu altinda yasadiktan sonra Giircti halki Rusya'y1
saldirganlk, baski ve somiriyle es tutmaktadir. Bu ylizden Moskova
Saakagvili'nin gorevden alinmasi gerektigini agikladiginda halkin Giircti lidere
olan destegi daha da artmistir. Muhalefet de Rusya gibi Saakasvili'nin gitmesi
gerektigini acikladiginda bu istek stiphe ile karsilanmistir. Halkta muhalefetin
gizli olarak Rusya tarafindan desteklendigine dair stipheler artmigtir. Bazi Girci
muhalefet liderlerinin halkin stiphelerini dogrular nitelikte Rusya’ya gidip Rus po-
litkacilar ve Rusya’da yasayan Giircti diaspora gruplarnyla gdriismeleri, muhale-
fete olan destegin Saakasvili'nin lehine zayiflamasina neden olmustur. Eski Bas-
bakan ve yeni muhalefet Giyesi Zuran Noghaideli, Demokratik Hareket-Birlesik
Glrcistan Partisi lideri Nino Burjanadze, Halkin Partisi lideri Koba Davitasvili ve
Muhafazakéar Parti lideri Kakha Kukava'nin Rusya'yi ziyaretleri devlet kontroliin-
deki medyada 'vatan hainligi’ olarak yanki bulmustur.®

Dahasi muhalefetin 2007 Kasim ayindan beri Saakasvili'nin istifasini isteme-
sine kargin, o gittikten sonra tilkeyi nasil ydneteceklerine dair agik segik bir
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program sunamamasi muhalefete yonelik glivensizligin artmasina neden olmus-
tur.”® Aslinda bu program yoksunlugu genel olarak Giircistan’daki siyasi partileri-
nin zayifliginin bir yansimasidir. Ulkedeki partiler farkli siyasi program ve pren-
siplerden daha ¢ok bastaki liderlerin kisilikleri tizerine kuruludur. Bir partinin
kurulmasi da genelde partiyi kuran liderin daha 6nce catisi altinda bulundugu
partinin lideriyle kisisel anlasmazliga diismesine dayanmaktadir.** Giiney Osetya
yenilgisinden sonra Milli Hareket'ten ayrilan siyasetcilerin istedikleri oranda halk
destegini toplayamamasinin bir nedeni de Giirci kamuoyunun Saakasvili ile kisi-
sel anlagmazliga diigen siyasetgilerin partiden ayrilmalarina stiphe ile bakmasidir.
Halkin biylk kesimi muhalefete kayan liderlerin kendi ¢ikarlar igin
Saakagvili'den ayrildigini distinmektedir. Burjanadze gibi bir zamanlarin siki
Saakagvili miittefiklerinin istediklerini alamadiklarinda Saakasvili ile yollarini
ayirmalar bu yargilar gliclendirmeye hizmet etmekte ve muhalefete olan destegi
zayiflatmaktadir.

Saakasvili'nin halkin yasam sartlarini iyilestirmesi de ona olan destegin stir-
mesinde 6nemli paya sahiptir. Gurct lider 2004'de gdrevi devraldiginda tilke
ekonomisi harap durumdaydi. Asgari ticret 20 dolar, emekli maaglari ise 14 dolar
seviyesindeydi. Dahasi hiikiimet bu diistik rakamlarn bile 6demekte zorluk ¢eki-
yordu. Nifusun ancak yiizde 1'i ¢ok liks bir hayat yasarken, nifusun yiizde 65'i
yoksulluk sinirnin altinda yasamaktaydi.”” Devlet vergi toplayamiyor, zaten kisitli
olan devlet gelirleri tist kademedekiler tarafindan yagmalaniyordu. Devlet kaynak
sikintisina distlkge, egitim ve alt yapi gibi hizmetleri veremiyor, halk stirekli
elektrik kesinti yasarken enerji sektdriindeki yolsuzluklar medyaya yansiyordu. *°

Saakagvili goreve geldiginde acilen kapsaml reform programi gergevesinde
ekonomiyi diizeltmeye giristi. Vergi gelirlerinin artmasi, azalan yolsuzluklar,
Acaristan’da kontrollin tekrar saglanmasi ve artan dis yardimlar sayesinde dev-
letin gelirleri 6zellikle Gul Devrimi'nin hemen sonrasinda 6nemli 6lglide artti.
Bunun neticesinde hiikiimet, maaslar neredeyse iki katina ¢ikardi ve vatandasa
egitim, saglk, alt yapi ve enerji alanlarinda daha iyi hizmet sunmaya baglad.
2008 Savagi ekonomik bliytimeye ket vurmus ve yikima neden olmus olsa da, her
seye ragmen 2004 sonrasl hayat standartlarindaki iyilesme Saakasvili ve parti-
sine halk destegi saglamistir.
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Dahasi, st diizeydeki yolsuzluk hala devam etse de Saakagvili yonetimi alt
seviyedeki yolsuzlugu ciddi oranda azaltmistir.®® Agiklamak gerekirse, bugiin
ihalelerde Saakasvili'nin yakinlarina ¢nemli sektorlerde ve pozisyonlarda is im-
kani tanindig1 ve kamu ihale kanunlari ihlal edilerek iktidara yakin kisilerin kayril-
dig1 6ne stirtilse de, riigvetin &nemli 6lctide azaldigina dikkat ¢ekilmektedir. Riis-
vete karsi etkin sekilde miicadele yiritilmesi vatandaslarin glinliik hayatini ko-
laylastirdigindan halkin takdirini toplamaktadir. Saakasvili geldikten sonra
Sevardnadze doneminde riigvet alabilmek icin trafik polisinin strtctileri olur ol-
maz durdurmasi ya da mal alip satarken tapu memurlarina riigvet verme zorun-
lulugu gibi uygulamalarin son bulmasi toplumun genis kesimlerinin Saakasvili'yi
desteklemesine neden olmustur.”® Gergekten de yolsuzlugun ve riigvetin sisteme
kok saldigi ve yakin zamana kadar nerdeyse normal karsilandigi bir tilkede bu
sorunlarin ciddi sekilde azaltiimasi ve artik ‘anormal’ bir olgu olarak goriilmeye
baslanmasi Giirci liderin 6nemli bir basansidir.

2010 yerel segimlerinde de Saakagvili vatandasin korkusu ile memnuniyetini
bir arada kullanarak se¢menin ¢ogunlukla kendisini desteklemesini saglamigtir.
Secimlerden dnce iktidar partisi tiyeleri ev ev dolagarak segimlerde vatandaslarin
hangi partiye oy vereceklerini 6grenmeye ¢alismigtir. Daha sonra da parti tiyeleri
oy kullanilan merkezlere gidip ellerindeki listelerde daha dnce Milli harekete oy
verecek kisilerin oy merkezine gelip gelmediklerini kontrol etmiglerdir. ®® Bu yolla
iktidarin segmen tizerinde baski kurarak oylanni arttirmaya calistigi anlagiimak-
tadir. Ayrica, Saakagvili sayesinde daha rahat bir hayat stirmeye baglayan vatan-
daslar, memnuniyetleri nedeniyle ve kazandiklarini kaybetmemek icin segimlerde
iktidar partisine oy vermiglerdir.

Saakagvili'nin Giircii toplumda muhalefete gore neden daha fazla destek
buldugunu bu sekilde ortaya koyduktan sonra, neden hala Bati diinyasi tarafin-
dan da desteklendigini agciklamak gerekir. Giil Devrimi sonrasinda Bush yonetimi
Saakasgvili'ye A.B.D.'nin ‘demokrasi yayma’ politikalarinin nasil basariya ulastigini
gOsteren bir kapak yildizi olarak yaklagmistir. Bush Mayis 2005'de Giircistan'a
gitmis ve burada yaptigi konugmada Giircistan’t ‘tiim (lkelerdeki demokrasi ha -
reketleri tarafindan drnek alinmasi gereken bir model’ olarak nitelendirmistir. ®'
Amerika tarafindan daha énce Gircti sivil toplumuna yapilan mali yardimlar hii-
kiimete kaydirilmigtir ve bu yardimlar Saakasvili'nin otoriter yiizli agiga ¢iktiktan
sonra da devam ettirilmistir. ® Saakagvili Kasim 2007'de gdstericileri dagitmak
icin gli¢ kullandiginda ve medyay susturdugunda bile Washington acik ve sert
elestirilerden kaginmistir.

>8 David .Chipashvili, "After the Rose Revolution - Trends of Ec onomic Development and Its Impact
on Georgia”, CEE Bankwatch Network, Mart 2007, s. 6.

°% Julia Tsepliaeva, "Georgia: Roses and Thorns’, Merrill Lynch, 26 Subat 2008, s. 3; Devi
Khechinashvili, Georgia After the Rose Revolution: An Opportunity Lost?, (Washington: Center for
International Private Enterprise), 31 Ekim 2005, s. 2
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2008 Giiney Osetya Savasl Bati dlinyasinda Saakasvili'ye yonelik stipheleri
arttirmigtir. Savaga giden sliregcte Rusya'nin ayrilikci bolge halkina pasaport da-
gittigl, bolgede askeri yiginak yaptigl ve Osetya sininndaki Giircti topraklanmn
saldiriya maruz kaldigi Grcti yonetimi tarafindan dile getirilse de, Saakasvili'nin
krizi iyi yonetemeyip tilkeyi kaybedecegi belli olan bir savasa soktugu goriisti ha-
kim olmustur. Bu durumda Saakasvili'nin sabirsiz ve meydan okuyan tavirlar ne-
deniyle tilke ve bolge istikran icin uygun bir lider olmadigi tartigilmaya baglan-
migtir. Bu ortamda Batili devletlerin Giircl lidere tavr degigmistir. Bu yeni tavrin
gOstergesi olarak Saakagvili dnemli uluslararasi zirvelere cagrimamaya baglan-
mis, Batil devlet adamlari bu tilkeye olan ziyaretlerini azaltmislardir.®

Ancak, asagida da anlatilacagi gibi, bu durum hem fazla uzun stirmemistir,
hem de gdrligmelerin azalmasi Bati'nin Glrcistan ve Saakasvili'ye destegini ta-
mamen kestigi anlamina gelmez. Aslinda, Giiney Osetya Savasi sonrasinda Av-
rupa ve Ozellikle ABD Saakasvili'yi degisik sekillerde desteklemeye devam et-
miglerdir. Batili devletler Rusya’'nin tavrini sert sekilde kinamis, Avrupa Birligi
Donem Baskani Fransa ateskes anlagmasinin imzalanmasina 6n ayak olmus ve
dizenlenen bagis konferansinda AB ve ABD Glircistan'a 4,5 milyar tutarinda
yardim yapma sozi vermislerdir.® Ocak 2009'da Giircistan ve A.B.D. arasinda
Stratejik Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Anlagma uyarinca iki tilke savunma ve
gtivenlik, ekonomi, enerji gtivenligi ve demokratiklesme konularindaki igbirligini
geligtireceklerini agiklamislardir. Ayrica A.B.D."nin Giircistan’a mali yardimi 1992—
2008 yillari arasinda toplam 2,1 milyar dolarken, bu yardim 2009 yilinda 312
milyon dolara ulagsmistir. 2010 yilindaki yardimin ise 321 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir.®

A.BD.'nin Saakagvil'ye desteklemeye devam etmesinde Washington'un
Rusya'ya karst bu lideri gliclti tutmaya galigmak istemesi etkili olmustur. Ayrica,
Saakasvili Batili devletlere karst nasil tutum takinacagi ve istikrari saglamada ne
derece basarili olacagi bilinmeyen muhalefete yeg tutulmustur.

A.B.D. ve diger batil devletlerin Saakasvili'yi desteklemeye devam etmesinde,
milli gikarlar diginda, Saakasvili'nin zaman i¢inde muhalefete karst daha 6lgili
davranmay1 ¢grenmesi de etkili olmustur. Giircl lider igsbasina gegtikten sonra
muhalefete karst kullanmak (izere devletin zor kapasitesini giiclendirmeye
girismistir. Saakasvili devlet baskanligina geldikten sonra cesitli devlet kurumla -
rint iyilestirmeye girismistir, ancak, en fazla gliglendirilen devlet organi polis ol-
mugtur. ® Gergeklestirilen reformlar gercevesinde, Devlet Giivenligi Bakanligi ile
icisleri Bakanlig1 koordinasyon problemlerinin &niine gegmek ve kaynaklar daha

%% Ghia Nodia, " Georgia Coming Back In From The Cold”, Radio Free Europe/Radio Liberty, 22 Temmuz
2010, (http://www.rferl.org/content/Georgia_Coming Back In From The Cold /2106948.html?
page=1&x= | #relatedinfoContainer).
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verimli kullanabilmek amaciyla birle gtirilmistir. ©” Yine iktidarin kontroliindeki zor
glictini kuvvetlendirme ve itaatkar olmasini saglamak igin, polise diger meslek
gruplarna kiyasla daha fazla maas 6denmistir. Devrim sonrasi Giircistan'da or-
talama maag 50-60 dolar iken, polis memurlarina 500-600 dolar verilmistir. ®®

Saakagvili boylesine giiglendirdigi devletin zor glictint ilk baglarda muhalefeti
sindirmek igin ¢cekinmeden kullanmigtir. Ancak, Kasim 2007 olaylar sirasinda giig
kullanmanin kendisinin Batidaki imajini ciddi oranda zedeledigini gérdigiinden
ve Bati destegini kaybetmenin kendi siyasi gelecegi agisindan cok tehlikeli ola-
cagmn bildiginden daha sonraki muhalefet gdsterilerinde gli¢ kullanmaktan sa-
kinmistir. Daha uzlasmaci bir politika izlemis ve muhalefetin baz taleplerini ka-
bul ederek sorunu ¢6zmek yoluna gitmistir. Bu yeni tavriyla Saakagvili Bati'da
puan kazanip destegini saglamlastirirken, orantisiz gii¢ kullanarak Amerika ve AB
lilkelerinin destegini kaybedecegi ydniindeki beklentileri bosa ¢ikarmistir.”

Muhalefetin Giiney Osetya yenilgisinden sonra Rusya ile yakinlastigi ve
Saakasvili'nin hala Bati yanlisi imajina siki sikiya bagl kaldigi g6z 6ntine alindi-
ginda, Batinin neden hala Saakasvili'yi desteklemekte oldugu daha kolay anlasi-
labilir. Yenilgi sonrasi dénemde Saakasvili'nin en biyik basarist 2008 Giiney
Osetya Savagi'ni uluslararasi arenada kendi lehine g¢evirebilmis olmasidir.
Saakasgvili kendisinin elestiriimesinin Rusya’nin b&lgedeki ¢ikarlarina hizmet ede -
cegini vurgulayarak Bati'nin otoriter yonetim tarzina bakmaksizin kendisini des-
teklemesini saglamistir. ™

SONUC

Saakagvili Sevardnadze'yi devirip iktidara gectiginde tlkesiyle ilgili buyiik hirslari
vardi. Gircistan'da birgok seyi kékiinden degistirmeyi hedefleyen Gircii lider,
dis politikada da atesli Bati yanlisi tavriyla dikkat ¢ekiyordu.

Ancak Saakasvili'nin gbz ardi ettigi cok énemli bir nokta vardi. Bati yanlisi
tavrini her firsatta hi¢ sakinmadan gozler 6nitine sermesi Rusya'yi olduk¢a rahat-
siz ediyor ve Giircistan'in bu Ulke ile iliskileri git gide daha da ¢ikmaza stirtikleni-
yordu. Gliney Osetya ve Abhazya gibi ayrilik¢l bolgelerde merkezi otoriteyi tekrar
tahsis ederek tlkesinin toprak bitinligini saglamayi hedefleyen Girct lider,
bir yandan da NATO tiyeligini tilkenin bir numaral dis politika 6nceligi olarak ilan
ediyordu. Ancak, Abhazya ve Gliney Osetya’daki ayrlik¢i giiclere verdigi destek
ile hem Gircistan’t zayiflatmaya hem de boélgedeki niifuzunu korumaya calisan
Rusya, Saakagvili NATO'ya yaklastikca ayrilikgi bolgeleri Giircistan’dan tamamen
koparmak igin verdigi destegi artiriyordu.

7 “Reforms at the Ministry of the Internal Affairs”, Giircistan Icisleri Bakanhg Web Sitesi,
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Saakagvili'nin séziinti esirgemeyen fevri tavri, gliclenmesiyle birlikte eski Sov-
yet cografyasinda Bati yanlisi yonetimlere gdzdagi vermek isteyen Moskova'ya
bekledigi firsati sundu. Rus ordusu Glircli kuvvetlerini Giiney Osetya’dan kisa
zamanda ¢ikartip Giircistan iclerine ilerlediginde, Rusya bolgede kendisinden
bagimsiz hareket etmeye calisan yonetimlere vermek istegi dersi vermis olu-
yordu.

Krizi iyi yonetemeyerek fevri tavriyla tlkesini kaybedecegi bastan belli olan
bir savaga striiklemekle suglanan Saakasyili, yenilginin ardindan kendini ¢ok zor
bir durum iginde buldu. Savas nedeniyle halkin Saakagvili'ye duydugu kizginlik-
tan faydalanan Giircti muhalefeti, yenilginin ardindan saldiriya gecti. Gl Devrimi
sirasinda Sevardnadze'yi devirmek icin kullanilan taktikler bu sefer Giil Dev-
rimi'nin liderine karst kullaniiyordu. Muhalefet daha 6nce oldugu gibi birlikte
hareket ediyordu, halkin da katiimiyla diizenledikleri gosterilerle Saakasvili'yi is-
tifaya gagirnyordu.

Ancak Saakasvili'nin Giircistan’t Sevardnadze'nin Gtircistan’indan oldukca
farklilagmisti. Saakagvili halk memnuniyeti ve baskinin mitkemmel kargimiyla ik-
tidarini saglamlastirmigti. Gliney Osetya yenilgisi her ne kadar tilkenin toprak
bitinligli ve ekonomisine ciddi bir darbe vurduysa da, halk Saakasvili zama-
ninda dizelen hayat standartlarini da g6z ardi etmiyordu. Devrimden sonra riis-
vetin ciddi oranda azalmasi, maaglarin artmasi ve elektrik kesintilerinin bitmesi
gibi gelismeler halkin Saakasvili'ye destegini stirdiirmesini saglamigti. Genel se-
¢im havasinda gegen yerel se¢im kampanyasi stiresince Saakasvili devletin kay-
naklarini etkili bir sekilde partisinin basarisi icin kullandi. Her yerde ylikselen yeni
binalar, iyilestirilen karayollari, devlet kademesinde ig imkénlari vatandast iktidar
partisine oy vermeye sevk ediyordu.

Tim bunlann kargisinda muhalefetin Rusya ile yakinlasmasi halkin kendile-
rinden sliphe duymasina neden oluyor, bir zamanlar Saakasvilinin yaninda yer
alanlarin muhalefet safina gecmeleri ¢ikar kaygisina baglaniyor, aylar stren
Saakagvili karsiti gosteriler meydanlar tikayip halkin giinlik hayatin zorlagtir-
maktan baska bir ise yaramiyordu. Ayrica Saakasvili, degisik enstriimanlar yo-
luyla yonetimine duyulan memnuniyetsizligin dile getirilmesini engelliyordu,
medyayl kontrol etmede oldukca basarliydi ve protestoculan gereginde giic
kullanarak dagitabiliyordu. Tim bu nedenlerle Saakasvili karsgiti hareketler hicbir
zaman Sevardnadze donemindeki gibi etkinlik kazanamadi.

Baskici yonetim tarzi ve Ulkesini ve bolgeyi istikrarsizliga striikle yen a dimlari
nedeniyle Saakasgvili'yi elestiren Bati diinyasi da, zaman iginde onu her seye
ragmen desteklemeye devam ettiler. Oncelikle, hayal kirikligina ragmen Bati yan-
list tavrini koruyan Saakagvili, Rusya’ya yanasan muhalefet karsisinda ¢ok daha
mantikll bir se¢im olarak ylkseliyordu. Muhalefetin Rusya'ya yaklagmasiyla
Saakasvili Gliney Osetya yenilgisini kendi lehine cevirmeye basladi. Glirci lider,
kendisine yapilan elestirilerin Rusya'nin ve Rusya'ya yaklasan muhalefetin ekme-
gine yag slirecegini vurguluyordu. Ayrica, baglarda gostericilere giic kullanmak
gibi adimlarla Bati'nin tepkisini ceken Saakasvili, zamanla elindeki glici daha
akillica kullanmayr 6grendi. Daha sonraki muhalefet gosterilerinde Giirci liderin
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glic kullanmaktan kaginip, muhalefetin kimi taleplerini kabul etmesi bu yeni
akilcl tavrin bir géstergesi oldu.

Kisacasi, her ne kadar baglarda Giiney Osetya yenilgisi ile glic durumda kalsa
da, Saakasvili zamanla i¢ ve dig dinamikleri kendi lehine cevirmenin yolunu
buldu ve iktidarini giderek saglamlagtirdi.



B Giilsen AYDIN

KAYNAKCA

Anjapariodze, Zaal, "Georgian Media Mogul Forced out of Business”, Eurasia
Daily Monitor, 15 Ekim 2004, (http://www.jamestown.org/single/?no_cach
e=1&tx_ttnews%5Btt news%5D=27000).

Barry, Ellen, "West Pledges $4.5 Billion to Rebuild Georgia”, The New York Times,
22 Ekim 2008, (http://www.nytimes.com/2008/10/23/world/europe/23donor
s.html).

Bonner, Arthur, “Georgian Losses and Russia’s Gain”, Middle East Policy, Cilt: 15,
Sayl. 4, Kig 2008.

Broers Laurence, “After the ‘Revolution’: Civil Society and the Challenges of
Consolidating Democracy in Georgia”, Central Asian Survey, Cilt: 24, Sayi. 3,
Eylil 2005.

Chedia, Beka, "Georgia: Devalued Public Capital and the Third Sector at the
Crossroads”, Central Asia and the Caucasus, Sayt: 50, 2008, (http://www.ca-
c.org/journal/2008-02-eng/08.shtml).

Chipashvili, David, “After the Rose Revolution - Trends of Economic
Development and Its Impact on Georgia”, CEE Bankwatch Network, Mart 2007.

Corso, Molly, “Georgia: Protesters Pledge Continuous Demonstrations”,
Eurasianet, 2 Kasim 2007, (www.eurasianet.org/departments/insight/.../eavl 10
207.shtml).

Corso, Molly, "Georgia: Opposition Takes on Saakashvili in Thilisi”, Eurasianet,
23 Eylil 2008, (http://www.eura sia net.org/departme nts/insight/articles/eav0
92308a.shtm)

Corso, Molly, "Rose Revolution Leader Joins Opposition, Establishes New
Party”, Eurasianet, 26 Kasim 2008, (http://www.eurasianet.org/departments
/insightb/articles/eav1 1260 8.shtml).

Corso, Molly & Bardzimashvili, Temo, “Still Here”, Transitions Online, 10 Agustos
2009, (http://www.tol.org/client/article/2075 3-still-here.html).

Devi Khechinashvili, Georgia After the Rose Revolution: An Opportunity Lost?,
(Washington: Center for International Private Enterprise), 31 Ekim 2005.

Dolidze, Anna, “Inside Crack: Crisis in Georgia”, National Interest, 7 Kasim 2007,
(www. nationalintere st.org/Article.aspx?id =16066).

Fairbanks, Charles H., "Georgia’s Rose Revolution”, Journal of Democracy, Cilt: 15,
Sayr: 2, Nisan 2004.

Fuller, Elizabeth, “Zviad Gamsakhurdia Proposes Abolition of Adzhar
Autonomy”, Report on the USSR, Cilt: 2, Sayi: 48, 1990.

Fuller, Elizabeth, "One Year After Reelection, Georgian President Faces Multiple
Challenges”, Radio  Free Europe Radio  Liberty, 4 Ocak 20009,
(http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp010409.shtml).



Giiney Osetya Yenilgisi Sonrasi Giircistan i¢ Siyaseti... H

Goodman, Melvin A., The Wars of Eduard Shevardnadze (Londra: C. Hurst and Co.
Publishers, 1997).

Human Rights Watch, “Crossing the Line: Georgia's Violent Dispersal of
Protestors and Raid on Imedi Television”, HRW Report, Cilt: 19, Sayi: 8, Aralik
2007.

Jones, Stephen F., "The Rose Revolution: A Revolution without
Revolutionaries?”, Cambridge Review of International Affairs, Cilt: 19, Sayr: 1, Mart
2006.

Jones, Stephen F., “Democracy from Below? Interest Groups in Georgian
Society”, Slavic Review, Cilt: 59, Sayr: 1, Bahar 2000.

International Crisis Group (ICG), "Georgia: Sliding towards Authoritarianism?,”,
International Crisis Group Europe Report, Sayi: 189, 19 Aralik 2007.

International Crisis Group (ICG), “Georgia: Avoiding War in South Ossetia”,
Europe Report, Sayi: 159, 26 Kasim 2004.

International Crisis Group (ICG), "Georgia’s South Ossetia Conflict: Make Haste
Slowly”, Europe Report, Sayi: 183, 7 Haziran 2007.

International Crisis Group (ICG), "Russia vs Georgia: The Fallout”, Europe Report,
Sayi: 195, 22 Agustos 2008.

International Crisis Group (ICG), “Georgia: The Risks of Winter”, Europe Briefing,
Sayi: 51, 26 Kasim 2008.

Jawad, Pamela, ‘Diversity, Conflict, and State Failure: Chances and Challenges
for Democratic Consolidation in Georgia after the Rose Revolution”, Cornell
University Peace Studies Program Occasional Paper, Cilt: 30, Sayi: 3, Aralik 2006.

Jones, Stephen F., “Clash in the Caucasus: Georgia, Russia, and the Fate of
South  Ossetia”,  Origins,  Cilt: 2, Sayr: 2, Kasim 2008,
http://ehistory.osu.edu/osu/origins/print. Cfm?ar ticleid= 20).

Kakabadze, Irakli Z., “Inside the Revolution of Roses”, The Institute of Multi-Track
Diplomacy Occasional Paper, Say1: 15, Mart 2005.

Kavtoradze, Avtandil, “Police Regime in Georgia and Georgians in Russia”,
Strategic Culture Foundation, 20 Agustos 2008 (http://en.fondsk.ru/article. php?i
d=1566).

Lanskoy, Miriam & Areshidze, Giorgi, "Georgia's Year of Turmoil”, Journal of
Democracy, Cilt: 19, Sayi: 4, Ekim 2008.

Lomsadze, Giorgi, “"Georgia: Another Saakashvili Friend Turns Foe”, Eurasia
Insight, 26 Kasim 2008, (www.eurasianet.org/departments/insight/article s/eav
122608.shtm).

Lynch, Dov, Why Georgia Matters?, Chaillot Papers, Sayi: 86, Subat 2006.



B Giilsen AYDIN

Muskhelishvili, Marina & Akhvlediani, Anna, “Democratization against the
Background of Economic Transformation”, Democratization in Georgia:
Economic Transformation and Social Security, International Institute for
Democracy and Electoral Assistan ce Discussion Paper, Sayr: 8, Mayis 2003.

Muskhelishvili, Marina & Jorjoliani Gia, "Georgia's Ongoing Struggle for a Better
Future Continued: Democracy Promotion through Civil Society
Development”, Democratization, Cilt: 16, Sayi:4, Agustos 2009.

Nichol, Jim, “Georgia Recent Developments and U.S. Interests”, Congressional
Research Service Report, 23 Eylil 2010.

Nodia, Ghia, "Georgia Coming Back In From The Cold”, Radio Free Europe/Radio
Liberty, 22 Temmuz 2010, (http:/www.rferl.org/content/Georgia_Coming Ba
ck_In From The Cold /2106948 htmI?page=1&x=1#relatedinfoContainer).

Nodia, Ghia (Ilia Chavchavadze Devlet Uniyersitesi Kafkasya Calismalart Merkezi
Direktori ve Eski Milli Egitim Bakani) Ile Yapilan Mulakat, Tiflis, 22 Haziran
2009.

Pavel, K. Baev, "Civil Wars in Georgia: Corruption Breeds Violence”, Jan Koehler
and Christoph Zurcher (Der.), Potentials of Disorder, (Manchester: Manchester
University Press, 2003).

Puppo, Lili Di, "Out in the Street, Out of Power”, Transitions Online, 10 Kasim
2008, (http://www.tol.cz/look/TOL/article.tpl?ldLanguage=1&ldPublication=
4&Nrlssue=294&NrSection =4&NrArticle=20189).

Sindelar, Daisy, “Is the Bloom off the Rose in Georgia?”, Radio Free Europe/Radio
Liberty, 23 Kasim 2008, (http:/www.eurasianet.org/departments/Insight/Articl
es/pp112308).

Toft, Monica D. “Multinationality, Regions and State-Building: the Failed
Transition in Georgia”, The Regional and Federal Studies, Cilt: 13, Sayr: 3, 2001.

Tsepliaeva, Julia, "Georgia: Roses and Thorns”, Merrill Lynch, 26 Subat 2008.

Wennmann, Achim, “Renewed Armed Conflict in Georgia? Options for Peace
Policy in a New Phase of Conflict Resolution”, Program for the Study of
International Organizations Occasion al Paper, Sayt: 3, 2006.

Wertsch, James V., "Georgia as a Laboratory for Democracy”, Demokratizatsiya:
The Journal of Post-Soviet Democratization, Cilt: 13, Sayr: 4, Sonbahar 2005.

World Bank, 2009 Georgia Brief, (http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/CO
UNTRIESECAEXT/GEORGIAEXTN/O,, menuPK:301755~pagePK:141132~piPK: 1
41107~theSitePK:301746,00.html).

Zircher, Christoph, “Georgia’s Time of Troubles”, Bruno Coppieters & Robert
Legvold (Der.), Statehood and Security: Georgia after the Rose Revolution,
(Cambridge: Cambridge University Press, 2005).

20



Giiney Osetya Yenilgisi Sonrasi Giircistan i¢ Siyaseti... H

Zverev, Alexei, “Ethnic Conflicts in the Caucasus 1988-1994", Bruno Coppieters
(Der.), Contested Borders in the Caucasus, (Brussels: VUB Press, 1996).

13 Parties Agree to Jointly Organize Protest Rallies”, Civil Georgia, 27 Mart 2009,
(http://www.civil.ge/eng/article. php?id=20625).

"508 People Injured in Unrests — Ministry”, Civil Georgia, 8 Kasim 2005,
(http://www.civil. ge/eng/article. php?id=16237 &search= 508 People Injured in
Unrests — Ministry).

“Conflict Regions”, BBC Georgia Country Profile, (http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/
3261059.stm).

“Emergency Rule in Georgia: News Coverage Curtailed”, Civil Georgia, 8 Kasim
2007, (http://www.civil. ge/eng/article.php?id=16239&search =EmergencyRul
einGeorgiaNewsCoverageCurtailed).

“End of Street Protests for Now”, Cwil Georgia, 27 Temmuz 2010,
(http://www.civil. ge/eng/article.php?id =212 94&search =protest)

"Georgian Parliament Approves Controversial Constitutional Amendment”, Radio

Free Europe/Radio Liberty, 15 Ekim 2010, (http:/www.rferl.org/content/Georgi
an_Parliament_Approves Controversial Constitutional Amendment/219176
9.html).

[ would call Saakashvili Insane”, Spiegel, 14 Mayis 2009, ( http://www.spiegel.de
/international/world/0,1518,624807,00.html).

“Ministry of Best Reforms Guarding Saakashvili's Regime”, The Georgian Times, 5
Mayis 2009, (http://www.georgiatimes.info/en/articles/11847. htm]l).

"More Georgian Opposition Leaders Visit Russia”, Radio Free Europe/Radio Liberty,
23 Nisan 2010, (http://www.rferl.org/content/More_Georgian_Opposition L
eaders_Visit_Russia/2022663.html).

"Reforms at the Ministry of the Internal Affairs”, Giircistan igisleri Bakanhigi Web
Sitesi, (http://www.police.ge/en/Reforms.aspx).

“Rustavi 2 TV Changes Hands”, Ciil Georgia, 20 Kasm 2006,
(http://www.civil. ge/eng/article. php?id=14127 &Search=Rustavi 2 TV
Changes Hands).

“Saakashvili a Political Corpse’’, BBC, 2 Eylil 2008, (http://news.bbc.co.uk/2/hi/
7594860.stm).

“Saakashvili Pledges More Democratic Reforms”, Ciil Georgia, 21 Temmuz
2009, (http://www.civil.ge/eng/article.php?id=21262 &searc h=Saakashvil
1%20Pledge s%20More %20Democratic% 20Reforms).

"Saakashvili's Party Sweeps Georgia Local Elections”, Georgian Daily, 2 Haziran
2010, (http://georgiandaily.com/index. php?option=com_content&ta sk =view
&id= 18803 &ltemid=68).

21



