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APPROACHES, ATTEMPTED REVOLUTIONS AND THE
CONSEQUENCES
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OZET

Soguk Savas sonrast donemde Orta Asya basta ABD olmak iizere biiyiik ve orta Glgekli giiglerin
miicadele alant haline gelmistir. ABD' nin bilgedeki politikasinin gelerini giivenlik, enerji ve demokrasi
olarak ozetlemek miimkiindiir. Bu ¢alisma ABD'nin Orta Asya'ya olan ilgisini demokratiklestirme
politikast cercevesinde ele almaktadir. Bu amacla makalede ABD'nin finansal destejiyle Orta
Asya'daki STK faaliyetleri detayli olarak degerlendirilmistir. 1990 sonrast Orta Asya bilgesi ve
cevresinde gelisen siiregler ile 2000'lerdeki “demokrasi dalgaswun” pargast olarak goriilen “renkli
devrimler” bolgeyi biiyiik Glciide etkilemistir. “Devrimler” sonrast olusan ortam ise ABD'nin bilge
politikalarindaki onceliklerini yeniden belirlemesine neden olmustur.

Anahtar Kelimeler: ABD, Orta Asya, Demokrasi, USAID, STK

ABSTRACT

After the Cold War Central Asian region became the area of struggle between great and middle powers,
especially the USA. The US regional policy aspects can be summarized as security, energy and
democracy. This study considers the US policy toward Central Asia within the frame of democracy
promotion policy. For this purpose, activities of the NGO's in Central Asia financed by the USA have
been analyzed . The processes which have evolved since 1990 in and around the Central Asian region
and “the color revolutions” that have been perceived as a part of “democratic wave” in 2000’s, widely
effected the region. The “post-revolutionary” situation persuaded the USA to rearrange the priorities of
its foreign policy toward the region.

Key Words: USA, Central Asia, Democracy, USAID, NGO

GIRiS

Amerika Birlegsik Devletlerinin (ABD) Orta Asya’'ya olan ilgisi SSCB’nin yikiligi ile
su ylziine ¢ikmigtir. SSCB’'nin dagilmasini takip ettigi donemde Orta Asya'nin
ABD dis politika dncelikleri arasinda yer almasinda jeopolitik boslugu doldur-
maya caligan Cin ve Rusya’'nin bdlgedeki yiikseligleri etkili olmustur. ileride ken-

dine rakip olabilecek bir glictin veya giiclerin dniinti kesme anlayisindan hareket
eden ABD igin, bu geleneksel tehdide 11 Eyliil'le birlikte asimetrik tehdit de ek-

Dr., Avrasya Ulusal Universitesi, Astana-Kazakistan. E-posta: aynur_nogayeva@yahoo.com
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lenince bolgeye yonelmesi kaginimaz olmustur. Orta Asya'yi- diinyanin diger
bolgeleri gibi- kendi ulusal ¢ikar alanina da hil eden ABD'nin Soguk Savas sonrasi
donemde bolgedeki politikalar, glvenlik, enerji ve demokrasi temelinde
Ozetlenebilir.

ABD'nin Ulusal Giivenlik Stratejisinde de belirtildigi gibi' ABD'nin bdlge
politikasnin bir parcasi olarak ele aldigimiz demokrasi, ABD'nin i¢ ve dig politi-
kasinda en ¢ok kullanilan kavramdir. Demokrasi adina yapilan girisimler, kimi
zaman barisgil, kimi zaman ise askeri niteliklidir. Bunun nedeni ise Amerikan y6-
netimince demokrasinin diger tlkelerden daha geligmis/Ustiin olduklarmin bir
simgesi olarak gorilmesi, ayni zamanda da “Gtekileri” yanina ¢ekmek igin bir
gereksinim olarak algilanmasidir. 2

1974 yilinda 30, giinimiizde ise 117 Ulkenin demokratik olmasi, Amerikan
yetkililerince ABD’nin miras1 olarak algllanmaktadir.> Demokrasi, insan haklar ile
birlikte coktan ABD'nin dis politika merkezi 6geleri haline gelmistir. ABD yetkili-
lerine gbre, demokrasinin desteklenmesi, din 6zglrligli ve isci haklan gibi Ame-
rikan degerlerine hitap etmekle kalmayip, gtivenli ve istikrarli bir kiiresel ortamin
olusturulmasina yardim ederek ABD’nin ¢ikarlarini ilerletmektedir. Bu anlamda
demokrasi, diger Amerikan ¢ikarlarini da kapsamaktadir. Bagka deyisle, ABD'nin
demokrasi adina yaptigi faaliyetler, agik pazarlarin genisletilmesinden terdrle
miicadeleye, insan haklarinin savunulmasindan ¢evre sorununa kadar genisg bir
yelpaze olusturmaktadir. *

Amerikali uzmanlara gére, SSCB'nin dagilmasiyla demokratik degerlerin yay-
ginlastinlmasi ve yeni llkelerin demokratik devletler topluluguna dahil edilmesi
stratejisini uygulamaya koyan ABD igin Orta Asya (Kafkasya ile birlikte), s6z ko-
nusu stratejinin énemli deneme sahasini olugturmaktadir.” Bu telaffuz edilen
amaglar cergevesinde hareket eden Amerikan menseli devlet ve sivil toplum ku-
ruluglan “"demokrasi” kavramini bir dig politika araci olarak kullanmaktadir.

Bu baglamda makalede ABD'nin demokratiklestirme politikalarinin tarihi sii-
reci, temelleri ve kullanilan araglar degerlendirildikten sonra Amerika kdkenli
kuruluglarin bolgede gelisen olaylardaki ve stireclerdeki rolti ele alinacaktir. Bu
baglamda iki noktaya dikkat ¢ekilecektir. Bunlarin ilki, ABD'nin demokratikles-
tirmeyi bir dig politika araci olarak degerlendirirken bu politikay1 bolgedeki oto-
riter rejim lerle igbirligi altinda devreye sokmaya c¢alismasidir. Ikincisi ise, bolgede
demokratiklestirmenin gerektirdigi sosyo-ekonomik altyapi konusunda karsilasi-
lan zorluklardir. Bu baglamda Orta Asya’'daki demokratiklestirme stirecini etkile -

Ulusal Giivenlik Stratejisinde Amerika Birlesik Devletleri'nin politikasi, tim diinyada zulme
(tiranhga) son vermek igin her ulus ve kiltirde demokratik hareketler ve kurumlari aramak ve
desteklemek olarak tanimlanmaktadir. “The Overview of America’s National Security Strategy”,
The White House, (http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/nsc/nss/200 6/sectionl. html).
Ornegin, “demokrasi” sdylemi enerji alaninda bile kullaniimaktadir: “U.S.” Pipeline Diplomacy”.
Bkz., CRS Report for Congress, RL34261, Steven Woehrel, “Russian Energy Policy Toward
Neighboring Countries”, The Library of Congress, 27 Kasim 2007, s. 14.

“Democracy”, U.S. Department of State, Diplomacy in Action, (http://www.state.gov/g/drl/democ/).
Age.

Stephen Blank, U.S. Military Engagement with Transcaucasia and Central Asia, (Carlisle, Pa.: Strategic
Studies Institute, 2000), s. ii.
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yen bu i¢ ve dis unsurlarini degerlendirmeden ¢nce ABD'nin bdlgeye ydnelik
demokrasi politikalarinin tarihi stirecini ele almak gerekir.

1. Demokratiklestirme Politikalarinin Temelleri

1.1. Soguk Savas Donemi

ABD'nin bolgeye yonelik demokrasi politikalart SSCB'nin dagilmasindan 6nce
baglamigtir. ABD'nin insan haklarini bir enstriiman olarak SSCB'ye karst kullan-
masi, NATO’nun askeri glictinin arttiriimast ve ABD'nin Cin ile iligkilerinin gelis-
tirilmesi ile birlikte Tkinci Diinya Savasi sonrasinda “cevreleme” politikalannin bir
pargasi olarak ortaya ¢ikmistir. SSCB dénemdeki bu faaliyetlerinin amaci, bolge
halklarini Rusya’'nin etki sahasindan ¢ikarmak olmustur.

Amerikan idealizminin babast Wilson'dan itibaren Amerikan yoneticileri de-
mokrasiyi kimi zaman bir amag, kimi zaman da bir arag olarak kullanmiglardir. ©
Orta Asya ise 1979 Afganistan isgalinden sonra ABD'nin dikkatini ¢ekmistir.
SSCB’nin Afganistan’a génderdigi birliklerinin bolge halkindan olustugunu fark
eden ABD, Radio Liberty ve Free Europeun yerel dillerindeki yaynlanyla bolge
halklarini "dinsiz” Sovyet ydnetimine karsi ayaklanmaya gagirmistir.”

Ancak SSCB'ye karsi ideolojik miicadele cergevesinde demokrasi tegviki poli-
tikasini baglatma sinyali olarak genellikle Reagan’in ingiliz Parlamentosu'nda
yaptigi ve Sovyetler Birligi'ni “kotilik/seytan imparatorlugu” olarak adlandirarak
“6zgiirlik icin hacl seferi” cagnsinda bulundugu konusma gosterilmektedir.® Bu
cagrilarda ifadesini bulan “Reagan doktrini”, komtiinizm karsiti eylemlerin des-
teklemenin yani sira liberal demokrasiyi insanlik tarihindeki geligim stirecinin ka-
¢inlmaz bir Gst agamasi olarak tanimlamaktaydi. Bagka bir ifadeyle, demokrasi,
bugilin anladigimiz anlamiyla - yani hem miittefik hem miittefik olmayan (lkelerle
sadece hiikimet diizeyindeki baski ve tesvik politikalar yoluyla degil, aymn za-
manla ABD ve uluslararasi menseli sivil toplum kuruluglari ve kurumlar agiyla
yirttilen resmi sdylemde ABD'nin dis ve glivenlik politikasinin 6nemli bir bile-
seni olarak ele alnan haliyle - Reagan déneminde uygulamaya konulmustur.’
Zira kendisinin adini alan doktrine gére, ABD anti-komtinist ayaklanma ve dev-
rimlere destek verecekti. Bunun gerekceleri ise soyle siralanmaktaydt: devrimciler
tiranliga son vermek icin savasmaktaydilar, eger yardm edilmezse bu {ilkeler
SSCB’nin denetimi altina girebilirdi, 6zgiirliigli savunmak ise bir Amerikan gele-
negi idi. ilan edilen bu doktrin Afganistan, Angola, Kambogya ve Nikaragua'da
uygulanmistir. ' Baska bir deyisle, ABD'nin diger iilkelere miidahale hakkinin

Maxime Lefebvre, Amerikan Dg Politikasi, ismail Yerguz (Cev.), (istanbul: iletisim Yayinlari, 2005),
ss. 73-74.

Cagri Erhan, "ABD'nin Orta Asya Politikasi ve 11 Eylil Sonrast Yeni Agilimlar1”, Mustafa Aydin
(Der.), Kiiresel Politikada Oria Asya, (Ankara: Nobel Yayinlari, 2005), ss. 17- 18.

8 Ronald Wilson Reagan, "Address to the British Parliament”, Miller Center of Public Affairs, 8 Haziran
1982, (http://millercenter.org/scripps/archive/speeches/detail/3408).

Bkz., Anar Somuncuoglu, ABD'nin Demokrasi Ozendirme Politikast: Kazakistan Ornegi, Yaynlanmamig
Doktora Tezi, Ankara Universitesi, 2008, ss. 93-95.

' Funda Keskin, "ABD Baskanlarinin Unlii Doktrinleri”, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Sawisindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, Baskin Oran (Der.), (istanbul: iletisim Yayinlari, 2003), s. 527.
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bulunup bulunmadigi tartigsmasi, Reagan déneminde ABD'nin demokratik olma-
yan iilkelere saldinda bulunabileceginin megrulagtiriimasiyla sonuglanmigtir. !

Reagan doneminin son yillarinda yazilan, ancak Reagan’dan sonra yonetime
gelen George Bush dénemine damgasini vuran Brzezinski'nin Biiyiik Cokiis ve
Fukuyama'nin Tarihin Sonu gibi eserleri, SSCB'nin sonu ve diinya sistemindeki
degisiklikleri temel alarak komuinizmin 6limind ve yerine ABD ve Batinin simge-
ledigi liberal demokrat degerlerin zaferini ilan ettiler.

1.2. 1990 Sonrasi Uygulamalar

SSCB'nin yikilmasiyla ABD, ekonomik ve siyasi reformlar araciligiyla demok-
ratiklestirme politikalaryla bolgeyi Bati sistemine entegre etme adina eski Sov-
yet cografyasina yonelmistir. Ancak bu politikayl bdlgede ¢ikarlari bulunan diger
tilkelerle gatismaya girmeksizin izlemeyi hedeflemistir.'”” Bu yiizden bastan beri
demokrasi konusu, demokrasiye yiiklenen anlamlar ve kullanim alani agisindan
farkllik g&stermektedir. "Demokrasi” kavramina yeni gérevler yiiklenmis, hatta
demokrasi konusu NATO'nun faaliyet alanlarina bile girmistir. Zira ortakliga tye
olan devletlere Cerceve Anlagmasini imzaladiklarinda, demokratik toplumun
muhafaza edilmesi ilkesine bagl olduklar hatirlatiimaktadir. Ilging tarafi, bu bel-
gede “"demokrasi” kavrami “glvenlik” kelimesinden daha fazla zikredilmektedir
(dorde karsi iig)."?

Diinyadaki demokrasi gelisim stirecini ele alan Samuel Huntington, demok-
ratik tlkelerin sayisinin artmasi ve azalmasina bagl olarak stireci “dalga” ve “ters
dalga” olarak degerlendirmektedir." Bu agidan ele aldigimizda demokrasiyi
yayma misyonunu Ustlenen ABD, 1990 sonrasi baglayan “{iglinci demokrasi dal-
gasi"nin bir ters dalgaya ¢evrilmesinden endise duymaktadir. Buna neden olabi-
lecek potansiyel sebepler ise soyle siralanmaktadir: demokratik rejimlerin etkin
islemelerine engel olan sistemsel kusurlar s6z konusu rejimlerin mesruluklarini
zayiflatabilir, demokratik olan veya demokratiklesmekte olan herhangi biiytik bir
devletin otoritarizme gecmesi, ters dalgayi harekete gecirebilir. Ornegin,
Rusya’da otoritarizmin ye niden canlanmasi, eski SSCB ve Dogu bloku tlkelerinde
demokratiklesme egilimi tizerinde istikrar bozucu etkiler yapabilir. Ayni sekilde
demokratik sisteme sahip olmayan Cin'in yiikselmesi, Dogu Asya'da etki ve de-
netimini genisgletmesine ve bolgedeki demokratik rejimlerin zayiflamasina yol
acabilir, glntin ihtiyaglarina cevap verir goriinen kdkten dincilik, oligarsik
otoritarizm, popdilist diktatdrlikler gibi gesitli eski ve yeni otoritarizm bigimleri
ortaya gikabilir."”

Waltz, Kenneth, "The Emerging Structure of International Politics”, International Security, Cilt: 18,
Sayt: 2, 1993, s. 49.

Anar Somuncuoglu, ABD'nin Demo krasi Ozendirme Politikasi: Kazakistin Ornedi, s. 292.

“Partnership for Peace: Framework Document Issued by the Heads of State and Government
Participating in the Meeting of the North Atlantic Council”, North Atlantic Treaty Organization, 1994,
(http://www.nato.i nt/docu/basictxt/b940110b. htm).

Samuel P. Huntington, “Demokrasinin Ugiincii Dalgasi”, Demokrasinin Kiiresel VYiikselisi, Larty
Diamond, Marc F. Plattner (Der.), (Ankara:Yetkin Yayinlari, 1995), ss. 31-52.

> Age., ss. 38-52.
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Bunlarin yani sira ABD tarafindan demokrasiye engel olusturabilecek unsurlar
arasinda Islami degerlerle'® Konfiigylis ogretisi olabilecegi de tartismaya
acilmaktadir. Zira ABD’deki ekonomik gelismeler demokrasiyi ortaya ¢ikarmis
iken, Cin'deki ekonomik gelismeler kiiltiir unsurunu saglamlagtirmistir. Bagka de-
yisle, ABD’den farkl olarak Cin'de ekonomi, demokrasiye karsi olarak kiltir un-
surunu takviye etmisgtir. Rusya’da da ekonomik gelismeler ile demokrasi arasin-
daki baglanti hentiz netlige kavusmamistir. Bundan dolayt ABD, demokrasi poli-
tikalarnini aktif hale getirerek SSCB’den kopmusg tilkelerde demokrasiyi sivil dev-
rimlerle yayma karari almigtir. Ne var ki, bu devrimlerin devlet yoluyla mi, yoksa
ABD'li sivil girisim lerle mi gerceklestigi konusundaki tartismalar hala stirmekte dir.
Ancak s6z konusu devrimlere ve etkilerine gecmeden 6nce demokrasi politikala-
rinin araglar ve mekanizmalarini degerlendirmek gerekir.

2. Demokratiklestirme Politikalarinin Araclari

Soguk Savasin sona ermesiyle, demokrasi karsitt komnist diizen sona ermistir.
Bu ideolojik savasin galibi olmasina ragmen ABD, tipkiRusya gibi bir bogsluk igine
digmiigtiir. “Sovyet totaliterciliginin ¢okulgtiyle bati demokrasisinin yasatimasi
icin verilen uzun miicadele kazanildiysa, bundan sonra nereye gidiyoruz?”'” so-
rusu sik sik glindeme gelmistir. Bu ylizden, ABD, Rusya’nin kendisini toparlamasi
ve Cin'in de ideolojik baglamda SSCB'nin yerine ge¢mesi séz konusu olmadan,
demokratik toplum yapisini bir an 6nce ihrag etme politikasini uygulamaya ge-
¢irdi. Bunun icin SSCB déneminde kurulan &rglitler agi mekanizmasi uygulamaya
koyuldu. Bu mekanizmalar, kimi zaman biitceden aktarilan paralarla faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluglari- STK'lar ve goénilliler yoluyla dogrudan, kimi
zaman ise ileride inceleyecegimiz lizere GUAM gibi Rusya'nin etkisini dengeleyen
oOrglitlerin destegi ile dolayh olarak kendini g&stermistir.

2.1. Devlet Kuruluslari ve STK'lar

Yukarnda belirtilen ve demokrasinin altyapisinin geligtirimesine dikkat ceken
Reagan’in konusmasi, 1983 yilinda kurulan ve hiikiimet disi ¢cabalaryla tim din-
yada demokratik kuruluslann gelistirilmesini amaglayan Ulusal Demokrasi
Vakfr'nin - NED (The National Endowment for Democracy) kurulmasinda merkezi rol
oynamigtir. '®

ABD Disiglerine bagl Uluslararasi Kalkinma Ajansi -USAID (Agency for
[nternational Develo pment) tarafindan saglanan 300.000 dolar finans ile “Demokrasi
Programi” gercevesinde kurulan NED, bir hitkiimet dig/ sivil bir kurulug olarak
kurulsa da Kongre denetimi altinda yillik yardim almaktadir. Yani NED, gelen pa-
ray1 yurtdisinda demokrasiyi ilerletmesini amaglayan &zel kuruluslar arasinda da-
gitacaktrr. "’

Oysa, ABD, Sovyet déneminde islami “Yesil Kusak” projesi baglaminda miittefik olarak gériiyordu.
Graham E. Fuller, Demokrasi Tuzagt, Meral Gaspirali (Cev.), (Istanbul: Altin Kitaplar Yayinevi, 1996),
s.13.

The National Endowment for Democracy, (http://www.ned.org/about/a bout.html).

David Lowe, “Idea to Reality: NED at 25", The National Endowment for Democracy,
(http://www.ne d.org/about/nedhi story.html).
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NED dort kurulusu finanse etmektedir. Bunlar, NDI, IRI, CIPE ve AFL-CIO’dur.
Ulusal Demokrat Enstitlisi —NDI (National Democratic 1nstitute) ve Uluslararasi
Cumhuriyetgi EnstitlistG-IRI (International Republican Institute), ABD'deki Demokrat
ve Cumhuriyetci partilerin uluslararasi kanadidir. Ugtincti kurulug, ABD Ticaret
Odasina bagl Uluslararasi Ozel Yatirimlar Merkezi- CIPE (Center for International
Private Enterprise) olup dordiinciisti AFL-CIO adhi kurulug ise ABD Sendikalar Fe-
derasyonu ile baglantili bir kurulugtur.®

NED, Balkanlarda ve Avrasya’da demokrasi egitimi konusunda &nciilik yap-
migtir. 2007'de Polonya, Slovakya, Macaristan ve Slovenya’dan yaklasik 20 STK,
Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova, Sirbistan ve Orta Asya’daki 200 bagimsiz
kurulugla ¢alismig, demokrasinin gelisimi konusunda teorik ve pratik bilgiler ver-
miglerdir. Bu STK'lar uygulama konusundaki tecriibelerini egitim programlari, staj
ve bilgi edinme amacl diizenlenen geziler yoluyla aktarmislardir.?' Ote yandan,
NED'in kurulugsunda rol alan Allen Weinstein'in 1991 yilinda “"Bugtin yaptiklari-
miz, 25 yil dnce CIA tarafindan gizlice yapildi” ifadesi, bu kurulugsun amaclarina
iliskin tartismalar1 giindeme getirmistir. 2

NED'in yani sira STK denince ilk akla gelen Soros Vakfi'nin Agik Toplumu ve
STK aglar olmustur. Soros Vakfi, her ne kadar bilim ve egitime verdigi destekle
taninsa da, Ozellikle ismini eski Sovyet cografyasindaki sivil devrimlere verdigi
destekle duyurmugtur.

Cocuklugu Nazizm ve komiinizm altinda gectigi icin totaliterligi elestirip ka-
pal toplum yerine ‘agik toplum’ ideali dogrultusunda hareket eden George
Soros, spekiilasyon sonucunda elde ettigi gelirin bir kismini sivil toplum faali-
yetlerine aktarmigtir. 1979 yilinda New York'ta Acik Toplum Fonu'nu (Open Society
Fund) kuran Soros, o yildan 2007'ye kadar agik toplum faaliyetlerine su anki ser-
vetinin % 69'una karsilik gelen 5,9 milyarlik dolarlik bir kaynak aktarmgtir.”

“Hukukun tstinligtintin, insan haklarina ve azinlik haklarina sayginin teminat
altina alindigi, farkl seslere izin veren ve demokratik yontemlerle segilmis hik-
metlerce yonetilen toplumlar’® olarak tanimladigi acik toplumlan olusturmak
icin cabalayan Soros, Bush idaresinin politikalarini sert bir sekilde elestirmistir.
Bununla birlikte Amerikan idaresinin ve Soros'un kullandiklari araglar ve nihai
hedef bakimindan benzerlik sergilemektedir. Hatta Soros Vakfi'nin 2005 yili ra-
porunda belirtildigi (izere, bazen harcamalarn tstlenmek, bazen de projelere
destek vermek adina diger uluslararasi kuruluglarin yani sira ABD’'nin devlet
destekli kuruluglarn Soros Vakfinin donér partner roliinii bile tistlenmiglerdir.?

0 Age.

2" The National Endowment for Democracy, "NED Grants Program, Eurasia Program Highlights”,
(http://www.ne d.org/grants/08programs/ highlights-eurasia08.html).

22 The Washington Post, 22 Eylil 1991, aktaran Hernando Calvo Ospina, "NED et. al.: The CIA’s
Successors and Collaborators US Overt and Covert Destabilisation”, Global Research, 15 Nisan
2008, (http://www.globalresearch.ca/index.php?context =va&aid=8694).

23 “Graphic: The 50 Most Generous Philanthropists,” Business Week, 27 Kasim 2006, s. 75,
(http://www.busine ssweek.com/pd fs/20 06/0648 givers.pdf).

2 Age.,s 67.

Open Society Foundations, Building Open Societies: Soros Foundations Network 2005 Report, 2006, ss.

174-175.
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Dogu ve Orta Avrupa tilkelerindeki Soros Vakiflarina destek vermesi igin 1993
yilinda kurulan Agik Toplum Enstitiisii- OSI (Open Society Institute), egitim, medya,
toplum saglgi, insan haklari, kadin haklar, hukuk, ekonomi ve sosyal alanlardaki
reformlan desteklemektedir. Kiresel diizeyde agik toplumu hedefleyen OSI, sivil
toplum Grglitlerinin, uluslararasi kurumlarin ve hiktmet temsilcilerinin bir araya
geldigi genis katiim i bir agik toplum agi olusturmayr amaglamaktadir. OSI, Soros
Vakiflar Agi'min caligmalar, demokrasiyi gliclendirmeyi hedefleyen tlkeler tize-
rinde odaklanmistir. Bu ag, Afrika, Orta Asya, Kafkaslar, Latin Amerika, Gliney-
dogu Asya, Haiti, Mogolistan ve Turkiye'yi kapsayan bir cografyada, 60 kadar l-
kede etkinlik gdstermektedir.?

2.2. Goniilliiller

ABD hiikimetinin tesvik ettigi bir yonelim de goniilliler hareketidir. 2006 itiba-
riyla cesitli hayr ve toplum kuruluglarinda 61 milyon Amerikali caligmaktadir. *
Ulke icinde ve (ilke diginda caligan bu kuruluglarin bir kism1, devlet tarafindan fi-
nanse edilirken, bir kismi tamamen Amerikan vatandaglarinin katkilaryla faaliyet
gbstermektedir. 25 Eylil 2003'te Cum hurbaskani karariyla olusturulan devlet ve
Ozel sektoriin igbirligi modelini olusturan Refah icin Gonilliler- VIP (Volunteers for
Prosperity) gibi kuruluglar ise diinyada cesitli hastaliklarla mticadele ve yoksullarin
suya ulagimi gibi daha ¢ok saglk alanindaki konularda faaliyet g&stermektedir.
200 STK'nin yani sira on binlerce gondlli ile birlikte galisan bu kurulug aracili-
giyla, Bush’'un deyimiyle, “bu nesil, diinyada ABD'nin enerjisini ve idealizmini
sergileyecek” ve boylece Amerika'nin kiiresel saglik ve refah saglama cabasi
desteklenmis olacaktir.”®

Amerika diginda faaliyet gdsteren genis capli diger gonlliilerden olusan yapi
ise Barig Gondilliileri/Birlikleri olmustur. Glinimuzde 139 iilkede faaliyet gdsteren
195 bin gontlliyt kapsayan Amerikan Barg Gondlliileri (Peace Corps) olusturma
fikri, 1960 yilinda senatdr Kennedy tarafindan Michigan Universitesi d&rencile -
rine yaptig1 konusmada dile getirilmis ve bu yapilanma federal hiikimetin bir or-
gani olarak distiniilmiigtiir.? 1962'de resmen calismaya baglayan Peace Corps'un
gdrintrdeki amaci, gondlli 6gretmenlerin ve teknik uzmanlarin ABD'nin yakin
iliski iginde bulundugu gelismekte olan tlkelerdeki okullarda ders vererek ve ce-
sitli teknik uzmanlk yardimlart sunarak, bu Ulkelerin toplumsal kalkinmasina
katki saglamaktir. Ancak, Peace Corps'un aslinda Amerikan ¢ikarlarina hizmet ede-
cek nesiller yetistirmek, zeki ve caligkan gocuklarin 6grenimlerine ABD’de devam
etmelerini saglamak (beyin gd¢li) ve bulunduklan tilkelerde haber alma faaliyet-
lerinde bulunmak gibi kapsamli gdrevleri oldugu belirtiimektedir. *°

26 Agik Toplum Enstitiisii Tiirkiye Temsikiligi, (nttp:/www.osiaf .org.tr/router.php?sayfa_id=osi&res= 1
024).

“Volunteerism is Integral Part of U.S. Cultue”, America.gov, Engaging the World, 27 Subat 2007,
(http://www.america.gov/st/peopleplace-english/2007/Fe bruary/20070226171408xIrennef0.572
6892.html).

USAID Volunteers for Prosperity, (http://www.volunteersforprosperity.gov/about/).

Peace Carps, (http://www.peacecorps.gov/index.cfm?shell=learn.whatispc).

Agustos 1962 'de Tirkiye'de de galismaya baslayan Peace Corpsun bazi elemanlarinin misyoner
faaliyetler yirittikler ve Dogu ve Glineydogu Anadolu bolgesinde CIA adina bilgi topladiklari
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Belirtilen bu programlara benzer gontilliiler programi Bush'un dile getirdigi
Freedom Corps (Ozgiirliik Birlikleri) programi olmustur. Gondillii birimlerinin olug-
turulmass igin ¢agrida bulunan Bush, farkli meslekten olan Amerikan vatandagla-
rin1 Gilkenin iginde ve disinda faaliyet gdstermeye davet etmistir.*' Bunun igin bii-
yiik kismi Afganistan’da olmak tizere 200 bin gondllii Amerika diginda demokra-
tik faaliyetleri ylrtiteceklerdir. Bu faaliyetlerin amaci, “uzun streli barns ve de-
mokrasinin zaferi” olarak belirlenmistir.* 2002’den beri Ulusal merkez olarak
faaliyet gosteren Freedom Corps yeni “Marshall plani” olarak da adlandirlmakta-
dir.”

Orta Asya’da 1993 yilinda galismalarina baglayan gontlliiler, iki program cer-
cevesinde faaliyetlerini yiiriitmektedirler. Bunlarn ilki, ingilizceyi gretmektir. Bu
alanda ortaokul ve lniversite diizeyinde 6grenci ve dgretmenlerle siki temas ha-
lindedirler. Tkinci program ise, organizasyonel ve kamu destek programi- OCAP
(Organizational and Community Assistance)’dir. Bu program ¢ergevesinde calisanlar
ise genglik, kadin ve engelli 6rglitlenmeleri gibi daha genis calismalar yiirtitmek-
tedirler.**

Bolgedeki yerli halkin dilini 6grenerek adapte olan gondlliiler, resmi dizey-
deki temaslardan ¢ok, halkla iligkiler kurmaya ve tabani etkilemeye yogunlas-
maktadirlar.?> Kamu diplomasisi alanina yapilan harcamalar son 10 yilda azalma-
sina ragmen, genel olarak ABD, hikiimet diizeyinde gontilliileri tesvik etmekte-
dir. Bu baglamda ABD'nin 6nce Tacikistan'da, sonra da Kazakistan'da gorevli
olan biiytikelgisinin eski bir géntilli olmasi da anlamlidir.

2.3. GUAM Orgiitii ve Ozbekistan

ABD eski Sovyet cografyasinda Rusya ve Cin'in etkisini dengelemek adina
NATO'nun Bansg Igin Ortaklik- BIO programinin yani sira demokrasi politikalari
gercevesinde GU(U)AM &rgiitlini desteklemistir. Biittinleyici pliiralizm (integrat ive
pluralism) diisiincesinin uygulama &megini*® olusturan 1997’de kurulmus Demok-

iddialari tizerine, bunlarin 6nce faaliyet alanlart sinirlandirilmis, ardindan artan tepkiler tizerine

ABD Peace Corpsu Tirkiye'den geri ¢cekmistir. Cagri Erhan, "ABD'nin Orta Asya Politkasi ve 11

Eylil Sonrasi Yeni Agilimlari,” s. 29.

Bu programla emekliye ayrilmis saglk memurlann ve diger génlliilerin ulusal givenligi sagamak

adina acil servis, polis, itfaiye, ulagim’'da, emekli &gretmelerin ise sorunlu olan okul, aile ve

topluluklarda en az iki yil (4.000 saat) istihdam edilmesi planlanmustir. Bu birliklerin ti¢ faaliyet

alani belirlenmistir: evlerde kriz durumlarda midahalede bulunmak, toplumuzu yeniden insa

etmek ve diinya gapinda Amerikan sevgisini arttirmaktrr.

322002 The State of the Union Address by the President of the United States’, House of

Representatives, 29 Ocak 2002, (http://www.americanrhetoric.com/speeches/stateoftheuni on200

2.htm).

Tatyana Shakleina, “Vnegnepoliticheskie Diskussii v SSA: Poiski Global'noj Strategii (ABD'de Dig

Politika Tartismalari: Kiiresel Stratej Arayislar)”, SSA-Kanada, Sayi: 10, 2002, s. 11.

“Ambassa dor Richard Hoagland's Interview with Peace Corps Newsletter”, Vesti, 7 Nisan 2009,

(http:/kazakhstan.usemba ssy.gov/tr-04-07-09-2.html).

"Peace Corps in Kazakhstan”, United States Diplomatic Mission to Kazakhstan,

(http://kazakhstan.usemba ssy.gov/peace_corps.html).

%6 Sergey Samujlov, “Etapi Politiki SSA v Otnoshenii SNG (BDT’ye Yonelik ABD Politikalarinin
Asamalari), SSA- Kanada, Say1: 2, 2005, s. 67.
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rasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiiti,*” iye iilkelerinin bas harflerinden dolay:

GUAM adini almistir. Orgiit, Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova'dan
olugan tyelerinin cografi konumu nedeniyle Rusya'nin glineyindeki bir kusak
goriiniimiindeydi. 1999'da bu kusaga Ozbekistan'in katilimiyla Orta Asya’dan bir
halka daha eklenmistir ve 6rgiitiin ismi GUUAM olarak degistirilmistir.

Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin bagimsiziginin ve egemenliginin gti¢lendiril-
mesine yonelik siyasi, ekonomik ve stratejik ittifak olarak kurulan bu &rgitiin
temelleri, 1996'da Viyana Toplantisindaki devlet heyetlerinin ve 1997'de
Strasburg’taki devlet bagkanlarnnin bir araya gelmesiyle atimistir.

18 Mayis 2000 tarihinde Radio Free Europe/Radio Liberty nin sponsorlugu ve Se-
natonun Digigleri Komitesinin (Senate Foreign Relations Committee) destegi ile
Washington’'da diizenlenen bir seminerde GUUAM tyesi Ulkelerin biytikelgileri
orgiitlin hedefinin eski Sovyet Cumhuriyetlerinin bagimsizliginin ve egemenligi-
nin giglendirilmesi oldugunu tekrarlamistir. Bu toplantida érgiitiin 6ntindeki dort
hedef ise sdyle belirlenmistir: 1) Dogu- Bati ticaretinin ve ulagim koridorunun ge-
listirilmesi; 2) Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi ve NATO BIO programi gerceve-
sinde igbirliginin arttirimasi, 3) bolgede kitle imha silahlarinin dnlenmesi ve 4)
tiye iilkelerde uyusturucu sorununa karsi miicadele edilmesidir.*® Bu hedeflerin
ilk ikisi ABD'nin bolgedeki ¢ikarlarina paralellik gdsterirken, diger ikisi ise diin-
yada hicbir tilkenin karsi ¢ikamayacagi kiresel niteliktedir. Bu hedefler dogrultu-
sunda Orgiit catisi altindaki tye tilkeler, ekonomik igbirliginin arttiriimasini, Sov-
yetler doneminden kalan ve Rusya'nin miidahalesine imkan saglayan “dondu-
rulmus gatigmalarin” ¢éziilmesini, bdylece Rusya’nin etkinligini asgariye indiril-
mesini istemiglerdir.

insan haklan ve &zgiirliik konusunda en gok elegtirilen Ozbekistan, GUAM'a
liye olduktan sonra bu konuda ABD'nin baskist ile birkag girisim de bulunmustur.
ABD'li yetkili Jones, 11 Subat 2002'de Orta Asya turnesinden sonra verdigi de-
megcteki verilere gore, 2002'de Kerimov'un ABD ziyareti ve ABD devlet yetkilileri-
nin karsilikli ziyaretlerinden sonra Tagkent yonetimi birka¢ hafta arayla &nce
2000, sonra da 800 kisiyi serbest birakan bir siyasi af getirmistir.*® Ayni yil ilk
defa 1996'dan beri iilkede faaliyet gosteren insan haklari dernegi kayit altina
alinmistir.

Ancak ABD'nin demokrasi konusundaki artan baskilari, Ozbekistan’t 2002'de
orgiitteki tyeligini dondurmaya sevk etmistir. Ozbek lider, Nisan 2005'teki
Kiginev zirvesine katilmasi konusunda kendisini ikna etmek icin gelen Gircistan
Basbakan Zurab Nogaideli'yi oldukca soguk karsilamistir. Kerimov bu tutumuyla
ABD destekli “Giil devrimi” hiikiimeti bagkanina Ozbekistan'da yapilacak
2006'daki Cumhurbagkanlik segimleri &ncesinde, devrim hazirligi yapilan siradaki
bir tilke lideri olmadigini gdstermek istemis ve zirveye katimamigtir.

37 Orgiit, Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii-GUAM (Organization for Democracy and Economic
Development — GUAM) adini 23 Mayis 2006 Kiev zirvesinde almigtir.

* “The GUUAM  Group: History And Principles’,  Briging Paper, Kasim 2000,
(www.guuam.org/general).

9 "U.S. Wants Engagement in Central Asia, Jones Says”, Arabic News, 2 Aralik 2002,
(http://www.arabicnews.com/ansub/Daily/Day/020212/200202 1241.html).

67



B Ainur NOGAYEVA

Moldova Cumhurbagkani Voronin'in, “Kisinev zirvesinin Baltik Denizi'nden
Karadeniz'e kadar demokrasinin ingasi i¢in biyiik 6nem tasiyacagiin” belirttigi
ve “devrimci” Giircistan lideri Saakashvili'nin “bu zirvenin, Avrupa'nin kalan diger
kisimlarini da kapsayacak olan “tiglincti dalga” devrimleri i¢in bir hamle olacak-
tir” ifadesini kullandigr zirvenin ardindan Kerimov, ABD'nin kendisine iktidarda
kalacagina dair kesin bir garanti vermeyecegini anlamistir.

Mayis 2005'te &rgiitten cekildigini aciklayan Ozbekistan, iilkede cereyan
eden Andijan olaylarindan sonra kendisine destek veren Rusya’'nin bagindaki
Avrasya Ekonomik Ortakligi-AEO’ya (EurAzES), sonra da Kolektif Guivenlik An-
lasma Orgiitii- KGAO'ya katimistir. Béylece &rgiit (ve arkasindaki ABD), Orta
Asya'ya giden “k&priiyii” kaybetmistir. Orgiit yetkillerinden gelen agiklamada,
orglite Uye Ulkelerin AB ve ABD destegi ile Bati yapilarina entegrasyonu olarak
belirlenen ortak hedefler cercevesinde birlesmekte oldugunun vurgulanmasi,
Ozbekistan'in bu hedefleri paylasmadigi ydniinde yorumlarn yapilmasina neden
olmustur. *°

3. ABD'nin Yardimlari ve Orta Asya’'daki STK Faaliyetleri

ABD’nin Orta Asya bolgesindeki demokratiklestirme politikalarini, finansal arag-
lart kullanarak ve boélgedeki STK'lar aracihigiyla ylriittigtint daha 6nce belirtmis-
tik. Bunun i¢in ne kadar finans saglanmakta oldugu ve aktarilan bu mali yardimin
bolge tilkelerinde nasil kullanildigi degerle ndiriimelidir.

3.1. Bolgeye Yapilan Amerikan Yardimlan

1 Nisan 1992'de Ozgiirliigii Destekleme Yasasi'nin — FSA (Freedom Support Act)
yurtrliige girmesiyle baslayan ve sonra daha da yogunlasan Amerikan yardim
miktar bolgesel ve devletler bazinda 199 2- 2005 arasinda Orta Asya toplaminda
3.820 milyon dolar olusturmus, 2006'da bu rakam 232,86 milyon, 2007'de ise
329,35 milyon dolar idi.*' 2009 ve 2010 yillarinda bu rakamlarda bir azalma egi-
limi gériilmis ve 149,525 ve 172,739 milyon dolar olarak gergeklesmistir. 2

Bolgeye yapilan yardimlarin arttirilmasi, bolge glivenligi ve ABD muittefikleri
de dahil olmak tizere diger tilkelere sicrayabilecek siyasi istikrarsizligin dnlenmesi
bakimindan énemli olarak goriilmustiir. Ancak bu yardimin saglanmasi, bolge {il-
kelerinin demokrasi konusunda sagladiklari ilerlemeye bagh kiinmigtir. Ornegin,
2002 yilindan itibaren Ozbekistan’a yonelik yardimlar, (2002'de sadece asker,
2003'te ise Ozgiirliik Yasasi da dahil olmak iizere tim yardimlar) Disigleri Ba-
kani'nin tilkenin insan haklari ve demokrasi konusunda ilerleme sagladigina dair
raporunun Kongre'ye sunulmasindan sonra yapilacaktir. Ayni durum Kazakistan

40 Evgenij Shestakov, "GUUAM Poterjalo Bukvu (GUUAM Harfini Kaybetti), Rossijskaja Gazel, Sayi:
3764, 6 Mayis 2005.

#2007 mali yili i¢in yalniz Kazakistan’a yapilan yardim miktari 165,59 milyon dolardir. Jim Nichol,
CRS Report for Congress RL33458 Central Asia: Regional Developments and Implications for U.S. Interests,
The Library of Congress, 6 Agustos 2008, s. 42.

42 Bu rakamlara Aid for Europe, Eurasia, and Central Asia (AEECA) ve “Functionl50” programlari
dahil; Savunma ve Enerji Boltimleri destek fonlari ile degisim ve Kirgizistan'a yapilan Millenium
Tehditleri (Millennium Challenge Corporation) yardimi ise harigtir. Jim Nichol, CRS Report for
Congress RL33458, Central Asia: Regional Developments and Implications for U.S. Interests, 10 Agustos
2010, s. 43.
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icin de gecerli idi, ancak Ozbekistan’dan farkli olarak Bakan, bu sarti ABD'nin
ulusal glivenligini gerekge gdstererek vyerine getirmevyebilirdi.*® Bu sarth yardim
uygulamasi, 2004’den sonra da gegerliligini korumustur.

2006 yilinda ABD hiiktimeti, ¢abalarini sivil toplumun olusturulmasi ve eko-
nomik ve demokratik reform ve kurumlarin tegviki tizerinde yogunlastirarak bol-
geye vaklasik 170 milyon dolar aktarmistir. *

Tablo 1. Orta Asya Ulkelerine Yapilan ABD Dis Yardmi, 1992-2008
Mali Yillar icin (Milyon Dolar)®

Orta Asya FY 1992~ FY 2006 FY 2007 FY 2008 | FY 2009
tlkeleri FY 2005 Biitcelendirilmis | Biitcelendirilmis [ Tahmin | Istenilen
Biitcelendirilmis
Kazakistan 1,244 8 80.16 165.59 25.191 21948
Kirgizistan 806.5 4329 5441 32626 | 29608
Tacikistan 679.7 44 84 4671 31914 28582
Tirkmenistan | 255.4 1044 1984 9.149 11504
Ozbekistan 760.9 4930 3521 10.19 7.94
Bolgesel 732 4.83 7.59 2.976 6.607
Toplam 3,8205 232.86 329.35 112.046 | 106.189
Yiizde 14 12 16 24 25

Kaynak: State Department, Office of the Coordinator of U.S. Assistance to Europe
and Eurasia, information as of January 9, 2008; Congressional Budget Justification for
Foreign Operations, FY2009: South and Central Asia.

Bolgede faaliyet gbsteren Barig gonillileri, 11 Eylil'den sonra Kirgizistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan cikartilmis olmasina ragmen, 2002’'de Miislii-
man halklar arasinda Amerika karsit1 alginin giderilmesi amaciyla tekrar bolgede
faaliyete baslamis, ancak 2005'ten itibaren Ozbekistan Peace Corp’un faaliyetleri
konusundaki destegini azaltmistir.*®

3.2. Orta Asya’daki STK Faaliyetleri

Kazakistan

ABD —Kazakistan iligkilerinin temellerini olugturacak olan Demokratik Ortaklik
Sarti'min (Charter of Democratic Partnership) hayata gegirilmesini amaclayan ilk top-
lanti Kasim 1994'te gergeklesmistir. Toplantt sirasinda Kazakistan ve ABD hukii-
meti arasinda STK ve ABD yardimlari konusunda anlagma imzalanmigtir. Bu an-

43 Jim Nichol, CRS Report for Congress RL30294, s Central Asia’s Security: Issues and Implications for U.S.
Interests, The Library of Congress, 7 Subat 2006, s. 30.

Richard A. Boucher, "U.S. Policy in Central Asia: Balancing Priorities (Part 1I)", Statement to the
House International Relations Committee Subcommittee on the Middle East and Central Asia, 26 Nisan 2006,
s.1, (http://www.state.gov/p/sca/rls/rm/2006/65 292.htm).

Jim Nichol, CRS Report for Congress RL33458, Central Asia: Regional Developments and Implications for
U.S. Interests, The Library of Congress, 6 Agustos 2008, s. 42.

4 Age., s 31.

44

45
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lasma cercevesinde iilkede 40 ila 50 Amerikan STK faaliyet gdstermektedir.*” Ul-
kede toplam olarak ise 17 bin STK faaliyet gdstermektedir.

Kazakistan'da NED, gazetecileri, miiltecileri ve azinlik haklarini savunan insan
Haklan ve Hukuk Ustiinl{igii Biirosu, Almati Helsinki Komitesi, Ulusal Televizyon
ve Radyo Yayin Dernegi gibi bir ¢ok kurulusu desteklemektedir. Basin 6zgtirligt
alaninda ise gtinimiizde tilkede en cok okunan web-gazetelerin basinda gelen
"Zonakz", tartisgma forumu “Polyton” ile internet-radyo “inkar.info” NED’in
destegini alan kuruluglar arasinda dir. *

Tablo 2. Kazakistan'daki NED Destekli Kuruluslar*

Aktarilacak Para Alan ve Faaliyetler

Kurulusun Adt Miktari, ABD Dolar

2007 2008

Almati Helsinki Komitesi (Almaty 40,000 40000 Hukuk/ Toplum (insan haklar,

Helsinki Conmmittee) ifade 6zdirlistinin tesviki)

“Yesil Koruma” Cevre Toplumu 35000 42000 Cevre/ Huluk (gevre

(The Ewlogical Socidty ‘Green mevzuatinin uygulamasinn

Salvation’) denetlenmesi, vatandaglari
haklarini savunmalarina tesvik
etmesi)

Bagimsiz Haber Ajansi “Polyton” 40020 70000 Siyaset/ Toplum (bilgi
paylagimi, yuvarlak masa
toplantilarin diizenlenmesi)

“Zona kz” Online Gazete 16925 32780 Siyaset/ lletisim (bilgilendirme,
toplumun 6nde gelen kesimi bu
stirece - aktif faaliyetlere-dahil
etme)

Kazakistan Insan Haklari ve 85480 89900 Hukuk (miilteci haklari; hukuk

Hukukun Ustiinligi Uluslararasi danigmenlig))

Biirosu (Kazkhstan International

Bureau of Human Rights and Ruleof

Law)

Kazakistan Geng Profesyoneller 34600 54320 Siyaset/ Toplum (6 bolgesel ve

Birligi (Kazakhstani Young 1 sehir dmak tizere yerel

Professionals’ Society-KYPS) yonetimi denetleme,
vatandaglarn haklarn
savunmalarina yardim etme)

National Association of TV and 33200 61,100 Hukuk/ Iletisim (bolge

Radio Broadcasters of Kazakhstan gazetecilerine hukuk
danismanligi)

Ulusal Demokrat Enstittist 175,000 | 174,747 | Siyaset /Toplum (siil

(National Democratic Institute for diyalogun ve yerel diizeyde sivi

International Affairs NDI) inisiyatifleri destekleme)

Bagimsiz Gozlemciler A1 50430 50,500 Siyaset / Toplum (Seffaflik

(Republican Network of Indeperdent agisindan Parlamento

Monitors RNIM) galismalarini
degerlendime/denetleme,
secmenleri bilgilendime)

47 D. B. Kidirbekuli, Geostrategija SShA v Kazafstane: Ot Global'nogo K Malomu izmereniyu, (Almaty:

MerSal, 2003), s. 151.
48

The National Endowment for Democracy, Eurasia Program Highlights,

(http://www.ne d.org/grants/08programs/ highlights-eurasia08.html).

49

The National Endowment for Democracy, NED Grants, Eurasia Program, Kazakhstan,

(http://www.ne d.org/grants/07programs/grants-eurasia07.html).
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Bu kuruluglar, farkli konu ve alanlarda faaliyet gdsterseler de ortak noktalari,
halka bilgi vererek kamuoyunu bilinglendirmektir. Burada asil amag, ABD ulusal
clkarlarn dogrultusunda bu tilkelerde “agik toplum”un ingasi ve bolge halklar ara-
sinda ABD'ye yonelik pozitif bir algi gelistirilmesi olarak &zetlenebilir.

ABD'nin demokrasi dayatmasi, renkli devrimler dncesi de bolge tilkelerinin li-
derlerince hognutsuzlukla karsilanmistir. Nazarbayev'in, daha 2000 yilinda tlkeyi
ziyaret eden dénemin ABD Disisleri Bakanina, “Biz, demokrasi konusunda pan-
tolonlarmizin pagalarini sivayip Amerika'nin pesinden kosacak degiliz” sdylemi,
bunun bir 6rnegidir. (Bu baglamda Ekim 2005'teki Kazakistan ziyareti sirasinda
ABD Disigleri Bakani Rice’'in “Amacimiz, dostlarimiza Amerika gibi nasil davran-
masi konusunda ders vermek degil” demesi anlamlidir).”® Ozbekistan liderinin de
“devrimcilerle isim yok” diyerek ABD destekli GUUAM'dan ayrilmasi da, ABD'nin
demokrasi konusunda israrci davranmasinin olumsuz sonuglar dogurabilecegini
gOstermigtir.

Ozbekistan

Eski Yugoslavya, Gilrcistan ve Ukrayna’'daki devrimlerin arkasinda STK'larin bu-
lundugu sdylemi, bolge ydonetimlerini dig STK'lari inceleme altina almalarina sevk
etmis, bu STK'larin ¢ogu kapatilmigtir. “Giil Devrimi” ve onu izleyen segimle
Saakashvili'nin iktidara gelmesinden kisa bir stire sonra Ozbek yetkililer yerli ve
yabanci tim STK'larin yeniden kayit olmasini 6ngéren yasa teklifi vermigler ve
hemen ardindan da rejim karsiti segim materyallerine maddi destek verdikleri
gerekgesiyle Acik Toplum Enstitlisi’niin ofislerini kapatmiglardir. '

Bu gelismelere ragmen Ulkede faaliyet gdsteren ABD kokenli ya da uluslara-
rasi insan haklan drgiitleri Ozbekistan'da belirli alanlarda faaliyet gdsteren kisi-
lere (aktivistlere) degisik programlar cergevesinde her yil maddi yardim sagla-
maktadir. Ornegin, 2008 yilinda Taskent'te insan haklar savunucularina ve siyasi
mahkumlara yardim ve hukuk danismanhgini kapsayan programlarnn uygulanmasi
icin NED tarafindan 97.150 dolar aktariimistir. Ayrica bu paranin bir kismmin tl-
kede bu alandaki olaylarnn tespiti ve izlenmesi (monitoring) icin harcanmasi 6n-
gorilmistir. Elde edilen veriler uluslararasi insan haklan ¢rgtitlerine aktariimasi
planlanmistr.

Ayrica, Kirgizistan'da basilan ve Ozbekistan'da dagitilan Ozbek dilindeki ga-
zetelerin haftalik yaymni icin 26.500 dolar 6ngoriilmustiir. Fergana Vadisi'ne yo-
nelik olan bu gazeteler araciligiyla Ozbekistan’daki halkin bilgile ndiriimesi
amaclanmaktadir.”® Ulkedeki ofislerinin kapatiimasina ragmen ¢ocuk istihdamina
karsi gikan gruplara destek saglayan Soros Vakfi Central Eurasia Project cerceve-

>0 “Speech by Secretary of State Condoleeza Rice”, Eurasian National University, Astana,

Kazakhstan, 13 Ekim 2005, (http:/russian.kazakhstan.usemba ssy.gov/rice-speech-ru.html).

>l Mark MacKinnon, Yeni Sojuk Savas: Renkli Dewimlerin Surt, Emel Lakse (Cev.), (Ankara: Destek
Yayinlari, 2008), s. 303.

>2 The National Endow ment for Democracy, NED Grants, Eurasia Program, Uzbekistan,
(http://www.ne d.org/grants/08programs/grants-eurasia08.html).
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sinde faaliyet g&stermekte ve arastirma yaptiktan sonra bu konunun BM kapsa-
minda goriisiilmesine katki saglamaktadir.”

Kirgizistan

Kirgizistan, ABD ve Batinin STK'lar ve cesitli programlar araciligiyla en ¢ok faali-
yet gosterdigi tilke olmustur. Yaklasik 5,5 milyon niifuslu tilkede 2006'da 14 bin
yerli ve yabanci sivil toplum olugumu® faaliyet g&stermekte, bu da 15-65 arasi
aktif nifusunun % 60'nin olusturdugu tilkede her 250 kisiden birinin sivil drglit-
lenmeye {ye oldugu anlamina gelmektedir.”® Bunlar arasinda USAID tarafindan
desteklenen STK'larin sayis1 40'tan fazladir.’® Burada yapilan faaliyetler, sadece
Kirgizistan halkina yonelik olmayip, komsu tilkelere de yonelik yapilmaktadir. Bu
durum bolge uzmanlarinca *“ABD'nin Kirgizistan'i diger Orta Asya Ulkelerine ileti-
sim hticumu gerceklestirebilecegi bir is olarak algiladigl” yorumlarinin yapilma-
sina neden olmustur. >’

Ozbekistan’dan diglanan ABD'li STK ve yayin organlannin biiyiik kismi faali-
yetlerine Kirgizistan'da devam etmektedirler. Yani Ozbekistan'dan ¢ikarlmalari-
nin dezavantajini avantaja doniigtiirmek igin caligan bu yayin organlan, Ozbekge
yayina Kirgizistan'da devam etmekte, boylelikle, cogunlukla tlkenin giineyinde
yasayan Ozbek halkina y&nelik calismalar yapimaktadir. Akayev déneminde Kir-
giz gazetelerinin cevirisi seklinde Ozbekce basilan gazeteler ¢ikanlmistir. Dev-
rimden sonra ise Ozbek dilinde basilan gazeteler ABD ve uluslararasi kurulug-
larca finanse ediimektedir. Kirgiz devlet basininda is bulamayan Ozbek gazete-
cilere istihdam saglanarak, bunlara egitim seminerleri ve yurtdisi staj gibi imkan-
lar saglanmaktadir. Ayni sekilde gérsel basin da gelistirilmektedir. “Amerika’nin
Sesi"nin televizyon programlan da Ozbek dilindedir.

Ayni sekilde Kazakistan ve Tacikistan'daki muhalif gazetelerin biytik kisminin
da burada basildig ileri siirtilmektedir. *® Bu ylizden dzellikle basta Rus uzmanlar
olmak tzere bir ¢ok gdzlemci ABD'li STK ve basin organlarnin Kirgizistan'daki
faaliyetlerini b&lge tlkelerinin igiglerine karigma olarak yorumlamaktadir.

Central Eurasia Project, 2008 Activities, (http://www.soros.org/initiatives/cep/about/z_activities/mo
re).

Bu olusumlar, diger adyla “sivil toplum” kavrami, STKlari kapsamakla birlkte sosyal
organizasyon, toplum tabanli érgitler, siyasi partiler, 6zglr basin, siyasi gruplar, ¢zel sektor ve
aktif vatandaglar1 da igine dahil etmektedir. Bkz., Yulia Schulte, “Benchmarking The Process Of
Democratization in Kyrgyzstan by Defining the Role and Functions of NGOs”, Kyrgyzstan Today:
Policy Briefs on Civil Society, Migration, Islam, Corruption, (Bishkek: American University of Central
Asia, Social Research Center, 2008), s. 5.

Medet Tiulegenov, “Social Capital or Whether NGOs are the Place for Collective Action?”,
Kyrgyzstan Today: Policy Briefs on Civil Society, Migration, Islam, Corruption, (Bishkek: American
University of Central Asia, Social Research Center, 2008), ss. 12-13.

Marat Kazakpaev, "SSA- Kirgizistan: Model Vzaimodeystviya Neravnovestnih Ugastnikov (ABD-
Kirgizistan: Esit Olmayan Aktérlerin igbirligi Modeli)”, Central Asia & Caucasus, Say1: 3 (45), 2006, s.
60.

Alisher Olim, “SShA i Rossija. Media vojna v Kirgizii (ABD ve Rusya: Kirgizistan'da Medya Savasi)”,
CentralAsia .Ru, 6 Kasim 2007, (http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1194298500).
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ABD, Kirgizistan'daki Rus etkisini kirmak igin tilkedeki yazili basini yerel dil-
lerde ve Rus dilinde yayinlamaktadir. Rus basini ise daha ¢ok Kirgizistan'in dig
politikasina yonelik haber ve yorum yaptigindan kamuoyunun dig politik geli-
simlere Rus bakis acisiyla yaklagmasinda etkili olmaktadir. Rus basmnina nazaran
ABD destekli yayinlar, tilke ve bdlgeye yonelik oldugundan halk tarafindan daha
cok tercih edilmektedir. Bu ylizden bélgede ABD tarafindan gorsel ve yazili basi-
nin desteklenmesi Rusya’yi oldukga rahatsiz etmektedir.

ABD'nin bo&lgedeki demokrasi politikalarini yogunlastirmasinin sebebi, sa-
dece Rusya’nin bolgedeki etkisini kirmak degildir. ABD'yi bdlgeye geken diger bir
neden de Iran faktérii olmustur. Zira ABD vyetkilileri, SSCB'nin dagilmasindan
sonra bolge iilkelerinin kolayca iran’in hedefi haline gelebileceginden endise
duymaktaydilar. Bir yetkilinin sdylemi ile ABD'nin amaci, “kolay av durumunda
olan bu tlkelerin gliney ve doguya degil, kuzey ve batiya bakmalarini saglamak”
olmustur. *® Bunun icin de tiim bolge iilkelerine din adamlari, para ve ticari heyet-
ler g&nderen Iran’in etkisinden kurtarmak icin ABD, Tiirkiye ve Misir'la gdriigme-
ler yapmustir.®® ABD, Iran'a karsi bélge politikalarinda Tiirkiye'yi bir model olarak
sunmaktadir. Baska deyigle, bolgede herhangi bir gliclin ylikselme girigimlerine
karsi olan ABD, dengeyi kurmak icin Japonya ve Tirkiye gibi miittefikleri ile igbir-
ligi yapmaktadir.

Tacikistan

Ulkede faaliyet gdsteren NED, gazeteciler, kadinlar ve genclerin desteklenmesi
ve insan haklarinin gelistirilmesinin yani sira tipki Kirgizistan'da oldugu gibi, Ta-
cikistan'da da Ozlgekge cikarilan ve komsu Ozbekistan'da dagitilan yayinlari
desteklemektedir. Ornegin, haftada 2000 adet basilan "Tong” gazetesini finanse
etmektedir. 2008'de bu amaca ydnelik 30.290 dolar aktariimistir. Ayrica hayata
gecirilen "Dordiinct kuvvet” adl proje ile Hocent'te basin merkezinin agilmasi,
haftalik haber bilteninin yayinlanmasi, 20 dakikalk ulusal ve uluslararasi BBC
haberlerinin yerel yayina verilmesinin desteklenmesi ve gazetecilere egitim semi-
nerlerinin diizenlenmesi &ngérillmektedir.®' Bunlann yani sira iilkede popiiler
olan “Avesta” ve “Aziya Plus” internet yayinlarinin da finansi bu kaynaktan sag-
lanmaktadir.

Bolgedeki devrimlerin etkisiyle 2007 sonunda STK'lari kayit yenileme iglemine
tabi tutan Tacik yonetimi, Soros Vakfi, Freedom House, Internews Network,
USAID ve NDI ¢aligmalarina slipheyle yaklagsmaya baglamig ve bunun sonucunda
NDI kayit digi birakilmistir.®?

°° Thomas L. Friedman, “U.S. to Counter Iran in Central Asia”, The New York Times, 6 Subat 1992,
(http:/www.nytimes.com/1992 /02/06/world/us-to-counter-iran-in-central-asia.html).

A.ge.

The National Endowment for Democracy, NED Grants, Eurasia Program, Tajikistan,

(http://www.ne d.org/grants/08programs/grants-eurasia08.html).

52 Azija-pljus, Say1: 20 (434), 14 May1s 2008.

60
6

73



B Ainur NOGAYEVA

Tiirkmenistan

Uluslararasi kuruluglara gére insan haklar ve 6zgirliikler alaninda en zayif kar-
neye sahip olan Turkmenistan'da STK'lar daha cok ekonomi agirlikhdir. Bu ne-
denle Turkmenistan'da diger bolge tlkelerinden farkh olarak is diinyasina yonelik
kuruluglar 6n plana ¢ikmaktadir. Bu faaliyetler, Uluslararasi Ozel Yatinmlar Mer-
kezi- CIPE gercevesinde yuriitilmekte olup is diinyasinin politika tretimi/yapimi
stirecine katilimini genigletmek icin ¢cabalamaktadir. CIPE proijeleri, piyasa de-
mokrasisi ve ekonomik 6zglirligiin gelistirilmesini ve gli¢li bir orta sinifin gelisi-
mini hedeflemekte ve kamuoyunu bu ydnde bilgilendirmeyi amaglamaktadir.
2008'de bu amag dogrultusunda 173.248 dolar aktariimigtir.

Ulkede demokratik diisiince ve degerlerin benimsenmesini amagclayan prog-
ramlar cergevesinde genglik kamplarnin diizenlenmesi, tartisma kultipleri, tini-
versite Ogrencileri degisimi gibi faaliyetler yiriitilmesi 6ngoriilmektedir. NED
kapsaminda 2008'de bu amag icin 23.000 dolar ayrimistir. Ayrica iletisim 6z~
glirliigti konusuna 2008'de 76.470 dolar aktaran NED, bilgisayar egitimi ve lcret-
siz hukuk danismanligi hizmeti sunmaktadir. Insan haklar konusuna yillik
157.635 dolar ayiran NED, bilgilendirme ve izlemenin yani sira enformasyon egi-
timi aracihgiyla hukuk egitimini de finanse etmektedir. ©

Uzmanlara gore, STK'larn bu faaliyetlerinin tamamen dis destekli olmasi ve
glicli bir yerel destek olmaksizin yirtimesi, bu faaliyetlerin halkin sesi olup ol-
madigi konusunda soru isaretlerinin olusmasina neden olmaktadir. Bélgedeki bir
STK calisaninin belirttigi gibi, "Bati STK'lar olugturdu, ama sivil toplumu degil”,
bu ylizden bunlar daha ¢ok yabanci projelerin uygulayicilari olarak gorilmekte-
dir. *

ABD'nin yogun calismalar karsisinda tedirginlik duyan boélge yonetimleri karsi
tedbirler uygulamaya koyuldu. Kazakistan Nisan 2005'te, tipki Kirgizistan'in
2008'de yaptig1 gibi- yabanci STK'lara karsi devlet destekli kamu yararina hizmet
edecek STK'lart gelistirme karart almistir. Bu uygulamaya gore, devlet organla-
rinca yerel STK'lara agik ihaleler yoluyla devlet sosyal politikalarini hayata gecir-
mek igin para aktanlmaktadir.

4. Renkli Devrimler ve Bolgeye Etkisi

Bir yonetim bigimi olarak demokrasinin, 1) hikimetin iktidar kaynagi, 2) hikii-
metin hizmet ettigi cikarlar veya 3) hiikiimetin olusum stireci tarafindan mi be-
lilenmesi gerektigi® konusunda Amerikan “revizyonistler” ve "Ortodokslar/ gele-
nekselciler” arasinda yasanan hararetli tartismalar sonunda demokrasi, “reka-
betci ortam iginde liderlerin segim siireci’ne indirgenmigtir. © Dolayisiyla ABD y&-

%% The National Endowment for Democracy, NED Grants, Eurasia Program, Tiirkmenistan,
(http://www.ne d.org/grants/08programs/grants-eurasia08.html#turkmenistan).

5% Anna Matveeva, "Return to Heartland: Russia’s Policy in Central Asia,” International Spectator, Cilt:
42, Say1: 1, Mart 2007, s. 58.

% Samuel Huntington, The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century, (Oklahoma:
University of Oklahoma Press, 1993)'den aktaran Batalov, “ideya Demokatii v Amerike XX veka”,
SSA-Kanada, Say1: 4, 2006, s. 19.

6 Bkz., Batalov, "Ideya Demokatii v Amerike XX veka”, 21. Diger yandan ise iiglincii dalgayla birlikte
gelen “iktidarin mesrulugunu ancak segimlerin saglayacagi” fikrine paralel olarak demokrasin
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neticilerinin uygulamaya koydugu demokrasi ihraci fikrinin temelinde bu stirecin
hazirlanmasi yatmaktadir. Buna da ihrag eden devletin ulusal gikarlarina aykiri
davranamayacagin g6z 6niinde bulundurdugumuzda ABD'nin demokrasi politi-
kasi, demokratik kurumlarinin benimsetmesi olarak degil, bolgede “renkli” olarak
tanimlanan® sivil (kansiz) devrimler yoluyla Amerikan yanlist hiikiimetlerin
yerlestiriimesi olarak algilanmasi goristintin hakim olmasina yol agmigtir. Bu
ylizden s6z konusu devrimler, hem Rusya ile Cin'in, hem de ¢ogunlukla SSCB
déneminden beri iktidarda olan bolge liderlerinin tepkisini ¢gekmigtir.

Amerikan destekli sivil toplum kuruluglan, Yugoslavya'da Slobodan
Milosevi¢'in, Glrcistan'da  Eduard Shevardnadze'nin, Ukrayna'da Leonid
Kugma'nin istifasina yol agan renkli devrimlerine kimi zaman dogrudan mali
destek saglayarak, kimi zaman ise sadece protestocularin harcamalarini tstle-
nerek destek vermiglerdir. Bu devrimler, bolge tlkelerini de etkilemistir. Kirgizis-
tan’da iktidar degisimi gerceklesmisken, Ozbekistan’daki iktidar karsiti ayaklama
ise basarsizlikla sonuglanmistir.

4.1. Kirgizistan ve Lale Devrimi

4.1.1. Devrime Giden Siireg

1990 sonrasinda siyasal liberallesme ve ekonomik reformlar yolunu tutan Kirgi-
zistan, "IMF’in sevdigi 68renci” ve “demokrasi adasi” olarak adlandirnimistir. Bu-
nunla birlikte bu tlke, arazi kiigtikligli ve sinirh ekonomik potansiyelinden dolay1
ABD'nin éncelikleri arasinda yer almamistir. ® Ancak demokrasi sacayaginda ke
ayricaligi hemen gdze ¢arpmaktaydi. Devrim dncesi donemdeki gesitli program-
lar araciligiyla gergeklestirilen egitim faaliyetleri ve muhalefeti destekleme ¢aba-
lan, ABD'nin Kirgizistan't kendi yanina ¢ekme girigimleri olarak algilanmaktayd.
Ornegin, tlkede tiim muhalefet yayinlan ‘Freedom House’ matbaasinda basil-
maktaydi. Kirgizistan'da demokrasi gelistirme ve tesviki alaninda ABD tarafindan
olusturulan veya finanse edilen 170 STK faaliyet gdstermekteydi. @ Kirgizistan
segimleri igin ise ABD tarafindan 2 milyon dolar aktanlmigtir. ™

17 Ekim 2004’'de Cumhurbagkani Askar Akayev'in Savunma Bakanligi toplan-
tisindaki Parlamento ve Cumhurbagkanlik segimleri éncesi radikal gruplarin giig
unsuruna agirlik verebileceginden kusku duyduklarini belirtmesi ve “Atayurt” ko-
alisyonu lideri Roza Otunbayeva'nin Parlamento segimleri icin yaptigi basvuru-
nun reddedilmesi tilkede muhalefet gliclerinin yogun tepkisine yol agmisti.

kavraminin sadece segimlerden ibaret olduguna dair bu indirgemecilik, bolge liderlerinin segimler
sonucunda iktidarda kalmalarina (ya da kalmak igin elinden geleni yapmaya) da yol agmustir.

7 Bu tamim, 1980 ve 1990’larin baglarinda Orta ve Dogu Avrupa’'da eski komiinist rejimlerin
yikilmasinda 6nemli rol oynayan devrimlere benzetilmekle birlikte, eski Sovyet cografyasinda renk
ve sembol tizerine dikkat gekildiginden dolay1 verilmistir. Bu ylzden kimilerine gére &zii itibariyla
ayni olsa da, herhangi bir renk ve semboliin kullaniimadigi Sirbistan’'daki devrim bu tanima
uymamaktadir.

%8 Marat Kazakpaev, "SSA- Kirgizistan: Model Vzai modeystviya Neravnovestnih Ucastnikov (ABD-
Kirgizistan: Esit Olmayan Aktérlerin igbirligi Modeli)”, s. 57.

% Pepe Escobar, "The Tulip Revolution Takes Root”, Asia Times, 26 Mart 2005,
(http:/Awww.atimes.com/atimes/Central_Asia/GC26Ag03.html).
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Otunbayeva yanlilar, protestolarda trafik igiklarinin *hazir’” durumunu simgeleyen
sar rengi segerek,” tilkede degisim olacaginin sinyalini vermislerdi.

Hazrliklarin tamamlanmasindan sonra da, devrim igin uygun zaman -daha
onceki 6rneklerde oldugu gibi- yani segimler beklenmekteydi. S6z konusu se-
gimlerde Kirgizistan Cumhurbagkaninin kizi Bermet ve oglu Aydar Akayev da da-
hil 25 yakin akrabast adayligini koymus, diger yandan ise Askar Akayev'in iktidar
slirecini uzatmak igin sivil toplum 6rgtitler araciligiyla imza kampanyasi baslattig
Ogrenilmisti. Bu gelismeler, secim ve sonrasi gelisen olaylarin tetikleyicisi ol-
mugtur.

27 Subat ve 13 Mart olarak iki turda yapilan Parlamento segimlerinde yapilan
usulstizlikler genis protestolara neden oldu. Bu gosteriler, protestocularin 23
Mart 2005'te hitkiimet binasini basmasina ve Cumhurbagkaninin tilkeden kagip
Rusya'ya siginmasina yol agmistir.

4.1.2. Devrimin Gergeklestigi Ortam

1990 sonrasinda Sovyet yonetici ekoliinden farkli olan bir matematik profesdri-
niin ydnettigi Diinya Ticaret Orglitii’'ne tiye olan tek bdlge (ilkesi olan Kirgizistan,
bolgenin en liberal yonetimi olarak ABD ve Avrupa tarafindan alkiglanmaktaydi.
“Lale Devrimi"nin yasandigi Kirgizistan'in, 2005'teki "cumhurbaskanlk segimleri-
nin uluslararasi standartlara uymadigi belirtilse de, “se¢menlerin kendi irade lerini
ortaya koyduklarindan tlkede ilerleme saglandigi” icin ABD tarafindan demokra-
siye dogru ilerleyen bir "dncl (pioneer)” olarak kabul gormekteydi. Ancak tlkenin
yasadigl ekonomik sorunlar ve yolsuzluk iktidari zayiflatan unsurlar olmustur.
Ornegin, Kirgizistan'in ispatistik Kurumunun verilerine gére, tilkenin “"gélge” yani
kayitdisi ekonomisi GSYIH'nin ylizde 25’ini, resmi olmayan verilere gbre ise
GSYiH'e esit bir rakam olugturmaktaydi. ™

Rusya'ya yeniden bagml hale gelebilecek diizeyde ekonomisi zayiflamaya
baglayan tilkenin lideri Akayev'in ABD tarafindan gézden cikarlmasina - yani
ABD'yi kizdiran ve bazi uzmanlara gbre de ddénemin cumhurbagkani Askar
Akayev'in devrilmesine- neden olan olay, Akayev'in Rusya'ya yaklagmakla kal-
mayip ABD'nin askeri {isstine 30 kilometre yakininda Rus Usstiniin agilmasina
izin vermesi olmustur.” Ayrica Cumhurbaskani Akayev’'in daha énce "Rusya bize
tarih ve Tanr tarafindan verilmistir” ifadesinin 2005’e gelindiginde somut adim -
larla desteklenmesi, ABD'yi rahatsiz eden olaylar olmugtur. Bunlarin arasinda
Ocak 2005'te Akayev'in Kirgizistan'da cifte vatandaslik (Rus ve Kirgiz) uygulama-
sini vaat etmesi, 11 Subat’'ta Digisleri Bakant Askar Aytma tov'un Kant tisstindeki
silah ve mihimmati arttirma kararini aciklamasi ve 14 Subat'ta Gansi lssiinde
Amerikan AWACS ucaklarini yerlegtirme teklifinin reddedilmesi sayilabilir.™ Ay-
rica 1958'den beri tilkede yayin yapan ve Kirgizistan'in bagimsizhigini kazandiktan
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Kimine gore ise devrimi simgeleyen sari renk Kirgizistan'daki bozkir lalelerinden alinmistir.
Talaibek Koichumanov, Kyrgyzstan: The Path Foruard, Silk Road Paper, Central Asia-Caucasus
Institute, Kasim 2005, s. 13.

Mark MacKinnon, Yeni Soguk Savas: Renkli Devrimlerin Sirrt, s. 296.

Dina Malysheva, “Centralnaya Aziya v Svete ‘Demokraticheskih Revolyucij’ (‘Renkli Devrimler’
Isiginda Orta Asya)”, Mirovaya Ekonomika i Mejdunarodnye Otnosheniya, Sayt: 8, 2006, s. 63.
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sonra lilkede ofisi agilan "Azattik” (Ozgiirlitk) radyosu 24 Subat 2005'te frekans
satim ihalesinin yapilacagi gerekgesiyle kapatimistir.”

Kirgizistan'in bu tutumu, Giircistan ve Ukrayna'daki devrimlerden ayran
6nemli unsurlardan birisini olusturmaktadir. Daha agik ifade etmek gerekirse, 6r-
negin, Ukrayna'da karsilagtigimiz Bati-Dogu ayiriminda ideolojik ve Rus yan-
lisyBati karsiti yada Rus karsity/Bati yanlisi unsurlar Kirgizistan'da devrim 6ncesi
etkili olmamig ve hala da etkili degildir. Kirgizistan'da ayrim daha cok yonetimle
ilgilidir, Rus faktor belirleyici degildir. Halbuki Ukrayna 6rneginde tilke, Rus
faktorline gore ikiye ayrilma tehlikesiyle karsi karsiya kalmig ve gliniimiize kadar
bu boélinmisglik asilmig degildir. Kirgizistan'da ise niifusun ¢cogunlugu, Rusya'ya
olumlu bakmakta, hatta Kirgizistan'in gelisme perspektifini Rusya'ya baglamak-
tadir. Devrim liderlerinden Feliks Kulov devrim sonrasinda istikrarsizligin doruga
¢iktigr sirada tlkenin Rusya'ya katilmasi gerektigini bile dile getirmigtir. Devrim-
den iki yil sonra dile getirilen bu ifade ashinda -ileride inceleyecegimiz Ozbekis-
tan 6rmeginde de oldugu gibi- ABD’'nin bélgedeki hedeflerine ulagsamadiginin bir
gOstergesi olmustur.

Devrime ve devrimden sonraki stirece damgasini vuran {ilkenin bolinmis-
ligl, belirttigimiz tGzere Rus/Bati faktoriinden degil, Kirgizistan'in &zelliginden
kaynaklanmaktaydi. Zira Tyan-San daglar ile cografi olarak ikiye ayriimig olmasi,
Kirgizistan'in ekonomi ve siyasi alandaki béliinmusliigtine de yol agmistir.

Sovyetler Birligi doneminde kuzey, giinimiizde gerilemekte olan sanayi bol-
gesi idi. Bu bolgede etnik olarak cogunlukla Kirgiz ve Ruslar yagsamaktadir. Mo-
dernlesme ve Avrupalagmaya daha yatkin olan bu bdlgede din unsuru belirleyici
nitelik tagimamaktadir. Giineyin ekonomisi ise tarima dayali ve halki ise daha
geleneksel bir yapiya sahiptir. Niifusun ¢ogu Kirgiz ve Ozbek’ten olusan bu bsl-
gede Islam’in etkisi oldukca fazladir.

Siyasi anlamda tlkedeki iktidar miicadelesinde etkili olacak kuzey ve gliney
klanlar (boylar) arasinda stirekli bir rekabet yagsanmasina ve tilkenin denetiminin
bolgelere ayrilmasina neden olmustur. Devrim 6ncesinde tlkenin siyasi hayati
genellikle tic kuzey ve iki gliney klan tarafindan kontrol edilmektedir. Kuzeyde
Akayev'in de dahil oldugu Cuy-Kemin, esi Meryem Akayeva'nin ait oldugu Talas
boyu ve Narin boylan, giineyde ise ickiliki ve Otuz Uul boylan etkili olmustur.
Giliney ve Kuzey boylar arasindaki iktidar rekabeti, Kirgizistan'daki devrimden
sonra Bakiyev-Kulov ikilisinin olusturulmasiyla agilmaya galisilsa da glinimtze
kadar bu boélinmusglik hisse dilmektedir. Nitekim tilkenin gelismesinin éniindeki
kabilecilik ve hemserilik unsuru, bolge tlkelerini eski Sovyet cografyasnin bati
bolgelerinden ayiran ve ABD'nin hesaplayamadigi, dolayisiyla Bati tipi demokrasi
uygulamasinin éniindeki en biiyiik engeli teskil etmistir.

"> Marat Tokoev, Mezhdunarodnaja Podderzfika SMI (Uluslararast Basin Destedi), Bishkek-Kopenhag, 15
Subat 2008, (http: //www.monitoring.kg/?pid=139# _f{tn88).
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4.2. Ozbekistan ve 2005 Andican Olaylar

Andican olaylari olarak bilinen ve Ozbek rejimine karg direnigi sembolize eden
olaylar 12~ 13 Mayis 2005 gecesi Fergana Vadisi’'nde yer alan Andican sehrinde
23 yerel isadamimin “Ekremiler” adinda bir grubun tyeleri oldugu gerekcesiyle
terdr sugu ile yargilanmasini protesto eden grubun gosterileriyle bagladi. Silahli
gruplarnn hapishane ve idari binasini ellerine gecirmesinden sonra, ertesi sabah
giivenlik giiglerinin sivil halka ates agmasi sonucu yizlerce kiginin 6limii ile so-
nuclandi. Ozbek yetkililerin bir darbe girisimi olarak niteledikleri bu olaylar, ki-
milerince diger bir “renkli devrim”in girisiminin basarisizligi olarak da degerlendi-
rilmistir.

11 Eylill'den sonra ABD'nin bélgedeki stratejik miittefiki haline gelen Ozbe-
kistan'in 6zellikle bolgedeki “renkli devrimler” sonrasinda ABD ile iligkileri gide -
rek sogumusg ve Andican olaylari ise kopmasina neden olmustur. Zira bu iliskiler,
sadece 2001 sonrasini degil, dncesini de kapsamaktadir. 11 Eyliil sonrast yakin-
lagma ise dnceden beri var olan gerginligi gidermeye degil, ancak tzerini 6rt-
meye neden olmustur.

Nitekim 2005'ten énce ABD destekli kuruluslarla Ozbek hiikiimeti arasinda
sorunlar belirmigtir. 2004 yilinda Ozbekistan’da faaliyet gésteren STK'lar yeniden
kayit altma alinma/kayit yenilemesi islemine tabi tutulmustur. Ekim 2004 meclis
secimlerinin arifesinde yapilan bu iglem sirasinda kayit digi/resmi olmayan mu-
halif parti ve hareketler ile igbirligi yaptiklari gerekcesiyle ABD menseli Agik Top-
lum Enstitist'nln kayit ye nilemesi yapilmamig, NDI ile IRI'ye ise resmi uyari ya-
pilmistir. " Ozbek ydnetimi, sivil toplumun gelismesi durumunda kendi iktidarina
yonelik ortaya cikabilecek tehdidi fark ederek bu tehdidi elindeki baski giicii yo-
luyla engelleme ¢abasina girmisti. 7

Andican’daki ayaklanma ve onun iktidar tarafindan bastiriimasi, ABD tarafin-
dan Ozbekistan'in otoriter kimligini devam ettirmesi olarak algilanmaktadir.
Amerikali analistlere gore, Andican ile son noktaya ulagilmig oldu. Ukrayna, Giir-
cistan ve Kirgizistan'daki basarlar dolayisiyla, ABD hiikiimeti Ozbekistan'da da
kismi de olsa siyasi bir liberallegmeyi tilkenin demokratiklesmesi yoniinde atilan
bir adim olarak kucaklayacaklardi. Ancak otoriter Ozbek rejimi noktasindan ba-
kildiginda, komsu Kirgizistan'daki “Lale Devrimi” ve sonrasindaki politik gelis-
meler, muhalefete ancak gli¢ politikast yoluyla karsi koyabilecegi ve siyasi 6z-
glrliik ortaminin rejimin intihan anlamna geldigini gdsteriyordu. ™

Mayis 2005 teki Andican olaylarinin ardindan ABD Digigleri Bakani'nin Avrupa
ve Avrasya Islerinden Sorumlu Yardimcisi Daniel Fried Taskent'e giderek Ozbek
lideri Kerimov'la gériistip insan haklari ve dini ¢zgtrlikler alanindaki kotiilesen

6 Eugene Rumer, "The US Interests and Role in Central Asia After K2”, Washington Quarterly, Cilt: 29,
Sayi: 3 Yaz 2006, s. 14 2.

Andrej Kudrjashov,” Minjust U zbekistana Predostereg inostrannye Organizacii Ot Sotrudnichestva
S Oppozicionnymi Partijami” (Ozbekistan Adalet Bakanlig1 Yabanci Kuruluslari Muhalif Partileriyle
isbirligi Yapmamalari Konusunda Uyardi ), Ferghana Ru, 22 Mayis 2004, (http://www ferghana.ru/a
rticle.php?id=2895).

Mark MacKinnon, Yeni Soguk Savas: Renkli Devrimlerin Sirrt, s.161.

" Eugene Rumer, "The US Interests and Role in Central Asia After K2”, s. 146.
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durumundan dolayt kaygi duyduklarini dile getirmistir. Bu goriigme esnasinda,
ABD'li yetkili, Amerika'nin Ozbekistan ile hala isbirligi temellerinin bulundugunu,
ancak iligkilerinin belli parcalara ayrlmis olamayacagini ve sadece giivenlik ala-
niyla sinirh kalamayacagini dile getirmistir. Bu ylzden Kerimov'a 2002'de
Washington ziyareti sirasinda yaptigi anlasmalar hatirlatilmistir. Bolge tilkelerinin
Ozgiirlik konusundaki reformlar araciligiyla istikrara kavusmasini amagladiklarini
dile getiren ABD vyetkilileri, bunun igin Ozbek dilinde yayinin arttirlmasini, sivil
toplum, siyasi partiler ve STK'lar igin programlarin genisletilmesini dngdrmekte
olduklarni ifade etmigtir.*

Ozbek ydnetimi ise ayaklanmaya neden olan gruplann radikal islamci oldu-
gunu, terorle miicadele eden ABD'nin bu konuda kendisine destek verecegini
umdugunu belirtti, ancak otoriter bir rejim altinda muhalefete yer verilmemesinin
radikalizme yol agtigini distinen ABD’den istedigi destegi alamamugtir. Bunun di-
ger bir nedeninin de Ozbek yonetiminin Rusya ile yakinlagmasi oldugu sdylene -
bilir. Zira Kerimov, ekonomi alaninda igbirliginin gelistirilmesi, enerji alaninda
Lukoil ve Gazprom ile igbirliginin genigletilmesine dair anlagmalar im zalamustir. *
Ayrica Ukrayna ve Gilrcistan'daki devrimlerden sonra Ozbekistan'da yabanci
STK'lara ve basin kuruluslarina yénelik kapatmalar da ABD'nin Ozbekistan'a ilis-
kin olumsuz algisini besleyen noktalardandir. ®

4.3. Devrim Sonrasi Ortam: “Farkindalik D6nemi”

“Renkli devrimler” sirasinda dile getirilen 6zgiirliik ve demokrasi sdylemi ve yeni
liderlerin devrilenlere gére daha geng ve aktif olmasi halklari “mutlu yeni bir do-
nem” beklentisine striiklemisti. Ancak ¢ok gegmeden yasananlar mevcut sorun-
lart daha da belirginlestirmis, yoksulluk ve yolsuzluk gibi sorunlarin bir ¢irpida
¢Oziilebilecegine dair abartili hayalleri bosa ¢ikarmustir.

Bolgedeki renkli devrimlerin kansiz olarak yonetim degisikligine neden olma-
sina ve aradan gegen yillara ragmen bdlgenin istikrara kavusmast mimkiin ol-
mamustir. Kirgizistan'daki devrimden bir yil sonra degerlendirme yapan ve bolge-
deki sivil toplum ve demokrasinin gelisimi noktasinda pozitif degisimin uzun va-
deli olacagi noktasinda bir garanti bulunmadigini belirten ABD’li aragtirmaci
Martha Brill Olcott’'a gére, bu devrimlerin Batinin bodlgedeki ¢ikarlarini koruma-
sina m1 yoksa kaybetmesine mi hizmet edecegi belli degildir. Dolayisiyla bu dev-
rimlerin gelecegine iliskin hayal kurmak, -Olcott'un sdylemi ile- durumu “roman-
tiklestirmek” dogru degildir, zira barisgll (veya barisgil olmayan) bir rejim degisik-
liginin mutlaka bir demokratik sonug getirmesi kesin degildir.®* Nitekim ABD’li

80 Daniel Fried, "A Strategy for Central Asia,” statement before the House International Relations

Committee, Subcommittee on the Middle East and Central Asia, 27 Ekim 2005,
(http://www. state.gov/p/eur/rls/rm/55766.htm).

Bkz., "Lukojl i Gazprom Zakljuchili General'noe Coglashenie O Strategicheskom Partnerstve Na
2005-2014 Gody”, Lukoil, (http://www.lukoil.ru/press.asp?div_id=1&id=712&year=2005).

Dina Malysheva, “"Centralnaya Aziya v Svete 'Demokraticheskih Revolyucij” (‘Renkli Devrimler’
Isiginda Orta Asya)”, ss. 64-65.

Martha Brill Olcott, “"U.S. Policy in Central Asia: Balancing Priorities (Part II),” Testimony Prepared
for the Committee on International Relations Hearing on The Middle East and Central Asia, 26
April 2006, s. 3.
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yetkililer arasinda da otokrasi idaresiyle yonetilen ekonomik gelisme saglayan bir
tilkenin mi, yoksa demokrasi gelenegi olmadigindan istikrari saglayamayan bir
ilkenin mi ABD c¢ikarlarina hitap ettigi izerinde tartigmalar yogunla smigtir.

Genel bir pratige gore, tlkenin ekonomik durumu ile demokrasi arasindaki
baglanti dnemlidir. Zira ekonomik gelismenin 6niindeki engeller, demokrasinin
gelismesinin de éniindeki e ngellerdir. * Bu baglamda devrim sonrasinda Kirgizis-
tan’in siyasi anlamda c¢alkantili bir doneme girmesi, devrimle istikrara ulasilama-
yacagini sdyleyenlerin savlarini gliclendirmistir.

ABD tarafindan desteklenen “renkli devrimler”, bolge tlkelerin yonetimlerinin
yani sira Cin ve Rusya'nin de tepkisini ¢ekmistir. Rusya “renkli devrimleri”, bol-
gedeki kendi niifuz alaninin gerilemesi ve Bati yanlisy/ Rusya karsit1 iktidarlarin
yonetime gelmesinin bir araci olarak gdrmektedir. Cin ise “ayrilik¢l ve radikal
hareketlerin aktiflegmesi igin bir itki olusturdugundan”® bu devrimlere kargi ¢ik-
maktadir.

"Renkli devrimler” ile birlikte demokrasi konusu bdlgede en hassas konu ha-
line gelmistir. Zira ABD yonetimi, Kirgizistan'da gergeklesmis olan “renkli dev-
rim”in tilkenin istikrarina yol agmadigini ve Ozbekistan'da otoriter rejimi esnetme
noktasindaki baskilarinin ters teptigini kisa zamanda g&rmstir. Andican olaylari
konusunda ABD'nin Ozbekistan'i elestirerek uluslararasi sorusturma agilmasini
talep etmesi ABD-Ozbekistan iliskilerini kopma noktasina getirmis ve Afganis-
tan’'da yirlttGgl savag icin gok dnem arz eden Hanabad askeri Gissiini kaybet-
mesine yol a¢mistir. Diger yandan, boélgedeki demokratik gelisimin muhalefet
hareketlerini gtiglendirerek kendi rejimleri igin bir tehdit te skil edecegini diistinen
bolge tilkeleri Sanghay Isbirligi Orgitii (SIO) zirvelerinde (Rusya ve Cin ile birlikte
hareket ederek) “igiglerine miidahale ediimemesi” uyarsinda bulunmusglardir.

5. ABD'nin Demokrasi Politikalarinin iflasi

5.1. ic Etkenler

Sirbistan, Ukrayna ve Glrcistan'da basariya ulasmis devrimler sonucunda ABD
ve Bati yanlisi hiikiimetlerin iktidara gelmesi mimkiin olmusken, neden Orta
Asya’da ayni bagari tekrarlanamamistir? Bu sorunun bir cevabi yukarida belirtti-
gimiz bolge dzelliklerinde aranmasi gerekirken diger bir yoni de teori ile uygu-
lama arasindaki geligkilerde ya tmaktadir.

ABD'nin bolgede yuriittiigti demokrasi tegviki politikalarinin arzulanan so-
nuglara ulasmak igin ise yaramadig, bdlgede yasananlardan sonra anlagiimaya
baglanmistir. Geligen bu olaylar, "demokrasinin i¢lincli dalgasi” beklentisi iginde
olanlarn en azindan simdilik yanlslamis ve bu teoriye karsit olarak gelistirilen

8 Ornegin Huntington, zengin iilkelerin gogunun demokratik, demokratik {ilkelerinin gogunun da

zengin oldugunu belirtmistir. Samuel Huntington, The Third Wave: Democratzation in the late
Twentieth Century, (Oklahoma: University of Oklahoma Press, 1993) den aktaran Batalov, “ideya
Demokatii v Amerike XX veka”, SSA-Kanada, Say: 4, 2006, ss. 4 8-49.

Pan Cjipin & Hu Hunpin, "Cvetnye Revolyucii’ i Centralnaya Aziya: Vybor Puti (Renkli Devrimler’
ve Orta Asya: Yol Terdhi)”, Analytic, Say1: 2, 2006, ss. 14-19.
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Seguentialism (agamacilik)®® yanllarini hakli ¢ikarmig gériinmektedir. Bu goriige
gore, demokratiklesmenin belirli asamalardan ge¢mesi, demokratik degisimlerin
daha rasyonel gergeklestigi igin yikici sonuglarn 6nlenebilecegi umudunu verir,
zira yeni segilmis liderlerin ve 6zgtrliige kavusan kalabahgin tahmin edilemez ve
tehlikeli davraniglar, bastan beri yasalar ve kurumlarin siki gercevesi ile sinirli
olacaktir. Thomas Carothers makalesinde ABD ve diger Batili tilkeleri demokrasi-
nin gelismesine yardim etme konusundaki yaklagimlarini ve sorumluluklarini
gbzden gegirmeye cagirmis ve baz tlkeler igin mevcut olan otokratik rejimlerin
beL17i bir ddnem igin muhafaza edilmesinin daha tercih edilir oldugunu belirtmis-
tir.

ABD'li yetkililerin de “totaliter rejimlerin demokrasiye gecislerinin, ancak oto-
ritesi yiiksek bir liderin varligini 6ngéren otokrasi agamasindan sonra gerceklese-
cegi”® goriisiine agirlik vermeye basladig gdriilmektedir. Zira Andican olaylarin-
dan sonra daha énce Glrcistan segimlerine USAID ve onlarnn bagis yaptigi gesitli
kuruluglar (gogunlukla NDI ve IRI) aracilifiyla 2,4 milyon dolar harcayan® NED,
Kazakistan ve Azerbaycan’daki segimler yaklasirken muhalefete verdigi destegi
geri gekmistir. Ayrica ABD Digigleri Bakani Rice, 2005'teki Kazakistan ziyareti si-
rasinda, muhalefetin hitkimete demokratiklesme yontinde telkinlerde bulunma
beklentisini bosa ¢ikarmistir.”® Kazakistan'daki muhalif liderlerden Zharmakhan
Tuyakbay, Batinin Ukrayna ve Beyaz Rusya’'da (yani eski SSCB'nin Avrupa kis-
minda) demokratik segimler i¢in baski yaparken, ayni seyi Orta Asya’da yapma-
yarak cifte standart uyguladigini dile getirmistir. Tuyakbay, ABD'nin bolgesel ¢i-
karlar geregi demokratik sdylemini feda ettigini belirtmistir. ** Ote yandan bu du-
rum, ABD'nin bolgedeki muhalif yapilanmalar, mevcut rejim ve kurumlara bir
alternatif olarak gérmediginin de bir gdstergesidir.

Tuyakbay'in bu sozleri ashnda ABD'nin demokrasi politikalarinin basarisizli-
gini gosteren diger unsura -politika &nceliklerinin degismesine- isaret e tmigtir.
“Demokrasi” orgitiinii ~-GUUAM - terk eden Ozbekistan ile Andican olaylar son-
rasi timdyle iliskileri kopan, Kirgizistan'da devrimin basarli olmasina ragmen
yeni iktidarin Rusya yanlisi politikalar izlemesiyle zor bir siirece giren ABD'nin
bundan bdyle bolgede daha ihtiyatli davranacagr 6ngorilmektedir. Hatta
ABD'nin dnde gelen bolge uzmanlarindan Ariel Cohen, ABD'nin Orta Asya politi-
kalarinin gtivenlik ve enerji ile birlikte ti¢ sacayagindan biri olan demokrasiden
diger ikisi ugruna vazgegilebilecegine isaret etmektedir.”? Gegtigimiz yilin so-

86 “Demokratik kottimserlik” olarak da adlandirilan bu konsept icin bkz., Fareed Zakaria, "The Rise

of illiberal Democracy, Foreign Affairs, Cilt: 76, Say1: 6, Kasim- Aralik 1997, ss. 22-43; Edward
Mansfield & Snyder Mansfield, "Democratization and Danger of War”, International Security, Cilt:
20, Say1: 1, Yaz 1995, ss. 5-38; Thomas Carothers, "The ' Sequencing’ Fallacy”, Pro et Contra, Ocak-
Subat 2007, ss. 85- 102.

87 Thomas Carothers, "The ‘Sequencing’ Fallacy”, s. 86.

88 2006-2008 arasinda Kazakistan'da gérev yapan Afganistan Biiyiikelgisi Aziz Arianfar ile Yapilan
Miilakat.

89 Mark MacKinnon, Yeni Soguk Savas: Renkli Devrimlerin Sirrt, s. 161.

0 Age., s 308.

91 “Kazakh Leader Set To Win Vote Seen As Flawed”, Reuters, 3 Aralk 2005.

2 Ariel Cohen, “Security, Energy and Democracy: US Interest in Central Asia”, Eurasianet, 5 Aralk
2006, (http://www.eurasianet.org/russian/de partments/insight/articles/eav120706aru.shtml).
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nunda Ozbekistan’i elestiren AB'nin bélgeye ilgisinin artmasiyla benzer politika-
lar uyguladigini sdylemek mimktndiir.

Glintimiizde ABD'nin temel mottolarindan birinin "ABD’nin isi, istir (is yap-
maktir)” mottosu oldugunu séylemek mimkiindir. Diger bir deyigle, ABD rahat
bir sekilde yatinm ve ticaret yapabildigi bir uluslararasi ortam arzu etmektedir.
Ancak ayni zamanda su da kesin ki, ABD i¢in bu bolge, kesinlikle Rusya ve Cin’in
ellerine birakilamayacak kadar 6nemlidir. Dolayisiyla Orta Asya’da tutunmak
ABD icin oldukg¢a 6nemlidir. Bu ylizden ABD'nin bolgede tutunabilmesi igin 6nce
istikrarin saglanmasi gerekir. Bu anlamda, ABD'li yetkililer arasinda istikrar ug-
runa demokrasiden vazgecilebilecegi goristi agirlik kazanmaktadir. Hatta bazi
arastirmacilar, ABD'nin terérle miicadele konusuna destek veren Ozbek yoneti-
mine muhalifleri bastirma konusunda yardim ettiklerini savunmaktadir. Bazi uz-
manlar ABD'li gorevlilerin Q;bek rejim mubhaliflerinin bazlarini K2'de sorguya
gektigine ve sonrasinda da Ozbek yetkililere teslim ettiklerine dair iddialarn dile
getirmektedir. ** Diger bir gdriige gdre ise ABD'nin geliskili veya kararsiz davranis-
lar;, ABD'nin karar verici mekanizma i¢indeki rekabet eden 6nceliklerinden kay-
naklanmaktadir: Pentagon, giivenligi 6n plana gikarirken, Digigleri demokrasi 6n-
celiginde 1srar etmektedir.”*

ABD vyetkililerinin “gifte standart” uyguladiklar yontindeki bu suglamalar
gdze almalarinin bir sebebi de, Afganistan’daki durumdur. Zira bolgede bir istik-
rarsizlik kaynagi ortadan kaldinlamazken, bolgenin diger tlkelerinde ¢ikacak so-
runlar, Afganistan’i daha da zora sokabilecektir. Diger yandan ise Afganistan ko-
nusunda destek veren Ozbekistan'in demokrasi konusunda sikigtirilmasi yiiziin-
den kaybedilmesi, diger bolge tlkelerinin verdikleri destegin de geri cekilmesine
yol agabilir, dolayisiyla ABD c¢ikarlarina ¢ok daha fazla zarar verebilirdi. Bu yiiz-
den daha fazla israra gerek olmadig diistinilm stir.

ABD demokrasi politikalarnin basarsizliginin diger énemli bir nedeni ise,
ABD’nin Orta Asya bolgesindeki sorunlarin -eski Sovyet cografyasinin Avrupa ki-
simlarindan farkl olarak- insan haklari ihlali ve 6zgtirlik kisitlamasindan ziyade
yolsuzluktan kaynaklandigini idrak edememesidir. Bu baglamda bolgede radikal
islamci hareketlerin halktan kismi de olsa destek almalarinin nedeni de, bu hare-
ketlerin demokrasi icin degil, adil bir iktidar arayist igin miicadele ettiklerini sa-
vunmalanndan kaynaklandig1 goz ardi ediimemelidir. *

9% Elizabeth Wishnick, Russia, China and the United States in Central Asia: Prospecs for Great Power
Competition and Cooperation in the Shadow of the Georgian Criss, (Carlisle, PA: Strategic Studies
Institute, U.S. Army War College, 2009), s. 11. Bu konuda da ha detayli bilgi igin, ingiltere’nin eski
Ozbekistan biiyiikelgisi Craig Murray’in internet sayfasi bu konuda daha detayli bilgi icermektedir.
Bkz., Craig Murray, "Receipt of Intelligence Obtained under Torture,” Mayis 2006,
(http://www.craigmurray.org.uk/documents/Telegram.pdf).

%4 Stephen Blank, U.S. Interests in Central Asia and the Challenges to Them, (Carlisle, PA: Strategic

Studies Institute, U.S. Army War College, 2007), s. 19.

Dina Malysheva, “Centralnaya Aziya v Svete ‘Demokraticheskih Revolyucij’ (‘Renkli Devrimler’

Isiginda Orta Asya)”, s. 70.
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5.2. Rusya ve Cin’in Tutumu

Seguentialism (asamacilik) ABD'nin demokratiklesmeyi tesvik politikalart bolge til-
kelerini ABD ve Batidan uzaklagtinrken bu konuda bir yaklagimi olmayan Rusya
ve Cin'e dogru yoneltti. Zira Ozbekistan'in ABD destekli GUUAM'dan ayrilmasi,
Rusya’'nin basini gektigi KGAQ'ya tekrar katimasi ve SIO'niin iilkedeki ABD (is-
stiniin kapatilmasina dair kararin alinmasi ABD'nin bagarisizligini gosteren gelis-
meler idi.

Demokrasi geleneklerinin zayif oldugu ve muhtemel istikrarsizigin en buytk
tehdit olugturdugu Orta Asya’da Cin ve Rus politikacilar ABD'nin demokrasiyi
empoze etme girisimlerini istikrarsizlik kaynagi olarak nitelemislerdir. Bu diistin-
celer, Lale devriminden sonra yeni hiikiimetin iktidari saglamlastiramamasi ve
tilkeyi istikrara kavugturamamast ile pekistirilmigtir. %

Kimi goriise gbre, bu elestiriler, ABD'nin Irak’1 isgal etmesinden sonra artmis-
tir. Zira bu harekat, Orta Asya bolgesinin artik ABD'nin jeopolitik dncelikleri ara-
sinda yer almadigi seklinde algilamalara yol agmistir. Bu da Rusya’'nin bolgede
daha aktif faaliyetlerde bulunmasinin sinyallerini vermistir. Kremlin, Afganis-
tan’'daki afyon {retimi artisinin yani sira bolgedeki “demokratiklestirme” alanin-
daki “istikrarsizlik deneyimlerine” dikkat cekerek Bati glclerinin faaliyetlerini
elestirmigtir. Bu baglamda ABD’'nin Afganistan’da ylrittigl Talibana karsi mi-
cadele Rusya'nin ¢ikarlarina hizmet etse de Rusya igbirliginden ¢cok ABD ile ilis-
kilerin dengelemesi ile ilgilenmekteydi. *’

ABD’nin demokrasi tegviki egilimi, Rusya ve Cin igin “iki ucu keskin kilica”
benzetiimektedir. Bir yandan, ABD’nin demokrasiye agirlik vermesi ile 6ncelikle -
rinde degisime gidebilecegi egilimi, Cin ve Rusya’ya ABD'nin demokrasi konu-
sunda goriglerinin daha ¢ok Pekin ve Moskova'ya yakinlk gdsteren bolge tlke-
leriyle arasini agmak igin bir sans vermistir. Diger yandan, ABD'nin renkli dev-
rimlere verdigi destegi ylziinden bolgedeki ¢ikarlarinin zarar goérdigtini ileri sti-
ren Rus ve Cin liderleri ABD'ni bu tiir girisimlerinin b&lgedeki hassas statiikoyu
bozacagi gbriigiindedirler. Yani Cin ve Rusya’'nin bu ¢ikislari, ABD'nin faaliyetle -
rini kendi ¢ikarlarina bir tehdit olarak algilamalarindan sonra meydana gelmistir.

ABD'nin demokratiklegtirme politikalarinin Cin ve Rusya’nin “demokrasi” an-
layisina uymadigi ileri stirenler de var. Bu uzmanlara goére, bu iki tlke de Orta
Asya'yt -cok sayidaki devletin giiclenerek Amerikan glicine karst denge olugtur-
dugu- ¢ok kutuplu diinya diizenini yaratma amaglarina uygun bir test alani olarak
gdrmektedir.”® ki tilke Mayis 2008'de yaptiklar ortak agiklamalarinda “uluslara-
rasi glivenligin cok yonli ve butiinctl oldugunu, bir tilkenin glivenliginin askeri ve
siyasi ittifaklarin genisletilmesi stiretiyle diger tlkelerce garanti edilemeyecegini”

% Eugene Rumer, “China, Russia and the Balance of Power in Central Asia”, Strategic Forum, Sayi:
223, Kasim 2006, s. 6.

7 Anna Matveeva, "Central'naja Azja — Strategicheskij Podhod K Postroeniju Mira (Orta Asya Baris
ingasi igin Stratejik Yaklagim)”, Intermational Akrt, London, 2006, s. 40, (http://www.international-
alert.org/pdf/Central_Asia_strategic_pb-RUSSIAN.pd ).

98 Elizabeth Wishnick, Russia, China and the United States in Central Asa: Prospecs for Great Power
Competition and Cooperation in the Shadow of the Georgian Criss, (Carlisle, PA: Strategic Studies
Institute, U.S. Army War College, Subat 2009), ss. 27-28.

83



B Ainur NOGAYEVA

belirtmigtir.” Ayni ibareler 2009'daki ortak agiklamada da yer almigtir. Bagka bir
ifadeyle, uluslararasi diizeyde gliclinii sergileyecek kapasiteye hentiz ulasamayan
bu iki tlke glclerini yani bagindaki bélgede test etmek istiyor.

Diger bir husus, ABD'nin gii¢ kullanimina iligkindir. Dengenin mi yoksa hege-
monyanin mi uluslararasi sistemin istikrarini daha iyi saglayacagi sorusuna cevap
arayan Joseph Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu kitabinda, bunun Amerika'nin
elde bulundurdugu giicii nasil kullanacagina bagh olduguna isaret etmektedir. '®
Bu baglamda Nye “6nder iilke ¢ikarlarini sig bir bigimde tanimlar ve agirhgini
kistahga kullanirsa, bu diger tlkelerin onun hegemonyasindan kurtulmak icin
harekete ge¢me siirecini hizlandinr” ' seklindeki uyarlaryla Cin ve Rusya'nin
Orta Asya bolgesinde sergiledikleri tutuma ABD vyetkililerinin dikkatini cekmeye
calismaktadir.

Zira ABD'li bir aragtirmacinin degerlendirmesine gére, Ozbek liderlerin dis
politika alaninda zikzaklar ¢izmesi, Andican olaylarindan sonra Kerimov'un iki
baskentte iyi karsilanmasi, tilkeden kagan Akayev'in de Moskova'ya siginmasi ve
nihayet Temmuz 2005'te Kazakistan'in baskenti Astana’daki SIO zirvesinde tiye
tilkelerin ABD'ye kars! tutumlari ve bolgedeki askerlerini gekmek tizere bir takvim
belirlemesi igin cagnda bulunmasi da bu cercevede degerlendirilebilir. '?

Cin ve Rusya'nin girigimlerine karsin ABD, bolge Ulkelerini Bati yapilarina en-
tegre etmek igin yollar aramakta ve buna bir gergeve/kilif belirleme pesindedir.
BIO ve GUAM girisimleri yetersiz kaldiklarinda, ABD, diger bolge tilkelerine na-
zaran daha az elestirilen Kazakistan't secerek bu iilkenin AGIT bagkanlgi adayli-
gini destekleme yoluna girmigtir. Aslinda bu durum ABD’nin, Kazakistan't b&lge
lideri olarak kabul etmesi ile de yakindan ilgilidir. Basta Ozbekistan’'t bolge lideri
olarak secen ABD, "Ozbekistan'in yildizinin diigmesinden sonra” Kazakistan'in
Orta Asya politikalarinda merkezi rol oynamaya baslamasini desteklemistir. Kisa-
casi, 1990 sonrasi, ABD ic¢in sadece enerji kaynaklari ve niikleer silah varligindan
dolay1 6nemli olan tlke, 2005'ten itibaren ABD'nin bdlgedeki “tercihli ortagl” ha-
line gelmistir. Bu tercihin sebebi, Cin ve Rusya arasinda sikisan jeostratejik ko-
numu, Cumhurbaskani Nazarbayev'in Avrasyaci dig politika olusturma politikasi-
nin (ktiresel giicler, komsular ve Japonya ve Gliney Kore olmak lzere tim tlke-
lerle iyi iligkiler kurulmasi) bagansi da etkileyici olmustur.'®® Diger bir neden de
yukarda da belirttigimiz gibi tilkenin mayin temizlemek tzere Irak’a gdnderdigi
askeri birlik 6rneginde oldugu gibi ABD ile olan yakin iligkileridir. ABD'nin Kaza-
kistan'a verdigi dncelik, Kazakistan'a yaptigi yardim miktari ve yapilan yardimla-
rin Ozbekistan gibi sarta bagl olmamasindan da anlasilabilir.

% CHC ve RF'nun Temel Uluslararasi Sorunlarina iliskin Ortak Deklarasyonu, 24 Mayis 2008,
(http://www.fmprc.gov.cn/rus/wjdt/gb/t459 410.htm).

190 joseph Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Giirol Koca (Cev.), (istanbul: Literatiir Yayinlari, 2003),
ss. 10- 21.

0l Age,s. 18.

192 Fugene Rumer, "The US Interests and Role in Central Asia After K27, ss. 149-150.

193 Elizabeth Wishnick, Russia, China and the United States in Central Asa: Prospeck for Great Power
Competition and Cooperation in the Shadow of the Georgian Criis, s. 13.
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Belirtilen bu tezlerin gecerliligi, devrimden sonraki gelismelerde kendini gés-
termektedir. Ornegin, Kirgizistan'da demokrasi sdylemlerinin “Lale Devrimi” li-
derlerince sadece iktidara gelmenin araci olarak algilandigi hemen anlagiimigtir.
Zira Mart 2005 sec¢imlerinde iktidar karsiti tutum ve eylemlerde demokratik 6ge-
lere sikga bagvurulurken, ayni kisiler iktidar megrulastirdiktan sonra demokrasi
soylemlerini kullanmaz oldular. Parlamento ile cumhurbaskani arasindaki yetki
dagilimina iliskin stiren miicadelelerden dolayl anayasal reformlar engellenmek-
tedir. Aralik 2007'de yapilan Parlamento segimlerinin sonuglarini protesto etmek
icin toplanan eylemciler gosteriler konusunda ciddi sinirlamalarla ytiz yiize kal-
dilar ve siki takibe alindilar. ' ABD ise bu durumlara seyirci kalarak yeni bir sta-
tiiko degisimine gitmek istememistir.

Belirtilen bu kiigtik hatalar, ABD'nin biytik basarisiziga, yani demokrasi poli-
tikasinin iflasina yol agmistir. ABD'nin bdlgenin en zayif tlkelerinden Kirgizistan't
bolgedeki diger Ulkelere yonelik bir sigrama tahtasi olarak kullanma girigimi,
devrimin gerceklesmesiyle demokrasinin zaferi olarak algilanmis, ancak bunun
boyle olmadigi hemen anlasiimistir.

Bununla birlikte, dis politika araci olarak demokrasi politikalarmin iflasina
ragmen, bu bolgenin ABD'nin ulusal ¢ikarlart agisindan Cin ve Rusya'nin deneti-
mine birakilamayacak kadar ¢nemli oldugu anlasiimaktadir. Bu yiizden ABD'li
bircok uzman, demokrasi sacayaginin basarisizligina aldirmadan bolgedeki faali-
yetlerini azaltmamak gerektigi goriistindedirler. Zira onlara goére, ne Cin ne de
Rusya bolgede degisim taraftarlaridir, dolayisiyla ABD bolgeden ¢iktiginda Afga-
nistan’in komgular olan Orta Asya Ulkeleri bir kaos ortamina stirliklenebilir. Yani
boslugu ABD doldurmazsa, diger aktorlerin dolduracagi ¢ne stirilmektedir. Do-
layisiyla ABD, istedigi tilkelerle degil, Ozbekistan gibi varligi mevcut olan iilkelerle
isbirligi yapmalidir. Aksi takdirde, Ozbekistan ile gtivenlik konularindaki igbirligi
sekteye ugrar ve ABD'li yetkililerin Ozbekistan'in iktidar mekanizmasindaki
Onemli kurumlara erisimi engellenir, dahast boylece ABD'li yetkililerin Ozbekis-
tan’daki meslektaslarni etkileme olasiigi sinirlanur. '

SONUC

ABD'nin eski Sovyet cografyasinda uygulamaya koydugu demokrasi ve ekonomik
liberallesme politikalarinin bolgede agik toplum yaratmaya yonelik oldugu bilin-
mektedir. Zira kapali toplumlar ile iliski kurma imkani bulunmamaktadir. Bu du-
rum en agik bir sekilde Afganistan ¢rneginde goriilmustiir. SSCB'ye karsi silah
vb. yardimlarin yani sira, radyo yoluyla da dini duygular kullanimistir. Ancak
Sovyetlerin yikilmasindan sonra giiglenen bu gruplar (Taliban) kendisine karst ¢i-
kinca askeri bir segenekten bagka bir miida hale araci bulunmadigini gérmtsttir.
Bu ylizden bolge tilkelerine yardim yapilirken, demokrasinin ve serbest piyasanin
gelistirilmesine blyik dnem verilmektedir.

194 yulia Schulte, "Benchmarking the Process of Democratization in Kyrgyzstan by Defining the Role
and Functions of NGOs”, s. 7.
195 Eugene Rumer, "The US Interests and Role in Central Asia after K2,” ss. 152-154.
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Terdrle micadele kapsaminda gerceklesen 2001 Afganistan operasyonu ve
2003 Irak harekati sirasinda sik sik glindeme getirilen demokrasi sdylemi ile de-
mokrasi konsepti bir sivil olgu olmaktan ¢ikarak paradoksal olarak askeri isgal ile
birlikte anilmaya baslanmistir. Ozellikle de eski SSCB ve Dogu blogu iilkelerinde
yasanan sivil devrimler, demokrasiyi, ulagilmasi gereken bir deger olmaktan ¢ika-
rip ABD ve Bati yanlisi olmak gibi cephelesmenin merkezi kavrami haline getir-
migtir. Bu baglamda ABD'nin demokrasi dayatmasinin temel amaci, miimkiin ol-
dukga ¢ok insani ve devleti kendi diistince tarzina alistirmak olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu digtincenin bir anlamda SSCB'nin “tek tip” Sovyet insani ya-
ratma politikasi ile benzerlik gdsterdigi de sdylenebilir. Zira SSCB de bu hedefin
gerceklestirebilmesi durumunda din, etnik ve dil gibi asil kimlik 6&elerinden
arnmig bir Ulke olusturulabilecedi ve muhalefetle karsilagmaksizin kendi dii-
siince tarzini benimsetebilecegini dngdrmekteydi. Ote yandan ABD'nin demok-
rasi projesi, etnik ve dini hosgérii gibi noktalara da vurgu yaptigindan SSCB de-
neyiminden ayrilmaktadir.

Bununla birlikte, bir anolojiyle ifade etmek gerekirse, ABD’'nin giivenlik ve
enerji gibi temel konularini “ekmek” olarak distintirsek, demokrasiye “pasta”
rolt bigilmektedir. Bu ylizden ABD dis politika yapim stirecinde yer alan kimi
gevreler ve uzmanlar ABD'nin pasta pesinde kogarken ekmekten olacagini dne
strerek daha ihtiyath politikalar izlenmesi gerektigini savunmaktadir. Zira
ABD'nin bolgedeki girisimleri, bdlgede ¢ikarlari olan diger glicler ile catismakta-
dir. ABD bolgedeki etkinligini demokrasi araciligiyla arttirmak isterken, Rusya ve
Cin diger mekanizmalan kullanmaktadirlar.

Bununla birlikte, ABD'li yetkililerin celisen sdylemleriyle icraatlarini ve ABD
STK'larinin Washington'un ¢ikarlari dogrultusundaki iglevini bir kenara birakacak
olursak, yine de bolge Ulkelerindeki yonetimlerin “tek elden” yiirttiilmesi, yone -
ticilerin ani 6limu veya rahatsizligi durumunda tlke iginde baslamasi olasi iktidar
kavgalarina ve kaosa yol agma potansiyeli tasidigindan ciddi bir sorun kaynagi-
dir. Buna bolgenin sosyo-kiltirel dzellikleri de eklendiginde sonuglar daha da
agirlasabilir.
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