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OZET

NATO'nun Dogu Avrupa'dan sonra Kafkaslara ve Afganistan’a kadar uzanmasi, eski Sovyet
cumhuriyetlerindeki Batt yanlist devrimler ve Avrasya’daki Dogu-Batt enerji boru hatlart iizerindeki
anlagmazliklar, ABD ve Rusya arasinda Soguk Savas tarzi politikalart bugiine kadar devam ettirmistir.
2008 yilinda, bu sorunlarin iginde yer alan, Batt yanlist ve ABD'nin destegindeki Giircistan'in Rusya
ile savaga girmesi ve bu iilke tarafindan isgali, Rusya ve ABD arasinda devam eden diisiik profilli
Soguk Savas'in en biyiik bunalimini dogurmustur. Baskan Obama'nin simdiye kadar soruna
yaklagimt ve Giircistan politikast, biiyiik olgiide yeni Amerikan Yonetiminin Avrasya ve Rusya'ya
iliskin politikalart iginde degerlendirilmis ve belirlenmistir. Bu nedenle, ilk basta Rusya’ya karst sert bir
tutum izlemis olsa da, Obama Yonetimi'nin simdiye kadarki Giircistan politikast Bush Yonetiminin
yaklagimindan belirgin bir kirdmay: yansitmaktadir. Giircistan ve Avrasya’daki stratejik manevra ve
siyasi imkanlarinin fisith oldugunun farkinda olan Obama Yonetiminin temkinli yaklasiminin
oniimiizdeki donemde de siirecegi soylenebilir.
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ABSTRACT

The further easterly expansion of NATO's influence towards the Caucasus and even to Afghanistan, the
pro-Western revolutions of the 2000s in the former Soviet Republics and the disputes over the East-
West energy pipelines have somehow continued the Cold War style politics between Russia and the
United States to this date. In 2008, the outbreak of a war between Russia and Georgia and the
Russian invasion of the pro-Western and US-supported Georgia have mounted to the biggest crisis of
the disguised Cold War between the United States and Russia. President Obama’s approach to the
crisis and foreign policy towards Georgia have largely been assessed and shaped so far within his
Administration’s foreign policy towards Eurasia and Russia. That is why, despite Obama’s early harsh
criticism of Russian invasion, his Administration’s Georgia policy indicates major differences from that
of Bush Administration. Obama Administration, which is aware of the limits of its strategic maneuver
and political capabilities in Georgia and Eurasia, is expected to continue these cautious and rational
policies in the coming years.
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GIRiS

Bundan iki yildan daha kisa bir slire 6nce gbreve gelen Obama yonetiminin dig
politikasi teori ve soylemlerin 6tesinde uygulamada ana hatlariyla hentiz tam
olarak sekillenmeden,' bu ydnetimin ayri bir Giircistan politikasindan bahsetmek
hem kolay hem de gercekgi degildir. Ancak, yine de yeni Amerikan y&netiminin
Glrcistan'a iligkin dis politika tercihlerini ve bunlarin sonuglarini agiklamak igin,
Obama yo6netiminin 6nceki dénemden devraldigi ve Giircistan’in dogrudan
icinde oldugu bazi uluslararasi sorunlara kargi simdiye kadar takindigi tutumu
bilmek belli 6l¢tide yardimci olabilir. Bu sorunlar, Ukrayna ve Gircistan’'in
NATQ'ya tiyelik streci, 2008 yili Agustos ayinda Giircistan-Rusya arasinda sicak
bir gatismaya déniisen Glney Osetya sorunu, Glrcistan'in Dogu-Bati enerji ko-
ridoru Gzerinde bir (ke olarak uluslararasi enerji glivenligi bakimindan oynadigi
rol ve bu ti¢ uluslararasi soruna bagli olarak dig miidahale ve etkilere agik olan ve
2003 Kasim ayinda gergeklesen Giil Devrimi’'nden bu yana uluslararasi toplumun
ayrt bir dikkat ve 6nem verdigi Giircistan i¢ politik gelismeleri seklinde birkag
basliga indirgenebilir.

Bunlardan 6zellikle, Agustos 2008'de Rusya’'nin Giircistan topraklarinin
onemli bir bdlimiini isgaliyle sonuglanan Gliney Osetya Savasi sonrasi siiregte
yeni Amerikan yonetiminin soruna iligkin izledigi tutum ve attigl adimlar, yeni
yonetimin Gurcistan’a yonelik dis politikasinin ne oldugu konusunda en somut
verileri igcermektedir. 2008 Biikres Zirvesi 6ncesi ve sonrasinda Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ve NATO'nun Rusya ile iligkilerinde ciddi bir gerginlik nedeni
olusturan ve ayni zamanda ciddi bir tikanma noktasina ulagan Gircistan’'in
NATO'ya tiyelik siirecinin Obama dénemindeki seyri, Obama y&netiminin Giir-
cistan politikasini agiklamak baglaminda ayni dl¢lide belirleyici ve 6nemlidir. Ay-
rica Glircistan, Avrupa ve ABD'nin enerji giivenligi i¢in énem arz eden Dogu-Bati
petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gegis glizergahi tizerinde stratejik bir konuma
sahiptir. Glrcistan'in daha 6nce Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapimi
sirasinda gordiigu ilgiyi, Obama déneminde Nabucco dogal gaz boru hatti pro-
jesi gercevesinde goriip gdrmedigi/gdrmeyecegi de Obama yodnetiminin Giircis-
tan politikasini sekillendirecek 6nem ve igerige sahiptir.

Bu galismada, temel olarak Obama ydnetiminin Giircistan'a iliskin dig politika
yaklagiminda ¢nceki Amerikan yonetimlerinden farkl bir boyut ve anlayisin olup
olmadigr incelenecektir. Bu gercevede, yeni yonetimin su ana kadar Abhazya ve
Gliney Osetya sorununa, Glircistan'in NATO'ya iyeligi slirecine ve Giircistan’in
da dahil oldugu Hazar ve Trans-Kafkas enerji boru hatlari projelerine iligkin ola-
rak attig1 ya da atamadig adimlar Gzerinde durulacak ve bu adimlar dogrultu-
sundaki yaklagiminin mevcut sorunlarin ¢6zimii dogrultusunda yeterli olup ol-
mayacag) tartigilacaktir. flave olarak, yeni Amerikan ydnetiminin Saakashvili yé-
netimi ve Tiflis’teki muhalif gruplarla iligkilerinin éntimtizdeki dénemde Giircistan
ic politikasina olasi etkileri de calisma kapsaminda tartisilacak konular arasinda-
dir. Ayrica, bu sorular analiz edilirken, Obama y&netiminin Kafkaslar ve Giircis-

' Amerikan Bagkanlarinin dig politika programlarini agiklayan Ulusal Giivenlik Stratejisi (National

Security Strategy-NSS) belgesi Obama yonetimi tarafindan kisa bir stire 6nce Mayis 2010'da
agiklanmistir.
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tan’a iligkin yaklasiminin yeni Amerikan dig politikasi iginde Rusya ile iligkilerden
bagimsiz olarak ayrica yiirGtilen politik bir agirliga sahip olup olmadig sorusu da
cevaplanmaya calisilacaktir.

Bu sorularin cevabl, bir baska deyigle Obama ydnetiminin hem Kafkaslardaki
uluslararasi sorunlara yaklagimi hem de Giircistan i¢ politikasina yonelik tutumu,
Kafkaslarda simdiye kadar Batili ekonomik ve siyasal degerlere en fazla yakinla-
sabilmis bir model tlke olarak Giircistan'in bu alanlardaki kazanimlarinin koru-
nup korunamayacagi konusunda énem arz etmektedir. Gilircistan'in son birkag
yildaki ve 6niimlizdeki donemdeki deneyimi bizi Soguk Savag sonrasi dénemde
benzer stireglerden gegen ve bu siireclerini tam olarak tamamlayamamig diger
Dogu Avrupa ve eski Sovyet cumhuriyetlerinin serbest ve liberal ekonomik re-
formlar ile demokrasi ve insan haklart konusunda ilerlemelerinin gelecegine ilis-
kin olarak da bazi ¢ikarimlara gotiirebilir. Bu nedenle, bu galigmanin amaci ve
kapsami sadece Obama y&netiminin gegtigimiz bir buguk yildaki Kafkaslar ve
Glrcistan'a iligkin yaklagimini resmetme cabasi olmayip, ABD'nin éntimiizdeki
dénemde bolgeye iligkin politikalarinin potansiyel sonuglarina iligkin analitik bir
degerlendirmeyi de icermektedir.

Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD’nin Dogu Avrupa ve Eski Sovyet
Cumbhuriyetleri Politikas1

1990’larin bagindan itibaren ABD’nin Avrasya'ya, ¢zellikle de Dogu Avrupa ve
eski Sovyet cumhuriyetlerine iligkin politikalarini etkileyen birkag temel faktor-
den bahsedilebilir. Bunlardan ilki, Dogu Avrupa’da ve eski Sovyetler Birligi top-
raklarinda ortaya ¢ikan yeni bagimsiz devletlerin ekonomik gelisimlerinin des-
teklenmesi ve bu ekonomilerin serbest piyasa ve kapitalist ekonomik sistemle
biitiinlesmesinin saglanmasidir.? ikinci olarak, Bati Avrupa’yi igine alan ve
ABD'nin 6nemli bir rol oynadigi Avrupa glvenlik mekanizmalarinin eski Dogu
Blogu tilkelerini de icerecek sekilde genisletilmesi hedefidir. Bunun igin &zellikle
NATO’'nun Soguk Savas sonrasinda amaglar ve strateji bakimindan yeniden ta-
nimlanmasi ve yapilandirilmasi gergevesinde, Dogu Avrupa tilkeleri ile bazi eski
Sovyet Cumhuriyetlerinin bu ittifaka katilimlarinin saglanmasi amaglanmaktadir.?
Bu baglamda, 6zellikle Ukrayna ve Gircistan’'in NATO ittifakina katihimlar ko-
nusu, hem Amerikan dis politikasinin son yillarda kargilagtig en karmasik sorun-
larindan biri, hem de Rusya’'nin en sert muhalefetiyle karsilastigi genigleme
hamlesi olmustur.* Uglincii olarak, NATO'nun Dogu’ya dogru genisletilmesi
politikasinin temel ekseni teskil ettigi giivenlik merkezli agilimlarin yaninda,
bolge tilkelerindeki siyasal ve sosyal reformlarin, demokratiklegsme ve insan hak-
larinin geligtirilmesi amaciyla, desteklenmesi de énem arz etmektedir.’

2 Sherman W. Garnett, "The United States and the Caspian Basin”, Sherman W. Garnett, Alexander

Rahr, Koji Watanabe (Der.), The New Central Asia: in Search of Stability, (New York: The Triangle
Papers, 2000), s. 23.

Graham Smith, The Post-Soviet States: Mapping the Politics of Transition, (London: Oxford University
Press, 1999), ss. 68-69.

“NATO, EU Experience Growing Pains”, Washington Post, 9 November 2009; (http://www.washingt
ontimes.com/news/2009/nov/09/nato-eu-experience-growing-pains/).

Sherman W. Garnett, "The United States and the Caspian Basin”, Sherman W. Garnett, Alexander
Rahr, Koji Watanabe (Der.), The New Central Asia: in Search of Stability, (New York: the Triangle
Papers, 2000), s. 25.
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Bu baglamda da Avrupa Birligi'nin genislemesinden Avrupa Giivenlik ve Igbir-
ligi Teskilati’'nin (AGIT) geligtirilmesine kadar bircok siyasi mekanizmanin ve ya-
pilanmanin Bati ve Dogu Avrupa'yi birlestirmesi gabalar s6z konusudur. Avrupa
Birligi'nin geniglemesi érneginde oldugu gibi, ABD dogrudan icinde yer almadigi
siyasal, ekonomik ve sosyal olusum ve yapilanmalari digaridan destekleyerek
bolge tlkelerinin demokrasi, 6zgiirliikk ve insan haklari konusunda gelismelerinin
desteklenmesini bolgeye iliskin dis politikasinin temel eksenlerinden biri olarak
belirlemistir.® Bu érgiitlerin bdlgedeki faaliyetleri ve Giircistan’a destegi Rusya'yl
rahatsiz etmistir.” Son olarak, bu tig gelismeyle belli derecede i¢ ice olarak, eski
Vargova Pakti ve Sovyetler Birligi deneyiminin de verdigi dersle, Dogu Avrupa’da
yeni bir ayrimci ve rakip giiclin olusumunun engellenmesi 6nem kazanmaktadir.
Bunun igin de &zellikle Rusya’nin bdlgede yeniden gliclenmesinin izlenerek Dogu
Avrupa, Kafkaslar ve Orta Asya’da Soguk Savag sonrasi dénemde kurulan bagim-
siz devletlerin Rusya'nin etkisinden mimkiin oldugunca uzaklagtirilmasi &énem-
senmektedir.® ABD bolgeye iliskin dig politikasinin bu ayaginin belirlenip gercek-
lesmesini NATO'nun genigletilmesi programi ¢ercevesinde yiirlitmiigtiir.’

ABD bu politikalarinin uygulanmasinda dénem dénem Rusya ile Avrasya'da
ciddi bir rekabet icine girmis ve ABD-Rusya iligkileri, yukaridaki agilimlarin her iki
bagkentte nasil algilandigina bagl olarak, bazen yakinlagma egilimine girmis ba-
zen de 6nemli gerilimler kaydetmistir.

Soguk Savas Sonrasi Donemde ABD'nin Giircistan Politikasi

ABD'nin Soguk Savas sonrasi dénemde Giircistan politikasi genel olarak bu iil-
kenin yukarida belirtilen Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumhuriyetlerine iligkin
politikalarinin igerisinde bir mikro model olarak yer almistir. Ancak, bazi alan-
larda daha somut olarak Gircistan'in 6zellikle konumundan kaynaklanan ne-
denlerle, ayri bir yakinlagmaya 6nem verildigi goriilmektedir. 1991’de bagimsizli-
gin1 kazanan Glrcistan'in bagimsizliktan sonra baglattigi piyasa ekonomisine
yonelik ekonomik reformlarinin desteklenmesi, demokrasi ve insan haklarinin
gelistirilmesine 6nem atfedilmesi gibi sembolik yaklasimlarin 6tesinde 6zellikle
Avrasya enerji politikalar ve enerji boru hatlar alaninda Giircistan'in konumu
Amerikan yénetimlerinin ayri bir ilgisini cekmigtir. Daha somut olarak belirtmek
gerekirse, Baki-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti projesi Gircistan’t Amerikan
eneriji cevreleri ve dig politika yapicilarinin ilgi odagina oturtmustur.'® Ayni za-

¢ Bu hedeflere, en son agiklanan Ulusal Giivenlik Stratejisi belgesinde de halen Amerika’nin

Avrasya’daki dis politika oncelikleri olarak deginilmektedir. Bkz.; “National Security Strategy”,
White House, Washington DC, Mayis 2010, ss. 41-42; (http://www.whitehouse.gov/sites/default/f
iles/rss_viewer/national_security strategy.pdf).

Pavel K. Baev, 'Russia’s Policies in the Southern Caucasus and the Caspian Area’, European
Security, Cilt: 10, Sayi: 2, 2001, s. 103.

Neil MacFarlane, Western Engagement in the Caucasus and Central Asia, Central Asian and Caucasian
Prospects (CACP) Papers, (London: the Royal Institute of International Affairs, 1999), ss. 52-54.

®  Mike Bowker, Russian Foreign Policy and the End of the Cold War, (Brookfield: Dartmouth Publishing
Company, 1997), ss. 215-220.

Bkz.; Ahmet Oztiirk, Management of Trans-boundary Mega-Projects in the post-Cold War Eurasia: The Case
Studies of GAP Water and Baku-Ceyhan Pipeline Projects, Doktora Tezi, Keele University, 2006, Chapter
3.
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manda, NATO'nun geniglemesini dig politikasinin amblemi haline getiren Bagkan
Clinton’in'' 1998'de NATO’nun geniglemesinin eski Sovyet iilkelerini de kapsaya-
bilecegini aciklamasi ve bunu birkag yil sonra Ukrayna ile birlikte Giircistan’in
NATO'ya (yeligi slrecinin baglatilmasiyla Dogu Avrupa’da kurulmakta olan
Amerikan ve NATO merkezli giivenlik yapilanmasinin Kafkaslari da igine alacak
sekilde genigleyecegi belli olmustur.'?

ABD’'nin Soguk Savas sonrasi dénemde Glrcistan politikasi strekli bir gizgi
izlememistir. Once, 1990’larin basinda Sovyetler Birligi dagilirken ABD’deki Bush
yonetimi Baltik tilkelerinin bagimsizliklarini desteklemis, belli bir stire Giircistan,
Azerbaycan ve Ermenistan’in da dahil oldugu Kafkaslardaki gelismeleri Sovyetler
Birligi'nin bir i¢ sorunu olarak gérmeyi tercih etmistir. Bu politika, Baltik tilkeleri-
nin Sovyetler Birligi tarafindan 1933’ten sonra, yani ABD'nin Sovyetler Birligi'ni
resmen tanimasindan sonra, ilhak edilmig olmalar gercegi tizerine kurulmustur."
Bu Amerikan politikast ABD'nin 1991 sonrasi Kafkaslara iligkin politikalarini, bu
politikalara karsi Rusya’'nin tepkilerini ve bolgedeki siyasal gelismeleri dnemli 6l-
clide etkileyecektir. Rusya'nin Sovyetler sonrasi bolgedeki politikalarinda Kaf-
kasya'yr ‘arka bahgesi''* olarak gdrmesi ve bdlgeyi siyasal ve ekonomik ¢ikarlar-
nin merkezine koymasi ABD’nin 1990’larin basindaki bu tutumundan énemli &l-
clde beslendigi distinilebilir. Rusya’'nin bu yaklagiminin tzerine, ABD Dogu
Avrupa’daki politik agilimlarda gosterebildigi goreli rahatlik ve serbestiyeti Kaf-
kaslarda uzun zaman gosterememigstir. Kafkaslardaki etnik ve dini farkliliklarin
varligindan da yararlanan Rusya bodlgede ABD’ye karsi her zaman karsi politika
geligtirebilme imkanina sahip olabilmistir. Bu imkanlari en kolay uygulayabildigi
tlkelerin baginda da Giircistan gelmektedir ve Gircistan'in etnik cesitlilig§inden
kaynaklanan zayifligi Rusya'ya bu tilke tizerinde, Abhazya ve Gliney Osetya’daki
azinlik gruplar destekleyerek, 'bol ve yonet’ politikalarini izleme imkénini ver-
mistir."”” Bu durum Giircistan’a yonelik Amerikan politikalarinda bir etkileyici de-
gil engelleyici faktor olarak rol oynamistir.

1990’larin sonundan itibaren bolgeye iliskin baglangigta farkliik arz eden
ABD ve Avrupa Birligi politikalarinin daha yakinlagmasiyla, bu bélgenin Rusya’nin
kontroline tamamen birakilmayacagi sinyalinin verildigini s&yleyebiliriz. Bu
baglamda, basta ABD olmak {zere Bati ile Rusya’'nin c¢ikarlarinin bolgede
gatismasi énce ekonomik alanda ortaya ¢ikmig, daha sonraki yillarda askeri ve
giivenlik alaninda karsi karsiya gelinmistir. Ozellikle enerji yatinmlan ile petrol ve
dogalgaz boru hatlart alaninda 1990’larin bagindan itibaren Rusya digi boru hatti
ve diger ulasim glizergdhlart ABD tarafindan aciktan desteklenmeye

William Hyland, Clinton’s World: Remaking American Foreign Policy, (Westport: Praeger, 1999), s. 41.

12 Bkz.; John Young & John Kent, International Relations since 1945: A Global History, (Oxford: Oxford
University Press, 2004), ss. 645-646.

Strobe Talbott, "America Abroad”, Time Magazine, 10 Haziran 1991; (http://www.time.com/time/m

agazine/article/0,9171,973116,00.html).

Bu kavram Sovyetler sonrasi dénemde Rusya'nin dis politika ¢ncelik alanlar ve ¢ikar sahalarini
ifade eden 'Near Abroad’ ya da ‘Yakin Cevre’ doktriniyle es anlamli olarak kullaniimaktadir.
Ornegin, Andrew Wilson & Nicu Popescu, “"Creating Good Neighbors in Russia’s Backyard”, St.
Petersburg Times, 8 Mayis 2009; (http://www.sptimes.ru/index.php?action_id=2&story id=28963).
Michael Rywkin, “Russia and the Near Abroad Under Putin”, American Foreign Policy Interests, Sayi:
25, No. 1, 2003, s. 4.
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baglanmigtir.'® ABD, Rusya'yi Dogu Avrupa’da oldugu gibi Kafkaslarda da

sinirlama amacindaydi. Bunu da basta stratejik olarak enerji alaninda denedi ve
bunun nedenlerinden biri kendi enerji arz kaynaklarini cesitlendirme ve
glivenligini saglama ihtiyaciydi.!” ilave olarak, petrol ve dogalgaz kaynaklarindan
aldig1 glicle ekonomik olarak gliclenen Rusya’'nin yeniden kiiresel bir giic olarak
dogma ihtimaline kargi NATO'nun Orta ve Dogu Avrupa ve hatta Kafkaslara
dogru geniglemesini bir Amerikan plani olarak uygulamaya soktu. Hatta bir
goriise gore ABD bu politikasinda, Orta Avrupa’yi istikrarsizlastirma, Rusya'yi
daha fazla savunma harcamalarina zorlayarak gligsiizlestirme ve dolayisiyla
sonugta Avrupa’daki Amerikan varligini devam ettirme amaclanni giidiyordu.'®
Bunu, agiktan ifade edilmese de, Rusya’nin kitalararasi saldiri giiclinii azaltma
hatta ortadan kaldirmaya imkan verebilecek Flize Kalkani projesi ile de
destekleyerek, Soguk Savas doneminde Sovyetler Birligi ile yasadigi askeri ve
siyasal rekabeti yeni donemde Rusya ile slirdiirerek Rusya'ya karsi adeta yeni bir
cevreleme politikasi izlemeye bagladi.'® Bu nedenle, ABD’nin son yillardaki
Glrcistan politikast 6nemli 6lgtide bu genis kapsamli ve kiiresel politikalarin bir
pargast olarak tanimlandi ve uygulamaya koyuldu.

Obama Yonetiminin Giircistan Politikasi

Obama yo&netiminin Giircistan sorununa iligkin yaklagiminin ne olacagi konu-
sunda ilk ipuglarini, bu yonetimin dig politikaya iligkin asagida kisaca deginilecek
olan genel sdylemleri ve yaklagimlarinda aramak dogru olacaktir. 2008 Yaz ve
Sonbahar aylart ABD'de bagkan adaylarinin segcim kampanyalariyla gecerken, dig
politika konularinin énemli bir igerik konusu olarak yer aldigi se¢im mitingleri,
konferanslar ve bagkan adaylarinin televizyonlardaki canli tartisma oturumlar
her se¢im déneminde oldugu gibi ABD'nin karsi karsiya oldugu uluslararast so-
runlari, &zellikle medya ve akademik cevrelerin de etkisiyle, toplumun dikkatine
tasimaktaydi. Boyle bir ortamda Agustos ayi ortasinda patlayan Rusya-Giircistan
Savagl baskan adaylarint ciddi bir dig politika kriziyle kargilastirdi. Sorun,
Rusya'yt Alaska’daki evinin arka bahcesinden gorebildigini belirterek basit ve
romantik bir imaj ¢izen Cumhuriyetgi Parti bagkan yardimcisi adayi Sarah Palin’in
gordiglinden daha gergek¢i ve dramatikti. Clinkii sorun, Rusya’nin bir siyasi
parti adayinin arka bahgesinden nasil goriindiigiyle degil, Rusya'nin kendi arka
bahcesinde ABD'yi nasil gérdiigiiyle yakindan ilgiliydi. ABD'nin yakin destegiyle
askeri, siyasal ve ekonomik olarak Rusya’nin etki alanindan uzaklagma yolundaki
eski bir Sovyet cumhuriyeti, Batililarin algiladigi sekliyle kendisini eski Sovyetler
bolgelerinde yeniden etkili bir emperyalist gli¢ kilmaya ¢alisan Rusya’nin saldiri-
sina ugramisti. Obama, daha segimlere aylar kala Avrasya’dan gelen savas sesleri
ile beliren Rusya gercegiyle karsilagmis oluyordu.

Ahmet Oztiirk, “Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catisma, Kiiresel Yansimalar’, Orta Asya ve
Kafkasya Arastirmalart Dergisi, Cilt: 4, Sayi: 7, 2009, s. 11.

Richard L. Morningstar, “Remarks on the Importance of Caspian Oil and Gas Pipelines”, 17"
Congress of the World Energy Council, Houston, Texas, 15 Eylil 1998.

Bkz.; Joseph Laurence Black, Russia Faces NATO Expansion: Bearing Gifts or Bearing Arms?, (Lanham:
Rowman & Littlefield, 2000), s. 50.

John Feffer, "The Costs and Dangers of NATO Expansion”, Foreign Policy in Focus, 1 Kasim 1996;
(http://www.fpif.org/reports/the costs_and_dangers_of nato_expansion).
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Soruna, Amerikan dig politikasi ve 6zelde de Amerika'nin Avrasya politikalari
baglaminda bakildiginda, Barack Obama’nin daha baslangicta se¢im kampanya-
lari sirasinda ana hatlarini verdigi dig politikasinda, Avrasya, Rusya, Kafkaslar ve
Glrcistan'a iligkin olarak kendisinden 6nceki yonetimin dig politika yaklagimla-
rindan farkll bir tutum igine girebilecegi tahmin edilebilirdi. ilk olarak Obama,
Rusya'ya karsi yUriitecegi politikalardan 2007 yilinda yaptig1 bir konugsmada bah-
setmistir. Chicago Kiiresel iliskiler Konseyi'ndeki bir toplantida Obama; “Rusya
ABD'nin ne diismani ne de yakin dostudur. Rusya’da daha fazla demokrasi, sef-
faflik ve hesap verilebilirlik icin calismaktan ¢ekinmemeliyiz’®® diyerek Rusya'ya
karst sert bir tutum icine girmeyeceginin isaretini vermistir. Bu konugma Obama
yOnetiminin Rusya’ya kargt daha sonra agiklayacagi 'sil bastan’ ya da ‘yeniden
baglama’ (reset) politikasinin ilk adimi olmugtur. Obama’nin 2008 Eylil ayindaki
segim kampanyalari sirasinda bir televizyon tartisma programinda ifade ettigi,
“ABD’nin Rusya politikalari biitlin olarak gbzden gecirilmelidir, ¢linkii saldirgan
ve yayllmaci bir Rusya bolgesinde barig ve istikrara bir tehdit olugturmaktadir”?!
sozleriyle, bagkanligi déneminde Rusya'ya karsi yeni bir yaklagim gelistirecegini,
hatta boyle bir yaklagimla Rusya'ya Avrasya’'daki Amerikan politikalarinda belli
bir 6nceligin verilecegini kasdettigini soyleyebiliriz. Yine Obama'nin, baska bir
konugmada “Rusya’nin Glrcistan'a kargt 2008 yazinda giristigi harekatin ‘kabul
edilemez’ ve ‘gereksiz’ oldugunu”?’ ifade ederken, sectigi kelimelerde bile
Rusya'ya kargi dengeli bir yaklagimin oldugunu séylemek miimkindyir.

Daha sonra yeni yonetimin Bagkan Yardimcisi Joe Biden, 7 Subat 2009 M-
nih'teki Giivenlik Toplantisi'nda Obama yonetiminin dig politika vizyonunu ilk
kez uluslararasi bir platformda agiklamig ve bdylece Obama yonetimi resmi ola-
rak ilk kez Rusya ile iligkilerde 'yeni bir baglangig igin’ diigmeye basmigtir.”? Bu
aciklamayla, iddia edildigi gibi, ABD'nin Rusya’ya karsi bir ‘havug-kek’ yaklagimi
baslattigl, Avrasya’'daki glincel sorunlar ve gelismelere deginmedigi gbze carp-
maktadir.?* Bu da, Obama ydnetiminin daha ilk aylarindan itibaren Giircistan'in
isgali gibi Rusya ile dogrudan gerilim gikarabilecek konulardan uzak durma gay-
retine isaret etmektedir.

Aslinda Bush yonetimi de 6nceki yillarda Rusya ile iligkilerde kiiresel ve bol-
gesel sorunlarda simdiki Obama yonetiminin uygulamaya koyduguna benzer agi-
limlari savunmus ve desteklemigse de, bagkanligin son yillarinda, &zellikle 2008
Agustos Savagi'ndan sonra Rusya ile iligkilerde 6onemli gerilimler yagsamaya da

2 Barack Obama, "Remarks”, The Chicago Council on Global Affairs, 23 Nisan 2007; (http://www.thechic
agocouncil.org/dynamic_page.php?id=64).

Barack Obama, “"US Policy Toward Russia”, Council on Foreign Relations, 7 Kasim 2008; (http://www.

cfr.org/bios/11603/barack_obama.html#20).

22 Barack Obama, "Remarks”, The Chicago Council on Global Affairs, 23 Nisan 2007; (http://www.thechic
agocouncil.org/dynamic_page.php?id=64).

Joseph R. Biden, "Speech at the 45th Munich Security Conference”, Munich, Germany, 7 Subat
2009; (http://www.securityconference.de/konferenzen/rede.php?menu_2009).

Ariel Cohen, "How the Obama Administration Should Engage Russia”, Testimony before Senate
Foreign Relations Committee Hearing on “Prospects for Engagement with Russia, Washington DC, 19 Mart
2009; (http://www.heritage.org/Research/Testimony/How-the-Obama-Administration-Should-Eng
age-Russia).
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baglamigti.”” Bush’tan gérevi devralan Obama y&netiminin hem i¢ hem de dig
politika alaninda daha liberal, acik ve ¢ogulcu politikalar izleyecegi vaadi énceki
donemden kalan gerilimli dig politika alanlarina yeni yonetimin farkli yaklagim-
larla egilecegi beklentisini dogurmustur. Obama yodnetiminin 6zellikle Rusya'ya
kargi ‘reset’ yani ‘sil bagtan’ anlayigina dayali dig politika yaklasimi ABD'nin
Dogu Avrupa ve eski Sovyet Cumhuriyetlerine iligkin politikalarinin merkezine
Rusya ile iligkilerin iyilestirilmesinin koyulacagi, dolayisiyla ABD-Giircistan iligki-
lerinin yeni dénemde eskisine gore ikinci planda ve bolgesel ve genis bir dis po-
litika planlamalari iginde, en fazla mikro dlgekte, yer alacagl anlamina da geli-
yordu.

Asagida, Giiney Osetya, NATO'nun genislemesi ve enerji sorunu alanlarinda
daha ozellikli olarak ele alinacak olan Obama y&netiminin Giircistan politikast,
ABD'deki yukarida bahsedilen politika degisimi konusunda varilan yargiy1 des-
tekleyici bulgulara sahiptir.

Giircistan’daki Rus isgali ve Giiney Osetya Sorunu

Obama y&netiminin Gircistan politikasini analiz etmek igin en basta, 2008 Rus-
Glrcistan Savagl ile uluslararasi bir krize déntigen Gliney Osetya sorununun, 20
Ocak 2009 tarihinde goéreve baglayan Barack Obama igin daha segim kampan-
yalari esnasinda karsilagtidi en énemli dis politika sinavlarindan biri olduguna
isaret etmek gerekir. Soguk Savag sonrasi donemde Dogu Avrupa ve eski Sovyet
Cumbhuriyetleri Gizerinde siyasal ve stratejik olarak etkili olan iki diinya glictin il-
gilendirdigi olclide, Giliney Osetya sorununu ya da 2008 Savagi sonrast aldig
uluslararasi niteligiyle Gurcistan sorununu kendi bdlgesel ve yerel boyutunun
Otesinde bolgesel ve hatta kiiresel etkileri olan bir kriz olarak ele almak bize yar-
dimar olacaktir.?® Bu yéniiyle, hem ABD ve Rusya'nin dig politikalarini sekillendi-
ren hem de bu tlkelerin dig politikalarinin degindigi temel uluslararasi sorunlar-
dan biri olan Giircistan sorunu, ABD’de yeni bagkan ve yonetiminin dig politika-
sinin da bolgesel sorunlara iligkin olarak test edilecegi énemli uluslararasi so-
runlardan biri olacak niteliktedir. Bir bagka deyigle, Saakashvili yonetiminin 7
Agustos 2008 aksami Gliney Osetya'nin bagkenti Sinvali'ye yaptigi genis kap-
samli kara ve hava saldirisiyla baglayan ve sonunda Rusya’'nin ¢atigsmaya miidahil
olarak Giircistan topraklarinin énemli bir bélimini iggaliyle sonuglanan catis-
malar sonrasi sliregte yeni Amerikan yonetiminin soruna iligkin izledigi tutum ve
attig1 adimlar bize yeni yonetimin Giircistan’a yénelik dis politikasinin ne oldugu
konusunda belli bir yorum olanagi verebilir.

Dolayisiyla yeni yonetimin Gilrcistan politikasi, Rusya'ya kargi bolgede ala-
cagl tavir ve politika tercihlerini icermek durumundaydi. Obama igin bu politika-

% Bu yeni gerilim déneminin Bush Yénetiminin Rusya ve Giircistan’la iligkilere iliskin dig politikasina

yanstyan sonuglari da olmaktaydi. Ornegin, Bagkan Bush 6 Mayis 2008'de Moskova’da imzalanan
‘Rusya ile Niikleer Isbirligi Antlasmasi’'nin Kongre'de gériisiilmesini, Rusya'min Giircistan’a
mudahalesini gerekge gostererek, 8 Eyliil 2008'de askiya alma kararini vermistir. Bkz.; Richard S.
Beth, "Nuclear Cooperation Agreement with Russia: Statutory Procedures for Congressional
Consideration and their Implementation”, CRS Report for Congress, Washington DC, 26 Kasim 2008;
(http://www.fas.org/sgp/crs/nuke/RL3454 1 .pdf).

2 Bkz.; Ahmet Oztiirk, “Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catigma, Kiiresel Yansimalar”, ss. 9-11.
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nin belirlenmesinde dért temel sorun vardi. ilk olarak, Rusya’nin Giircistan’ ig-
gali ABD'de Ozellikle Cumhuriyetgi Parti ve muhafazakar cevrelerce Rusya'nin
Kafkaslar ve eski Sovyet cumhuriyetlerinde ABD'nin ¢ikarlarini hedef alan bir ey-
lemi olarak yorumlanmaktaydi. Bir gériige gére, Rusya’'nin Glircistan't isgali bu iki
lkenin bdlge igi iligkilerinin &tesinde daha genis bir amaca yonelik olarak, eski
Sovyet cumhuriyetleri ve Ozellikle Gliney Kafkaslarda 6zel bir Rus etki alani
olusturma amacindaydi.”” Rusya’nin bu girisimi Amerikan ulusal giivenligi ve
cikarlan igin ¢ok o&nemli sonuglar olabilecek bir gelisme olarak degerlendiril-
mekteydi. Bu nedenle Obama yonetimi igin dis politikanin sekillendirilmesinde
Kafkaslara verilecek dikkatin artirilmasi zorunlu olarak gorilmekteydi. Yine bu
cevrelerce sorun, Rusya'nin saldirisiyla aldigi yeni boyutuyla birlikte Giircistan ve
Gliney Kafkaslari ilgilendiren bolgesel bir sorun olmaktan ¢ikmis ve Amerika'nin
glivenilirliligi ve Rusya'nin saldirgan politikalarinin sinirlandirilmasini da igeren
uluslararasi bir bunalim alani haline déniigmiig durumdaydi.?® Bu gériiglere kargi-
lik, ikinci olarak, Obama daha ¢nceden dis politikada daha liberal bir yaklagim
izlenecegine iliskin sozler sarf etmis ve Rusya'ya karst yeni bir sayfa acilacagin-
dan bahsetmisti. Ugiincii olarak, Giircistan'a verilecek acik ve somut her destek
Rusya tarafindan tepki gérecekti. Nitekim, Bagkan Yardimcisi Joe Biden'in Tiflis’e
2008 Agustos Savagi'nin yildoniimii 6ncesinde yaptigl resmi ziyaretten hemen
once Rusya, "ABD’'nin Giircistan't silahlandirmasina karsi daha sert tedbirler ala-
cagini” deklare etmistir.? Rusya’nin bu tepkisi, Giircistan medyasi ve ydnetimine
yakin kaynaklarca ifade edilen ABD'nin 2008 Savasi’'nda ciddi zarar géren Gir-
cistan’in ordusuna yardim yapacagl ve savunma kabiliyetinin yeniden kurulma-
sina destek olacagina iliskin haber ve yorumlara dayaniyordu. Son olarak,
Rusya’nin Glrcistan’a midahalesine neden olan gelismelerin tarihi bir ge¢misi
olsa bile son kivilcimin gikmasinda ABD'nin miittefiki Saakahvili yonetiminin
ciddi hatalart belirleyici olmustu ve Rusya son krizde ve yukarida ifade edilen
itirazlarinda hakli bir pozisyona sahipti.

Bu sartlar altinda, soruna karsi Obama ve ekibinin ilk bagta takindig tutum,
segim kampanyalarinin 6zelliginden ve dogal olarak Bush yonetimi ve Cumhuri-
yetci Parti bagkan adayi John McCain’in yaklagimiyla ayni paralellikte ve sert ol-
mustur. Obama bizzat Rusya’nin midahalesini kinamis ve bu durumu “Gircis-

?" Svante E. Cornell, "The Caucasus and the Obama Administration’s Foreign Policy”, Ariel Cohen
(Der.), A Realistic Policy Agenda for the Obama Administration, Heritage Special Report, Sayr: 49,
(Washington DC: The Heritage Foundationi, 2009). Ayrica, Agustos 2008 Savagst sonrasi Kafkasya
icin bkz. Kamer Kasim, Sojuk Savas Sonrast Kafkasya, (Ankara: USAK Yayinlari, 2009), ss. 209-230.

2 Svante E. Cornell, "The Caucasus and the Obama Administration’s Foreign Policy”, Ariel Cohen
(Der.), A Realistic Policy Agenda for the Obama Administration, Heritage Special Report, Sayr: 49,
(Washington DC: The Heritage Foundation, 2009).

% Luke Harding, “Russia Says it will take 'Concrete Steps' over any US Attempt to Rearm Georgia”,
The Guardian, 23 Temmuz 2009; (http:/www.guardian.co.uk/world/2009/jul/23/russia-warns-us-
over-georgia). Bu agiklamadan hemen sonra gerceklesen ziyaretinde Biden, Rusya’'nin
Glrcistan'dan mutlaka c¢ekilmesi gerektigini belirtirken, ABD'nin Glircistan’a silah sevk
etmeyecegini de ifade etmek durumunda kalmistir. Bkz., Margarita Antidze & Matt Robinson,
“Biden: U.S. Backs Georgia, Russia must Pull back”, Reuters, 23 Temmuz 2009;
(http://www.reuters.com/article/idUSTRE56M 1YV20090723); Peter Spiegel, “"Biden Backs Georgia,
But U.S. Won't Supply Arms”, The Wall Street Journal, 24 Temmuz 2009; (http://online.wsj.com/articl
€/SB124835911309475853.html).
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tan'in egemenliginin ve toprak bitinliglinin ¢ignenmesi” olarak degerlendir-
mistir.*® Hatta daha sonra 19 Agustos 2008’de "Rusya’nin Ategkes Anlagmasina
uymamasinin ABD ile Rusya arasindaki Sivil Niikleer Isbirligi Antlasmasi ile
Rusya'nin uluslararasi alandaki konumunu, NATO-Rusya Konseyi'nin gelecegi ve
Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii ve Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii-
OECDye liyelik siiregleri de dahil, zedeleyecegi” uyarisinda bulunmustur.?' Buna
paralel olarak yine Obama ve Biden Rusya'nin saldirisini artan bir despotizm,
diktatorlik ve saldirganlik olarak ilan ederek, yonetime gelmeleri halinde bu so-
runu ilkelerinden taviz vermeden yeni ve kapsamli bir stratejiyle Amerika'nin ulu-
sal gikarlanini koruyup gelistirecek sekilde ele alacaklanni ifade etmiglerdir.?? Yine
bir bagka yerde Obama, Rusya'nin diigmanca eylemlerinden ve bunun artan bir
sekilde uluslararast sistemi tehdit ettiginden bahsetmis, ancak Rusya ile iligkileri
yapicl bir strateji ile ele alma istegini de vurgulamistir.®® Burada Obama’nin
Rusya ile iligkilerde, dzellikle Rusya'nin Glrcistan't isgali sorununun ¢ézimd igin
yapict bir yaklagim icinde oldugu ifadesi, daha o tarihte Obama y6netiminin
Grcistan politikasinin Bush yonetimininkinden ayrilacagi anlamina da gelmek-
teydi.

Daha sonraki aylarda, ¢zellikle géreve geldikten sonra, Giircistan’daki Rus
askeri varligl ve Giiney Osetya sorununa iligkin olarak Obama y6netimi sik sik
Sakashvili yonetimiyle temas halinde olmugsa da bu temaslarda Grcistan'in
toprak bitiinligiine saygi, Tiflis ydnetiminin demokrasi ve insan haklari ile eko-
nomik reformlar alaninda desteklenildigi seklindeki defalarca tekrarlanan sozle-
rin 6tesinde bir adim atilmadigini sdyleyebiliriz. Hem Saakashvili’'nin Washington
ziyaretleri hem de Bagkan Yardimcisi Joe Biden'in Tiflis'i 1 yil iginde iki kez ziyaret
etmesinin®* Giircistan’a Rusya’ya karsi siyasal ve psikolojik destek verilmesi an-
lami tagimaktadir. Ayni cercevede Bagkan Obama, 2009 Temmuz ayi baginda
gergeklestirdigi Rusya ziyaretinde, Medvedev'le gériismesinde agikca Giircis-
tan'in bagimsizligi ve miuttefiklerini se¢me hakki oldugunu savunmus ve
Rusya'nin Giircistan’in toprak biitiinl{igiinii ihlal ettigini belirtmistir.>> Bundan bir
hafta kadar sonra da, Amerikan Donanmasina ait savas gemisi ‘the USS Stout’
14 Temmuz 2009'da Glircistan’in Batum limanina ortak bir deniz tatbikati igin
demirlemis ve Amerika, Gilircistan’a kargi destegini Obama doéneminde ilk kez
somut olarak gdsterebilmistir.?®

3
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Ancak, Saakahvili yonetiminin isgal altindaki Giircistan topraklarinin geri
alinmasi ve Giircistan’dan fiilen ayrilmig bulunan Giiney Osetya ve Abhazya bol-
gelerinin yeniden birlige kazandirlmast igin daha somut adimlara ihtiyaci vardir.
Hatta bu ayrilikgi bolgelerde ve Giircistan iginde Rus askeri varligi uzadikga 2008
Savagi’'nin ¢ikmasinda sorumlu ve kusurlu gériinen Saakashvili yonetiminin ig
politikada da zorlanacagr kesindir. Gircistan’'daki Rus askeri varligi ve Gliney
Osetya ve Abhazya'nin Gircistan'dan fiili olarak ayrilmasina kargi Washington
yonetiminin somut ve etkili adimlar igeren politika gelistirememesine karsilik,
Obama y6netiminin bu konuda dolayli olarak attigi baska adimlarin Gtircistan
icin negatif sonuglari olabilecektir. Nitekim Obama’nin, Bush'un Rusya ile iligki-
lerde Giircistan'in isgalini &ne siirerek askiya aldigi Niikleer Isbirligi Antlas-
masi'nin (NPAS) Kongre degerlendirme stirecini, “Gtrcistan’daki durumun bu
konuda ilerlemeye engel tegkil etmedigini”®” ifade ederek yeniden baglatmasini,
yeni yonetimin Gurcistan ile iligkileri Rusya ile iligkilere tercih etmeyeceginin
O6nemli bir gostergesi olarak gdérmek mimkiindiir. Sembolik de olsa bu tercih
farkinin, ABD ile iligkilerini Rusya'ya kargi olarak tanimlayan ve bu sekilde stir-
diirmek durumunda olan Giircistan igin ¢ok pozitif bir gelisme olmadigi sdylene-
bilir. Obama y&netiminin dnceki yénetimin Glircistan politikasindan ilk sapma
olarak degerlendirilebilecek bu kararini dayandirdigi diger gerekce bile yeni y6-
netimin Kafkasya ve Gircistan’a iligkin tavrinda Rusya ile iligkilerini daha on
planda tuttugunu gosterir. Bagkan Obama bu kararini, birinci olarak yukarida be-
lirtildigi gibi Giircistan’daki durumun Antlagmanin Kongre'ye yeniden sunulma-
sina engel teskil etmedigi, ikinci olarak da iran konusunda Rusya-ABD isbirliginin
diizey ve iceriginin Antlagmanin Kongre'ye yeniden sunulmasi ve ytrirliige ko-
nulmasi yolunda diger adimlarin atilmasi igin yeterli oldugu, seklinde gerekge-
lendirmistir.*®

Giircistan'in NATO Uyeligi ve Obama Y6netimi

Soguk Savas sonrasi dénemde ABD ve Rusya iligkilerinde ciddi gerilime neden
olan alanlardan biri de NATO'nun Rusya'yi gevreleyecek sekilde eski Varsova
Pakti Ulkelerini igine alarak Doguya dogru genislemesi ve bu genislemede son
olarak konumlar itibariyle stratejik oénemdeki iki eski Sovyet Cumhuriyetinin
(Ukrayna ve Giircistan), bu ¢evrelemenin devami olacak sekilde, ittifaka katilma-
lari stirecini baglatmasidir. 2008 Nisan ve Aralik aylarinda yapilan NATO Zirvele-
rinden sonra adeta bir sekilde dondurulan Ukrayna ve Glircistan'in NATO ittifa-
kina katilim stirecinde Rusya'nin itirazlarina ragmen ilerleme kaydedilip kaydedi-
lemeyecegi Obama yonetimi icin kapsamli ve ciddi bir bagka dig politika sorunu
olarak bulunmaktadir.

4 Nisan 1949 tarihinde kurulan Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii (NATO),

ABD Bagkani Truman'in 1947'den itibaren Sovyetler Birligi'ne karsi baglattig

60).

Barack Obama, "Message from the President Regarding a Peaceful Nuclear Agreement with
Russia”, the White House, 10 Mayis 2010; (http://www.whitehouse.gov/the-press-office/message-
president-regarding-a-peaceful-nuclear-agreement-with-russia).
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‘cevreleme politikasinin’ en énemli halkasi olarak ortaya ¢ikmistir. Daha baglan-
gicta Sovyet tehdidine kargi bir Avrupa-Atlantik savunma ittifaki olmasinin 6te-
sinde, Sovyetler'i cevreleme politikasinin bir {riinii olarak dogan bu rgiitiin®
Varsova Pakti'nin ve Sovyetler Birligi'nin resmen dagilmasindan sonra da varligini
devam ettirerek sonraki yillarda eski komdtinist tlkeleri tiyelige kabul etmesi eski
Sovyet cografyasini dogal etki alani hatta Kafkaslari arka bahgesi olarak géren
Rusya'yi Yeltsin doneminden itibaren rahatsiz etmeye baglamistir. Ancak Yeltsin
ve Clinton ydnetimleri arasindaki yogun diplomasi sonucu Rusya’nin itirazlari ki-
rilarak NATO 1999'da Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan’t tiyelige kabul
etmistir.** Bu geniglemede ABD ve Rusya arasindaki diplomasi ikna edici sonug-
lar dogurmugsa da daha sonra 2004'te Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Letonya,
Romanya, Slovakya ve Slovenya'nin son olarak da 1 Nisan 2009'da Arnavutluk
(1955-1968 arasi Varsova Pakti lyesiydi) ve Hirvatistan'in ittifaka katilimlari
Rusya’nin muhalefetine ragmen gergeklestirilmis ve bu geniglemelerle Dogu Av-
rupa ve Balkanlar'da siyasi ve askeri gii¢ dengesi Rusya aleyhine bozulmustur.*!
Yine Putin déneminde NATO Makedonya Cumhuriyeti, Ukrayna ve Glrcistan ile
de dogrudan tiyelik goriismelerini baglatmig ancak Rusya’nin 6zellikle Ukrayna ve
Glrcistan'in tiyeligi konusunda daha 6nceki geniglemelerde gostermedigi dlctide
bir muhalefetiyle karsilagmigtir. 2008 Biikres zirvesinde Rusya'nin itirazlan ozel-
likle Almanya ve Fransa tarafindan dikkate alinarak bu tlkelere tiyelik icin tam bir
tarih verilmemis olsa bile gelecekte tiye olacaklari szl verilerek Ukrayna ve Giir-
cistan’in {iyeligi i¢in Bush dénemi sona ermeden daha ileri bir asamaya gecil-
mistir.

Rusya basindan beri NATO'nun doguya dogru geniglemesinden rahatsizligini
belirtmis,*? ¢zellikle Giircistan ile Ukrayna'nin tiyelik siiregleri ile yapilmak istene-
nin Soguk Savas yillarindan beri Bati tarafindan izlenen Rusya'yi yeniden gevre-
leme (neo-containment) ve yalnizlastirma politikasinin bir devami olarak gérdi-
giinii ve geniglemenin agik¢a kabul edilemez oldugunu ilan edilmigtir.* Fransa ve
Almanya’'nin Rusya'y1 yatistirici yaklagimlariyla bu tilkelerin tyelik stirecini ta-
mamlayacak olan ‘lyelik eylem plani’'nin (Membership Action Plan-MAP) hem
2008 Nisan Biikres zirvesinde hem de ayni yilin Aralik ayinda yapilan NATO ba-
kanlar toplantisinda kabul edilmemistir. Ancak Gurcistan ve Ukrayna'nin lyeligi
simdilik ertelenerek Avrupa’da isinan siyasal atmosfer sogutulmus olsa da, konu
basli basina ABD ve Rusya arasinda bir kriz alani olarak varligini stirdiirmekte-
dir.**

3 Qral Sander, Siyasi Tarif: 1918-1990, (Ankara: imge Kitabevi, 1993), s. 228 ve 413.

40 John Young & John Kent, International Relations since 1945: A Global History, s.646.

41 Ahmet Oztiirk, “Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catigma, Kiiresel Yansimalar”, s. 16.

42 “Medvedev Warns on NATO Expansion”, BBC News, 25 Mart 2008; (http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu
rope/7312045.stm).

"Medvedev Warns Georgia and Ukraine against Joining NATO”, Russia Today, 6 Haziran 2008;
(http://www.russiatoday.ru/Top _News/2008-06-06/Medvedev_warns_Georgia_and_Ukraine agai
nst_joining NATO.html); “Russia Warns against Georgia, Ukraine Joining NATO”, Forbes, 6
Temmuz 2007; (http://www.forbes.com/feeds/afx/2007/07/06/afx388855 1 .html).

Rusya Glrcistan ve Ukrayna’'nin NATO tyeligini iceren ileri bir NATO geniglemesine muhalefetini,
en son gectigimiz Subat ay1 baginda agiklanan son Rus Askeri Doktrinine de koymustur. Roger
McDermott, “New Russian Military Doctrine Opposes NATO Enlargement”, Eurasia Daily Monitor,
9 Subat 2010; (http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt_news%5D=360

43
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Bush yonetimindeki ABD ile Avrupa arasinda ciddi goriis ayriligi ve bolin-
meye neden olan bu konuda Obama yonetiminin simdiye kadar attigi adimlarin
Grcistan ve Ukrayna'yi tatmin etmekten uzak kaldigini sdylenebilir. Obama yo-
netiminin simdiye kadarki tutumu, Rusya ile iligkilerin ‘yeniden baslatiimasi’ po-
litikasi gercevesinde, daha ¢ok Avrupa Ulkeleriyle uyusma igerisinde seyretmek-
tedir ve bundan bu tilkelerin NATO (yeligi hevesleri ciddi bir darbe almig durum-
dadir. Hatta Obama yonetimi bu tutumuyla, bu Ulkelerin NATO tyeligi konu-
sunda da Ustl kapali bir ‘reset’ politikasi izledigi ya da bazi gevrelerce 6teden
beri dile getirilen bir B planimi*® devreye soktugu seklinde yorumlanmaktadir.
Benzer gekilde Avrupa icinde de beliren bir ‘Ukrayna Yorgunlugu'nun belirtileri
goriilmektedir.*

Bu politikalarin Gircistan ve Ukrayna igin ciddi dis ve i¢ politik sonuglari ola-
cagl kesindir. Ukrayna’da bu yilin baslarinda yapilan secimleri Rusya yanlisi ve
NATO karsiti cephenin kazanmasinda, bu tilkeye verilen NATO tyeligi séziiniin
tutulmamasi dolayisiyla Ukraynalilar arasinda ortaya ¢ikan karsi bir ‘NATO Yor-
gunlugu'nun ve NATO'ya (yelik konusunda uzayan ve belirsizlesen siirecin
NATO'ya tiyeligi destekleyen siyasi gruplari i¢ politikada zayif diislirmesinin etkisi
yadsinmamalidir.*” Benzer bir sonucun Giircistan igin de ortaya ¢ikmasi ihtimal
dahilindedir. Clinkli Obama yonetiminin Glrcistan’'in NATO (iyeligi heveslerine
simdiye kadar verebildigi karsilik olumsuz niteliktedir. Bu agidan Obama y&ne-
timi, Aralik 2008’de Glircistan ve Ukrayna'nin hentz Uyelik i¢in hazir olmadiklan
karari alinan Bush donemindeki son NATO zirvesi olan NATO Bakanlar Zir-
vesi'nin dtesine gecememisgtir.*®

Obama déneminde ABD-Giircistan iligkilerinin NATO'yu bir &lciide ilgilendi-
ren bir bagka boyutu da, Giircistan'in Afganistan’daki ABD ve NATO operasyon-
larina yaptigi askeri katkidir. Giircistan NATO'nun Afganistan’daki misyonuna
katkida bulunmak lizere sadece asker gbndermemis, ayni zamanda topraklarinin
Afganistan’a asker ve malzeme sevki icin kullanilabilecegini ifade etmistir.** Kirgi-
zistan Parlamentosu’'nun Manas'taki Amerikan Hava Ussiinii ABD ve NATO'nun
kullanimina kapatmasi kararinin®® hemen sonrasina rastlayan bu adim, ézellikle

23).

Steven Pifer, “Ukraine, Georgia and MAP — Time for Plan B”, The Brookings Institution, 29 Ekim

2008; (http://www.brookings.edu/opinions/2008/1029 nato_pifer.aspx).

4 Jacob Hedenskog, “The Ukrainian Presidential Elections - All Oranges Sold Out”, FOI-Swedish
Defence Research Agency, RUFS Briefing, Sayt: 2, Ocak 2010; (http://www.foi.se/upload/RUFS/RUF
S%20briefing%20n0%202%20]anuary%202010%20-%20Election%20in%20Ukraine.pdf).

47 Bkz.; "Ukraine's Parliament Votes to Abandon NATO Ambitions”, BBC News Online, 3 Haziran

2010; (http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/10229626.stm); “Ukraine's Political Cat-Fight Leaves

Voters Cold”, BBC News Online, 2 Aralik 2009; (http://news.bbc.co.uk/2/hi/8391317.stm).

Alexander Jackson, "The Obama Administration’s Emerging Caucasus Policy”, Caucasian Review of

International Affairs, Sayi: 31, 27 Nisan 2009.

“Georgia Offers NATO Transit to Afghanistan”, Centre for Research on Globalization (Global

Research), 21 Subat 2009; (http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=12395).

2009 yili Ocak ayinda Kirgizistan Cumhurbagkani Bakiyev, Moskova’da Rusya Cumhurbagkani

Dimitri Medvedev ile yaptigi bir toplanti sonrasinda ABD'nin Manas'taki hava (sstinin

kapatilacagini agiklamigtir. Bkz.; Ariel Cohen, "US-Russian Relations after Manas: Do Not Push

the Reset Button Yet”, Heritage Foundation WebMemo, Say1: 2286, 10 Subat 2009;
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Glrcistan'in 2008'de Rusya ile savas sirasinda ABD ve Bati'dan dogrudan yardim
alamamasina ortiili bir tepki olarak Irak’taki birliklerini geri cekme karar ile bir-
likte diistintildiiglinde oldukca anlamlidir. Nihai olarak Giircistan, 2009 yili orta-
sindan itibaren Afganistan’a 1000'e yakin asker gdndermis’' ve bu katkisiyla ABD
Dis Isleri Bakani Hillary Clinton’un ifadesiyle, Afganistan’daki uluslararasi giice
katki yapan tilkeler arasinda niifusuna goére en yliksek oranda asker bulunduran
lilke durumuna gelmistir.”* Ancak, Giircistan'in kapasitesini zorlayarak yaptig bu
katkiya karsilik Rusya ile sorunlarinda, Obama ydnetiminden iyi niyet mesajlari-
nin 6tesinde daha somut bir yardim alip alamayacagi konusunda hem Giircistan
kamuoyunda hem de bagimsiz analistler arasinda bir uzlasma yoktur.”

Dogu-Bati Enerji Koridorunda Giircistan: Nabucco Projesi ve Obama
Yonetimi

1990’larin ortalarindan beri Avrupa ve ABD igin enerji giivenligi bakimindan
6nem arz eden Dogu-Bati petrol ve dogal gaz boru hatlarinin glizergahi tizerinde
bulunan tlkelerden biri olarak Giircistan'in daha énceki Amerikan yonetimlerin-
den Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin yapimi sirasinda gdrdigt ilgiyi,
Obama déneminde Nabucco dogal gaz boru hatti projesinin seyrine goére goriip
gbrmedigi ya da Ontimiizdeki yillarda bu konuda yeni Amerikan yénetiminin po-
litikasinin ne olacagi, Obama yonetiminin Giircistan politikasi baglaminda bah-
sedilmesi gereken dnemli konulardan biridir. Ozellikle, Nabucco projesinin gele-
cegi, bu projenin planlanmasi ve bagarili bir sekilde hayata gegirilip gegirileme-
yecegi Obama doéneminde biiylik 6lglide sekillenecektir.

Amerikali petrol yatirimcisi John D. Rockefeller tarafindan, ilk kez, 1860’'larda
ABD'nin dogu eyaletlerinde petrol alaninda arama, yatirim ve para kazanma hirs
ve arzusuna igaret edilerek kullanilan 'Biiyiik Oyun’ (the Great Game)** kavrami
1990’lardan itibaren ‘Avrasya’da yeni biyiik oyun’ olarak yeniden ifade edilmeye
baglanmigtir.”” Bu yeni oyunda, enerji yatinmlari ve enerji ulagim projeleri
1990’larin bagindan itibaren, yeni bagimsiz olan Kafkasya ve Orta Asya cumhuri-
yetlerinin kominizm sonrasi dénemde Bati ekonomik sistemiyle bittinlesme-

(http://www.heritage .org/Research/RussiaandEurasia/wm2286.cfm). ABD ve NATO tarafindan

Afganistan’daki operasyonlara askeri personel ve malzeme sevkiyati i¢in en kestirme ve pratik

aktarma merkezi olarak kullanilan bu Usstin kapatimasi igin bir ay sonra da Kirgiz

Parlamentosu’nda ezici bir ¢ogunlukla karar gikmustir. Bkz.; “Kyrgyz MPs Vote to Shut US Base”,

BBC News Online, 19 Subat 2009; (http:/news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/7898690.stm). Ancak,

Manas Ussti’niin ABD ve NATO tarafindan kullanimi, daha sonra iki hiikiimetin {izerinde anlagtigi

sartlarda, uzatilmigtir.

“Georgia to Send 500 Troops to Afghanistan in 20102", Reuters, 23 Haziran 2009;

(http://in.reuters.com/article/idINIndia-40547920090623); RIA Novosti, "NATO Welcomes Georgia's

Decision to Send 750 Troops to Afghanistan”, 7 Mayis 2009; (http:/en.rian.ru/world/20

100507/158908076.html).

>2 Mikheil Saakashvili, "Why Georgia Sends Troops to Afghanistan”, The Telegraph, 14 Aralik 2009;
(http://www .telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/georgia/6809222/Why-Georgia-sends-troops
-to-Afghanistan.html).

>3 Brian Whitmore, "Will Georgia's Afghan 'Surge' Pay Off?”, Radio Free Europe Radio Liberty, 10 Aralik
2009; (http://www.rferl.org/content/Will_Georgias_Afghan_Surge Pay Off/1900458.html).

>4 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Power, (New York: Free Press, 1992), s. 37.

> Emmanuel Karagiannis, Energy and Security in the Caucasus, (Londra: RoutledgeCurzon, 2002), s. 2.
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sinde stratejik olarak énemli goriilmektedir. Bu oyunun ham petrolle ilgili bolii-
miinde hem Clinton hem de Bush yonetimlerinin Avrasya enerji sorunlarina ve
projelerine verdikleri énem 2000’lerin baginda hem Batili yatirimcilar hem de
ABD'nin bolgede eski ve yeni miittefikleri icin belli bir basariyr kaydedebilmistir.
Ancak oyunun ikinci perdesi simdi dogal gaz alaninda oynanmaktadir. Obama
yonetiminin bu asamadaki etkinligi ya da yaklagimi, Giircistan gibi Soguk Savas
sonrast dénemde Batili ekonomik ve siyasal modelleri benimseyen tlkeler igin,
onceki Amerikan yonetimlerinin birinci agamadaki rolleri kadar énemli ve belirle-
yici olacaktir. Daha 6zelde belirtmek gerekirse, Glrcistan't da icine alan
Nabucco projesinin gerceklesmesi en az Bakii-Ceyhan ham petrol boru hattinin
gergeklesmesi kadar dnemlidir.

ABD'nin Avrasya enerji sorunlarindaki temel politikasi, kendi ulusal enerji po-
litikasinin dayandigi enerji arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi ihtiyaci cergeve-
sinde Avrasya ve Hazar enerji kaynaklarinin Batiya aktarilmasinin garantiye alin-
mast amacina dayanir. Bunun disinda, Amerikan dig politikasinin bolgeye iligkin
amag ve stratejileri baglaminda Orta Asya ve Kafkaslardaki ilkelerin enerji ala-
nindaki imkanlarinin bu tilkelerin, siyasal ve ekonomik olarak Bati'yla biitlinles-
melerini de saglamaya yonelik olarak, ekonomik refah, siyasal bagimsizlik ve is-
tikrarinin gelistiriimesi ve desteklenmesi tezine dayandirlmustir.’® Bunun da &te-
sinde Richard Morningstar’in ifadesiyle, Avrasya enerji kaynaklari ve boru hatlari
sorunu ABD'nin ulusal ve stratejik cikarlarinin bir pargasi olarak nitelendirilmek-
tedir.”” Bunun icin de bu tilkelerin ve enerji kaynaklarinin ABD'ye Avrasya’da ra-
kip glic olan Rusya’'nin etkisinden miimkiin oldugunca uzaklastiriimalari gerek-
migtir.”®

ABD'nin bu politikalarina kargi Rusya’nin Hazar enerji kaynaklari ve Trans-
Kafkasya enerji boru hatlarina iligkin olarak yaklagimi zamanla farkliliklar arz et-
mistir.>® Bu alanda, biri Bagbakan Viktor Chernomirdin’in yiiriittiigii ve bdlgedeki
Batili yatirimcilarla isbirligini kabul eden yaklagim ile buna karsilik Rus Parla-
mentosu’nda Uluslararasi ve Dis Ekonomik Iligkiler Komisyonu Bagkani Yevgeniy
Ambartsumov tarafindan dile getirilen® ve daha tek yanli ve sert politikalar ige-
ren yaklagim, ‘Monrovski Doktrini’,®" 1990'lardaki Rus politikasinin gesitliligine
delil olarak gosterilir.> Bu yaklasim farkliliklar: Putin’le birlikte ortadan kalkarak
Moskova tarafinda daha milliyetgi, radikal hatta saldirgan bir politika ortaya ¢ik-
mistir. Boylece 2000'li yillarin basindan itibaren Giircistan da dahil olmak tizere

°% Richard L. Morningstar, “Remarks on the Importance of Caspian Oil and Gas Pipelines”, 17

Congress of the World Energy Council, Houston, Texas, 15 Eyliil 1998.

Ag.e.

Ahmet Oztiirk, "Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catisma, Kiiresel Yansimalar”, s. 14.

Lena Johnson, Russia and Central Asia: a Web of Relations, Central Asian and Caucasian Prospects, (CACP)
Papers, (London: the Royal Institute of International Affairs, 1998), s. 60.

Karen Dawisha & Bruce Parrott, Russia and the New States of Eurasia: the Politics of Upheaval,
(Cambridge: Cambridge University Press, 1994), s. 229.

Buna Rusya’nin ‘Monroe Doktrini’ de denmektedir. Bkz.; David Sinker, “The Management of a
Transboundary Energy Resource”, Biilent Gdkay (Der.) The Politics of Caspian Qil, (New York:
Palgrave, 2001), s. 54.

Rosemarie Forsythe, The Politics of Qil in the Caucasus: Prospects for Qil Exploitation and Export in the
Caspian Basin, Adelphi Paper, Say1: 300, (Oxford: University Oxford Press, 1996), ss. 15-16.
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Rusya’nin bolge tlkeleri ile enerji alanindaki iligkilerini bu yeni politik yaklagim
belirlemistir.®*

Goruldagu gibi ABD’nin Obama Oncesi uyguladigl politikalar Rusya’'nin bol-
geye iliskin dig ve enerji politikalariyla taban tabana catigir durumdadir ve bu
durum Soguk Savas sonrasi bolgenin iginden gectigi en karmasik ekonomik ve
politik sorunu ortaya ¢ikarmistir. Bir bagka deyisle, hidrokarbon enerji kaynaklari
alaninda diinyanin en biyiik tlketicisi ve ithalatgisi ABD ile en biytk ikinci Gre-
tici ve ihracatgisi olan Rusya arasinda kiresel diizeyde var olan rekabet, eneriji
alaninda ilging ve karmagik bir boyut kazanarak Orta Asya, Hazar Havzasi ve
Kafkaslar icin énemli siyasal ve stratejik bir sorun haline gelmigtir.®*

Glrcistan'in enerji sorunlari iginde ABD ile Rusya arasinda 1990’'larda daha
dengeli bir politika izledigini séylemek miimkiin olsa da, &zellikle Rusya ile bu
alandaki ayrigmanin Bakii-Ceyhan boru hattinin yapimina karar verilmesiyle
bagladigini gérmekteyiz. Glircistan cephesinde Bakii-Ceyhan hatti basta olma
lizere Giircistan tizerinden gececek Dogu-Bati boru hatlarinin énemi, Bati'nin si-
yasal ve ticari kurumlariyla iligki ve baglarin artirilarak Moskova'nin Tiflis {izerin-
deki baskilarinin azaltilmasi ve boylece tilkenin siyasal gelismesini, bagimsizligini
ve egemenligini pekistirmesi seklinde &zetlenebilir.® Hatta konu hem eski Cum-
hurbagkani Shevardnadze hem de simdiki Cumhurbagkani Saakashvili tarafindan
Giircistan’in ulusal giivenligi ile dogrudan iliskilendirilmistir.®® Ancak bu politika-
lar, 2000'li yillardan itibaren &zellikle 2003'teki ‘Gl Devrimi’ ve Saakashvili'nin
iktidara gelmesinden sonra Tiflis-Moskova iliskilerde gerilimin artmasiyla Mos-
kova'nin Tiflis tizerindeki baskilarinin da yogunlagmasi sonucunu vermistir. Daha
once de bahsedildigi gibi 2008 yilinda iki tilke arasinda sicak ¢catismaya doniigen
gerginlik Gurcistan'in yenilgisi ile sonuglanmistir. Béyle bir gerilimli atmosferde
Glrcistan'in yeni enerji projelerinde oynayabilecegi rol zor ve sinirli olacak go-
riinmektedir. Ozellikle 2008 Savasi esnasinda Rusya’nin Giircistan, Azerbaycan,
Tirkiye ve Bati icin &nemli bir kazanim ve prestij kaynagi olan Bak{i-Tiflis-Ceyhan
boru hattinin Grcistan bolimini bombalayacagl sdylentileri dntimtizdeki pro-
jelerin planlamasi ve insa edilmesi konusunda Obama Y&netimini, Giiney Osetya
sorunu ve Rus-Glircistan gatigmasinin heniiz bitmedigi bir ortam ve cografyada
ciddi bir sorunla karsi karsiya birakmis durumdadir.

Bu baglamda Rusya'nin bolgedeki askeri ve stratejik kapasitesine Giircistan
Savagl sonucunda ele gecirdigi kazanimlarini da eklersek, sorun Nabucco gibi
yeni projeler agisindan eskisinden daha ciddi bir durumu yansitmaktadir. Orne-
gin savastan hemen sonra Rusya, Abhazya'da ti¢ ve Gliney Osetya'da da iki as-

% Ahmet Oztiirk, "Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catigma, Kiiresel Yansimalar”, s. 13.

% Age.,s. 14,

% Edward Shevardnadze, Pravda, 23 Eyliil 2002.

% Pravda, 23 Eylil 2002. Saakashvili BTC boru hattinin acilig seremonisinde projenin
gerceklesmesini Glircistan ve Azerbaycan'in bolgede jeopolitik bir zaferi olarak gérdiigtini
soylemistir. Bkz.; Gulnara Ismailova, “Baku-Tbilisi-Ceyhan Oil Pipeline is Put into Operation”,
Central Asia and Caucasus Institute, John Hopkins University, 1 Haziran 2005; (http://www.cacianalys
t.org/?q=node/3073).
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keri (is®” inga edecegini agiklamigtir.®® Biitiin bu planlar agikga, Rusya’nin Giiney
Kafkaslardaki askeri kapasitesini artirmaya ve bdlgeyi tamamen kontrol etmesine
olanak verecek sekilde yapilmaktadir. Gliney Osetya ve Abhazya'nin Giircistan
ve Kafkaslardaki konumuna dikkat edildiginde bu askeri tslerin sadece Giircis-
tan’t degil ayni zamanda Dogu-Bati enerji ulagim koridorunu, mevcut Bakii-Cey-
han ve inga edilmesi digtintlen Nabucco boru hatlarini da agikga tehdit edecegi
kolayca goriilebilir.

Obama yonetiminin, Clinton déneminde Avrasya’'daki enerji diplomasisini
yuriten Richard Morningstar’t 6zel bir gbrevle Avrasya enerji politikalari konu-
sunda Dis Isleri Bakani Hillary Clinton’a danisman olarak atamaktan daha farkl
ve daha somut bir politika gerceklestirmedigi goriilmektedir. Ancak, Avrasya
enerji sorunlart énlimiizdeki kisa dénemde Obama ydnetiminin Giircistan’a ilig-
kin politikalarint belirli dlglide etkileyebilecek bir alani ifade etmektedir.

Obama Yénetimi ve Giircistan i¢ Gelismeleri

Glrcistan tarih iginde her zaman kiigiik ve zayif bir tilke olmasi, birgok etnik ve
dini grubu barindirmasi ve cografi konumu nedenleriyle dis miidahale ve etkilere
aglk olmustur. Bu durum Soguk Savas sonrasi dénemde de devam etmektedir.
Son yillarda yukarida incelenen ti¢ uluslararasi soruna bagli olarak artan bir gse-
kilde dis miidahale ve etkilere agik hale gelen ve 2003 Kasim ayindaki ‘Gl Dev-
rimi'nden bu yana uluslararasi toplumun ayr bir dikkatini ¢eken Giircistan’daki
ic gelismeler, 6zellikle 2008 yilindaki Cumhurbagkanligi segimlerinden beri,
Rusya ile girilen ve kaybedilen savasin sonuglarinin da etkisiyle, her gegen giin
isinmaktadir. Bu durum Giircistan'daki Saakashvili iktidarini zayiflatmakta ve ge-
lecegini de belirsizlegtirmektedir.”® Saakashvili'nin son Cumhurbagkanlig
secimlerinden &nceki i¢ ve dis gelismelere karsi performansi, sadece 4 yil dnce
yapilmis olan bir &nceki segimlerde sahip oldugu ylizde 96'lik se¢men desteginin
neredeyse yarisini kaybetmesine yol agmistir. 2008 Cumhurbagkanligi segimle-
rinden aylar sonra yaganan Gliney Osetya krizinin ABD ve NATO'nun igine cekil-
digi uluslararasi bir sorun haline déntigmesindeki rolti nedeniyle Saakashvili y&-

§7 Bu Usler; Ochamchira’'da bir deniz iissii; Gudauta yakinlarinda Bombora hava iissii ve Kodori

Kanyonunda bir Ozel Kuvvetler dag iissii olmak tizere Abhazya’'da {ig, Java ve bagkent Sinvali'de
birer olmak {izere Giiney Osetya’da iki askeri Uis olarak bildirilmektedir. Bkz.; Ariel Cohen,
“Swords and Shields: Russia’'s Abkhaz Base Plan”, Georgian Daily, 4 Subat 2009;
(http://georgiandaily.com/index.php?option=com_content&task=view&id=9737&Itemid=67);
Ariel Cohen, "Russia Regains Key Air Base to Project Power in Caucasus”, United Press International,
5 Subat 2009; (http://georgiandaily.com/index.php?option=com_content&task=view&id=9780&
Itemid=69).

U.S. State Department, "Russian Bases in Georgia”, 6 Subat 2009; (http://www.state.gov/r/pa/prs
/ps/2009/02/116247 .htm).

Svante E. Cornell, "Pipeline Power: The War in Georgia and the Future of the Caucasian Energy
Corridor”, Georgetown Journal of International Affairs, Cilt: 10, Sayt: 1, Kig-Bahar 2009; (http://www.is
dp.eu/files/publications/scornell/GJIA-2009.pdf ).

‘Gl Devrimi'nden hemen sonra 2004'te yapilan Cumhurbaskanligi segimlerini % 96 gibi ezici bir
farkla kazanarak bagta ABD olmak tizere Bati'nin da destegiyle cok gliclii bir sekilde iktidara gelen
Saakashvili, 2008 yilinda meydana gelen olaylar nedeniyle Cumhurbaskanligi segimlerini ¢ne
almigtir. Ancak 2008 yili Mart ayinda yapilan erken segimde biylk bir oy kaybi yasamis,
segmenlerin ancak % 54’'tinden destek bulabilmistir.
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netiminin gelecegi dista da artan bir gsekilde sorgulanir olmustur. Bu durum,
Saakashvili ve partisinin gectigimiz Mayis ay1 sonunda yapilan yerel segimlerden
zaferle ¢ikmig olmasina ragmen (disaridaki itibart bakimindan) devam etmekte-
dir.™

Boyle bir ortamda Obama yonetiminin Giircistan’da Saakashvili yonetimini
gliclendirecek politik bir yaklasim ya da strateji gelistirmesi zordur. Bu nedenle
Saakashvili yonetimi Bush yonetiminden gérdiigli destek ve ilgiyi yeni yonetim-
den hentiiz gbrememigtir. Bunda, hem Obama yénetiminin dikkatini diger ulus-
lararasi sorunlara vermesi ve 6zellikle de Rusya'yi bolgede daha fazla rahatsiz
etmeme kaygisi, hem de igerideki demokrasi ve insan haklari ihlalleri ve Rusya ile
catigmaya girmesi nedeniyle artan elestirilere muhatap olan Saakashvili yoneti-
minin Washington nezdinde ugradigi itibar kaybinin 6nemli roli oldugu ifade
edilmektedir.”” Obama y&netimi, ikinci adam diizeyinde Tiflis'e 2008 Agustos Sa-
vagi’'nin yildénimii éncesinde resmi bir ziyaret yapmig olsa bile,” bu ziyarette
Amerikan yonetimi Giircistan'in kargt karsiya oldugu i¢ ve dis sorunlara iligkin
temennilerden 6teye gegebilen somut adimlar atamamigtir. Bir de bu ziyarette
Joe Biden™ Giircistan muhalefeti ile de gériiserek Giircistan’'da Saakashvili’ye
muhalif olan siyasi lider ve kurumlarla da temas kurmaya énem vermistir. Hatta
simdiye kadar Bagkan Obama’nin Saakashvili ile resmi bir temasta bulunmamasi
bazi basin ve medya kuruluglan tarafindan Saakashvili'nin Washington'daki gii-
venilirliginin sorgulandigi seklinde yorumlanmaktadir. Bu arada Nisan 2010'da
Washington'da yapilan Uluslararasi Nikleer Guvenlik Zirvesi 6ncesinde Obama
ile Saakashvili arasinda yapilmasi planlanan resmi gériigsmeye iligkin bir gok spe-
kiillasyon yapilmistir.” Zirveden bir hafta énce iki lider arasinda bir telefon
gbriismesinin yapilmasi, Obama’nin Saakashvili ile ylzylize degil telefonda g6-
rismeyi tercih ettigi seklinde yorumlanmis, sonra zirvede iki devlet baskaninin
resmi bir gbrligme yerine ayakistli ve informal olarak goriigmesi bu konudaki
soru igaretlerini tam olarak giderememigtir.”®

30 Mayis 2010 yerel secimlerinde Saakashvili ve partisinin % 60'in tizerinde bir oy almasi iktidar

partisinin basarisindan ¢ok kargisindaki Giirci muhalefetin daginikligiyla agiklanabilir. Bkz.;
“Georgia: Saakashvili's Party Headed for Comfortable Election Win”, EurasiaNet, 31 Mayis 2010;
(http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c15f7da23.html).
2 Brian Whitmore, "Will Georgia's Afghan 'Surge' Pay Off?”, Radio Free Europe Radio Liberty, 10 Aralik
2009; (http://www.rferl.org/content/Will_Georgias_Afghan_Surge Pay Off/1900458.html).
Obama'nin dig politika danismanlarindan biri olan Joe Biden Giircistan’a 22-23 Temmuz 2009
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yagsamsal 6nemde olmustur. Bkz.; Ellen Barry, “Georgia’s Leader Escapes Damage in Biden Visit”,
New York Times, 26 Temmuz 2009; (http://www.nytimes.com/2009/07/27/world/europe/27georgia.h
tml).
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ziyaretini bazi kaynaklara gore Bagkan adayt Obama'nin istegi lizerine ve ABD Savunma ve
Disigleri bakanliklarinin ziyaretin ertelenmesi uyarilarina ragmen gergeklestirmistir. Bkz.; “Biden in
Thilisi”, Weekly Standard Online, 15 Agustos 2008; (http://www.weeklystandard.com/weblogs/TWSF
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Bu konuda kisaca denilebilir ki Obama, Cumhurbagkani Saakashvili'ye karsi
Bush yonetimininkine gére daha mesafeli durarak agiktan ve baglayici destek
vermekten kaginmaktadir. Belki de, Jackson'in da ifade ettigi gibi “Obama yone-
timi 'Tiflis'te Saakashvili'nin yerine Rusya’ya karsi daha sakin ve makul’ yaklaga-
bilen birinin gecmesini”’” yénetiminin bdlgedeki politikalarini rahatca yiirtitebil-
mesi bakimindan tercih edebilir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

NATO'nun Dogu Avrupa’dan sonra Kafkaslara hatta Afganistan’a kadar uzan-
masl, eski Sovyet Cumbhuriyetlerindeki Bati yanlisi devrimler ve Avrasya’daki
dogu-bati enerji boru hatlan tizerindeki anlagmazliklar, ABD ve Rusya arasinda
Soguk Savas tarzi politikalari bugline kadar devam ettirmistir. Biitiin bu sorunla-
rin iginde yer alan bir ilke olarak Giircistan'in Agustos 2008'de Rusya tarafindan
isgali, Rusya ve ABD arasinda Soguk Savag'tan sonraki en biiytik bunalimi do-
gurmugtur. Bu krizin, Rusya-ABD iligkilerini 1986'da Reykjavik’deki Reagan-
Gorbacov zirvesinden bu yana en diisiik diizeye indirdigi ifade edilmektedir.”
Baskan Obama'nin simdiye kadar soruna yaklagimi ve Gtircistan politikasi, Bush
yonetiminin yaklagimindan kismen farklidir ve Giiney Osetya krizi, NATO'nun ge-
niglemesi, Avrasya Enerji sorunlari ve Giircistan i¢ politikasi alanlarinda belirgin
bir kirilmay1 yansitmaktadir. Giircistan ve Avrasya’daki stratejik manevra ve siyasi
imkanlarmin kisith oldugunun farkinda olan Obama yonetiminin temkinli yakla-
siminin éniimiizdeki dénemde de siirecegi sGylenebilir.

Obama’'nin Avrasya'daki politikalarinda Rusya ile iligkilere verdigi dnem agik-
tir. Bu nedenle ABD-Rusya iliskileri her donemde oldugu gibi yeni yonetimin Av-
rasya ve Glircistan politikalarini yakindan etkileyecektir. Bu konudaki temel so-
run, Obama’nin en basta ifade ettigi sekilde, Rusya ile iligkilerin biittin ve kap-
samli bir sekilde yeniden degerlendirmesinin yapilip yapilmadigidir. Obama y6-
netimi, Rusya ile iligkileri yeniden baglatma konusunda ve Avrasya’daki sorunlara
kargi tutumunda, elindeki biitin kartlari gereksiz bir acelecilik ve dikkatsizce
kullanmakla suglanmaktadir.” Rusya ile iligkilerin gdzden gegirilmesi ve yeniden
baslatilmasi énemlidir, ancak ¢ok kapsamli bir degerlendirme ve analizden yok-
sun aceleci bir Avrasya politikasi, bolgedeki tilkelerin egemenliklerini riske atarak
Rusya’nin bolgede elde ettigi kazanimlarin kabulii ile sonuglanabilir. Bir bagka
deyisle, daha da kotiisti, Obama yonetiminin bu konudaki tavri, Moskova'nin
Abhazya ve Giiney Osetya'ya kurmayi planladigl Usler de dahil olmak tzere
2008'de Giircistan'da elde ettigi kazanimlarini kalicr kilarak, Rusya’'nin Av-
rupa’nin jeopolitik haritasini degistirmesi sonucunu bile dogurabilir.*
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Obama yonetiminin temel politika kisitlart bolgede 2008 Savasi sonrasi
Rusya'nin artan varligl olacak gorlinmektedir. Bu nedenle, son bir buguk yilda
oldugu gibi énimuzdeki yillarda da Obama ydnetiminin Giircistan politikasini
bolgede ABD-Rusya rekabetinin nasil bir yon alacagi belirleyecektir. Obama y&-
netimi igin Gurcistan ve Kafkaslar sorununun bir tarafinda, her zaman Kafkaslari
arka bahgesi olarak géren ve Bati'nin Glircistan’a ilgisi ve bu {ilkede artan etki-
sini ve Glrcistan’in Bati'ya yoneligini bolgesel politikalarina kargi algilayan,
Rusya bulunmaktadir. Obama ve ydnetiminin muhtemelen Giircistan’a yonelik
olarak atacagl her adimda bolgedeki Rusya gercegini, 6zellikle 2008 Savagi'nin
bolgedeki siyasal ve stratejik dengeleri degistirdigi gerceginden de hareketle,
daha fazla dikkate almasi gerekecektir. Bu konuda, dogrudan Gircistan’a iligkin
olmasa da, bolgeyi ve bolgeye iliskin Rus politikalarini iyi bilen Rusya'nin Azer-
baycan’daki eski Biiylkelgisi Valter Shonia’'nin (Soguk Savag yillarinda Rusya’nin
Ankara Blytikelciligi Birinci Mistesarligini da yapmigtir) 1990’larin basinda yine
bir bolge tilkesi ve eski Sovyet Cumhuriyeti olan Azerbaycan’a iligkin yaptigt su
degerlendirme ve analiz, 6zellikle 2008 Savagi'ndan sonra biitiin bolge icin daha
anlamli hale gelmistir: "Rusya’nin Azerbaycan ile 200 yillik bir gegmisi vardir.
Azerbaycan’da Rusya’nin varligini inkéar eden higbir siyasetgi koltugunda kala-
maz. Rusya Azerbaycan lizerinde Bati ile igbirligine agiktir ve buna 6nem ver-
mektedir, ancak Rusya'yi buradan diglamayi amaglayan herhangi bir girisimin ¢ok
kéti sonuglart olacaktir.”®!

2008 Savasi ve sonuglarindan bagimsiz olarak, ABD ve Obama yonetimine
Avrasya, Rusya, Glrcistan ve diger bolge Ulkelerine iligkin politikalarinda rehber-
lik edecek, Ambartsumov’'un Rus Monroe Doktrini ve Shonia’'nin Stalin ya da
Putin stili tehditlerini hatirlamay: gerektirmeyen bolgesel gerceklikler de vardir.
Bunlar, genel olarak Avrasya ve 6zelde de Grcistan’a iliskin dig politika agilim-
larinin belirlenmesinde Obama yénetiminin karsilagsacagi bolgesel gerceklikler ve
zorluklar olarak ifade edilebilir. Bunlardan biri, yeni Amerikan yonetiminin Av-
rasya genelinde bolgesindeki devletlerle daha yakin iligkiler kurabilen bir Rusya
ile karst karstya olmasidir. Bu durum, Rusya-Tirkiye yakinlagmasinin gdsterdigi
gibi, Rusya’nin bolge tilkelerine yakinlasabildigi ve karsilikli ¢ikarlara dayali olarak
siyasi ve ekonomik iliskiler kurabildigi bdlgede, ABD igin Soguk Savas dénemine
gore daha farkli ve manipiile edilmesi daha zor bolgesel dengelerin var oldugu
anlamini tagimaktadir. Bir baska zorluk olarak, Avrupa Birligi'nin durumunda ol-
dugu gibi enerji bagimliligi nedeniyle Rusya ile iligkilerini ideolojik yakinlagmalar-
dan daha somut temeller tzerine kurmak durumunda olan Ulkelere Rusya'nin
erismesi gok zor degilken, ABD'nin somut ve kalici bir yakinlasma igin ¢odu za-
man i¢i doldurulamayan ideolojinin 6tesinde agilimlar yapmak durumunda ol-
masi gosterilebilir. ABD ve Bati, arkasinda duramadiklart demokrasi, insan hak-
lari, 6zgiirliikler ve tabana yayllamayan kapitalizm ve refah diginda daha somut
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neler vaat edebilecegini ya da vaatlerini nasil gerceklestirebilecegini iyi belirle-
mek durumundadir. Bu konuda Ukrayna 6rnegi bash basina bir deneyimi ve ¢i-
karilacak birgok dersi ifade etmektedir.
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