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THE RUSSIAN-GEORGIAN CRISIS: A LOCAL CONFLICT
AND ITS GLOBAL REPERCUSSIONS

Ahmet OZTURK'

OZET

1990'lardan itibaren Kafkasya siyasal karmasa ve catismalarin giderek arttigi bir bolge olurken
bilgede yer alan Giircistan da bu donem iginde bircok etnik ayrilikgt sorunla karst karsiya kalmigtir.
Bunlardan Giiney Osetya krizi, bolgesel bir sorun olarak goriinmesine ragmen 2008'de Rusya'nin
Giircistan't isgaline neden olan gelismelere yol acarak Kafkaslarin Gtesine uzanan etkilere sahip
uluslararast bir soruna doniismiistiir. Bunda, Avrasya'min dogal zenginlikleri, yerkiire iizerindeki
hakim jeopolitik konumu, Hazar Bolgesi ve Kafkaslarin sirasiyla diinya enerji arzt ve enerji ulasim
giivenligi igin dnemi gibi nedenlerin yant sira, Rusya ve ABD arasinda genel olarak bilge ve dzelde de
Giircistan iizerinde siirdiiriilen rekabetin dnemli olgiide etkisi olmustur. Bu rekabetin de etkisiyle Rusya
ve ABD arasinda Soguk Savas sonrast donemde ortaya ¢ikan, Avrasya enerji kaynaklarinin kontrolii,
NATO'nun Genislemesi, Dogu Avrupa Fiize Kalkant projesi gibi diger bunalim alanlar, iki iilke
arasinda Gteden beri var olan gergin fay hatlarint kirlganlastirmistir. Bu ¢alisma, 2008 Giircistan
Savast'ni, yukandaki nedenlerle gerilmis olan bu fay hatlarinin en zayif oldugu noktadan kirilmast ve
bilgedeki ABD-Rusya rekabetinin bir uzantist olarak degerlendirmektedir.
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ABSTRACT

As the Caucasus has been an area of increasing chaos and conflict since the 1990s, Georgia, as a state
in the region, has been struggling with ethnically triggered domestic conflicts in this era. The South
Ossetia problem, a domestic and regional problem, was the major reason for the Russian occupation of
Georgia in 2008 and has become an international crisis, as its implications go beyond the boundaries
of the Caucasus. The long-lasting competition between Russia and the United States over Eurasia,
because of its rich natural resources and decisive geopolitical position on earth, and over the Caspian
Basin and the Caucasus (and Georgia) for their importance for world energy supply and energy
transport routes, has played a decisive role in this. This competition and the post-Cold War era
problems between Russia and the United States, such as securing Eurasian energy resources and
transport routes, the enlargement of NATO, the U.S. Missile Defense Shield in Europe and so on, have
put more pressure on the fault lines between the two countries. This paper proposes that the August
2008 War in Georgia, as part of Russo-American competition in Eurasia, was the collapse of these
fault lines at their weakest point.
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Giris

Antik, ortacag ve modern dénemlerde stirekli olarak igten ve distan birgok askeri
ve siyasal giiclin ilgi, rekabet ve catismalarina sahne olmus bir bdlge olan
Avrasya'nin® giiniimiizde de kiiresel diizeyde bir rekabet alani olmast bir rastlanti
degildir. Bu ana kitanin, bolge ve karasal olarak biiytikligi yaninda barindirdig
dogal kaynaklar her zaman uluslararasi ekonomi ve kitalararasi ticaret yollari igin
belirleyici olmustur. Diinya siyaseti ile ilgili kiiresel tezler de Avrasya'yir her
zaman merkeze koyarak diinyay! Avrasya merkezli olarak aciklamistir®> Bolge ya
da diinya egemenligi amacli tezler ve yaklagimlarin dtesinde bugiin Avrasya bir
kez daha uluslararasi rekabetin ve cekismelerin yogunlastigi alan olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Avrasya'nin buglinkii rolti hem vyerkiire Uzerindeki
konumu ve biiytkligi, hem de dogal kaynaklar alaninda kiiresel diizeydeki
6neminden kaynaklamaktadir. Bunun bir nedeni de glinimiizde yerkiire tizerinde
egemenlik miicadelesi veren gliglerden birinin Avrasya lzerinde yerlesik bir kara
glicli olmasidir.

MacKinder'in tezlerini dogrularcasina, Soguk Savag yillarinda var olan iki
kutuplu sistemin sona ermesiyle uluslararasi sistemde tek stiper gli¢ olarak
beliren ABD, bu statiistintin devami igin Avrasya'daki ekonomik, siyasal ve askeri
varligint pekistirmek gabasina girismistir. Dogal olarak, ABD'nin bu ¢abalarina
kargl son yillarda yeniden yiikselen siyasal, ekonomik ve askeri glic merkezleri
Avrasya’da yer almaktadir. Bunlar, ekonomi alaninda Avrupa Birligi ve Cin,
siyasal ve askeri alanda da Rusya ve yine Cin olarak ortaya c¢ikmaktadir.*
Avrupa’da ve Asya'da ekonomik bakimdan yiikselen giiclerle beraber, ¢zellikle
15-20 yillik bir aradan sonra Rusya'nin bolgesinde yeniden ekonomik ve siyasal
bir gli¢ olarak yiikselmesi, Sovyetler Birligi'nin kiiresel arenada biraktigi boslugu
doldurma gabasi ve bu amagla yaptig siyasal ve askeri hamleleri éniimtizdeki
dénemde ABD'nin kiiresel tek sliper gii¢ olma statlisiini asindirma potansiyeline
sahip bir gelisme olarak degerlendirilebilir. 21. yy baglarinda tanik oldugumuz
ABD-Rusya rekabeti, Rusya’'nin yerlegik bulundugu kitasal alan ve gevresinden
cikip diger kitalara uzanmadikga ‘kiresel’e gore bolgesel kalmak zorunda olsa da
kiiresel diizeyde sonuglari olabilecek bir gelismedir.

Rusya'nin kiresel bir glic olamamasi ve sadece bir Avrasya giicii olarak
kalmasi ABD-Rusya rekabetini Avrasya’da sinirli tutuyor gibi goriinse de,

2 Asya ve Avrupa kitalarini iceren bir ana kita olarak tanimlanabilecek Avrasya, yerkiirenin toplam

ylizeyinin % 10,6'sin1, kara ylzeyinin de % 36,2’sini kapsamakta ve yaklasik 5 milyarlik ntfusu ile
toplam diinya niifusunun yaklagik dértte ti¢lint tizerinde barindirmaktadir.

Ornegin, Halford Mackinder 1904'te ileri stirdtigii tinlti ‘Kara Hakimiyet Teorisi'nde, “kim Dogu
Avrupa'yl kontrol eder ve yonetirse Merkez Kara'ya (Volga Nehrinden Yangtze Irmagina ve
Arktik'ten Himalaya daglarina uzanan ve o zamanlar Rus imparatorlugu’nun yénetiminde olan
genig bir alan) da hakim olur, Merkez Kara'ya hakim olan Diinya Adasina (birbirine karasal olarak
bagli olan Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin tamami kastediliyor) sahip olur, Diinya Adasina sahip
olan da bitin diinyaya hakim olur” diyerek diinya egemenliginin yolunun Avrasya'ya hakim
olmaktan gegtigini ifade etmektedir. Halford John Mackinder, The Geographical Pivot of History, the
Royal Geographical Society, 1904, s. 421-437; ve H. ]. Mackinder, Democratic Ideals and Reality,
(Washington DC: National Defence University Press, 1996), s. 106.

4 Bkz., Biilent Gokay, “The Power Shift to the East: The 'American Century' is Ending”, Pravda, 15

May 2006, (http://english.pravda.ru/opinion/feedback/18-05-2006/80536-east-0).
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Avrasya'yi kiiresel bir ilgi merkezine doniigtiiren bagka bir konu vardir: Avrasya
enerji kaynaklari ve bu kaynaklarin uluslararasi pazarlara taginmasi sorunlari. Son
ylzyilda temelde fosil yakitlara dayali olarak inga edilen modern ekonomi ve
modern toplum dtizeni, buglinkiine alternatif yeni bir ekonomik diizen ve yeni
yagam modelleri kuramadikga, yeryiiziniin dogal zenginliklerine sahip olmada
kitalar ve bolgelerarasi var olan dengesizlikler uluslararast iligkileri artan élglide
etkilemeye devam edecektir. Bagka bir deyigle, cografyanin ekonomik, siyasal ve
stratejik 6zellikleri (iginde ve Gzerinde barindirdigi niifus; irklar, dinler, toplumlar,
gruplar, dogal kaynaklar; petrol, kémiir, gaz, diger madenler, su, kara ya da su
yollant ve gegitleri, kitasal engeller ve wuzakliklar olarak O&zetlenebilecek
cografyanin sundugu her tirli olanak ve olanaksizliklar), uluslararas iligkileri ~her
gecen gilin artan Olciide etkileyerek- daha ¢ok jeopolitik bir eylem alani olarak
sekillendirecek gdriinmektedir. Bu baglamda Avrasya, Milattan sonraki Uglinci
Binyil'in baglarini yagadigimiz giinimiizde, barindirdigi dogal kaynaklar ile
hidrokarbon enerjisine dayali diinya ekonomisi icin bir kez daha, ‘Yeni Blyik
Oyun’ olarak da ifade edilen,” bolgesel ve kiiresel diizeyde énemli bir ilgi ve
rekabet alani olmaktadir. Bu nedenle bolgede yagsanan hemen her uluslararasi
sorunun, yerel ve goriiniir 6zelliklerinin 6tesinde bolgesel ve kiiresel Slgekte
jeopolitik bir gercevede degerlendirilmesi, bir abarti degil, gerekliliktir. Bélgenin
sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari bu agidan bircok bdlgesel ve
uluslararasi sorunda etkileyici, tetikleyici bir boyut olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Bolgede Soguk Savas sonrasi yeniden ortaya ¢ikan enerji kaynaklari ve bunlarin
bolge disina pazarlanmasi igin izlenecek yéntem ve yollar iizerinde yuritilen
ekonomik ve siyasal rekabet bircok bolgesel sorunu etkilemis ve gelecekte de
etkileyecek goriinmektedir. Bu baglamda, 2008 Rus-Glircli Savast bu konuda en
yakin 6rneklerden biri olarak gésterilebilir.

2008'deki Rusya’'nin Giircistan’a miidahalesinin nedenleri ve sonuglar
lzerinde tutarl bir agiklama yapabilmek igin, sorunun bdlgesel ve yerel
boyutlarinin &tesine gegerek, bdlgede ABD ile Rusya Federasyonu arasinda
Oteden beri sliregelen rekabetin, mevcut ve potansiyel anlagmazlik ve gatisma
alanlariyla, btttnctil bir yaklagimla analiz edilmesi gerekmektedir. Bu amagla,
galigsmanin ilk boéliminde sorunun yerel ve bdlge i¢i boyutlart tartigildiktan
sonra, ikinci bélimde ABD ve Rusya arasindaki mevcut ve potansiyel rekabet ya
da catigma alanlart oncelikle 6zetlenecektir. Bu baglamda, 6zellikle, Avrasya
enerji kaynaklarinin igletilmesi ve boélgeden cikarilan petrol ve dogal gaz arzinin
Bati basta olmak (izere uluslararasi pazarlara sevkiyati sorunu, NATO’nun
genigleme stireci ve bunun ABD ve Rusya arasinda dolayisiyla da uluslararasi
sistemde dogurdugu gerginlik, askeri alanda ABD tarafindan uluslararasi
konvansiyonel ve nikleer giic dengesini bozacak gekilde girisilen ve Dogu
Avrupa'ya konuglandiriimasi planlanan Fiize Savunma Sistemi ve Rusya'nin bu
projeye verdigi sert ve beklenen tepkisi, 2008 Agustos catismasinin arka
planinda bahsedilmesi gereken uluslararasi sorunlar ve gerilimlerden en
Onemlileridir.

> Biilent Gokay, "The Background: History and Political Change”, Biilent Gkay (Der.), The Politics of

Caspian Oil, (New York: Palgrave, 2001), s. 2.
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Ayrintili bir gekilde ilerde bahsedilecesi iizere, Giircistan eski bir Sovyet
Cumbhuriyeti ve Sovyet sonrasi bolgenin ve uluslararasi sistemin Bati'ya déntk
bir tilkesi olarak biitiin bu sayilan sorunlarin az ya da ¢ok bir yerlerinde yer almisg
ve almaktadir. Dolayisiyla, 2008'de Gliney Osetya kriziyle patlak veren Agustos
Savagl ve sonraki geligmeleri bolgesel bir kriz olmaktan ¢ikaran birden fazla
uluslararasi baglantidan bahsetmek mtimkiindir. Bu nedenle, galismanin devam
eden bolimiinde bu baglantilarla beraber, bagimsiz bir tilkenin i¢ sorunu olarak
da gorilebilecek bir yerel etnik sorunun uluslararast boyutta bir krize dénisi,
hatta bircok uzmana gdre yeni bir Soguk Savas'in® baglangici bile olabilecek
blyukliikte geligmelere yol agmasinin nedenleri tizerinde durulacaktir.

Sonu¢ bélimiinde de, bazi yazarlarn belirttigi gibi,” ABD ve Rusya arasinda
son yillarda zaten yeniden gerilmekte olan iligkilerin yeni bir Soguk Savas
potansiyeli ve olasiligini beraberinde getirip getirmedigi, ve bu riskin
yonetilememesinin toplumlar, bdlge ve kiiresel glicler ve dolayisiyla uluslararasi
sistem ve uluslararasi toplum igin muhtemel sonuglari Glrcistan 6rneginde
tartigilacaktr. Ozetle, uzun bir zamandir devam etmekte olan bir siyasal
sorunun, zaman zaman gorlilen sicak catigmalara ragmen kontrol altinda
tutuldugu yerel boyutundan koparak, 2008'de daha énce gériilmemis bir dlgekte
bir sicak gatismaya ve nihayet sorunun daha genis yankilari olan uluslararasi bir
krize dontigmesinde basta Saakasvili yonetimi olmak t(izere diger taraflarin
hatalar ve yanilgilar ile krizden bitiin taraflarin ¢ikarmasi gereken derslere
iligkin bir degerlendirme yer alacaktir.

Makalede temel olarak, bir rekabet ve sorun alani olarak petrol ve dogalgaz
kaynaklarinin igletilmesi ve bolge digi pazarlara ulagtirimasindan yerel etnik
sorunlara (Giiney Osetya 6rneginde oldugu gibi), gtivenlik merkezli politikalara,
bolgesel sorunlarin kiiresel diizeydeki rekabet ve catigma igin bir ‘tetikleyici
etkiye’ sahip olup olmadigi sorusu tartigilacaktir. Makalede, bahsi gegen
sorunlarin Avrasya’'da ve kiiresel diizeyde Rus-Amerikan rekabetinin bir nedeni
desgil, bir sonucu oldugu savi tizerinde durulacak, izleyen analiz ve tartigmalar da
bu argiiman etrafinda sekillenecektir. Bu ¢ercevede, Rusya ve ABD arasindaki
siyasal ve ekonomik sorun alanlarini ve bolgesel krizleri, 2008 Rus-Gircl
catigmasi basta olmak tzere, agiklayabilmek daha kolay, tutarli ve anlamh
olabilecektir.

Giiney Osetya Sorunu ve 2008 Rus-Giircii Savasi

Osetyalilar Kafkasya'da yasayan, Hint-Avrupa dil grubunun Farsga kolundan
gelen Osetge dilini konusan, sayilart 700.000'in biraz iizerinde olan bir etnik

6 Edward Lukas, The New Cold War: How the Kremlin Menaces Both Russia and the West, (New York:
Palgrave Macmillan, 2008); "Russia Invasion of Georgia Sparks New Cold War Rhetoric”, Fox News,
14 Agustos 2008, (http://www.foxnews.com/story/0,2933,403747,00.html); Andrew Bast, "A New
Ice Age? The West's Weak Response to Russian Aggression is Triggering Concerns about a New
Cold War”, Newsweek, 18 Agustos 2008, (http://www.newsweek.com/id/154048).

7 Ornegin bkz., Stephen F. Cohen, “The New American Cold War”, The Nation, 21 Haziran 2006,
(http://www.thenation.com/doc/200607 10/cohen); Zbigniew Brzezinski, “How to Avoid a New
Cold War”, Time, 7 Temmuz 2007, (http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1630544,00
html).
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gruptur. Osetler arasinda, Rusca da ikinci dil olarak yaygin bir gekilde kullanilir.
Glrcistan sinirlari iginde yer alan Gliney Osetya yaklagik 3900 kilometrekarelik
bir alana sahiptir ve burada yasayan Osetlerin sayisi Kafkasya'daki Osetlerin
toplam sayisinin  ancak ylizde besi kadardir® Giiney Osetya, Kafkas
Siradaglarinin  yamaclarinda yer almakta ve dogusu, batisi ve glineyinden
Glrcistan tarafindan gevrelenmis durumdadir. Sadece kuzeyinden agilan bir
tiinelle Rusya Federasyonu'na baglanabilen bolge, bu haliyle Kuzey Osetya'ya
dogal olarak baghdir.’

Glrcistan'in Gliney Osetya sorununu ve buna bagli olarak Rusya-Giircistan
iligkilerindeki son gelismeleri agiklayabilmek igin olaylarin arka planini en
azindan 1917 yilina kadar géttirmek dogru olur. Bu tarihte Giiney Osetyalilar,
Bolgevikleri destekleyip Moskova'ya bagli kalirken bagimsizligini ilan eden
Glrcistan ise Mengevikleri desteklemistir. Bu arada, Trans-Kafkasya olarak da
bilinen boélgede 1917'de Rus imparatorlugu’nun dagilmasiyla Azerbaycan,
Glrcistan ve Ermenistan arasinda 1918 baglarinda Trans-Kafkasya Federal
Demokratik Cumhuriyeti kurulmus ise de bolge devletleri arasinda 6zellikle dis
politika alaninda var olan g¢ikar farkliliklari, bolgede etkili olan Rus ve Osmanli
politikalart ve daha sonra ¢ikan i¢ savasin etkisiyle bu birlik sadece birkag ay
stirebilmistir. 1920’lerin basindaki bu kaotik ortamin varligindan yararlanan
Osetler, Ruslarin da destegiyle Mengevik Glrcistan’a kargl savasa girmis,
1921'de Kizil Ordu’nun Glircistan’a girisinden aldigi destekle de Nisan 1922'de
otonom bir bdlge haline gelmistir. Yalniz daha sonra Moskova'nin bdlgedeki
siyasal dengeleri dikkate almasi nedeniyle Osetler, Kizil Ordunun bdlgeye
girmesinden sonra 1922'de kurulan ve bolgedeki (¢ idlkenin yer aldigi
(Azerbaycan, Gilrcistan ve Ermenistan) Trans-Kafkasya Sosyalist Federatif
Sovyet Cumhuriyeti'nin iginde kalarak siyasal egemenlik beklentileri ve ¢abalarin
ertelemek zorunda kalmiglardir. Trans-Kafkasya Sovyet Cumhuriyeti'nin 1936’'da
dagilmasiyla Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ayri birer Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti olurken, bu kez de Osetya'nin Kuzeyi Rusya'ya, Glineyi de
Giircistan’a bagh olarak kalmustir."

Bolgede 1936'daki siyasal yapilanmadan sonra Sovyetler Birligi dagilincaya
kadar olan dénemde siyasal gatigmalar ve gruplar arasi digmanliklar Sovyet
yonetiminin etkisiyle uzun stire dondurulmug ya da unutulmusgtur. Hatta bu
dénemde iki toplum arasinda sosyal iligkiler artmis, hatta her iki taraf arasinda
cok sayida evlilik kaydedilmistir.!' 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile

Osetlerin buytik bir kismi (515.000) Rusya Federasyonu'nda, daha ¢ok Kuzey Osetya’da yasarken,
cok az bir niifus (30.000) 2008'de fiilen bagimsizlik ilan etmelerine ragmen resmi olarak halen
Gircistan sinirlari igerisinde yer alan Gtliney Osetya'da, yaklagik 38.000'i Giircistan'in diger
bolgelerinde, geri kalanlar da Tirkiye, Suriye ve diger eski Sovyet Cumhuriyetlerinde
yasamaktadir. Bkz., Nikola Cvetkovski, The Georgian-South Ossetian Conflict, Danish Association for
Research on the Caucasus-Aalborg University, Chapter 4, 1999, (http://www.caucasus.dk/chapter
4.htm).

Ag.e.

Daha fazla bilgi i¢in bkz., David Marshall Lang, A Modern History of Soviet Georgia, (London:
Weidenfeld and Nicolson, 1962), s. 245-263.

Nikola Cvetkovski, The Georgian-South Ossetian Conflict, Danish Association for Research on the
Caucasus-Aalborg University, 1999.
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Kafkasya'’da da, diger eski Sovyet topraklarinda oldugu gibi, uzun siire
glindemde olmayan siyasal sorunlar yeniden su ylzine ¢ikmaya baslamigtir.
Bunun énemli nedenlerinden biri, bélgede yeni kurulmakta olan siyasal diizende
butin tlkelerin ve azinlik gruplarinin pastadan miimkin oldugunca fazla pay
alma istegidir. Bir baska deyigle onceleri engellenen, ertelenen bagmsizlik
hareketleri ve ayrilikgilik akimlart gibi siyasal glindemler, Sovyet sonrasi gegis
déneminde yeniden patlak vermis ve birgok bolgesel gatismayi beraberinde
getirmigtir.

Bir bagka neden ise, bolgede dogal kaynaklara sahip olan ve olmayan tilkeler
arasindaki gerilimin kaginilmazhgidir. Ozellikle petrol ve dogalgaz sahibi iilkeler
ile bu dogal kaynaklara sahip olmayan ancak bu kaynaklarin bolge disi pazarlara
ulagim yolu tizerinde olan Ulkeler arasinda 6énemli ekonomik ¢ikar catigmalari
ortaya g¢ikmistir. Ekonomi merkezli sorunlar tlkelerin i¢ siyasal iligkilerinde de
ciddi gerginliklere neden olmustur. Ornek olarak, Sovyetler Birligi icinde greceli
olarak belli bir refaha sahip olan Giircistan, 1991'den sonra ekonomik olarak bir
siyasal birlik (Sovyetler Birligi) icinde olmanin verdigi imkanlari kaybetmistir.
Petrol ve dogalgaz gibi lilkeye yabanci yatirim gekebilen ve dogrudan ekonomik
gelir getirici dogal kaynaklari da olmayan Giircistan’da ekonomik sorunlarin
siyasal yansimalar diger iilkelere gére daha siddetli ve etkili olmustur.' Boyle bir
ortamda, Sovyet sonrasi dénemde Giiney Osetyalilar ile Giircistan arasindaki ilk
gatisma hemen 1990’larin basginda yasanmuistir. Giircistan'in 1991 sonrasi
yasadigl ekonomik sorunlar ve bu sorunlardan etkilenerek siddetlenen sosyal ve
siyasal calkantilar, ayni yillarda tlkenin etnik olarak heterojen ve cografi olarak
daha izole olan bolgelerinde daha derinden hissedilmistir. Etnik sorunlarin
yasandigl bir bolgede, ekonomik sorunlarin varligi ve ¢oziimlenememesinin
arkasinda Tiflis'teki merkezi hiikiimetin politikalarinin yetersiz oldugu inanci,
¢ozimiin daha iyiyi vadeden yerel siyasetgilerden gelebilecegi beklentisi ile
birlegince, 1990l yillarda milliyet¢i ve ayrilik¢i duygular daha da gliglenmigtir.

Ayrica, bu gelismelere merkezin yaklasimi ve bdlgelerin niifus yapilari'?
eklendiginde siyasal gerilimler ve catismalar icin gerekli zemin hazirlanmigtir. Bu
niifus yapisiyla Gliney Osetya 6teden beri tagidigi ayrilikgl ve bagimsizlik yanlisi
politikalarint  1990’larin  kaotik siyasal, ekonomik ve sosyal ortami iginde
gergeklestirmeyi umdu. Daha Sovyetler Birligi'nin ilk dagiima sinyalleri verdigi
glinlerde, 1989’'da, Giiney Osetya Halk Cephesi, Gircistan Yiksek Konseyi'nden
bolgeye otonom bir cumhuriyet statiisti verilmesini istedi. Buna kargilik Konsey,
1990'da (lkedeki etnik ve bolgesel partileri tamamen yasakladi. Bu hareketi
kendisine yonelik bir adim olarak degerlendiren Giiney Osetya Halk Cephesi, 20

2" Hasan Kanpolat, "Abhazya ve Giiney Osetya Sorunu Gatigmaya Yonelebilir mi?”, Stratejik Analiz,
Haziran 2008, (http://www.asam.org.tr/temp/temp749.pdf).

* 1990’larin baginda Sovyetler Birligi dagldigi zaman Giiney Osetya’nin 98.000 olan toplam
nifusunun Ggte ikisi Osetyali ancak sadece (gte birinden azi (% 29) Giircti idi. Nikola Cvetkovski,
The Georgian-South Ossetian Conflict, Danish Association for Research on the Caucasus-Aalborg
University, 1999. Bir baska kaynaga gére 1989 yilinda yapilan sayimda bolgedeki ntifusun % 601
Oset, % 20'si Giircli, % 10'u Ermeni, % 5'i Rus olup, Ruslarin sayisi 5000 civarinda idi. Bolgede
yagayan Ruslarin sayisi simdi 2000'e kadar dismiis olmasina ragmen Gliney Osetya’da
yagayanlarin 7/8 oraninda Rus vatandaghgl tasidigi bilinmektedir. Bkz., "South Ossetia Conflict”,
RIA Novosti 17 Eylil 2008, (http://en.rian.ru/russia/20080917/116929528 html).
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Eylil 1990’da Gliney Osetya'yl heniiz dagilmamig olan Sovyetler Birligi icinde
Gliney Osetya Demokratik Cumhuriyeti adiyla ayri ve egemen bir cumhuriyet
olarak ilan etti. Osetyalilar ayni yil Gurcistan’da yapilan segimleri de boykot
ettiler ve Aralik ayinda da kendi mistakil secimlerini yaptilar. Ancak,
Glrcistan’da milliyetgi politikalariyla bilinen Gamsakhurdia yonetimi bu segimleri
gecersiz ilan ederek Giiney Osetya'nin otonom statiisiinii de lagvetti. iki kesim
arasinda 1991 yili da benzer gerilimlerle gecerken, yilin son giinlerinde kriz sicak
gatismaya donistli. 1992 yili da genel olarak sicak gatismalarla gegmis ve yil
sonuna dogru taraflarin ategkesi kabul etmeleriyle bolgeye Rus, Glircii ve
Osetlerden olusan ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati'nin gdzetiminde bir
barig giicti yerlegtirilmigtir."*

2003 yilindaki Giil Devrimi'® sonucunda Giircistan'da Cumhurbaskani olan
Saakagvili, Glircistan’t Uiniter bir yapiya tagimak i¢in hemen galigmalara koyuldu.
Bu baglamda ilk ig olarak Rusya ile iligkileri ve baglari gii¢lii olan Giiney Osetya
ve Abhazya'yi Tiflis kontroliine almak ve daha biiytik ve glglii bir Glrcistan
kurmak istedi. Bu igerde halletmesi gereken bir sorun gibi goriinse de gerek
Rusya'nin bu ayrilik¢1 bolgelere iliskin ilgisi ve destegi, gerekse de bir dig politika
acilimi olarak da okunabilecek bu hedefi gergeklestirmesi igin bagta ABD olmak
lizere diger Bati Ulkelerin destegine olan ihtiyaci, sorunu Gircistan'in bir ig
sorunu olmaktan c¢ikaracak nitelikteydi. Bu hedefine ulagmak ve bolgede
Glrcistan'in glvenligini tesis etmek igin, NATO'ya dyelik yeni ydnetimin en
dnemli giivenlik ve dig politika 6nceligi haline geldi.'® Bu politik hamle ve
agilimlar, bolgede 1992'den bu yana goreli olarak yaganmakta olan stikunetin
yerini artan gerilim, gatisma ve istikrarsizliga birakti. Ozellikle NATO'ya {yelik
siireci ve Tiflis'in Gliney Osetya'ya iliskin yeni yaklagimi, Giiney Osetya’da artan
Rus etkinligine ve bolgede gérev yapan ve énemli sayida Rus askeri igeren baris
giiclinlin misyonuna agiktan ve karsit bir darbe olarak degerlendirilmistir.'” Zaten
bu agilimin arkasinda da ABD'® ve Avrupa Birligi'® agiktan yer aliyordu. Kisaca,

Bu barig glicti daha sonraki yillarda meydana gelen gatismalarda Rusya’nin bolgedeki varliginin
dnemli bir pargast olmustur. ileride belirtilecegi {izere Rusya 2008 Agustos’undaki catigmalara bu
barig glictindeki birliklerinin saldiriya ugradigi gerekgesini de ileri stirerek mtidahil olmugtur.
2000'li yillarin basinda eski Sovyet (lkelerinde yaganan demokratik devrimler (Ukrayna ve
Glrcistan), Yeltsin doneminde baglatilan igteki liberal agilimlari énemli dlgtide sinirlayarak ise
baglayan Putin’in Rusyas! igin baglt basina rahatsiz edici nitelikteydi. Bu devrimlerin, &zellikle
Avrasya’da Rusya'nin hala ideolojik ve siyasal etkisinin devam ettigi Orta Asya (lkelerini de
etkilemesi riski énemli bir rahatsizlik konusuydu. Bu konuda bkz., M. Turgut Demirtepe,
“Demokratik Devrimler ‘Stirekli Devrim'in Bir Par¢asi mi?: Giircistan ve Ukrayna Olaylarinin Orta
Asya’da Olasi Yansimalarn”, Stratejik Ongarii, Cilt: 2, Sayi: 4, Ocak 2005.

Mamuka Kudava, GiorgiManjgaladze, Nika Rurua ve Vasil Sikharulidze, “Georgian-NATO Relations
and Georgian Security”, Center for Starategic and International Studies, 21 Mart 2006,
Washington DC.

17 “Russia Warns Against Thilisi's 'S.Ossetia Administration' Plan”, Civil Georgia, 29 Mart 2007,
(http://www.civil.ge/eng/article.php?id=14883).

US Senator Urges Russian Peacekeepers’ Withdrawal from Georgian Breakaway Republics,
Mosnews, 22 Haziran 2006, (http://mosnews.com/news/2006/08/22/lugarspeaks.shtml); "U.S. Calls
for Peacekeeping Review in Georgia's Rebel Regions”, RIA Novosti 6 Mayis 2008,
(http://www.globalsecurity.org/military/library/news/2008/06/mil-080605-rianovosti04.htm).

19 Andrew Rettman, “Russia 'not Neutral' in Black Sea Conflict, EU Says”, EU Observer, 12 Ekim 2006,
(http://euobserver.com/9/22622).
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Saakasvili yonetiminin bu Bati yanlisi ve milliyet¢i politikalari sonugta Rusya'yi
bolgeye daha cok g¢ekmis, bu da bolgede 1992’den bu yana goreli olarak
yaganmakta olan stikunetin yerini, artan gerilim, catigma ve istikrarsizliga
birakmasina, hatta Osetyalilarla Giirciiler arasinda 2004 yili yaz aylarinda
meydana gelen ve daha sonraki yillarda da devam eden sicak gatigmalarin
yolunun agilmasina neden olmustur.

Krizin ve gatigmalarin seyri iginde 2004 yazindaki savas Rusya igin aslinda bir
déniim noktasi oldu ve Rusya bu tarihten itibaren bdlgede statiiko yanlisi bir
politikanin daha fazla faydasi olmayacagina ve artik bu gatismada agikga bir
taraf olmanin zamaninin geldigine karar verdi.?® Once Temmuz 2004, daha sonra
da Agustos 2005'te Rus Meclisi Duma Giliney Osetya ve Abhazya’'daki
bagimsizlik yanlist hareketleri destekleyen kararlara imza atti.?’ Rusya’nin
bolgedeki hareket, etki ve agirhigini artirma kararinin arkasinda iki neden
goriilmektedir. ik olarak, 2004 geligmeleri 2003 yilinda Giircii lider Saakagvili'nin
Bati'min da destegiyle bu (lkede iktidara gelmesinin hemen sonrasina
rastlamaktadir. Yeni yonetim Oncekine gore Glircistan'da ve daha genis bir
bolgede Rus ¢ikarlarina kargl daha agik ve sert tavirlar almaya ve Kafkasya’daki
siyasal dengeyi Rusya aleyhine iyice bozacak agilimlar yapmaya baslamistir.??
fkinci olarak, Rusya artik tam olarak engelleyemedigi Balkanlar ve Dogu
Avrupa’daki siyasal degisimlere ancak Avrupa'nin en dogusundan kargilik
verebilirdi. Ozellikle Kosova'nin bagimsizligi cabalarina Avrupa ve ABD’nin
verdigi destek Rusya'yi Kafkaslarda daha erken ve keskin tedbirler almaya
itmistir. Bunlardan birisi de artik iyiden iyiye Bati yanlisi bir ¢izgiye kayan ve ara
sira Rusya'ya kargl aymazca adimlar atan Glircistan’a kargt gerekli dnlemleri
almaktir.

7 A8ustos akgami Glircistan yer ve hava birliklerinin Gliney Osetya’'nin
bagkenti Sinvali'ye yaptigl genis kapsamli saldirisiyla baglayan 2008 Gircistan-
Rusya Savagi boyle bir bolgesel ve uluslararasi gerilim ortaminda meydana
gelmistir.?? Taraflar arasindaki gerilim, Giircistan’in baglattig saldiridan énce ara
sira kiiglik capl saldirt ve catigsmalara neden olmaktaydi. Bu saldirilar arasinda 3
Eylil 2006’'daki Glrcistan Savunma Bakanini da tasiyan helikoptere Osetlerce
yapilan saldir,?* 7 Agustos 2007'de bir Giircii kdyiine Rus jetlerince firlatilan fiize

2 Sergei Markedonov, "Regional Conflicts Reloaded”, Russia in Global Affairs, Cilt: 6, Say:: 4, Ekim-~

Aralik 2008, s. 166.

Jim Nichol, “Russia-Georgia Conflict in South Ossetia: Context and Implications for U.S.

Interests”, Congressional Research Service, CRS Report for Congress, 29 Agustos 2008.

Yeni yonetimin pratikte Rus kontrolti altinda olan Acarya, Gliney Osetya, Abhazya ve Samtshe-

Cavaheti bolgeleri Tiflis'in kontrolii altina alma gabasi ve bu bolgelerde konuslanmig Rus askeri

tslerinin bosaltilmasi talebi dogal olarak dogrudan Rusya karsiti bir politik tavir arz etmekteydi.

Giircistan’'da yeni ydnetimin Rusya karsit1 politikalari igin bkz., Giiner Ozkan, “Giircistan’'da Yeni

Yonetim, Etnik Ayrilikgt Bolgeler ve Giivenlik”, M. Turgut Demirtepe, Orta Asya ve Kafkasya'da Giig

Politikast, (Ankara: USAK Yayinlari, 2008), s. 216-236.

Rusya-Glircistan gerginliginin Agustos ayinda sicak catismaya dontigmesi stireci ve savasin seyri

icin bkz., Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), USAK Giircistan Krizi Degerlendirme

Raporu, USAK Raporlari, Sayi: 08-03, Agustos 2008, Ankara.

2% Paata Kurashvili, “Georgia Official Says He was Attacked”, The Washington Post, 3 Eyliil 2006,
(http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/09/03/AR2006090300724.html).
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olay1” dnemli gelismelerdi. Bu son olayda da goriildiigii gibi Giircistan Rusya
iligkileri her gegen giin daha da gerilmis ve 2008 Agustos ayi baginda bolgeye
Rus askerlerinin sevk edilmesi tizerine Giircistan, Gliney Osetya'ya kargi harekete
gecmistir. Glrcistan’a gore, 7 Agustosta baglatilan saldiri, Rus birliklerinin Roki
Tineli (Glney Osetya ile Rusya iginde yer alan Kuzey Osetya'yi birbirine
baglayan en 6nemli gegit) yoluyla Gliney Osetya'ya girisi ve Osetlerin bdlgedeki
Glircti yerlegim birimlerine uzun zamandan beri yapmakta olduklar: saldirilarina
kargt atilan bir adimdi.?*® Rusya ise Giircistan saldinsina, boélgedeki Rus
vatandaglarinin® can giivenliginin korunmasi gerekcesi ve daha cok bolgede
konuslandirilmig olan Rus Barig Glicti askerlerinin Giircli saldirisina ugramasina
misilleme olarak, hemen ve sert kargilik verdi.?® 7-16 Agustos 2008 tarihleri
arasinda yaganan catigmalara Giiney Osetya ve Rusya’'nin yaninda Abhazyalilar
da katilmig, Rusya’nin kara, deniz ve hava giigleriyle Giircistan'in énemli sehir ve
limanlarini bombalamasi tizerine Glircistan Abhazya ve Gliney Osetya’dan biitiin
gliclerini geri ¢ekmek durumunda kalmistir. Giircistan’in ¢ekilmesine ragmen
Rusya Glrcistan topraklarindaki isgalini, Avrupa Birligi ddnem bagkani Fransa’'nin
arabuluculugunda sunulan Sarkozy Plani'nin 16 Agustos’ta imzalanmasina kadar
devam ettirmigtir.?’ iki taraftan da yiizlerce asker ve sivilin hayatini kaybettigi
savas sonunda Rusya, Sarkozy Plani cercevesinde Giircistan'dan askerlerini
cekse de, 26 Agustos 2008'de ayri bagimsiz devletler olarak tanidigi®*® Giiney
Osetya ve Abhazya’daki askeri varligina halen devam etmektedir.

Catismanin Uluslararasi Boyutlari ve Yansimalari

Aslinda, simdiye kadar bahsedilen savagin tarihi arka plani ile 2008 sicak
gatismasmnin ayrintilarinin, bir yerel catismayt bir bitlinlik iginde agiklayici
anlaminin &tesinde, catismanin ortaya ¢ikardigi kiiresel yansimalarin yaninda
¢ok da o6nemi yoktur. Bu nedenle, Giircistan Savasi'nin nedenlerini ve
sonuglarini bir biitiinlik iginde agiklayabilmek igin kronolojik bilgilerin &tesine
gecerek sorunu besleyen bolgedeki etnik, siyasal ve ekonomik yapiyi, bdlgenin ig
siyasal dinamiklerini, bdlge ve soruna olan uluslararasi ilgi ve dig miidahaleleri
beraber ele almak gerekir. Bu béliimde, yukaridaki biitiin unsurlar beraber analiz
edilerek sorunun bdlge igi ve bolge digt uluslararasi iligkiler agisindan boyutlari,
hem nedenler hem de sonuglar baglaminda sunulmaya galisilacaktir.

“Experts Confirm Jet Entered Georgian Airspace from Russia”, Radio Free Europe/ Radio Liberty, 16
Agustos 2007, (http://www.rferl.org/content/article/1078180.html).

“Road to War in Georgia: The Chronicle of a Caucasian Tragedy “, Der Spiegel, 25 Agustos 2008,
(http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,574812,00.html).

Bolgedeki Rus vatandaslari basta Gliney Osetya'da yerlesik Ruslar ile bolgedeki barg glictinde
gorev yapan Rus askerlerden meydana gelmekteydi. Bunlarin disinda bolgedeki birgok Osetyali da
G. Osetya-Glircistan vatandaghgi disinda ikinci olarak Rusya vatandagligina sahiptir.

8 Giircistan aylar sonra savagin baglangicinda Rus askerlere saldinldigi tezini Saakagvili'nin agzindan
yalanlamigtir. Bkz.,"Saakashvili Denies Georgia Attacked Russian Troops in S.Ossetia”, RIA
Novosti, 11 Mayis 2009, (http://en.rian.ru/world/20090511/121536239.html).

Sarkozy Plani igin bkz: Six Point Peace Plan, Grcistan Hukiimeti Resmi Web Sitesi, 14 Agustos
2008, (http://smr.gov.ge/uploads/file/Six_Point_Peace Plan.pdf).

Rusya’dan baska bu iki bolgeyi bagimsiz tlkeler olarak tanidigini agiklayan diger tilke Nikaragua
olmustur.
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ilk &nce, bolgenin siyasal, sosyal ve ekonomik yapisinin krizin ortaya gikmasi
ve gelismesindeki etkisi baglaminda séylenebilir ki, Kafkaslardaki etnik sorunlarin
Soguk Savas sonrasi donemde bircok sicak gatismaya yol agacak gekilde
tirmaniginin arkasinda Sovyetler Birligi'nin bolgede biraktigi siyasi, ekonomik,
kiilttirel ve askeri mirasi aramak gerekir. Bolgede etnik sorunlarin ¢ogu Sovyet
oncesine dayansa da gliniimiiz igin asil sorun, bdlgenin etnik agidan son derece
heterojen bir yapiya sahip olmasina ragmen, Gircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan’in eski Sovyetler Birligi'nin siyasal ¢atisi tizerinde kurulmug olmasi ve
bundan kaynaklanarak bolge devletlerinin bir¢ok etnik grubu da biinyelerinde
barindirmasidir.  Bu baglamda verilebilecek en &énemli &rnek belki de
Glrcistan'dir.  Kiiglik bir tlke olmasina ragmen Gircistan'in etnik yapisi
Glrcllere ilave olarak Abhazlar, Osetler, Ruslar, Ermeniler ve Azeriler'den
olusmaktadir. Bunlar arasinda &zellikle Giirctiler, Abhazlar ve Osetler uzun yillar
kendi bolgelerinde din, dil, etnik farkliliklara dayali bir kimlik ve grup bilincini
devam ettirdiler. Sovyetler Birligi déneminde ve buglin Giircistan igerisinde ayri
bolgeler olarak yer alan Abhazya ve Osetya'nin bu etnik farklilik ve ayri ulusal
kimlik bilincine dayali olarak Giircistan’dan bagimsizlik, bunun gergeklesmedigi
bir durumda da bagimsizliga kadar miimkiin olan en ileri diizeyde siyasi ve idari
serbestlik arayiglari sorunu son zamanlarda tirmandirmistir. Bu agidan, bdlgenin
etnik ve dini yapisi bdlge sorunlarini tetikleyen i¢ dinamikler olarak gorilebilir.

ikinci olarak, enerjiden ekonomik kalkinmaya, etnik catigmadan devletler
arast iliskilere birgok i¢ ve bolgesel sorunda, bolge digt faktérler sorunun dogal
mecrasinin disina gikmasina, uluslararasi boyutta etkiler dogurmasina neden
olmustur. Hatta, Giliney Osetya Orne8inde oldugu gibi, bircok bodlgesel
gatismada etnik sorunlarin temelinde var olmasa da, farkli gruplar arasindaki
sorunlarin giiniimiize kadar siiren seyrinde ve ¢oziimsiizliikte dig etkenlerin de
payint aramak gerekir. Bolgede simdiye kadar etkili olan dig aktorler arasinda
1917’ye kadarki dénemde Rus Carlig ve Osmanli imparatorlugu, 1917-1991
arasinda Sovyetler Birligi, 1991'den bu yana da Rusya ve ABD’den bahsetmek
gerekir. Bu baglamda, bolgedeki Rus etkisinin 1991'den sonra da glgli
kalmasinin ve dolayisiyla bolge sorunlarinin karmasikligin arkasinda énemli bir
etken soz konusudur. 1990’larin baginda Sovyetler Birligi dagilirken ABD
yonetimi Baltik tlkelerinin bagimsizliklarini desteklerken, Giircistan, Azerbaycan
ve Ermenistan’in da dahil oldugu Kafkaslardaki gelismeleri Sovyetler Birligi'nin
bir i¢ sorunu olarak gérmeyi tercih etmistir. 1991’de ABD’de Bush yonetiminin
bu politikasi, Baltik lkelerinin, ABD'nin 1933'te Sovyetler Birligi'ni resmen
tanimasindan sonra ilhak edilmis olmalart gercegi tizerine kurulmustu. Bu
degerlendirmeye gore Kafkasya tlkeleri zaten 1933'ten O6nce de Sovyetler
Birligi'nin bir parcasiydilar.*' Bu tutum, bolgede 1991 sonrasi etnik sorunlari ve
siyasal gelismeleri 6nemli olclide etkiledi. Bir kere, Rusya Sovyet sonrasi
bolgedeki politikalarinda Kafkasya'yi ‘arka bahgesi'nin®? énemli ve dogal bir

31 Strobe Talbott, "America Abroad”, Time Magazine, 10 Haziran 1991.

Bu kavram Sovyet sonrasi donemde Rusya’nin dis politika dncelik alanlari ve gikar sahalarni ifade
eden 'near abroad’ ya da ‘yakin dig’ doktriniyle es anlamli olarak kullaniimaktadir. Bkz., Andrew
Wilson & Nicu Popescu, “Creating Good Neighbors in Russia’s Backyard”, St. Petersburg Times, 8
Mayis 2009, (http://www.sptimes.ru/index.php?action_id=2&story id=28963).
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parcast olarak gérdl ve bolgeyi siyasal ve ekonomik c¢ikarlarinin merkezine
koydu. Rusya bu nedenle ¢zellikle ABD ve Bati'ya kargt Dogu Avrupa’da aldigi
cekingen tavri Kafkaslar ve Orta Asya’da bir nevi telafi etmeye, dengelemeye
calisti. Bu sliregte de bolgede Bati yanlisi yonelimlere giren eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde merkezi devlet ve yonetimleri zorlayabilecek etnik ve dini
ayrilikgi gruplari destekledi. Bu politikasini da 6zellikle Gurcistan 6rneginde
Abhazya ve Gliney Osetya’daki azinlik gruplari destekleyerek 'bdl ve yodnet’
yaklagimiyla gerceklestirmeyi denedi.*

Ancak, basta ABD ve Avrupa Birligi bolgeye iligkin politikalarinda farkl algi ve
yaklagimlara sahip olsalar da bu bolgeyi tamamen Rusya kontroliine
birakmayacaklari sinyalini 1990’larin sonundan itibaren vermeye basladilar.*
Ozellikle ABD, Rusya'yt Dogu Avrupa’da oldugu gibi Avrasya'nin Asya ayaginda
da sinirlama amacindaydi. Bunu da basta diinyanin énemli bir enerji Gireticisi ve
devi olarak ortaya ¢itkan Rusya'yi bu stratejik sahada ve Rusya topraklarinda
kalmakla sinirlayarak kendi enerji arz kaynaklarini gesitlendirme ve glivenligini
saglama politikasmnin bir geregi olarak yapmaya cahst.*” ilave olarak, petrol ve
dogalgaz dolarlarinin sagladig kaynakla ekonomisi diizelen Rusya’nin yeniden
kiiresel bir gli¢ olarak dogma ihtimaline karsi, NATO'nun Dogu Avrupa ve hatta
Kafkaslara dogru genislemesi ve agiktan ifade edilmese de Rusya’'nin kitalararasi
saldir gliclinii azaltma hatta ortadan kaldirmaya imkan verebilecek Fiize Kalkani
projesi ile de kiresel tek stiper gli¢ olarak kalmanin yollarini aramaya bagladi.
2008 Giircistan Savagsi'ni bir de bu uluslararasi boyutlaryla anlamaya galismak
gerekmektedir. Bu baglamda, 2008 Giliney Osetya Savasgi'nin yerel, hatta
bélgesel bir gatismanin ¢ok étesinde nedenleri, uzantilar! ve potansiyel sonuglar
olan bir savag oldugu sdylenebilir.

Yeni Yiizyllda Avrasya’da Rus-Amerikan Cekismesi ve Bolgesel Bir
Sorunun Kiiresel Rekabetle Birlestigi Alanlar

Girig bolimiinde bahsedildigi gibi Avrasya, kiiresel hegemonya kavgasi veren
gliclerin aralarindaki rekabet ve sorunlarin yogunlastigi alanlardan biri olarak
kritik bir cografyay1 ifade etmektedir. Genis bir Avrasya tanimi igerisinde yer alan
cografyada yasanan sorunlar ve gatigmalar, farkl 8lgtilerde de olsa, hem biiyiik
gliclerin kiiresel hakimiyet gabalari agisindan hem de bolge ve diinya barist igin
her zaman &nemli ve belirleyici olmustur. Bu baglamda Kore Savasi'ndan
Vietnam’a, Libnan'dan Sina'ya, Afganistan’dan Irak’a, Yugoslavya'dan
Glrcistan’a birgok 6rnek verilebilir. Ancak, genel olarak, kiiresel hegemonya
miicadelesindeki glicler arasindaki rekabet ve sorun alanlari ¢ok genis kapsamli

Michael Rywkin, “Russia and the Near Abroad Under Putin”, American Foreign Policy Interests, Sayi:
25, Cilt: 1, 2003, s. 4.

Bolgede Rusya ile Bati'min gikarlarinin gatismasi ekonomik sahada daha erken olmustur. Ozellikle
enerji yatirimlarn ile petrol ve dogalgaz boru hatlar alaninda 1990’larin bagindan itibaren Rusya
digi ulagtirma giizergahlar dnerilmis ve agiktan desteklenmistir. Bkz., Ahmet Oztiirk, Management
of trans-boundary mega-Projects in the post-Cold War Eurasia: The Case Studies of GAP Water and Baku-
Ceyhan Pipeline Projects, PhD Thesis, Keele University, Chapter 3, 2006.

Amerika'nin Soguk Savag sonrasi Orta Dogu ve Hazar Havzasinda izledigi petrol stratejisi igin
bkz., Oystein Noreng, Crude Power: Politics and the Qil Market, (New York: I.B.Tauris, 2006), s. 73-93.
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ve ciddi bir ¢atismaya déniismeyebilir, dnce kapsam ve alan olarak daha sinirl
tutularak yerel krizler olarak ortaya cikabilir. Hatta ilk bakigta, bazi bolgesel
sorun ve mikro gatigmalar, bolge disi veya kiiresel giiclerin belli belirsiz dahil
olduklari yerel sorunlarmig gibi de algilanabilir. Glrcistan-Rusya krizi de dahil
olmak lizere bircok bolgesel siyasi ve diplomatik sorun, bolgesel aktorler ve
etkileyicilerinin yaninda sorunun dogrudan tarafi olmayan buyik gliglerin
aralarindaki rekabet ve catigmadan ya énemli 6lctide etkilenir, ya da basli basina
bu rekabetin bir sonucu ya da triint olarak ortaya ¢ikabilir.

Avrasya'da hakimiyet gabasi konusunda, ikinci Diinya Savagi’nin sonundan
bu yana, Soguk Savas yillari ve Soguk Savas sonrast dénem olmak tizere, kiiresel
diizeyde rakip ve gatisan 6nemli glicler olarak Sovyetler Birligi (daha sonra Rusya
Federasyonu) ve ABD’den bahsetmek gerekir. Birer kita devleti olarak her iki
ilkenin 6nce bolgelerinde {istlin ve hakim duruma ge¢meleri, arkasindan bolge
digina agilarak kiiresel diizeyde kendilerine rakip olan ya da olabilecek diger
gliglerle dogrudan cgatigmalart bu tiir kita devletlerinin bir 6zelligidir ve bu
gerceklik ABD ve Rusya arasinda Oteden beri var olan rekabet, cekisme ve
catismay! bir dereceye kadar aciklayabilir®* Ancak bu iki devlet arasindaki
rekabet kitasal devlet olmalarinin yaninda dénem dénem farkli boyutlarda ve
farkli nedenlere dayali olarak farkli alanlarda yogunlagmistir. Soguk Savas sonrasi
doénemde iki gli¢ arasindaki rekabet ve hegemonya kavgasi bu doénemin
ekonomik, siyasal ve askeri Ozelliklerine bagli olarak hem geleneksel catigma
alanlarinda hem de daha yeni siyasal ve askeri agilimlar tizerinde gelismistir.
ikinci Diinya Savasimin son yillai ve Soguk Savas ddneminin ciddi
bunalimlarindan sonra iki devletin ciddi bir sekilde karst karsiya geldikleri en
onemli uluslararast kriz -1999 Yugoslavya Krizi diginda- 2008 Agustos’unda
Rusya’nin Giircistan'a miidahalesiyle ortaya ¢tkmistir.

2008 Agustos Savagini nedenleri ve sonuglariyla birlikte anlamak igin, Soguk
Savag’in sona ermesiyle uluslararasi sistemde tek sliper gli¢ olarak beliren ABD
ile Avrasya'da halen belli bolgelerde ve politika alanlarinda niifuzunu koruma
gabasinda olan Rusya Federasyonu arasindaki gekismenin arka plani ve ara
ylzleri Gizerinde bir degerlendirme yapmak dogru olacaktir. Soguk Savas sonrasi
dénemde ve gliniimiizde bdlgede ABD-Rusya rekabetinin merkezinde Hazar
bolgesi bagta olmak lizere Avrasya enerji havzalari ve bolgeden ¢ikarilan hidro-
karbon kaynaklarinin boru hatlart yoluyla pazarlanmasi sorunu, NATO'nun
genisleme siireci ve bunun ABD ve Rusya arasinda, dolayisiyla da uluslararasi
sistemde dogurdugu gerginlik, askeri alanda ABD ile Rusya arasindaki niikleer ve
konvansiyonel gii¢ dengesini bozacak gekilde ABD tarafindan girisilen Dogu
Avrupa Flize Kalkani/Savunma Sistemi ve Rusya’'nin bu projeye verdigi tepki,
2008 Agustos gatigmasinin arka planinda bahsedilmesi gereken uluslararasi
sorunlardir. Asagida bu mevcut ve potansiyel sorun alanlar sirasiyla 6zetlenecek
ve daha sonra Agustos 2008 Savast'nin bu sorunlarla iligkilerine deginilecektir.

% Qral Sander, Siyasi Tarifi 1918-1990, (Ankara: imge Kitabevi, 1993), s. 200-201.
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Avrasya Enerji Sorunlari ve Giircistan

Enerji konusunda, Rusya ve ABD, Hazar bolgesi enerji kaynaklarinin
isletilmesinden bu kaynaklarin bolge disina taginmasi igin kullanilacak boru
hatlart ve diger ulagim giizergahlari konularina kadar bitiin agamalarda
birbirlerine rakip politikalar izlemislerdir. Rusya, bir yandan bolgedeki eneriji
ulagtirma glizergahlari tizerinde bulunan topraklari ve limanlarinin kullanimini
maksimize ederek bolge tilkeleri tizerinde var olan ekonomik ve siyasal niifuzunu
artirarak devam ettirmek amacini gliderken, diger yandan da bagta Lukoil,
Rosneft ve Gazprom gibi Rus enerji girketlerini kullanarak tretim ve dagitim
alaninda da oyunun énemli bir bolgesel aktérii oldugunu gdstermek istemistir.
Bu amagla Rusya, teknik, mali, siyasal bitin zorluklara ragmen, Sovyet
déneminden kalma boru hatlari ve diger enerji tagima yollarinin kullanimi bagta
olmak tizere yeni inga edilecek Dogu-Bati boru hatlari konusunda da bu hatlarin
Rus topraklari tizerinden gegerek Rusya'nin Karadeniz limanlarina baglanmasi
politikalar1 ile Avrasya enerji politikalarinda 1990’lardan baslayarak etkinligin
artiran ABD'yi sinirlamak gibi zor bir gorevle karst karsiya kalmistir. Rusya’nin
kendisine ve bolge tilkelerine yiiklemek istedigi bu misyon teknik ve finansal
nedenlerle zorlastikga Rusya durumu bolge ilkelerine yaptigi siyasal baskilarla
dengelemeye caligmigtir. Enerji konusunun Rusya'nin bolge tlkeleriyle yagadigi
siyasal sorunlarla baglantisi Rusya'nin bu ikileminde gizlidir.

Rusya'nin Orta Asya, Hazar ve Kafkaslar’a iligkin genel yaklagim ve politikalari
bolgedeki etkinliginin devamini temin ve bu bolgelere digaridan gelen gliglerin
etkisini minimize etmeye yonelik olsa da, izlenen politikalar her zaman ayni
tonda ve sertlikte olmamistir.>” Ozellikle bolgedeki petrol ve enerji sorunlarina
yonelik olarak 1990’larda, biri bagbakan Viktor Chernomirdin tarafindan destek
gbren ve bolgedeki ticari aktorlerle igbirligini dneren, digeri de sorunlara karsi tek
yanli ve daha sert bir yaklagimi igeren ve ‘Monrovski Doktrini’®® olarak bilinen
yaklasim olmak fizere, iki ayri ve birbirine zit yaklasimdan sz etmek gerekir.*
Ancak konumuz agisindan daha kayda deger olan, bu yaklagim karmasasinin
2000 yilindan itibaren iktidara gelen Putin déneminde ortadan kalktigi ve
bolgedeki enerji yatirimlarindan konunun siyasal boyutlarina kadar daha sert ve
ilave kayba tahammili olmayan bir Moskova tavrinin netlestigidir. 2000l
yillarda Giircistan da dahil olmak {izere Rusya’'nin bdlge Ulkeleri ile iligkisini bu
yeni politik yaklagim belirlemistir.

Buna karsilik, ABD'nin bolgeye iliskin temel politikasi, Avrasya ve Hazar eneriji
kaynaklari baglaminda, ulusal enerji politikasi olarak 6teden beri izledigi enerji
arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi politikasi dahilinde Avrasya ve Hazar enerii
kaynaklarinin herhangi bir kesintiye ugramadan Bati'ya aktarilmasidir. Bolgeye
iligkin dig politikasi baglaminda ise eski Sovyet cumhuriyetlerinin ellerindeki

Lena Jonson, Russia and Central Asia: A Web of Relations, Central Asian and Caucasian Prospects, (CACP)
Papers, (London: the Royal Institute of International Affairs, 1998), s. 60.

David Sinker, “The Management of a Transboundary Energy Resource”, icinde Bulent Gokay (ed.)
The Politics of Caspian Oil, (New York: Palgrave, 2001), s. 54.

Rosemarie Forsythe, The Politics of Oil in the Caucasus: Prospects for Oil Exploitation and Export in the
Caspian Basin, Adelphi Paper, No 300, University Oxford Press, 1996, s. 15-16.
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enerji kartini kullanarak Batili ve kapitalist ekonomik sisteme entegre olmalarina
yardimci olunmasi ve bu yolla bu tlkelerin mimkiin oldugunca Rusya’'nin
etkisinden uzaklastirilmalari amaci tizerine inga edilmistir. Bu politikanin ilk ayag
Rusya'nin ¢ok ilgisini ¢cekmese de ABD agisindan mutlaka dis politika uzantisi
olacak kadar genistir. Yergin'in ifadesiyle,’ petrol istasyonlarmin 1920’lerden
itibaren Amerikan medeniyetinin ve yasaminin modern bir semboli haline
geldigi distintildiiglinde, neredeyse her otomobil kullanicist Amerikalinin gtinliik
yagsaminda petrol istasyonlarina kiliseye gittiklerinden daha fazla siklikta ugrar
olduklari iddia edilebilir. Modern Amerikan yagaminin en 6nemli mabedi olarak
tarif edilen petrol istasyonlarina Amerikan vatandaglarinin bagliligi artarak
devam ettikge Amerikan ydnetimlerinin de bu mabedi besleyen cografyalarda
“misyonerlik ¢abalarina” girismeleri kaginilmaz olmaktadir.

ABD'nin Hazar petrollerine ilgisi ve bu alandaki politikasi;; Orta Asya ve
Kafkaslarda (Hazar havzasi dahil) yeni ortaya ¢ikan devletlerin ekonomik refah,
siyasal bagmsizlik ve istikrarlarina katkida bulunmak, bolgenin enerji
bagimsizligini pekigtirmek, bolgede Amerikan girketlerine ticari firsatlar saglamak
ve ABD'nin enerji giivenligine kaynaklarin gesitlendirilmesi yoluyla destek vermek
gibi*' cogu genis ve muglak temeller {izerinde agiklanmaya calisiimistir. Ozetle,
Amerikan politikasinin 6zellikle ikinci ayagi Rusya'nin bolgeye iligkin dis ve enerji
politikalariyla taban tabana catisir halde doktrine edilmistir. Boylelikle, petrol
konusunda, biri diinyanin en biyk tiiketicisi ve ithalatgisi, digeri de en blyik
ikinci Giretici ve ihracatgisi olarak ABD ve Rusya arasinda bdlgede 6teden beri var
olan gli¢ yarigina bir de enerji boyutu eklenmistir. Sonugta, ilkinden yaklagik 80-
90 yil sonra,* Avrasya’nin petrol ve dogalgaz rezervleri tarihte ikinci kez kiiresel
diizeyde siiper giiclerin ilgi, rekabet, hatta ¢atisma konusu olmustur. Bolgenin
enerji havzalarina sahip oldugu kesinlesmis ve olasi rezervler, bltlin Avrasya'yi
1990’'lardan baglayarak yeniden kiiresel diizeyde ilgi odagi haline getirmistir.

Glrcistan'in, bolgede g¢ikarilan petrollerin Bati'ya aktarilmasinda ABD’nin
tercih ettigi Rusya digi gecis giizergahi izerinde bulunmasi nedeniyle bir pargasi
oldugu Hazar Havzasi, bir anlamda 1970’lerin Kuzey Denizi petrollerinin kesfi ile
kiyaslanacak buytikliikte bir 6nem arz etmektedir. 1970'ler ve 1980’lerde Kuzey
Denizi petrolleri 6rneginde oldugu gibi, 1990’lardan itibaren de bolgenin enerji
rezervleri, basta ABD olmak tzere petrol ithalatgisi tilkeler tarafindan yiikselen
fiyatlarin diigiiriilmesi ve uluslararasi pazarlarda fiyat istikrarinin saglanmasi igin
bir arac olarak degerlendirilmistir.*® Giircistan’in bu durumu, petrol fiyatlarinin

40 Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Power, (New York: Free Press, 1992), s.

286-287.

Richard L. Morningstar, “Remarks on the Importance of Caspian Oil and Gas Pipelines”, 17™
Congress of the World Energy Council, Houston, Texas, 15 Eyltl 1998.

ilk defa Birinci Diinya Savasi'ndan hemen &nce Ortadogu petrolleri, giderek gliclenen Kayser
Wilhelm’'in Almanya’si ile donanmasinin yakitini Galler komiriinden Ortadogu petrollerine
dontigtirme gibi gok stratejik bir karar vererek daha dinamik deniz glicti yoluyla kiresel
Gsttinligint stirdiirme gabasinda olan Birlesik Krallik arasindaki rekabete sahne olmustur. Bkz.,
Daniel Yergin, The Prize: The Epic Quest for Oil, Money and Power, (New York: Free Press, 1992), s. 12.
Steven Mann, “US Policy for Developing Caspian Energy Resources”, Initiative for Social Action and
Renewal in Eurasia (ISAR), Proceedings of Panel Discussion on Caspian Natural Resources: Sustainability and
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bir bagka agidan istikrarinin temini amaciyla kurulmus OPEC karteli érneginde
oldugu gibi Rusya'nin bolgeye iligkin, diinya petrol piyasalarinda ikinci bir kartel
glicinii ortaya ¢ikarabilecek nitelikteki politikalariyla degerlendirildiginde, eneriji
rekabetinin her iki tarafi agisindan da kritik bir hal almaktadir. Glircistan Avrasya
enerji kaynaklari ve boru hatlar konusunda Rusya’nin kargi cephesinde yer almis
ve enerji ve dig politikasinda Moskova'dan keskin hatlarla ayrigmigtir. Boru
hatlarinin ekonomik getirileri disinda,** bu projelerin (ilke icin asil &nemi,
Glrcistan'in Bati'nin siyasal ve ticari kurumlariyla iligkilerini ve baglarini
pekigtirerek Ulkenin siyasal gelismesi, bagimsizligi ve egemenligine katkida
bulunmasi ve dolayisiyla Moskova'nin Tiflis izerindeki baskilarinin azaltilacag
inancidir. Ancak son yillardaki gelismeler bunu dogrulayacak nitelikte olmamuistir.

Bu konuda, her g tilkedeki siyaset adamlarinin enerji konusunu bolgedeki
siyasal sorunlarla iliskilendirici sayisiz aciklamalari olmustur. ilk olarak
Morningstar’'in yukarida bolgedeki enerji kaynaklarina yonelik olarak ifade ettigi
Amerikan politikasinin  6gelerinin ABD'nin ulusal ve stratejik gikarlarinin bir
parcasi olarak nitelendirmesi,”” ayni gekilde Giircistan’in  hem eski
Cumhurbagkani Shevardnadze hem de gimdiki Cumurbagkani Saakasvili'nin
agzindan boru hatlari konusunu Giircistan’in giivenligi ile iliskilendirmeleri,*®
buna karsilik Rusya’'nin bélgedeki enerji ve diger sorun alanlarinda ABD ve Bati
tarafindan yapilan ve yapilabilecek her acilimi en sert diplomatik dili kullanarak
elestirmesi hatta bazen bolge iilkelerini tehdit etmesi*” drnekler olarak verilebilir.
Bu sdylemler, Kafkaslarda ylizeyde enerji sorunu olarak goriilen konularin ayni
zamanda bolgedeki siyasal sorunlarin da dogal bir pargasi oldugunu
gOstermektedir.

NATO'nun Genislemesi

ABD ve Rusya'nin Soguk Savas sonrasi dénemde bdlgede c¢ok sik gerilim
yagadiklart bir diger konu, NATO'nun Rusya'yl cevreleyecek sekilde doguya

Accountability, Carnegie Endowment for International Peace, Washington, DC, 29 Temmuz 2002, s.
5-6.

Eski Cumhurbaskani Edward Shevardnadze'nin ifadesiyle, sadece Bakii-Ceyhan boru hattindan
gelecek yillik 60-70 milyon dolar kazang tlkenin milli gelirinin ytizde 10 artiracak buytikliktedir.
Pravda, 23 Eyltl 2002.

Richard L. Morningstar, “Remarks on the Importance of Caspian Oil and Gas Pipelines”, 17"
Congress of the World Energy Council, Houston, Texas, 15 Eyliil 1998.

Pravda, 23 Eylil 2002; Saakasvili, BTC boru hattinin agilis seremonisinde projenin gerceklesmesini
Glrcistan ve Azerbaycan'in bolgede jeopotik bir zaferi olarak gordiigiini sdylemistir. Bkz.,
Gulnara Ismailova, “Baku-Thilisi-Ceyhan Qil Pipeline is Put into Operation”, Central Asia and
Caucasus Institute Analyst, 1 Haziran 2005, ((http://www.cacianalyst.org/?q=node/3073).).

Ornegin; Rus yetkililerin biraz sonra NATO ve Fiize Savunma Sistemleri bahislerinde goriilecek
olan sodylemlerinden gok once, Hazar Bolgesi enerjisi konusunda Rusya eski Bakii Biytikelgisi
Valter Shonia'nin Azerbaycan igin sarfettigi ama Kafkasya'daki diger Ulkeleri de ilgilendiren su
sozlerinin, hentiiz o tarihte Giircistan igin de ne kadar anlamli olmasi gerektigi 2008 Olaylarindan
sonra ortaya gikmigtir: “Bizim Azerbaycan ile 200 yillik bir isbirligimiz oldu. Azerbaycan'da
Rusya'nin gliciint ve varligini inkar eden higbir siyasetgi koltugunda kalamaz. Rusya Azerbaycan
lizerinde Bati ile igbirligine acik ve buna 6nem vermektedir, ama burada Rusya'yi diglayan
herhangi bir adimin hos olmayan sonuglar olacaktir.” Bkz., Nasib Nassibli, "Azerbaijan: Oil and
Politics in the Country’s Future”, Michael Croissant & Bulent Aras (Der.), Qil and Geopolitics in the
Caspian Sea Region, (Connecticut: Praeger Publishers, 1999), s. 111.
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dogru geniglemesi ve eski Vargova Pakti (1955'te Bati Almanya'nin NATO'ya
katilmasina karsilik olarak kurulmustur) ve Sovyet Cumhuriyetlerinden bazilarinin
bu gevrelemenin birer parcasi olarak ittifaka katilmalari stirecidir. Rusya bu
politikayr bagindan beri ikinci cevreleme (re-containment)*® politikasi olarak
degerlendirmis ve plana her asamasinda karst ¢tkmustir. ikinci Diinya Savasi’ndan
hemen sonra Bati Avrupa Ulkelerinin hissettigi Sovyet tehdidine kars! ittifak
arayiglar, Belgika, Hollanda, Liksemburg, Fransa ve Birlesik Krallik arasinda
imzalanan 17 Mart 1948 tarihli Briiksel Antlagmasi'ni dogurmustur. Bu tlkelerin
savas sirasinda Nazi Almanya’sina karsi koyamayislari ve isgalin ancak ABD’nin
kitaya miidahalesiyle sona erdirilmis olmasi aslinda Briksel Blogu'nun ABD’nin
destegi olmadan Sovyet tehdidine kargi garesizliginin de bir gdstergesiydi. Bu
gergekten hareketle 4 Nisan 1949 tarihinde ABD, Kanada, Birlesik Krallik, Fransa,
italya, Hollanda, Belcika, Portekiz, Danimarka, Norveg, izlanda ve Liiksemburg
tarafindan Bati Blogu savunma &rgiitii olarak daha genig katilimli Kuzey Atlantik
Anlasmast Orgiitii (NATO) kuruldu. NATO, Soguk Savas'in bitiminden &nceki
geniglemesini 1952'de Tirkiye ve Yunanistan, 1955'de Almanya, 1982'de
ispanya'nin ittifaka katilmas: seklinde gerceklestirmistir. NATO, 1 Temmuz
1991'deki Prag toplantisiyla Dogu Blogu savunma orgiliti Vargova Pakti'nin
resmen dagilmasindan sonra da -kuruldugu yillardaki dayandirildigi temellerin ve
beklentilerin aksine- varligini devam ettirmis ve dahast Sovyet sisteminin yikildigi
ve etkisinin sona erdigi tlkeleri de kapsayacak sekilde Doguya dogru genigleme
yolunu secmigtir. ilging bir sekilde Kuzey Atlantik ittifakinin Soguk Savag
yillarindaki geniglemesi nasil Bati Avrupa i¢in Dogu’dan algilanan askeri tehdidi
hafifletmigse, bu kez bilakis ittifakin doguya dogru geniglemesi 1990’larin
yumugama ortaminda Sovyetler Birligi'nin en btylk varisi sayilan Rusya
Federasyonu ve Avrasya’daki diger devletler (fran basta olmak {izere) icin de bir
tehdit unsuru olmustur. Bu stirecte, NATO ittifaki ilk olarak 1999’da Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan’in, daha sonra 2004 yilinda diger eski Dogu
Blogu Ulkeleri Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya’nin ve en son 1 Nisan 2009’da Arnavutluk (1955-1968 arasi Vargova
Pakti tyesiydi) ve Hirvatistan'in ittifaka katilmasiyla Dogu Avrupa, Balkanlar,
Karadeniz ve dolayisiyla biitiin Avrasya'da siyasi ve askeri gi¢ dengesini Rusya
ve ittifak Uyesi olmayan ya da ittifaka katilmasi planlanmayan diger tlkeler
aleyhine bozmugtur. NATO doguya dogru geniglemesinde ilk iki biiytik dalga ile
de yetinmemig, 2008 Biikres Zirvesi'nde Rusya ve Yunanistan'in itirazlari dikkate
alinarak Makedonya Cumbhuriyeti, Ukrayna ve Gurcistan'in tyeligi igin tam bir
tarih vermekten kaginilsa da bu tlkelere gelecekte liye olacaklar sdzi verilerek
daha ileri bir agamaya gecilmistir. Rusya basindan beri NATO'nun doguya dogru
geniglemesi konusunda genel olarak rahatsizligini belirtmis olsa da, 6zellikle
Glrcistan ile Ukrayna’'nin Uyelik stiregleri ile yapilmak istenenin Soguk Savas
yillarindan beri Bati tarafindan izlenen Rusya'yi gevreleme ve yalnizlastirma
politikasinin bir devami olarak goérdiiglinii ve geniglemenin agikga kabul edilemez
oldugunu ilan edilmistir.’ 2008 Biikreg Zirvesi'nde Fransa ve Almanya basta

4 Ayfer Erdem, "NATO’s Expansion And lIts Effects On Russia And Turkey In The Post-Cold War
Era”, Uluslararast iligkiler ~ve Stratejik Aragtirmalar ~Merkezi, 28 Subat 2005,
(http://www.turksam.org/en/al46.html).

“Medvedev Warns Georgia and Ukraine against Joining NATO”, Russia Today, 6 Haziran 2008,
(http://www russiatoday.ru/Top_News/2008-06 06/Medvedev_warns_Georgia_and_Ukraine_aga
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olmak {izere Bati Avrupa tilkelerinin Rusya'y1 yatistirict yaklagimlariyla Giircistan
ve Ukrayna’'nin Uyeligi simdilik ertelenerek Avrupa’da isinan siyasal atmosfer
sogutulmus olsa da, konu basl basina ABD ve Rusya arasinda bir kriz alani
olarak varligini siirdiirmektedir.”®

Fiize Kalkan1 Projesi

ABD ve Rusya arasindaki krizin diger bolge Ulkelerini ve olaylarini ne &lgtide
etkileyecek bir derinlik ve potansiyele sahip oldugunu anlayabilmek igin
NATO’nun Rusya'yi gevreleyecek sekilde geniglemesi sorununun ABD’nin Dogu
Avrupa’da kurmakta israr ettigi Flize Kalkani Projesi ile birlikte degerlendirilmesi
de gerekir. Avrupa'daki konvansiyonel gii¢ dengesi basta olmak iizere ABD ve
Rusya arasindaki niikleer dengeyi de bozacak nitelikteki ilk adim, Aralik 2001'de
Bush Y&netimi tarafindan Rusya'ya verilen nota ile, Kuzey Kore, Irak ve iran gibi
lkelerden gelebilecek flize tehdidine karsi tedbir gerekgesiyle, iki tilke arasinda
1972'de imzalanmig olan ve yeni flize savunma sistemleri kurmayi ve denemeyi
yasaklayan Anti-Balistik Flize (ABM) Antlagmasi’'ndan, ABD'nin tek tarafli olarak
alti ay sonra cekilecegini aciklamasiyla atilmistir.”’ Bundan alti ay sonra ABD
resmen bu antlagmadan ¢ekilmis® ve bdylece daha énce Orta ve Dogu
Avrupa'ya kurma planlarint agikladigr yeni flize savunma sistemi igin 6éniinde
hukuki engel de kalmamigtir. Bu asamada bahsedilmesi gereken 6nemli bir
ayrinti, 2001 sonundan itibaren ciddi bir projeye donustirtilerek sekillenen fiize
kalkani dislncesinin 11 Eylil olaylarindan ¢ok &nce yeni Bush y&netimi
tarafindan ABD i¢ kamuoyu ve uluslararasi politik arenada zaten tartigmaya
agildig, ancak her iki platformda da yonetimin ciddi muhalefet ve itirazla
kargilastigl ve bu muhalefetin 11 Eylil sonrasi ortamindan yararlanarak kirildigi
gercegidir. ABD’'nin ABM’den ¢ekilmesini ve hentiz diislince asamasinda olsa da
Dogu Avrupa'ya Fiize Kalkani kurma projesi agilimini, Vladimir Putin iki tlke
arasinda Soguk Savag'in bitiminden beri kullanilan en sert diplomatik dili
kullanarak elegtirmis ve projeyi Rusya'va karsi agik bir tehdit olarak
degerlendirmigtir.”® Aslinda gimdiye kadarki gelismeler, Moskova ve
Washington'da sirastyla 2000 ve 2001'deki iktidar degigiklikleri ile yeni
yonetimlerin ilk icraatlari ve birbirlerine kargt aldiklari tutumlar, iki tlke
arasindaki iligkilerin bu tarihten sonraki seyrinin ne olacagina iligkin yeterli ipucu
vermekteydi.

iki tlke iligkileri 11 Eyliil olaylari sonrasindaki birkag yilda, 6zellikle
uluslararasi terérizmle miicadele adi altinda, ABD'nin Afganistan ve Irak,

inst_joining NATO.html); “"Russia Warns against Georgia, Ukraine Joining NATO", Forbes, 6
Temmuz 2007, (http://www.forbes.com/feeds/afx/2007/07/06/afx3888551.html).

0 “Medvedev Warns on NATO Expansion”, BBC News, 25 Mart 2008, (http://news.bbc.co.uk/2/hi/eu
rope/7312045.stm).

> “America Withdraws from ABM Treaty”, BBC News, 13 Aralik 2001, (http://news.bbc.co.uk/2/hi/am
ericas/1707812.stm).

52 “US Formally Dumps ABM Treaty”, BBC News, 13 Haziran 2002, (http://news.bbc.co.uk/2/hi/ameri

cas/2042766.stm).

Stephen Mulvey, “Analysis: Russia's Anxieties over Missile Defence”, BBC News, 20 Mayis 2002,

(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1994338.stm).
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Rusya'nin da Cegenistan’daki askeri operasyonlarinda birbirlerini karsilikli
anlamalari stirecini getirdi. Daha Once de belirtildigi gibi 2004 yilindaki
NATO’nun Soguk Savas sonrasi ikinci geniglemesinde birgok eski Dogu Avrupa
tilkesini bilinyesine almasi, Rusya'nin ¢ok agik ve sert tepki vermese de hig
hazzetmedigi ve de hazmedemeyecegi bir gelismeydi. Bu donemde iki tlke
arasindaki iligkilerde yeniden gerilim doguran gelisme, ABD’'nin 2007 bahar
aylarinda Flize Kalkani Projesi'nin ayrintilarini agiklamasidir. Bu baglamda ABD,
Polonya’ya konuslandirmayr planladigi on adet flize imha sistemi, Cek
Cumhuriyeti'ne de bir adet radar tissti kurulmasi icin bagvurdu. Bu Ulkelerde
halkin ve kamuoyunun ciddi muhalefetine ragmen® hiikiimetlerin olumlu
yaklagimlariyla artik 2007 yilindan itibaren ABD'nin uzun zamandir {izerinde
calistigt Dogu Avrupa'ya Flize Kalkani Projesi iyice sekillenmig oluyordu. ABD'nin
bu adimina karsi Rusya énce Haziran 2007'de Almanya’daki G-8'ler zirvesinde,
projenin agiklandigi sekliyle kendi ntkleer caydiriciligini hedef aldigini ileri
stirerek, radar ve uyarn sistemlerinin Cek Cumhuriyeti yerine Azerbaycan’'da
kendisinin kiralik olarak kullanmakta oldugu Gabala tsstinde ortaklasa
kurulmasini énerdi. ABD'nin Rusya’'nin Onerisi tizerinde agik ve olumlu bir cevap
vermeyisi Uizerine Rusya isi ayni yilin Temmuz ayinda projeye ev sahipligi
yapacak Ulkeleri agiktan tehdit etmeye kadar gotlrdi. 2007 Agustos ayinda
ABD’'nin Polonya ile daha sonra da Cek Cumhuriyeti ile gerekli én antlagmalari
imzalamalari krizi derinlegtirerek 2008 NATO zirvesine kadar getirdi. Bu zirvede,
iki tilke arasindaki iki ana sorun olan NATO'nun Giircistan ve Ukrayna'yi igerecek
sekilde geniglemesi ile Flize savunma sistemi konulari bir anlamda kesisti.
Sonugta, Rusya, Cek Cumhuriyeti’'ne kurulacak radar Gssiine itirazindan, ABD de
Glrcistan ve Ukrayna’'nin NATO tyeligi konusundaki kararli tutumundan geri
adim atarak ortaya taraflar arasinda bir ara yol bulunmus gibi bir gériintii ¢ikt1.”

Aslinda basta Almanya ve Fransa olmak lizere bazi Avrupa Birligi tlkelerinin
tavirlari, zirvede Rusya’nin NATO'nun geniglemesi konusundaki kaygilarinin
dikkate alinmasinda en biylk belirleyici olmugtur. Bu noktada Rusya, birgok
Avrupa ilkesinin en biiylk enerji tedarikgisi oldugu igin, enerji faktdri Avrupa
tlkelerinin Rusya’nin isteklerine dnem veren tavirlarini belirlemistir denilebilir. Bu
sekilde, Shirinov'un da belirttigi gibi,’® zirvede ve devam eden siiregte ABD ve
Rusya arasinda var olan diger iki sorunla enerji konusu bir sekilde birlesmistir.
Bati Avrupa Ulkelerinin NATO zirvesinde Giircistan ve Ukrayna konusunda
Rusya'yl karsilarina almayan tavirlarinda sadece Avrupa lkelerinin enerji
sorunlarini ¢6zmede Rusya'ya bagimli olmalari degil, ayni zamanda Nisan
2007’'de Rusya’'nin, sorunun devami halinde 1987 tarihli Sovyetler Birligi ile ABD
arasinda imzalanmis olan Nkleer Silahlar Antlasmasi’ndan, Temmuz 2007'de de

>4 “US Missile Defence”, BBC News, 20 Agustos 2008, (http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6720153.s
tm); Steven A. Hildreth & Carl Ek, Long-Range Balistic Missile Defense in Europe, Congressional
Research Service, CRS Report for Congress, 21 Ocak 2009, (http://www.fas.org/sgp/crs/weapons
/RL34051.pdf).

*> Rashan Shirinov, "US Missile Defense Shield and Russia: Second Cold War as a Farce”, The
Caucasian Review of International Affairs, Cilt: 2, Say1: 2, Bahar 2008, s. 94-100.

% Age.
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Avrupa Konvansiyonel Silahlar Antlagmasi'ndan g¢ekilebilecegi, hatta Avrupa
Birligi ve NATO sinirlarina kisa menzilli flzeler konuglandiracagi seklindeki
"Avrupa givenligini”®” ilgilendiren agiklamalari da etkili olmustur.

Sonugta, Nisan 2008 tarihli NATO'nun Bikres Zirvesi, Rusya ve ABD
arasindaki yukarida &zetlenen iki ciddi sorunun karsilikl tavizlerle asilmast igin
bir platform gorevi yapmig gibi gorlinmektedir. Ancak Rusya'nin bu zirveden,
Glrcistan ve Ukrayna'nin NATO'’ya yeliklerini Avrupa (lkelerinin destegini
alarak engellemesi nedeniyle, daha kazanch ¢iktigini séyleyebiliriz. Zaten bu
zirveden sonra da Rusya, Polonya ve Cek Cumhuriyeti'ne yodnelik Usler
konusundaki eski tutumunu devam ettirmistir. Rusya 8 Temmuz 2008'de,
Polonya ve Cek Cumbhuriyeti'nin plani onaylamasi halinde, bu tlkelere verecegi
karsiligin diplomatik yo&ntemlerin Otesine gegecegi hatta askeri tedbirleri de
icerecegini sdylemistir.’® Buna ragmen ayni giin Prag’da ABD ile Cek Cumhuriyeti
arasinda Cek Cumhuriyeti'nde bir adet Amerikan Balistik Flize Savunma Radar
Sistemi ve Tesisi Kurulmasi Antlasmasi imzalanmistir. Bu arada 7 Agustos
2008'de Glrcistan’a Rus saldirisi baglamig ve bu ilke buyik olclide isgal
edilmistir. ABD ile Polonya arasindaki antlasma da, ABD ve Rusya arasindaki
gerginligin en Ust diizeye ¢iktigi Rusya’'nin Gircistan’a saldirisindan sonra ve
Glrcistan’da Rus iggalinin devam ettigi glinlerde 20 Agustos’ta Varsova'da
imzalanmistir. Olaylarin geligimi i¢inde Polonya ile yapilan antlagma Giircistan
krizine bir tepki olarak imzalanmis gibi goriinse de, aslinda hangi olayin hangisini
tetikledigi o kadar net ve kesin degildir. Bu baglamda yapilacak daha dogru ve
tutarli yorum, NATO'nun Geniglemesi ve Flize Kalkani Sistemi bunalimlarinin,
Oteden beri bolgede bir gerilim konusu olan enerji kaynaklari ve boru hatlar
sorununun da katkisiyla, Glrcistan Savasi'ni tetikledigi ve bu savasla Rusya’'nin
hem Bati'ya hem de bolgedeki ve yukaridaki sorunlarin bir parcasi olan diger
tlkelere sorun alaninda Rusya’nin ciddiyetini ve sabrinin sinirlarini géstermeyi
amagladig! seklinde olabilir.

Biitiin bu gelismelerin gergevesinde, Fiize Savunma sistemi projesi, niikleer
silahlar da dahil iki buyiik gli¢ arasindaki silahlanma yariginin yeniden
baglamasinin yolunu agarak Soguk Savag'in sonundan bu yana uluslararasi
sistemde biiytik giicler arasindaki iligkilerin temel 6zelligi olan silahsizlanmayi
teorik olarak ortadan kaldirmistir. Bu konuda uygulamada yeni bir silahlanma
yariginin olup olmayacag], olacaksa hangi boyutlarda olacagi ve hangi sonuglar
doguracagi simdiden yalnizca spekiilasyon yapilabilecek bir konudur. Ancak kimi
yorumlara gére ABD tarafindan baslatilan bu girigim yeni bir Soguk Savas igin
yeterli ve potansiyel riskler tagimaktadir.”® Hatta bir Soguk Savas'in da dtesinde,
flize savunma sistemi sorununun, gligler arasindaki enerji rekabeti ve NATO nun
daha doguya genislemesi gibi diger sorunlarla birlestigi bir konjonktiir, iki glig

Colin Brown, "EU Allies Unite against Bush over NATO Membership for Georgia and Ukraine”, The
Independent, 3 Nisan 2008, (http://www.independent.co.uk/news/world/europe/eu-allies-unite-
against-bush-over-nato-membership-for-georgia-and-ukraine-804000.html).

"Russia Warns of Military Response to US Defence Shield in Czech Republic”, The Guardian, 8
Temmuz 2008, (http://www.guardian.co.uk/world/2008/jul/08/russia.missiles).

* Stephen F. Cohen, "The New American Cold War”, The Nation, 21 Haziran 2006, (http://www.then
ation.com/doc/20060710/cohen).
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arasindaki iligkileri daha fazla gerdirebilecek potansiyele de sahiptir ve Giircistan
krizinde oldugu gibi bolgeyi bagka ¢atigmalara da stirtikleyebilir. Glircistan Savagi
ve bunalimiin yukarida agiklanan konular cergevesinde daha genig olarak
degerlendirilmesi varilacak sonuglar bakimindan énemlidir.

Degerlendirme ve Sonug

2008 Agustos’unda Rusya'nin Glrcistan’t isgali ve ABD’'nin bu krizde Rusya'yi
dogrudan kargisina alarak Giircistan’a destek vermesi, Soguk Savas'in sonundan
glinimiize kadar gegen 20 yillik dénemde (1989-2009) iki gli¢ arasinda yasanan
en blytk bunalimdir. Bu bunalim Avrasya'da giderek kizisgan ABD-Rusya
rekabetinin tetikleyici bir nedeni olarak degil, aksine iki gli¢ arasinda dteden beri
var olan “uluslararasi sistemde hegemon gili¢ olma” yariginin bir sonucu olarak
degerlendirilmelidir. Bir baska deyisle, iki gii¢ arasinda son yillardaki biriken diger
bunalim ve kriz alanlarinin bir birlesimi olarak ortaya ¢ikan Giircistan krizi bu
nedenle son yillarin en ciddi siyasal ve askeri bunalimi olarak nitelendirilebilir.

Boyle bir degerlendirme, bolgesel bir sorunun ve catigmanin yerel
ozelliklerini, tarihin akigi icindeki arka planini, kendi i¢ dinamiklerini
diglamamalidir. Ancak, Giircistan 6rneginde oldugu gibi, kiiresel rekabetin en
etkili ve canli olarak yasandigi Avrasya'da, istisnalari olmakla birlikte birgok
bolgesel sorun uluslararasi ya da bolge disi aktorlere ve etkilere agik bir nitelik
tasimaktadir. Kafkasya, Hazar Bolgesi, Orta Asya, Karadeniz, Balkanlar, Dogu
Akdeniz, Dogu Avrupa gibi Avrasya olarak tanimladigimiz cografyada uluslararasi
diizeyde anlami olmayan, yani bolge digina tagan etki dogurmayan, ABD, Rusya,
Avrupa Birligi, Cin gibi kiiresel diizeyde siyasal ve ekonomik politikalar izleyen
diinya gliglerinin miidahil olmadiklari, tamamen yerel kalmis bir sorun neredeyse
yok gibidir. Petrol ve dogal gaz kaynaklarinin igletilmesi, bu kaynaklarin Uzak
Dogu, Bati Avrupa ve Amerikan pazarlarina taginmasi gibi ekonomik
sorunlardan, Eski Sovyetler Birligi {ilkelerinde Birligin dagilmasi sonucu kurulan
siyasal sistemlere, bu tilkelerin gegirdigi sosyal ve siyasal donilisim stirecinde
icte yasadiklarr etnik gerginlik ve gatigsmalar gibi siyasal sorunlara kadar birgok
sorun hem uluslararasi diizeyde etkiler dogurmus, hem de uluslararas: gelismeler
ve faktorler tarafindan sekillendirilmistir. 2008 Giircistan krizi de ilk bakigta yerel
ve bolgesel dzellikleriyle dne ¢ikiyor gdriinebilir. Ancak daha énce de belirtildigi
gibi sorunun uluslararasi aktorleri, nedenleri, boyutlart ve sonuglar yerel
ozelliklerinden daha belirgin ve sorunun agiklanmast i¢in daha anlamli olabilir.

Robert Kaplan'a gore, “1960’lar ve 1970’ler igin Vietnam, 1980’ler igin
Libnan ve Afganistan, 1990’lar i¢in Balkanlar ne ise, 21.ylzyilin ilk on yili igin de
buylk glglerin ilgisini ceken ve patlamaya hazir bir bdlge olan Kafkaslar ve Hazar
Bolgesi ayni sey olacak gibidir.”®® Kafkaslardaki Rusya-Giircistan catigmasi ve
heniiz ¢ozillememis olan Gliney Osetya krizine yukaridaki uluslararasi sorunlar
kadar 6énem atfetmek abarti olmaz. Bu nedenle Soguk Savas sonrasi dénemde
uluslararasi sistemdeki en biyiik kutuplagsmayi ve gerilimi doguran bir mikro

% Robert D. Kaplan, Eastward to Tartary: Travels in the Balkans, the Middle East and the Caucasus, (New
York: Random House, 2000), s. 266-267.
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sorun olarak bu krizden yerel aktérlerin, uluslararasi toplumun, kiiresel gliglerin —
Ozellikle de ABD'nin- gikaracagi dersler olmalidir.

Glrcistan agisindan, Giircistan’la Giiney Osetya arasinda ve bu sorun
dolayisiyla Rusya arasinda 1989'dan beri artan bir gerilime neden olan yerel
sorunun uluslararast boyutta bir krize doéniigmesinin Saakagvili yonetimince
istenmedigi ya da planlanmadigi —her ne kadar aksi iddia edilse de-®'
sdylenemez. Ozellikle catismanin baglamasindan 4 ay énceki Biikres Zirvesi'nde
NATO’ya {iyelik konusunda bekledigini alamayan Saakasvili yonetimi Rusya ile
sinirli sicak bir gatigmayi tetikleyerek ertelenen NATO hedeflerine daha kolay
yoldan ulagma amacini tagimig olabilir. Bunda da NATO’daki tereddiitli
gevrelerin duruglarini kisa vadede degistirecek kadar etkili de olmugtur.®? Ancak,
bu konuda krizin ulagsacagl boyut Giircli yénetimince kestirilememis ve siireg
basindan beri yanilgilarla yonetilmistir. En azindan Saakagvili yonetimi bu
sorundaki hatalari ve kotii performansi nedeniyle icte ve dista itibar kaybina
ugrayacagini kestirememis olabilir.” Genel olarak bakilirsa, Giircli ydnetiminin
lilkesinin NATO {iyeligi yolundaki engelleri iyi okuyamadig goriilmektedir.* Bu
konuda 2003'ten beri iktidarda olan yoénetim, hakli olarak NATO yeligini
tlkesinin giivenligi, toprak bitiinligl ve varligl, ekonomik sorunlarin ¢ézimi ve
refahi ve Ulkenin bolgesel olarak oynayabilecegi rol icin tek segenek olarak
gbérmiig, ancak politika yapicilarinin hakli olduklart bir konudaki obsesifligi
sorunlarin ¢oéziimiinde daha saglikli bir analiz yapilamayigina neden olmustur.
Boyle bir analizin yoklugunda, Glrcti yonetimi bunalimin sicak bir gatigsmaya
dénmesi halinde, hentiz bir pargasi olmadig Bati ve NATO'nun diger giicli
tarafla gatigmayr gb6ze alamayacagini ve bu nedenle Bati'nin goziinde
vazgecilebilir olacagini hesap edememigtir.

Ayni sekilde, Giircli ydnetimleri cogu zaman, Batinin Bakii-Tiflis-Ceyhan boru
hatti projesi ve diger enerji projelerine olan bagimliligini, siyasal sorunlari da
etkileyebilecek ve belirleyecek kadar énemli oldugu sekilde yorumlamis ve bir
dlctide bu konuda abartiya da gitmistir.> Oysa, Giircistan’'dan gecen enerji nakil
projeleri ciddi bir siyasal krizde birkag milyar dolarlik yatirim riskinin diginda
vazgecilemez degildir. Ozellikle ABD icin BTC hattindan aktarilan petroliin
tamaminin ABD'nin tliketiminin sadece % 3-4'G oldugu dislnuldiglinde bu
hattin ve projenin de siyasal bir krizle tartildiginda agirliginin bir sinirt vardir.

¢l “Saakashvili Denies Georgia Attacked Russian Troops in S.Ossetia”, RIA Novosti, 11 Mayis 2009,

(http://en.rian.ru/world/20090511/121536239.html).
2 Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK), USAK Giircistan Krizi Degerlendirme Raporu, USAK
Raporlari No: 08-03, Agustos 2008, Ankara.
“The West Begins to Doubt Georgian Leader”, Der Spiegel, 15 Eyltil 2008, (http://www.spiegel.de/in
ternational/world/0,1518,578273,00.html).
Gircistan'in NATO {yeligi ile bu Ulkenin 2008'de Rusya tarafindan isgali arasinda 6nemli bag
oldugu bizzat Rusya Bagbakani Viladimir Putin tarafindan 2008 savasinin ikinci glintinde st
kapali sekilde ifade edilmistir. Putin savas nedeniyle Rusya'ya kagan sivilleri ziyareti sirasinda:
“Gircistan'in  NATO'ya katilma hevesi bu Ulkenin bagka uluslari ve halklari kendi kanlh
maceralarina gekme girisiminden kaynaklanmaktadir” demistir. Bkz., "Putin Defends Russia's
Ossetia Incursion, Slams Georgia over 'Genocide'”, Haaretz, 10 Agustos 2008, (http://www.haaret
z.com/hasen/spages/1009842 html).
Richard L. Morningstar, “Remarks on the Importance of Caspian Oil and Gas Pipelines”, 17™
Congress of the World Energy Council, Houston, Texas, 15 Eyltl 1998.
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Glrcistan't Bati'ya baglayan bu iki konu tzerindeki yerel yaklagimlar ve yargilar
kargilik olarak Bati'da 2008 krizinde beklenen destek ve etkiyi dogurmamustir.
Bunu, en azindan Giircistan'in, 2008 Rus iggali siiresince Amerikan ydnetiminin
sarf ettigi destek igerikli sdzlerin erigemedigi, yalnizligina bakarak soyleyebiliriz.
Glrcistan'in her iki konunun da i¢ ve dig parametrelerini dogru olarak
okuyamamasi, izlenen politikalardaki hata ve yanlislarin neden yapildigi konusu
bu dlkenin tamamen siyasal karar verme siireci ve karar verme teorileriyle
agiklanabilecek bir konudur ve bu bagka bir galismanin konusudur. Sadece
kisaca belirtmek gerekirse Giircistan’in adim adim Rusya ile Giiney Osetya
sorunu yiiziinden sicak catigmaya girmesi rasyonel karar verme teorisi iginde
agiklanamaz.

2008'de, Rusya ile bircok sahada 6nemli ve ciddi sorunlarin yagandigi bir
doénemde, aniden Kafkaslarda patlak veren bir catigmanin, bolgede etkinlik
amacinda olan kiresel glicler (ABD, Rusya ve Avrupa Birligi) agisindan da
biraktigi dersler vardir. ilk olarak, NATO'nun Soguk Savas sonrasinda hem sayi
hem de alan bakimindan bolgesindeki diger rakip glicti rahatsiz edecek dlglide
geniglemesinin tasidigi riskler en azindan bundan sonraki genigleme adimlarinda
dikkate alinmalidir. Bu risklerden biri, her geniglemede (6zellikle doguya dogru
ilerlemede) rakip gli¢ olan Rusya ile silirtigme, ¢ekisme ve hatta gatisma
olasiiginin artacak olmasidir. ikinci olarak, &zellikle Giircistan gibi kiiciik ve
devlet gelenegi zayif birimlerin ittifaka katilmasi ve Saakasvili gibi tecriibesiz
yonetimlerin de katkisiyla atacaklari her yanlis adim bitin ittifaki NATO
Antlagmasi geregi Onemli risklerle kargi kargiya birakabilecektir. NATO
Antlasmasi'nin 3, 4 ve 5. maddeleri biitiin ittifaki énemli yikimliliklere
sokmaktadir.®® Bu riskler ya catigmaya miidahil olarak bir savagin igine ¢ekilme
tehlikesini ya da saldirtya ugramig kiiglik mittefikinin yardimina kosmayarak
itibar kaybi geklinde olabilecek kayiplari ifade etmektedir. NATO Antlagmasi yeni
siyasal sartlara, ittifakin yeni cografi ¢zellikleri ve yeniden tanimlanan rollerine
gore revize edilmedikge® ve NATO'nun 1999, 2004 ve 2009'daki
geniglemelerinde ittifaka katilan (ilkelerin sayilar, biytklikleri, gegmigleri,
konumlari ve nitelikleri dikkate alindiginda, bu riskler 6nemli bir kaygi kaynag
olmaya devam edecektir.

% NATO Antlagsmasi Madde 3: ... Taraflar, tek tek ve ortaklasa olarak, siirekli ve etkin 6z-yardim ve
karsilikli yardimlarla, silahli bir saldirtya karsi bireysel ve toplu direnme kapasitelerini koruyacaklar
ve geligtireceklerdir.

Madde 4: Taraflardan herhangi biri, Taraflardan birinin toprak biittinligu, siyasi bagimsizligl ya da
glivenliginin  tehdit edildigini dtstindigti zaman, tim Taraflar birlikte danigmalarda
bulunacaklardir.

Madde 5: Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iglerinden bir veya daha goguna yoneltilecek
silahli bir saldirinin hepsine yoneltilmig bir saldiri olarak degerlendirilecegi ve eger boyle bir saldin
olursa BM Yasasi'nin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma hakkini kullanarak,
Kuzey Atlantik bolgesinde glivenligi saglamak ve korumak igin bireysel olarak ve digerleri ile
birlikte, silahli kuvvet kullanimi da dahil olmak tzere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak
saldirlya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimci olacaklar konusunda anlagmuslardir. Bkz., Kuzey
Atlantik ittifaki Antlasmasi (Tiirkge), NATO Online Library, (http://www.nato.int/docu/other/tr/tr
eaty-tr.htm).

97 William A. Niskanen, "Revise the NATO Charter before Accepting a Global Role”, CATO Institute,
29 Haziran 2004, (http://www.cato.org/pub_display.php?pub_id=2714).
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Bir de 2008 Savasi'ndan sonra Bati'nin Kafkaslardaki oyun alanmnmn
kisitlandig séylenebilir. Rusya’nin 2008 hamlesinden sonra ABD ve diger Batili
siyasi aktorler sadece Kafkaslarda degil, diger sorun alanlarini da kapsayacak
sekilde biitiin Avrasya’da daha temkinli olmak durumundadir. ABD igin bu yeni
durumu, eski yonetime gore daha sakin ve dengeli bir dig politika anlayigi ve
yaklagimi iddiasiyla iktidara gelmis olan Obama yonetimi ile yonetme sansi
dogmustur. Gerek ABD’deki yonetim degisimi, gerekse Avrupa tlkelerinin 6teden
beri Rusya'ya karsi daha dostane ve karsilikll anlayis iginde yaklasmig olmalar
hem bu tlkeler hem de uluslararasi toplum igin bir sanstir.

2008'deki Rus Giircli Savagi'ndan, Rusya’'nin da mutlaka almasi gereken
dersler vardir. Gurcistan catigmast bu tilkeye uluslararasi toplumla yapict bir
iletisim yolunun agik olmasinin ve bunun stirekliliginin 6nemini gdstermistir. En
azindan krizin sona erdiriimesi agsamasinda Ozellikle Avrupa Birligi Donem
Bagkani sifatiyla Fransa’'nin Rusya ile kurabildigi iletisim bu anlamda &nemlidir.
Bati'da ve NATO iginde Tirkiye de dahil olmak tizere bolge ve diinya sorunlarina
Bush yonetiminden farkli bakan Ulkelerin oldugu bu kriz stirecinde de bir kez
daha goriilmiistiir.®® ikinci olarak, Rusya Giircistan’a yaptigi miidahale ile belki
Bati'ya pek ¢ok sahada vermeyi distindigi mesaji vermig olabilir, ancak
Rusya'nin bu miudahalesi uluslararasi toplumun goziinde uluslararasi hukuka
agikga aykirt bir eylem olarak gérlindiigli igin énemli imaj kaybina yol agmistir.
Buna bagli ve Uglincli olarak, Rusya'nin bdlgedeki (yakin komsulart da dahil)
devlet ve toplumlarin gdziinde olugan bu yeni imaji uzun bir siire silinemeyecek
kadar canlh ve etkili olmustur. Bunun orta ve uzun vadede bolgedeki Rus
clkarlarina yardim edecegi iddia edilemez. Giircistan 6zelinde bu yeni imaj,
Ulkedeki Rusya yanlisi ya da Rusya'ya dostane yaklasimi savunan kisi ve
gruplarn igini oldukga zorlagtiracaktir.”

% Daha ©nce Rusya'nin kayglanni dikkate alan bir yaklagim Avrupa tilkeleri tarafindan Nisan

2008'de NATO'nun Biikreg Zirvesinde de gosterilmisti.
% Benzeri goriis igin bkz., Kamer Kasim, “Giircistanda Neler Oluyor?”, USAK Stratejik Giindem, 14
Agustos 2008, (http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=736).

23



B Afimet OZTURK

KAYNAKCA

Bast, Andrew, "A New Ice Age? The West's Weak Response to Russian
Aggression is Triggering Concerns about a New Cold War”, Newsweek, 18
Agustos 2008, (http://www.newsweek.com/id/154048).

Brown, Colin, "EU Allies Unite against Bush over NATO Membership for Georgia
and Ukraine”, The Independent, 3 Nisan 2008, (http://www.independent.co.uk
/news/world/europe/eu-allies-unite-against-bush-over-nato-membership-for-
georgia-and-ukraine-804000.html).

Brzezinski, Zbigniew, "How to Avoid a New Cold War”, Time, 7 Temmuz 2007,
(http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,1630544,00.html).

Cohen, Stephen F., “The New American Cold War”, The Nation, 21 Mayis 2009,
(http://www.thenation.com/doc/20060710/cohen).

Cvetkovski, Nikola, The Georgian-South Ossetian Conflict, Danish Association for
Research on the Caucasus-Aalborg University, 1999.

Demirtepe, M. Turgut, “Demokratik Devrimler 'Stirekli Devrim’in Bir Pargasi mi?:
Gtircistan ve Ukrayna Olaylarinin Orta Asya’da Olasi Yansimalari”, Stratejik
Ongorii, Cilt: 2, Sayr: 4, Ocak 2005.

Erdem, Ayfer, "NATO’s Expansion and its Effects on Russia and Turkey in the
Post-Cold War Era”, TURKSAM Uluslararasi lligkiler ve Stratejik Aratirmalar
Merkezi, 28 Subat 2005.

Forsythe, Rosemarie, The Politics of Qil in the Caucasus: Prospects for Qil Exploitation
and Export in the Caspian Basin, Adelphi Paper, Sayi: 300, (Oxford: University
Oxford Press, 1996).

Gokay, Bilent "The Power Shift to the East: The 'American Century' is Ending”,
Pravda, 15 May 2006, (http://english.pravda.ru/opinion/feedback/18-05-
2006/80536-east-0)..

Gokay, Bilent, "The Background: History and Political Change”, Biilent Gokay
(Der.), The Politics of Caspian Qil, (New York: Palgrave, 2001).

Hildreth, Steven A. & Carl Ek, Long-Range Balistic Missile Defense in Europe,
Congressional Research Service, CRS Report for Congress, 21 Ocak 2009.

[smailova, Gulnara, “Baku-Tbilisi-Ceyhan Qil Pipeline is Put into Operation”,
Central Asia and Caucasus Institute Analyst, 1 Haziran 2005, (http://www.cacian
alyst.org/?q=node/3073).

Jonson, Lena, Russia and Central Asia: A Web of Relations, Central Asian and Caucasian
Prospects, (CACP) Papers, (London: the Royal Institute of International Affairs,
1998).

Kanpolat, Hasan, "Abhazya ve Gliney Osetya Sorunu Catigmaya Yonelebilir mi”,
Stratejik Analiz, Haziran 2008, (http://www.asam.org.tr/temp/temp749.pdf).

24



Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catisma, Kiiresel Yansimalar |

Kaplan, Robert D., Eastward to Tartary: Travels in the Balkans, the Middle East and the
Caucasus, (New York: Random House, 2000).

Kasim, Kamer, “Giircistan'da Neler Oluyor?”, USAK Stratejik Giindem, 14 Agustos
2008, (http://www.usakgundem.com/yazar/1022/gurcistanda-neler-oluyor.ht
ml).

Kudava, Mamuka, Giorgi Manjgaladze, Nika Rurua ve Vasil Sikharulidze,
“Georgian-NATO Relations and Georgian Security”, Center for Strategic and
International Studies, 21 Mart 2006, Washington DC.

Kurashvili, Paata, “Georgia Official Says He was Attacked”, The Washington Post, 3
Eylil 2006, (http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/09
/03/AR2006090300724.html).

Lang, David Marshall, A Modern History of Georgia, (London: Weidenfeld and
Nicolson, 1962).

Lukas, Edward, The New Cold War: How the Kremlin Menaces Both Russia and the West,
(New York: Palgrave Macmillan, 2008).

Mackinder, Halford John, The Geographical Pivot of History, the Royal Geographical
Society, 1904.

Mackinder, H. ], Democratic Ideals and Reality, (Washington DC: National Defence
University Press, 1996).

Mann, Steven, “US Policy for Developing Caspian Energy Resources”, Initiative for
Social Action and Renewal in Eurasia (ISAR), Proceedings of Panel Discussion on
Caspian Natural Resources: Sustainability and Accountability, Carnegie Endowment
for International Peace, Washington, DC, 29 Temmuz 2002.

Markedonov, Sergei, “Regional Conflicts Reloaded”, Russia in Global Affairs, Cilt:
6, Say1: 4, Ekim-Aralik 2008.

Morningstar, Richard L., "Remarks on the Importance of Caspian Qil and Gas
Pipelines”, 17" Congress of the World Energy Council, Houston, Texas, 15
Eyliil 1998.

Mulvey, Stephen, “Analysis: Russia's Anxieties over Missile Defence”, BBC News,
20 Mayis 2002, (http:/news.bbc.co.uk/2/hi/europe/1994338.stm).

Nassibli, Nasib, "Azerbaijan: Oil and Politics in the Country’s Future”, Michael
Croissant & Bulent Aras (Der.) Oil and Geopolitics in the Caspian Sea Region,
(Connecticut: Praeger Publishers, 1999).

Nichol, Jim, “Russia-Georgia Conflict in South Ossetia: Context and Implications
for U.S. Interests”, Congressional Research Service, CRS Report for
Congress, 29 Agustos 2008.

Niskanen, William A., “Revise the NATO Charter before Accepting a Global
Role”, CATO lInstitute, 29 Haziran 2004, (http://www.cato.org/pub_display.php
?pub_id=2714).

25



B Afimet OZTURK

Noreng, Oystein, Crude Power: Politics and the Oil Market, (New York: [.B.Tauris,
2006).

Ozkan, Giiner, “Giircistan’da Yeni Yénetim, Etnik Ayrilikgi Bolgeler ve Giivenlik”,
M. Turgut Demirtepe, Orta Asya ve Kafkasya'da Gii¢ Politikast, (Ankara: USAK
Yayinlari, 2008).

Oztiirk, Ahmet, Management of Transboundary Mega-Projects in the post-Cold War
Eurasia: The Case Studies of GAP Water and Baku-Ceyhan Pipeline Projects, PhD
Thesis, Keele University, 2006.

Rettman, Andrew, “Russia 'not Neutral' in Black Sea Conflict, EU Says”, EU
Observer, 12 Ekim 2006, (http://euobserver.com/9/22622).

Rywkin, Michael, “Russia and the Near Abroad Under Putin”, American Foreign
Policy Interests, Cilt: 25, Sayi: 1, 2003.

Sander, Oral, Siyasi Tarih 1918-1990, (Ankara: imge Kitabevi, 1993).

Shirinov, Rashan, "US Missile Defense Shield and Russia: Second Cold War as a
Farce”, The Caucasian Review of International Affairs, Cilt: 2, Sayr: 2, Bahar 2008.

Sinker, David, "The Management of a Transboundary Energy Resource”, Bulent
Gokay (Der.), The Politics of Caspian Oil, (New York: Palgrave, 2001).

Talbott Strobe, “America Abroad”, Time Magazine, 10 Haziran 1991,
(http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,976015-1,00.html).

Uluslararast  Stratejik Aragtirmalar Kurumu (USAK), USAK  Giircistan Krizi
Degerlendirme Raporu, USAK Raporlari No: 08-03, Agustos 2008, Ankara,
(http://www.usak.org.tr/rapor.asp?id=12).

Yergin, Daniel, The Prize: the Epic Quest for Oil, Money and Power, (New York: Free
Press, 1992).

Wilson, Andrew & Nicu Popescu, “Creating Good Neighbors in Russia’s
Backyard”, St. Petersburg Times, 8 Mayis 2009, (http://www.sptimes.ru/index
.php?action_id=2&story id=28963).

“America Withdraws from ABM Treaty”, BBC News, 13 Aralik 2001,
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/1707812.stm).

“Experts Confirm Jet Entered Georgian Airspace From Russia”, Radio Free Europe/
Radio Liberty, 16 Agustos 2007, (http://www.rferl.org/content/article/1078180
.html)

“Medvedev Warns on NATO Expansion”, BBC News, 25 Mart 2008,
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7312045 .stm).

“Medvedev Warns Georgia and Ukraine against Joining NATO”, Russia Today, 6
Haziran 2008, (http://www.russiatoday.ru/Top News/2008-06-06/Medvedev
_warns_Georgia_and_Ukraine_against_joining NATO.html).

26



Rusya-Giircistan Krizi: Yerel Bir Catisma, Kiiresel Yansimalar |

“Putin Defends Russia's Ossetia Incursion, Slams Georgia over 'Genocide'”,
Haaretz, 10 Agustos 2008, (http://www.haaretz.com/hasen/spages/1009842
html).

“Road to War in Georgia: The Chronicle of a Caucasian Tragedy”, Der Spiegel, 25
Agustos 2008, (http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,574812
,00.html).

“Russia Invasion of Georgia Sparks New Cold War Rhetoric”, Fox News, 14
Agustos 2008, (http://www.foxnews.com/story/0,2933,403747,00.html).

“Russia Warns Against Thilisi's 'S.Ossetia Administration' Plan”, Civil Georgia, 29
Mart 2007, (http://www.civil.ge/eng/article.php?id=14883).

“Russia Warns against Georgia, Ukraine Joining NATO", Forbes, 6 Temmuz 2007,
(http://www.forbes.com/feeds/afx/2007/07/06/afx388855 1 .html).

“Russia Warns of Military Response to US Defence Shield in Czech Republic”,
The Guardian, 8 Temmuz 2008, (http://www.guardian.co.uk/world/2008/jul/08/
russia.missiles).

“South Ossetia Conflict”, RIA Novosti, 17 Eyliil 2008, (http://en.rian.ru/russia/200
80917/116929528.html).

“Saakashvili Denies Georgia Attacked Russian Troops in S.Ossetia”, RIA Novosti,
11 Mayis 2009, (http://en.rian.ru/world/20090511/121536239.html).

“The West Begins to Doubt Georgian Leader”, Der Spiegel, 15 Eylil 2008,
(http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,578273,00.html).

“US Senator Urges Russian Peacekeepers’ Withdrawal from Georgian Breakaway
Republics”, Mosnews, 22 Haziran 2006, (http://mosnews.com/news/2006/08/2
2/lugarspeaks.shtml).

“U.S. Calls for Peacekeeping Review in Georgia's Rebel Regions”, RIA Novosti, 6
Mayis 2008, (http://en.rian.ru/world/20080605/109274701 .html).

“US Missile Defence”, BBC News, 20 Agustos 2008, (http://news.bbc.co.uk/2/hi/
europe/6720153.stm).

“US Formally Dumps ABM Treaty”, BBC News, 13 Haziran 2002,
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/2042766.stm).

27



