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DAGLIK KARABAG CATISMASININ COZUMLENME
SURECINDE HAYDAR ALIYEV’IN DIiPLOMASI YONTEMI

HEYDAR ALIYEV'S DIPLOMACY IN RESOLUTION OF
NAGORNO-KARABAKH CONFLICT

Havva MEMMEDOVA'

OZET

Azerbaycan, Sovyetler Birligi'nin dagilma siirecinde Ermenistan’'m toprak iddialart sonucu ortaya
¢tkan Daglik Karabag sorunu ile karst karsiya kaldi. Daglik Karabag catismasinin Azerbaycan'in
toprak biitiinliigii ilkesine uygun olarak ¢oziimlenmesi igin uluslararast destege ihtiyag vardi. Haydar
Aliyev, Daglik Karabag ¢atismasinin uluslararast toplumun giindemine tasinarak sorunun halledilmesi
yolunda aktif bir diplomasi politikast izledi. Uluslararast arenada Ermenilerin izledigi politikanin
Azerbaycan topraklart iizerinde egemenlik iddiasiiin  bir yansimast oldugunu ortaya koydu.
Ermenilerin Daglik Karabag'a yonelik taleplerinin uluslararast aynlikg hareketlerin bir pargast
oldugunu ve bu politikanin diger iilke topraklarinda da benzer problemlerin alevlenmesine yol agarak
ciddi sonuglar doguracagint savundu. Bu ¢alismada Haydar Aliyev doneminde Karabag sorununun
¢coziimiine yonelik olusturulan politika ve bu cercevede yiiriitiilen diplomatik ¢abalar ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler. Daglik Karabag, Azerbaycan, Ermenistan, Catismalarin Coziimlenmesi,
Haydar Aliyev

ABSTRACT

In the eve of the dissolution of the Soviet Union, Azerbaijan faced Nagorno-Karabakh conflict as a
result of territorial claim of Armenia against Azerbaijan. In the meantime, Azerbaijan was looking for
international support for its efforts of conflict resolution within the principle of the inviolability of
borders. Aliyev pursued a pro-active foreign policy in order to take the issue to the international
agenda. Aliyev argued that Armenian claim on Karabakh was an indication of an idea of territorial
expansion. He defended that Armenian policy on Karabakh should be regarded as a part of separatist
movements in global scale, and ignoring this problem could ignite similar conflicts elsewhere in the
world. The study examines implemented policies and diplomatic efforts for the resolution of Nagorno-
Karabakh problem in Aliyev era.
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Giris
Azerbaycan hem jeopolitik konumu ve hem de sahip oldugu zengin yer alti
kaynaklari ile gliniimtizde énemli bir stratejik konum arz etmektedir. Sovyetler

Birligi'nin dagilmasi ile beraber uluslararasi sistem yeni bir olugum siirecine
girmistir. Sovyet sisteminin ¢okiistiniin, sistemin eski unsurlari tizerinde de ciddi

' Dr., Azerbaycan Parlamentosu Milletvekili. E-posta: havva_memmedova@mail.ru
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yansimalari olmugtur. Eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda uzun siredir Usti
orttilt etnik gerilimler patlak vermis, yasanan gatigmalar sz konusu tlkeleri
derinden etkilemistir. Nitekim Ermenistan’in Karabag'i iggal stireci ve sonrasinda
Azerbaycan hem siyasi hem iktisadi yonden iginden c¢ikilmaz bir hale
stiriiklenmigtir.?

Giiney Kafkasya'da yasanan catismalar icinde en eski ve en cok ilgi ¢ekeni
Yukar! Karabag sorunu olmustur. Bunun bir¢cok nedenini siralamak miimkiindiir.
Ancak Azerbaycan ile Ermenistan arasinda ciddi bir sorun teskil eden konu,
dinler gatismasindan, Tirk-Ermeni savasina kadar farkli mecralara sokulmak
istenmistir. Isin igine daha sonra petrol, diaspora, bolgesel ve bdlge disi
uluslararasi aktorler de girince, iligkiler ve dengeler son derece girift bir hal
almistir.?

Ekim 1987'de baglayan bolgesel bir kriz daha sonra farkli boyutlar
kazanmaya baglamistir. 1 Aralik 1989'da Ermenistan, Yukari Karabag'i kendine
baglama kararini diinyaya ilan etmistir. Ardindan 2 Eyltl 1991'de Yukar: Karabag
bagimsizligint ilan etmistir. Nihayet Azerbaycan, 27 Kasim 1991'de Karabag'in
Ozerklik statlisint iptal etmistir. 1992 ve 1993 yillari kanli bir dénem olmus,
savas ¢ok siddetli yasanmig ve nihayet ateskes imzalanmuigstir. Birlesmis Milletler
(BM)'de ele alinan konuyla ilgili Avrupa Giivenlik ve i§birligi Tegkilati (AGIT) Minsk
Grubu olusturulmus, boylece taraflar arasinda goriismelerin strdirilmesi
saglanarak bir barig anlasmasina ulasmak hedeflenmistir.*

Azerbaycan'in bagimsizlik sonrasi karsilastigi en biytik problem, Daglik
Karabag'in ve Azerbaycan topraklarinin bir kisminin Ermenistan tarafindan iggal
edilmesidir. Yeni kurulan Azerbaycan Cumbhuriyeti, heniiz ulusal ve uluslararasi
alanda kurumsallagmasini tamamlayamadan isgal problemi ile karsi karsiya
kalmigtir. Bu nedenle meselenin ¢dziimiinde ¢ok ciddi zorluklarla karsilagmistir.
Problemi halletmeye galigan uluslararasi tegkilatlardan biri olan AGIT'in 1992'de
Helsinki'de yapilan birinci zirve toplantisinda Azerbaycan’i temsil eden heyet, bu
meselenin giindeme alinmasina dahi muvaffak olamamigtir.”

Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistan’in Karabag isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan'da Yasanan Zorunlu Gégler ve Sorunlan”, Selguk Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi,
Edebiyat Dergisi, Say1: 18, 2007, s. 170.

Ali Faik Demir, “Catisma Bolgesi Olarak Kafkasya: En Onemli Catisma Noktalar ve Coziim
Onerileri”, Kafkasyada Beklentiler ve Olanaklar Calistayi, 9 Temmuz 2007, Konrad Adeneauer Vakfi -
Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, (http://www.konrad.org.tr/Kafkasya%20tr/03Demir.pdf).
Erjan Kurbanov, “Azerbaycan’in Giivenlik Kayglan: Daglik Karabag Uzerinde Ermenistan’la
Gatisma ve Diger Ulke ici Anlagsmazliklar”, Avrasya Etiitleri, Cilt: 3, Sayi: 4, Kig 1996/97, s. 19;
Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistan’in Karabag isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan'da Yasanan Zorunlu Gogler ve Sorunlari”, s.167; Araz Aslanli, “Tarihten Gintimuze
Karabag Sorunu,” Avrasya Dosyas! (Azerbaycan Ozel), Cilt: 7, Sayi: 1, s. 393; Dursun Yildinm & Cihat
Ozénder, “Karabad Dosyast”, (Ankara: Tiirk Kiiltiirinii Aragtirma Enstitisti Yayinlari, 1991), s. 77.

> Ali Hasanov, Azerbaycan'in ABD ve Avrupa Devletleri ile Miinasebetleri (1991-1995), (Baki: Elm, 2000),
s. 246; Ali Hasanov, “Azerbaycan Beynelxalg Miinasibetler Sisteminde”, Journal of Qafqaz
University, Sayi: 11, 2001, s. 54.
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1998 yili Subat ayinda patlak veren Yukari Karabag krizi, 1991'de
bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin en énemli sorunudur.® Savas
alanlarinda Rus ve Ermeni birlikleri 6éniinde ciddi bir yenilgi alan Azerbaycan,
sorunu uluslararasi arenada ¢ézme politikasi izlemigtir. 1993 yilinin sonundan
beri, Azerbaycan'in Yukari Karabag bolgesi disinda yedi ili daha Ermeni iggali
altindadir. Bu Azerbaycan topraklarinin yaklasik beste biri anlamina gelmektedir.
Azerbaycan niifusunun yaklagik sekizde biri miilteci olarak yagamaktadir.”

Azerbaycan Daglik Karabag sorununda siyasi kiiresellesme siirecini olumsuz
yonde yagsamaktadir. Bu faktér, daha 6nce Sovyetler Birligi'ne dahil olurken
aslinda kiresellesmenin bir ¢ok unsurunu sosyalizm bazinda yagayarak olumsuz
bir tecrlibe edinmis Azerbaycan't belli teredditlere sevk etmektedir. Yakin
gecmisinde belli bir etnik grubun, dilin, kiltiirin Gstinligl strecinde yagamis,
soyut evrenselligi ulusal degerlere tercih etmeye zorlanmig milletlerin sorgulama
hakkinin daha ¢ok olmasi gerekmektedir. Zira diinya devletleri, uluslararasi
hukuk prensibine dayanarak bu problemi ¢ézmeye galigsa da, Daglik Karabag
sorunu Azerbaycan'in “ulusal trajedisi” olarak kalmaya devam etmektedir. Bu
problemin ¢oziilememesi ise aslinda uluslararasi toplulugun Karabag sorunuyla
yeterince ilgilenmedigi izlenimini uyandirmaktadir.

Uluslararast kosullarin son derece olumsuz oldugu bir konjonktiirde
Cumhurbagkant Haydar Aliyev, i¢ ve dig sorunlar yagayan Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin bagimsizligini ve egemenligini korumay! bagarmistir ® Bagimsiz-
likla birlikte ©zellikle Ermenistan’la olan Daglik Karabag sorunu gergevesinde
uluslararasi alanda giiglii aktérlerin destegini alabilmek Azerbaycan agisindan
cok énemli bir hedef haline gelmistir. Bu agidan tlkenin istikrarinin saglanmasi,
ekonomisinin gelismesi, toprak biitinliglinin temini igin devlet yonetiminin
izledigi dig politika planh sekilde degerlendirilerek belirli hedefler dogrultusunda
gergeklesmeliydi. Haydar Aliyev'in iktidara gelmesiyle Azerbaycan dig
politikasinda hedefe yonelik dengeli bir siyaset izlenmeye baslandi. Yapilan
segimler sonucu 1993 yilinda otuz yildan fazla devlet yonetimi tecriibesine sahip
olan Haydar Aliyeviin Cumhurbaskani segilmesi ile birlikte Azerbaycan
yonetiminde énemli degigiklikler olmustur.’

Bagimsizlik sonrasi dénemde, Azerbaycan Hikiimeti'nin tizerindeki en biiyiik
sorumluluklardan biri de Karabag sorununun ¢éziime kavusturulmasiydi. Bunun
icin diplomasinin kargisinda duran ilk vazife, uluslararasi sistemin destegini

° Eyiip Zengin, "Azerbaycan-Ermenistan Catismasinin ihmal Edilen Boyutu: Kaggin ve Mecburi

Kogkiinler ve Yagam Kosullan”, KOK Arastirmalar, Cilt: 2, Sayr: 2, Gliz 2001, s. 189-198.

Konu hakkinda ayrintili bilgi igin bkz., Okan Yesilot, "Karabag Savasinin Sessiz ve Magdur
Taniklan”, Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 15, 2006, s. 85-92; Eyiip Zengin & Cemal
Oztas, "Gog ve Azerbaycan”, Uluslararast Gdg Sempozyumu, Zeytinburnu Belediyesi, istanbul, 13-16
Aralik 2005, s. 68-70; Eyiip Zengin & Ali Askerov, “Yukari Karabag Sorununda Yeni Agsama: Paris
Gortigmesi ve Sorunun Kaynaginin Genel Bir Degerlendirmesi”, Azerbaycan Tahsil Nazirligi, Ali
Diplomatiya Kolleci, “XX. Asrin ve II. Minnilliyin Tarifi Mevzusunda ilmi-Praktiki Konferans”, Bakii, 28
Nisan 2001, s. 70-77.

Selahettin Dikmen, “Milletlerarasi Platformada Azerbaycan Heqiqgetleri ve Heydar Aliyev'in
Siyasetdeki Liderliyi”, Journal of Qafgaz University, Sayt: 22, 2008, s. 54.

Bahadur Kerimov, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Dig Politikasi (1993-2003)”, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2007, s. 2.
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kazanmak olmugtur. Hiikiimet, Azerbaycan’'in siyaseten taninmasi, dinyanin
geligsmis dlkeleri ile ekonomi ve kiltlir alanlarinda igbirligine gidilmesi ve ayni
zamanda Daglik Karabag sorununa uluslararasi camianin dikkatinin ¢ekilmesi igin
kararh bir politika izlemeye bagladi. Ulkenin petrol ve diger dogal kaynaklarinin
bir vasita olarak kullanilmasi suretiyle biiyiik devletlerin, uluslararasi teskilatlarin
ve cokuluslu sirketlerin ilgisini Karabag sorununa gekmek ve ¢oziime ulagmak
icin Ermenistan’a baski yapmalari igin planh sekilde faaliyete gegildi. Bu sorunun
sadece insan haklarinin ¢ignenmesi ve toprak biitiinligtnin ihlal edilmesi
anlamini tagimadigini, devletin bagimsizligi yolunda bir engele doniistigtni
dinya kamuoyuna duyurmak onemliydi. Fakat bitiin bunlarin 1991-1993
yillarinin kaotik ortaminda dikkate alinamadigi bilinmektedir.'

Azerbaycan 1991 yilinda bagmsizigini ilan etmesinin ardindan serbest
piyasa ekonomisine gegis karari aldi. Fakat bir yandan Karabag Savasi, ote
yandan agir ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarsizlik tilkeyi bir kaos ortamina
stiriikledi."' 1993 yilinda Haydar Aliyev'in Cumhurbagkanligina gelmesiyle birlikte
sorunlarin {istesinden gelebilecek gliglii bir iktidar kurmasi ve demokratik
cumhuriyet yolunda devam edilecegi konusunda glivence vermesi ile zihinlerdeki
karmasiklik belli 6l¢tide giderilmis oldu ve ayni zamanda ekonomi gelismeye
baslad."

Bugiin bagimsizligin 18 yilini geride birakan ve 21. ylzyilda daha bir
dzglivenle adim atan Azerbaycan mevcuttur. Ulke 25 Ocak 2001'de Avrupa
Konseyi'ne tiye olarak kabul edilmig, ulusal petrol stratejisi olusturulmusg, birgok
gelismis Ulkeyle petrol endistrisinde igbirlidi antlagsmasina varimis ve bu
kapsamda “Asrin Antlasmasi” imzalanmistir. Genig TRACECA programi
cercevesinde tarihi “Ipek Yolu"nun yeniden canlandiriimasi ve Azerbaycan'in bu
stirecte aktif yer almasi sayesinde diger tilkelerle olan ekonomik iligkiler giderek
geniglemektedir. Bahsedilen geligmeler sonucu tilke ekonomisinde 1989 yilinda
basglayan ve sonraki dénemde daha da derinlegen gerilemenin éniine gegilmis,
ekonomik kriz yerini biiytime ve canlanmaya birakmistir. 1996 yilindan itibaren
Ulke kriz ve gerilemenin kiskacindan kurtularak ekonomik biiylime asamasina
adim atmigtir. Son yillarda Azerbaycan'da ekonomik krizin &nlenmesi ve
enflasyonun dugtirilmesine yénelik basarili politikalar biiyimenin hizlanmasina
ve nitelik olarak yeni boyut kazanmasina vesile olmustur. Ozellikle 1995-2003
doneminde gergeklegtirilen reformlar llke ekonomisinin yapisinin yeni sartlara
gore degistirilmesini amaglamig, biiyime ve kalkinma siirecine biiylik ivme
kazandirmis, halkin yagam kosullarinin iyilestirilmesine katkida bulunmustur.'

ic siyasette ekonomik ve demokratik gelismeler saglayan Haydar Aliyev
iktidarinin dig siyasette de ¢ok kutuplu ortamda denge kurma girisiminde bagarili

0 Age.,s. 28.

1991-1993 arast déneme iligkin ayrintih bir analiz igin bkz., Omer Faruk Unal “Azerbaycan 1988-
1995: Sancl, Kargasa ve iktidar”, Journal of Qafgaz Unwersity, Sayt: 8, 2000, s. 9-26.

12" Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Dig Politikasi (1993-2003)”, s. 28.
Resad Muradov, “Azerbaycan'in Ekonomik Yapisi, Potansiyeli ve Yatiim imkanlan”, Tiirk
Cumbhuriyetlerinde Yatirim imkanlart Sempozyumu, (istanbul: TASAM Yayinlari, 2004), s. 22; Mehmet
Dikkaya & Adem Caylak, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Ekonomik ve Politik
Doéntiglimii: Firsatlar ve Sorunlar”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalart Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 5, s. 144.
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oldugu ve kiiresel aktorlerin ve uluslar arasi kuruluslarin dikkatini iilkeye
yonelterek, uluslararasi hukuk normlarina uygun sekilde faydali isbirligine
gidilmesine zemin yaratan bir politika izledigi sdylenebilir. Azerbaycan 1991'de
bagimsizligin elde edilmesinin ardindan i¢ ve dig politikada birgok sorunla
karsilagmistir. Basta Daglik Karabag sorunu olmak iizere, Rusya ve Iran gibi
bolgesel gliclere kargt  bagimsizhigint  korumada, demokrasi ve piyasa
ekonomisine gegis stirecinde gerekli reformlarin uygulanmasinda ve son olarak
Bat1 Ulkeleri ile yakin iligkiler kurma yolunda sikinti geken Azerbaycan, icinde
bulundugu durumdan kurtulmak igin ¢o6ziim arayigl igerisine girmistir. Bu
doénemde Haydar Aliyev Azerbaycan'da yonetime geldiginde lke ¢ok kritik bir
tarihi stireg yagiyordu. "

1. Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasinin Genel Ozellikleri

Cumhurbagkanligina gelmesinin ardindan bolgede aktif dig siyaset yiriitmeye
baglayan Haydar Aliyev, Rusya ile Bati arasinda denge siyaseti giiderek daha
verimli i¢ ve dig politika yiiritiilmesi agisindan bolgede istikrarin korunmasini
saglamistir. Boylece devletin elinde en biytik ve tek koz olan Azerbaycan dogal
kaynaklarinin tlke ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasi igin firsat elde edilmistir.
Nitekim Azerbaycan ¢ok gegmeden diinyanin énde gelen ¢okuluslu sirketleri ile
imzalanan “Asrin Antlagsmasi’yla Hazar enerji kaynaklarini tim diinyaya tanitarak
ve daha da 6nemlisi kendisinin gergekten bagimsiz bir devlet oldugunu ve dogal
kaynaklarini istedigi dogrultuda kullanabilecegini gostererek, Bati devletlerinin
ilgisini kendine ¢ekmeyi bagarmigtir. Bagimsizlk sonrasi ilk dénemin dig
politikasinda temel hedefler, bagimsizligin pekistirilmesi, toprak bitinligu ve
glivenligin saglanmast olmugstur. Bu dogrultuda, Rus ordusunun Azerbaycan'dan
cikarilmasi, Karabag sorununun Rusya'nin tekelinde olmamasi, BDT iyeligi
sorunu ve Azerbaycan petrollerinin isletilmesi sorunu &ncelikli olarak ele
alinmigtir. Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan isgali sorununun
¢oziime kavusturulmasinda Rusya'nin belirleyici roliiniin bertaraf edilmesi igin
yapilan girisimler arzulanan diizeyde olmasa bile, bazi sonuglar vermistir.
Doénemin Azerbaycan yonetimi, Rus Ordusunu bagmsizhigin pekistirilmesine
tehdit olarak gordugt igin kisa silirede tlkeden ¢ikarmig, BDT'ye tiye olmama
konusundaki direncini strdirmiistlr. Fakat tlke topraklarindan cikarilan Rus
Ordusu Ermeni birliklerinin iggali altinda olan bolgeye yerlegerek Azerbaycan’a
kargi savagta Ermenilere biiyiik destek vermistir."

Haydar Aliyev 1991-93 yillarinda Nahcivan Muhtar Cumhuriyeti Meclis
Bagkani iken donemin Azerbaycan yoneticilerine, Ermenilerin uluslararasi
toplumda Azerbaycan’a kars! yirittikleri propaganda ve enformasyon savasinin
tehlikeleri konusunda sik sik uyarilarda bulunarak, bunun meydana getirebilecegi
olumsuz neticeleri dnceden bildirmigtir. Ermeni propagandasina kargt vaktinde

!4 Erel Tellal, "Giiney Kafkasya Devletlerinin Dig Politikalari”, Miilkiye Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 225,
Kasim-Aralik 2000, s. 89.

1> Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Dig Politikasi (1993-2003)", s. 121;
Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistann Karabag1 isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan’da Yaganan Zorunlu Gogler ve Sorunlart”, s. 169.
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gerekli tedbirlerin alinmamasi, Azerbaycan aleyhinde agir neticelerin meydana
gelmesine sebep olmustur.

Diinyanin birgok yerinde komgu tlkelerin toprak talepleri vardir. Ancak,
Daglik Karabag sorununu digerlerinden ayiran 6zellik, onun belli siyasi
kampanyalarin  yarattigt suni bir problem olmasindadir. Bu problemin
derinlesmesi, Ermenistan ve bagka tilkelerde faaliyet gdsteren tegkilatlarin yani
sira, Azerbaycan'in istikrarini bozmak isteyen bir kisim biyitik devletlerin
izledikleri politikanin bir sonucudur.

Bolgenin stratejik konumunun ve bolgede s6z sahibi olmak isteyen
devletlerin aktif rol oynamalarinin bu sorunun ortaya ¢ikmasinda ciddi tesirleri
olmustur. Politik manevralardan ustalikla istifade eden Ermenistan ve
Ermenistan yanlilari, bélgede meydana gelen olaylari uluslararasi topluma gesitli
adlar altinda, gergeklerden uzak bir sekilde takdim etmislerdir. Ermeniler, Gliney
Kafkasya’'da oldukga karmagik olan siyasi durumu, bodlgedeki etnik miinakasalar
zemininde meydana gelen olaylarla aynilegtirmeye ¢aligarak diinya kamuoyunun
bilgi ve diistincesini olaylarin asil mahiyetinden uzaklastirmiglardir. Bu durumda
Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag catigmasinin, iilkenin toprak bitinligi
ilkesine uygun olarak ¢&ziilmesine yardimci olacak uluslararasi destegin temin
edilmesi zarureti ortaya ¢tkmustir.

Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik Karabag catigmasi,
Azerbaycan'in bagimsizligina alternatif olarak, Ulkeyi etki alani iginde tutmak
isteyen devletlerin yarattigl bir problemdir. Haydar Aliyev bu goriis temelinde
Ermenistan tecaviiziniin 6nlenmesi, tlkenin ihlal edilen toprak butinliginin
yeniden tesis edilmesi ve isgalin sona erdirilmesi igin takip edecegi siyasi ¢izgiyi
belirlemistir. Bu politika gergevesinde, Azerbaycan hiikiimeti bu dénemde biitiin
glicint oncelikle, yeni kurulan Azerbaycan devletinin diinyada taninmasina,
uluslararasi toplumda niifuzunun artirilmasina, sosyal, siyasi, iktisadi, kiiltiirel ve
diger bitln sahalarinda diinya birligine entegre olmasina yoneltmigtir.

Daglik Karabag sorununun halledilmesi ile ilgili olarak uluslararasi
kamuoyunun desteginin kazanilmasi, bagimsiz yeni bir devletin kurulug
agamasinda Azerbaycan diplomasisinin ¢dzmesi gereken en énemli sorunlardan
birisi  olmugtur. Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag ¢atismasinin
¢ozlimlenmesi stireci gOstermistir ki, bu sorunun ¢6zimii, uluslararasi
kamuoyunu dikkate alarak, etkili uluslararasi tegkilatlarin ve devletlerin destegini
elde ederek, 1srarli, yogun ve ayrintili planlanmig diplomatik calismalar yapmakla
miimkiindiir.'®

Bu sorunun ¢oziilmesi igin Haydar Aliyev'in tespit ettigi ve israrla ytriittigu
diplomatik yéntem, Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag catigmasinin bir
diinya sorunu seviyesine cikarilmasi olmustur. Bunun igin 6zel bir program
hazirlayarak, gerekli siyasi ve diplomatik caligmalari gerceklestirmek amaciyla
kesintisiz olarak gabalarin stirdiriilmesi yontinde hareket edilmistir.

16 Ali Hasanov, “"Haydar Aliyev ve Azerbaycan’in Harici Siyaset Faaliyetinin Formalagmasi”, Dirgelis
XXI esr, Sayi: 63, 2003, s. 52.
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Bu yontem ile;

1. Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag catismasinda Ermenistan tarafini
tutan tlkelerin tarafsizlastirlmast;

2. Tarafsiz devletlerin ise Azerbaycan't desteklemeleri dogrultusunda
calisiimast;

3. Azerbaycan'in Karabag'daki tezlerine yakinlik duyan devletlerin ve
uluslararasi kuruluglarin Azerbaycan ile daha siki iligki kurmaya ydneltilmesi;

4. Azerbaycan dostu tilkelerin Ermenistan’a baski uygulamasi igin ¢ok yonli
diplomatik ve siyasi caligmalar yapmalarini saglamak amaglanmigtir.

Haydar Aliyev'in izledigi diplomatik yontem, Daglik Karabag probleminin
tarihini, mahiyetini ve koklerini bitiin yonleri ile agiklamaya, Azerbaycan’in
hakliligint biitiin diinyaya duyurmaya hizmet etmis ve bu konudaki mevcut bilgi
boslugunu doldurmugtur. Bu problemin sadece milli zemin esasinda olugan etnik
bir ¢atisma veya insan haklarinin ihlali ile meydana c¢ikan bir i¢ savas degil,
Azerbaycan’'in bagimsizligina kargi yapay olarak olusturulmusg bir engel ve
Ermenistan’in Azerbaycan'a karsi toprak iddiasinin sonucu oldugu agiklanmistir.
Bununla birlikte Daglik Karabag'da yasayan Ermeni ayrilikgi hareketinin,
Azerbaycan devletinin bdlgedeki yasal konumunu tanimamakla, uluslararasi
ayrilikg1 hareketleri tetikleyen ve diZer devletlerin de topraklarinda benzer
problemlerin alevlenmesine sebep olacak tehlikeli bir hareket olduguna dikkat
gekmis olmaktadir. Bu konuda yapilmasi gerekli olan galigmalarin hayata
gecirilmesi i¢in Azerbaycan'in Avrupa ve ABD'ye yaklagmasinin ve siki baglar
kurmasinin engellenerek, 6nceki gibi bolge devletlerinin tesir ve niifuz dairesine
girmesini temin etmek amaciyla 6zel amagla ortaya atilmig bir sorun oldugunu
agiklamistir.

Haydar Aliyev, kendisinden onceki yonetimlerin yirttigt dig politikanin
sonuglarini, bolgedeki dengeleri gozeterek, kendi yonetim anlayiginin ve daha
dnceden sahip oldugu iligkilerin etkisiyle 6zgiin bir dis politika izlemistir. ilk
basta, Rusya'nin tepkisini azaltmak icin bu tilkeye yakinlagma politika izlemis,
ama daha sonra beklentileri yerine gelmedigi icin, giderek daha dengeli bir dig
politikaya donmiistir. 7

1991-1993 yillarinda hitklimetin dig politikadaki bagarisizligindan faydalanan
glicli Ermeni lobisi Azerbaycan'i uluslararasi alanda insan haklarini ihlal eden,
uluslararasi kuruluglari hice sayan, bolgedeki komgu devletleri tehdit eden, bir
devlet olarak tanitmaya caligmaktaydi. Bu sebeple, 1993 yilindan itibaren Haydar
Aliyev hiikiimeti dis politikada dncelikli olarak Azerbaycan’'in gorisglerinin diinya
kamuoyunda taninmasi yontinde faaliyette bulunmustur. Dig politikada, karsilikli
igbirligine ve ekonomik ¢ikarlara dayali iligkiler gelistiriimeye baglandi ve zaman
icerisinde uluslararasi alanda Azerbaycan Cumhuriyeti'ne karst olugsmug yanlis
algilamalar ortadan kaldirmaya yénelik adimlar atildr.'®

17 Samir Guliyev, Bagimsizliktan Sonra Azerbaycan ABD iliskileri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler

Enstittisti, Basilmamig Ytksek Lisans Tezi, Ankara, 2004, s. 5-8.
18 Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Dig Politikasi (1993-2003)”, s. 125.
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Haydar Aliyev'in dig politikada ilgili devletlerle karsilikli ekonomik gikara
dayali bir siyaset izledigi ve ayni zamanda dénemi boyunca Batiyla Rusya
arasinda bir denge olusturmaya calstidi dikkat cekmektedir. I¢ siyasette
ekonomi ve istikrar alaninda gelismeler kaydeden Haydar Aliyev iktidarinin, dis
siyasette de ¢ok kutuplu ortamda denge kurma girisiminde basarili oldugu ve
kiiresel giiglerin ve uluslar arasi kuruluglarin dikkatini {ilkeye yonelterek,
uluslararasi hukuk normlari temelinde igbirligine gidilmesine zemin yaratan bir
politika izledigi sdylenebilir. Haydar Aliyev'in iktidarda oldugu 1993-2003
yillarinda Azerbaycan dig politikasi kurumsallagmis, belirli cergevede de olsa
dengeye oturmustur. Azerbaycan, ylzini Bati'ya gevirmis, ama komsulariyla
iligkilerini de sorunsuz bigimde ytritmeye caligmustir. Gelecekte, Azerbaycan'da
hangi yonetim olursa olsun, bu ana gergevenin biylik 6lclide korunacag
ongoriilmektedir.

2. Karabag Sorununda Coziim Arayislari

4-5 Mayis 1994’de Rusya'nin arabuluculugu ile Bigkek'te biraraya gelen
Azerbaycan ve Ermenistan Parlamento Bagkanlari ve Daglik Karabag'daki Ermeni
ve Azerbaycan Tirki toplumlarinin temsilcileri tarafindan Biskek Ateskes
Protokoll imzalanmig ve 12 Mayis'ta atesgkes yirirlige girmistir. Amag ilk dnce
savagin durdurulmasi, ardindan sorunun bariggil yollarla ¢ozilmesi olmugtur. Bu
antlagsmanin diger ateskes antlagsmalarindan fark: her hangi bir yabanci askeri
gliciin savag bolgesinde yerlestiriimedigi halde gergeklesmesidir. '

Ancak sorunun bugline kadar ¢ézlilememesi, dogal olarak akla su soruyu
getirmektedir:  "Daglik Karabag sorunu ¢oziimlenemiyor mu, yoksa
¢ozlimlenmesi istenmiyor mu?”  Bu sorulardan yola c¢ikarak, 1987 sonu
1988'lerin bagindan itibaren Daglik Karabag sorununun ¢oziimlenmesi igin
ortaya atilan adimlarin ve bugiine kadar nigin ¢éziimlenemediginin sebeplerinin
lizerinde durulmasi gerekir. Bu ylizden iki Onemli faktére deginmek
gerekmektedir. ilk olarak, Rusya bu sorunun ¢éziimiinde her zaman kilit devlet
konumunda olmustur. Ikincisi ise, diinyadaki biiyiik devletlerin bu sorunun
ortaya ¢iktigr ilk glinden itibaren Ermenistan’'in yaptiklarina gbz yummasi,
sorunun bolgesel bir savaga déniigmesine yol agmugtir.”®

Genel olarak sorunun ¢oziimindeki girisimleri ¢ asamada ele almak
mimkinddr:

1. Uglincii veya dérdiincii devletlerin arabuluculuguyla (1991-1993) ;
2. Uluslararasi orgtitler arabuluculuguyla (1993-1997);

3. Minsk Grubundaki eg bagkanlarin ortak ve/veya ferdi girisimleri
araciligiyla.?'

9 Age.,s. 127. )
% Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistan’in Karabag'i isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan'da Yaganan Zorunlu Gogler ve Sorunlan”, s. 169.

21 Ali Hasanov, "Haydar Aliyev ve Azerbaycan’in Harici Siyaset Faaliyetinin Formalagmast”, s. 52.
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Azerbaycan dig politikasinda en &nemli sorun topraklarinin bir kisminin
Ermenistan tarafindan isgal altinda tutulmasidir. Haydar Aliyev déneminde bu
sorunun ¢oztimiine iligkin atilan adimlar kesin bir sonuca varmasa da, bazi
dénemlerde ¢oziime ¢ok yaklagilmistir. Ermenistan lideri Levon Ter Petrosyan’in
1997'de zorla istifa ettirilerek Robert Kogaryan'in iktidara gelmesi sonucunda
Karabag sorununun bariggil yolla ¢6zimi bir ¢itkmaza girmistir. Fakat Haydar
Aliyev'in Karabag politikasinda da her hangi bir taviz vermeden Ermenistan’in
isgalci bir devlet olarak taninmasi yolunda basarili bir siyaset yirittigi
sdylenebilir 2> Bu noktada, Aliyev déneminde sorunun ¢éziimiine yénelik uluslar
arasi kuruluglar nezdinde yapilan galismalara deginmekte fayda vardir.

3. Uluslararasi Kuruluslar

Haydar Aliyev iktidart doneminde Azerbaycan diinyanin birgok tilkesi ile ikili
iligkiler kurmus, Avrupa Konseyi'ne liye olmus, diger ¢ok sayida uluslararasi
kurulug ile irtibata gegmigtir. 11 Eylil 2001'den sonra uluslararasi konjonkttiirtin
degismesi iilkelerin dis politikalarini yeniden diizenlemeyi gerekli kilmigtir.®

Kafkasya bolgesinde yer alan Azerbaycan'in en énemli 6zelligi tarihi gegit ve
ticaret yollar tizerinde yer almasidir. 1991 yilinda bagimsizligini kazandiktan
sonra, serbest piyasa ekonomisini iktisadi kalkinma igin model olarak seg¢mis,
diinya sistemi ile entegre olabilmek amaciyla bir ¢ok uluslararasi kurulusa tye
olmus®, entegrasyon siirecini tamamlayabilmek ve hemen hemen biitiin
sektorlerde yeniden yapilanmayi saglayabilmek amaciyla da reformlar yapmistir.

3.1. Birlesmis Milletler

BM Tegkilati, Ermenistan tarafindan isgal edilmis Daglik Karabag topraklarinin
bosaltiimasina iligkin 30 Nisan 1993 tarihinde 822 nolu, 29 Haziran 1993
tarihinde 853 nolu, 14 Ekim 1993 tarihinde 874 nolu ve 12 Kasim 1993 tarihinde
884 nolu olmak {izere dort karar kabul etmis bulunmaktadir.””

22 Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Dig Politikasi (1993-2003)", s. 32-33.
»  Bahadur Kerimov, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Dig Politikasi (1993-2003)", s. 124-
125.
Azerbaycan'in tye oldugu Uluslararasi Tegkilatlar: Birlegsmis Milletler (BM), Birlesmis Milletler
Egitim Bilim ve Kultlr Teskilati (UNESCO), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati (UNIDO),
Avrupa Konseyi (AK), Avrupa Giivenlik ve igbirligi Tegkilati (AGIT), Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT), Karadeniz Ekonomik igbirligi Teskilati (KEI), Avrupa iskan ve Kalkinma Bankasi (EBRD),
Uluslararast Sivil Havacilik Teskilati (ICAO), Uluslararasi Galisma Tegkilati (ILO), Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Diinya Saglik Teskilati (WHO), Diinya Meteoroloji Teskilati (WMO), Uluslararasi
Telekomiinikasyon Birligi (ITU), Uluslararasi Kalkinma Ajansi (IDA), Uluslararasi Posta Birligi (UPU),
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati (FAO), Dlinya Telif Haklart Tegkilati (WIPO), Avrupa
Ekonomik Komisyonu (AEK), Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi (AAOK), NATO-Bars igin Ortakhik
(BiO), islam Konferansi Teskilati (IKT), Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT), Uluslararasi Denizcilik
Tesgkilati (IMO). DPT, “Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iligkileri”, Sekizinci Bes Yillik
Kalkimma Plani, Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 15.
» irfan Ulkdi, Bagumsizliktan Sonra Azerbaycan, (istanbul: Dogan Kitap, 2000), s. 45; Mehmet Ali
Babagli, "Kiresellesme Stireci ve Azerbaycan”, Journal of Qafqaz University, Sayr. 18, 2006,
(http://www.qafqaz.edu.az/journal/20061802.%20Kuresellesme.pdf).

24

171



B Hawa MEMMEDOVA

BM Giivenlik Konseyi'nin, Azerbaycan topraklarinin igsgali gercegine kayitsiz
kalmasi Haydar Aliyev tarafindan 22 Ekim 1995 tarihinde Birlesmis Milletlerin
kurulugunun 50. yili nedeniyle gerceklestirilen 36. toplantisinda yaptig agilis
konusmasinda, sert bir gekilde ifade edilmistir. Bu konugmadan sonra dénemin
BM Genel Sekreteri Butros Gali, Daglik Karabag konusunu yillik degerlendirme
planina almistir. Bu degerlendirmede tecaviiz gergegi kabul edilmis ve kinanmis
ve gatigsmanin derhal barig yoluyla ¢oziilmesi bildirilmistir.

1999 yili Aralik ayinda BM'de Azerbaycan’in toprak bitiinliginin bir daha
onaylanmasi ve 2000 yilinda Washington'un Ermenistan’a ayirdigi karsiliksiz
yardimi azaltmasi, Daglik Karabag'a verdigi mali yardimi ise tamamen
durdurmasi, bu anlagmazligin dizenlenmesi hususunda Batrnin konumu ve
diislincesinin tedricen degistigini ve Azerbaycan’a destegin arttigini gdstermistir.
Bolgede hayata gegirilen kiresel ekonomik projelerde Azerbaycan'in éncii rol
oynamasi, zamanla demokratik  degerlerin  yerlestiginin  gdzlenmesi,
Azerbaycan’in iktisadi gliciniin ve siyasi niifuzunun artmasi, Ermenistan-
Azerbaycan Daglik Karabag catismasinin barig yoluyla ¢dzilmesinde temel
taleplerinin kabul edilmesine uygun ortami hazirlamaktadir.*

3.2. NATO

1997 yilindan sonra da Azerbaycan Cumbhuriyeti, catigmanin barig yoluyla
diizenlenmesi istikametindeki faaliyetlerini devam ettirmistir. 1997 baglarinda
NATO genel sekreterinin Baku'ye yapmig oldugu resmi ziyaret ile NATO-
Azerbaycan iliskileri kurulmustur. 1998 yilinda AGIT’in Minsk grubunun,
catismanin diizenlenmesinde "Genel Devlet" ilkesine dayanan yeni planina
Azerbaycan'in itirazi ve Haydar Aliyev'in ortaya koydugu adim adim ¢6zim
prensibini kabul ederek bu sekilde gériigmeleri devam ettirmeye hazir oldugunu

bildirmesi basarili adimlar olmugtur.

3.3. Avrupa Giivenlik Ve isbirligi Teskilati (AGIT)

Azerbaycan Cumhuriyeti 30 Ocak 1992 tarihinden bu yana AGIT (1 Ocak 1995
tarihine kadar Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi-AGIK olarak
adlandirilmgtir) tiyesidir. AGIT, Azerbaycan'in iiye oldugu ilk Avrupa Srgiitidiir.
Azerbaycan'in AGIT'e {iye olmasinin ardindan Ermenistan-Azerbaycan Daglik
Karabag ihtilafinin ¢&zimi konusunun bu uluslararasi érgiitlin  glindemine
taginmas biiyiik bir dnem arz etmistir. 27-28 Subat 1992 tarihlerinde AGIK Ust
Diizey Memurlar Komitesi'nin toplantisinda ilk defa bu sorunla ilgili gdriigsmeler
yapilmigtir. Burada kabul edilen ve Daglik Karabag'in Azerbaycan Cumhuriyeti'ne
bagli oldugunu onaylayan belgede sinirlarin degistirilmemesi kosuluyla sorunun
bariggll yoldan ¢éziimiine yénelik gagr yer almigtir. 24 Mart 1992'de AGIK
Digigleri Bakanlari Konseyi'nin ilk olagantsti gdriismesinde Daglik Karabag'daki
durum ele alinmigtir. Goriismelerde Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag

% Vagqif Abdullayev, “Azerbaycan Yeni Diplomatiya Mekaninda,” Baki, 2000, s. 46.
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sorununun barig yoluyla ¢ozimiine iliskin Minsk Konferansi toplantisinin
yapilmasi ile ilgili karar kabul edilmistir.?”

Azerbaycan yénetimi 1992 yilindan bu yana AGIT Zirvelerine katilmaktadir.
ilk defa 8-10 Temmuz 1992 tarihleri arasinda Helsinki'de yapilan AGIK Zirvesine
katilan iilke heyeti toplantinin belgelerini imzalamigtir. 5-6 Aralik 1994
tarihlerinde Macaristan'in bagkenti Budapegte'de AGIK'in yeni bir zirve toplantisi
diizenlendi. Azerbaycan Cumhurbaskani Haydar Aliyev AGIK toplantisina ilk kez
katildi. Toplantiya katilan devletler AGIK'in 1 Ocak 1995 tarihinden itibaren yeni
Avrupa'nin uygar ortak yagam kurallarini tespit eden, barigin, demokrasinin ve
insan haklarinin korunmasini saglayan, {iye lkelerin glvenligini ve karsilikli
yarara dayali igbirligi ilkelerini gerceklestiren, kendi yonetim mekanizmalari olan
ve Avrupa genelini kapsayan orgiite - Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat'na
déniismesine karar verdiler.?®

Haydar Aliyev, 1993 vyilinin ikinci vyarisindan itibaren takip edilen,
detaylandirilmig bir politikanin takibi sonucu Azerbaycan'in bagimsizlik ve
glivenlik sorunlarini uluslararasi kuruluslar vasitasi ile Avrupa diizeyine cikardi.
Bu kurumlarin bélgede barisin yerlesmesine iligkin ¢abalarini hizlandirmistir.
Haydar Aliyev, Daglik Karabag catismasinin ¢oziilmesi sorununda dikkat ve
ilgisini 6zellikle uluslararasi ve bolgesel kuruluglarin galigmalarna vermistir.
Boylece konu ile ilgili Azerbaycan'in yaklagiminin diinya kamuoyuna tanitiimasi
ve Ermenistan’in mitecaviz olarak taninmasina, Azerbaycan't destekleyen
tlkelerin sayisinin artmasina ve kuruluglarin toplantilarinda sorunun ¢&zim
yollarina dair kararlar alinmasina nail olmusgtur.

Haydar Aliyev, Ekim 1996'da Minsk Konferansi eg bagkanlari Valentin
Lozinski ve Hayke Talvitiye basta olarak AGIT'in temsilci heyetini kabul ederken,
Minsk grubunun faaliyetini genel olarak olumlu degerlendirdigini sdylemistir. Uye
devletlere, Minsk Konferansina ve devlet baskanlarina hitap ederek, onlan
¢ozlim igin ek onlemler almaya davet etmistir. Haydar Aliyev; ne mevcut
duruma, ne de savasa razi olmadiklarini, ateskes rejimini sonsuza kadar devam
ettirmenin mimkin olmadigini, Azerbaycan’in Ermenistan tarafindan teklif
edilecek olan, ancak uluslararasi toplum ve AGIT icin makbul olmayan sartlar
kabul etmeyeceklerini bildirmistir.

1996 Kasim baglarinda AGIT Parlamento Bagkani Havier Ruperes’in bagkanlik
ettigi temsilciler heyeti ile yapilan gortismeler esnasinda Ruperes, Haydar
Aliyev’e hitaben, “Azerbaycan bu bolgede ve diinyada ilk demokratik Miisliman
Ulkedir. Daglik Karabag problemini basladigi andan itibaren meselenin baris
yoluyla halledilmesine taraftar oldunuz ve bundan dolayr size minnettariz.
Azerbaycan’da ve butin diinyada mistesna liderlik kabiliyetine sahip
oldugunuzu gdsterdiniz ve siiphesiz ki sizin bu kabiliyetiniz, meselenin barig
yoluyla ¢dziilmesini saglayacaktir” demistir. Ruperes, AGIT Parlamentosu’nun
her hangi bir tilkenin toprak biitiinliiglintin stiphe altina alinmasina higbir zaman

" Haydar Aliyev irsini Aragtirma Merkezi, “Azerbaycan ve AGIT”, (http://library.aliyev-heritage.org
/print.php?lang=tk&page=5412138).
B Age.
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taraftar olmadigini, genellikle AGIT prensiplerine bu tarz bir yaklasimin uygun
olmadigini ifade etmistir. Gériismede Haydar Aliyev, "AGIT Parlamentosu’nun,
Daglik Karabag sorununda Azerbaycan’in konumunu savunmasini olumlu olarak
degerlendirmig ve Lizbon zirvesine kadar igbirliginin daha da genigleyecegi, bu
toplantida sorunun ¢6zimi igin yol bulunacagindan Umitli oldugunu”
bildirmistir.?’

Haydar Aliyev'in yo8un ¢aligmalarinin sonucunda Azerbaycan'in dig
politikasinin ¢ézmesi gereken en 6nemli sorunlardan birisi olan, Ermenistan’in
tecavliziiniin sona erdirilmesi ve Daglik Karabag sorununun ¢ézimi ile ilgili
olarak Azerbaycan diplomasisi tarafindan yriitlilen galismalarda ilerlemeler
saglanmigtir.

3.3.1. Budapeste Zirvesi

1994 Budapeste zirve toplantisinda Haydar Aliyev, Avrupa ve diinyanin énde
gelen devlet bagkanlari ile goriigerek, Daglik Karabag'da barigin saglanmasi
siirecinin devam etmesi amaciyla nihai kararin kabul edilmesinde uzlagmaya
ulasmak ve baris kuvvetlerinin gekillendirilmesine yardim etmek icin derhal
miizakerelerde bulunmustur. *

Budapeste gdriismesinde somut anlagmazliklar ilk kez gériisme konusu oldu.
Zirvede bu orglt gergevesinde Avrupa glivenlik etkinliklerine katilacak barig
glclerinin olusturulmasi ve sorunlarin mevcut oldugu bdlgelere sevk edilmesi
karart da alindi. Katilmci devletler bu kurumun yoénetimi altinda ilk barig
gliclerinin  Azerbaycan'in Daglik Karabag bolgesine sevkedilmesi konusunda
uzlagmaya vardilar. Toplantida bunun yani sira Minsk stireci gergevesinde
esbagkanlik enstitiisii kurulup “Daglik Karabag sorunu ile ilgili AGIT faaliyetinin
yogunluk kazanmasi” karari kabul edildi’' Budapeste Zirvesinin sonuglari
uyarinca 20 Aralk 1994 tarihinde Viyana'da Ermenistan-Azerbaycan Daglik
Karabag sorunu ile ilgili AGIT {iyesi {ilkelerin belirledigi askeri yetkililerden olusan
Ust Diizey Planlama Grubu kuruldu.*?

Azerbaycan hikimetinin, Budapeste Zirvesinden sonra fazla vakit
gecirmeden Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag ¢atigsmasinin ¢ézimii ile ilgili
cok yogun calismalarda bulunmasi ile Minsk Grubunu ve AGIT {iyesi diger
Ulkeleri “Daglik Karabag probleminin yalniz uluslararasi prensipler ve
Azerbaycan’in toprak bitiinliglintiin temin edilmesi yolu ile halledilebilecegi”

noktasina getirmistir.

Ali Hasanov & S. Sahmemmedov, Lizbon sammiti-96, (Baki: Azerbaycan Dovlet Negriyyati, 1997), s.
20.

30 Ali Hasanov, “Azerbaycan’tn ABD ve Avrupa Devletleri ile Miinasibetleri (1991-1995)", s. 87-88.

Minsk stirecinin es bagkanlik yapisi kuruldugu dénemde bagkanligini ilk 6nce Finlandiya ve Rusya,
ardindan ise 1995-97 yillar arasinda isveg ve Rusya yaptilar, 1 Ocak 1997 tarihinden bu yana ise
AGIT Minsk Grubunun eg bagkanhgmi ABD, Rusya ve Fransa yapmistir.

Haydar Aliyev irsini Arastirma Merkezi, “Azerbaycan ve AGIT”.
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3.3.2. Lizbon Zirvesi

2-4 Aralik 1996 tarihlerinde Portekiz'in bagkenti Lizbon'da AGIT iyesi tilkelerin
devlet ve hiklimet bagkanlarinin olagan zirvesi yapildi. Toplantiya Haydar
Aliyev'in bagkanhgindaki Azerbaycan heyeti katildi. Lizbon Zirvesinde 54
katilimcr devlet tarafindan "21. Yiizyilda Avrupa igin Ortak ve Genig Kapsamli
Glvenlik Modeli Bildirisi" kabul edildi. Bildiride tiye tlkelerin giivenligine yénelik
tehditler belirtildi ve bu tehditleri ortadan kaldirmak icin ortak isbirliginin &énemi
6zellikle vurgulandi.

Toplantida ilk defa en {ist diizeyde, AGIT kapsaminda, sorunun ¢&ziimii igin
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin toprak bitinliglinin temel alinmasi, Ermenistan
disinda tim devletler tarafindan net olarak desteklendi. Ermenistan tarafinin
ciddi engellemelerine ragmen Haydar Aliyev'in kararli tutumu sonucunda AGIT
Bagkaninin bildirisi kabul edildi. Zirve toplantisinin nihai belgesine eklenen bu
bildiride sorunun ¢éziimiine iliskin su ilkeler yer almaktadir:

1. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ve Ermenistan Cumhuriyeti'nin toprak bitiin-
lag;

2. Azerbaycan'in sinirlart iginde Daglik Karabag'a en genis otonomi statlisl-
niin verilmesi;

3. Daglik Karabag'in tiim niifusunun giivenliginin giivence altina alinmasi.*

Lizbon Zirve toplantisi 52 Avrupa devletinin, ABD ve Kanada'nin, ayrica
gbzlemci statlisiyle 10 Asya ve Afrika devlet bagkanlarinin katiimi ile
gergeklestirildi. Zirvedeki en 6nemli konulardan biri de Ermenistan-Azerbaycan
sorunuydu. Azerbaycan, AGIT ilkeleri gercevesinde kendi toprak biitiinliigiinii
korumak sartiyla Daglik Karabag'a Azerbaycan sinirlar iginde st seviyede bir
Ozerklik verilecegi yaklagimini dile getirdi. Azerbaycan’in bu &nerisi Ermenistan
disinda AGIT Minsk Grubunun tiim {iyeleri tarafindan savunulmaktaydi. Ancak
gosterdigi tim cabalara ragmen, Azerbaycan Onerdigi maddenin Lizbon Zirve
toplantisinin  son kararindan ¢ikarilmasina, yerine baska bir maddenin
konulmasina engel olamadi. Clink{i Azerbaycan'in énerdigi maddeye Ermenistan
“veto” koydugu igin uzlagsma saglanamadi. Ermenistan-Azerbaycan catigmasiyla
ilgili kararin 20. maddesinde gergek bir tartisma yagandi. Azerbaycan tarafinin
temsilcilerinin gabalari ve israri {izerine Lizbon belgelerine 20. madde olarak
Azerbaycan’in isteklerini 6ngéren bir madde konuldu. Bu maddeye gore
Azerbaycan’in toprak biitlinltig taninmaktaydi. Ancak Ermeni tarafi son Kararin
20. maddesine “veto” koydu. Azerbaycan tarafi da buna karsilik alinan kararlari
imzalamayarak “veto” hakkini kullandi. Sonunda son kararin 20. maddesi
Azerbaycan’in énerileri olmadan kabul edildi. Bunun yerine AGIT dénem bagkani
Flavio Kotti Azerbaycan'in isteklerini iceren sonug bildirisi yayimnladi. Bildiride 3
temel ilke vurgulanmaktaydi. Bunlar Ermenistan ve Azerbaycan'in toprak
bitinligl, Daglik Karabag'a Azerbaycan igerisinde en yiiksek statiintin verilmesi
ve Daglik Karabag'in tiim nifusunun glivenliginin garanti altina alinmasi idi.
Ermenistan’in “veto”’sunda sonuna kadar diretmesi nedeni ile Azerbaycan’in

3 Age.
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toprak butinligind vurgulayan 20. madde zirvenin sonug bildirisinden ¢ikarildi.
Bu zirvede de AGIT yetkilileri Ermenistan’a ragmen Azerbaycan'in toprak
bitinligint vurgulayan maddenin sonug bildirisinde yer almasini saglayabilirdi.
Ancak bunun yapimamasi, AGIT gibi &nemli bir uluslararasi kurulusun
Azerbaycan-Ermenistan gatismasina yaklagimindaki ¢ifte standardin gdstergesi

oldu.*

Lizbon Zirvesi sonrasinda AGIT Minsk Grubunda eg bagkanlik agisindan bazi
desgisiklikler yapilmistir. Once Ocak 1997 baslarinda Minsk Grubuna Fransa,
Rusya ve ABD'li bir es bagkan atanmistir. Es bagkanlar tarafindan simdiye kadar
i¢ ¢ozlim Snerisi (Baris Antlagsmasi Taslagy) ortaya konmus, fakat bunlardan biri
Azerbaycan, diger ikisi Ermenistan tarafindan kabul edilmedigi igin uzlagma
saglanamamistir. Bu taslaklar sirasiyla “"Paket Cozim”, “Asamali Coziim” ve
“Ortak Devlet” geklinde isimlendirilmektedir. Taslaklar genelde ayni maddeleri
icermekle beraber, énemli farkliliklar da tagimaktadirlar. Taslaklarin her Gi¢linde
ekonomik unsurlar 6n plana ¢ikarlarak, bolgenin kalkinmasi, yasam
standartlarinin yiikselmesi, bolgeye yabanci yatirimin gelmesi icin barisin sart
oldugu ifade edilmistir. Taslaklar "Azerbaycan ile onun Daglik Karabag Ozerk
Bolgesi” arasinda ¢ikabilecek sorunlarin ¢éziimii ve Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki iligkilerin gelistirilmesi icin bir komisyon kurulmasini éngérmektedir.
Ayrica her (¢ taslakta da Ermenistan silahli giiglerinin, Azerbaycan topraklarini
terk etmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Diger bir énemli nokta da, Azerbaycan
glivenlik ve emniyet kuvvetlerinin “Daglik Karabag Yonetimi’nin rizasi olmadan
onun sinirlar igerisine giremeyecegi de belirtilmektedir. 17 Temmuz 1997'de
ortaya ¢ikan ilk taslak olan “Paket C6ziim” sorunun ¢dziimiine iligkin tim &nemli
noktalart igeren bir antlasmayr 6ngdrmekte idi. Buna gére iki antlagsma
imzalanmali, bunlardan birisi barigin sartlarini, digeri ise Daglik Karabag'in
statiistini belirlemeliydi. Burada Karabag, Azerbaycan igerisinde &zel bir yapi
olarak tanimlanmakta ve onun polis glicleri ile beraber orduya sahip olabilecegi
de belirtilmekte idi.*”

2 Aralik 1997'de sunulan “Asamali Cézim” paketi ise dncelikle barigin tam
olarak saglanmasindan sonra miiltecilerin geriye dénme sartlarinin hazirlanmasi
ve bolgede kurulacak 6zel yapinin statiisiiniin belirlenmesi gerektigini, daha
sonra Lagin, Susa ve eski Saumyan illerinin durumuyla ilgili gérlismelerin
yapilmasini éngdérmekte idi. 7 Kasim 1998'de sunulan ve “"Ortak Devlet” olarak
isimlendirilen son taslakta ise, “Daglik Karabag Cumhuriyeti’nin kurulmasini ve
bu cumhuriyetin Azerbaycan sinirlari iginde, onunla ortak bir devlet
olusturmasini éngdrmekteydi. Bu taslakta onceki tasarilardakine ek olarak,
Daglik Karabag'in resmi dili Ermenice olarak gdsterilmekte, isterse kendi parasini
basabilecegi hususuna da yer verilmekte idi. ilk iki tasari Ermenistan tarafindan,
iginct tasart ise Azerbaycan tarafindan kabul edilmedigi i¢in uygulanama-
mugtir >

34 Ali Hasanov, "Haydar Aliyev ve Azerbaycan'in Harici Siyaset Faaliyetinin Formalagmasi”, s. 71-72.

» Omer Goksel igyar, “Bilgesel ve Global Giivenlik Cikarlar Baglaminda Sovyet-Rus Dis Politikalar ve
Karabag Sorunu”, (istanbul: Alfa Yayinlari, 2004), s. 595-577.

36 Bahadur Kerimov, “"Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Dig Politikasi (1993-2003)", s. 32.
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Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag catigmasinin ¢6zimi yoninde
Haydar Aliyev'in yiriittigi dinamik ve kararli politika, 1996 Aralik ayinda
diizenlenen AGIT'in Lizbon zirve toplantisinda kendisini agikca g®stermistir.
Azerbaycan Cumhuriyetinin dig politikasinin kargisindaki en énemli sorun alanini
olusturan Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag c¢atigsmasinin uluslararasi
normlar esasinda ¢dziimiinii dngdren ve AGIT'in Lizbon Zirvesi’'nde sergilenen iyi
planlanmig siyasi manevralar Haydar Aliyev'in basarili diplomasisinin temelini

olusturmustur.

AGIT'in Lizbon'daki zirve toplantisinda Azerbaycan Devlet Bagkani Haydar
Aliyev, "Daglik Karabag'in bagimsizligi hakkindaki mesru olmayan iddialar,
uluslararasi hukukun herkes tarafindan kabul edilen normlart ile uyum
saglamamaktadir. Biz bu iddialart hicbir zaman kabul etmeyecegiz. Biz
Azerbaycan topraklarinda ikinci bir Ermeni devletinin var olmasina izin
vermeyecegiz" diyerek bu konudaki kararliligini ifade etmistir.’” Haydar Aliyev'in
yogun ve aktif siyaseti sayesinde Lizbon zirvesinde Azerbaycan’in toprak
biitiinliigiinii taniyan karar resmi belge olarak kabul edilmistir.*®

Aliyev, Lizbon zirvesinin Azerbaycan igin hukuki ve siyasi dnemini, "Toplanti
bagladiginda Daglik Karabag ve Azerbaycan konusu tamamen unutulmug iken iki
¢ glin icerisinde glindemin bir numarali konusu haline geldi. Bunun sebebi,
biitlin devletlerin bu meselenin ne kadar énemli oldugunu anlamalar: olmustur.
Biz buradaki faaliyetlerimizle ¢ok genis etki yaratabildik" ifadeleriyle ortaya
koymustur.*

AGIT Minsk Grubu es bagkanlarinin geriye déniik calismalarina bakildiginda
Rusya ve Fransa'nin gesitli sebeplerle ¢éziimsiizligiin devamina yénelik bir gizgi
takip ettikleri gorlilmektedir. Bu nedenle yeni dénemde bu iki es basgkanin
degismesi zorunludur. Diger iki tilke ile kiyaslandiginda, daha yapici bir siyaset
ylriiten ABD'nin 6nciiliglinde bolgede barigin hakim kilinmasina iligkin ortak
siyasete daha fazla katkida bulunabilecek, Ermeni lobisince tesir altina alinma
ihtimali zayif, tarafsizligini jeopolitik menfaatlerinden dolay yitirme riski daha az
olan Cin, Japonya ya da Almanya’'nin es baskan olarak goérev almalari faydali
olacaktir. Yirmi yildir ¢oziime katkisi olmayan, hatta ¢6ziim olasiliklarini
baltalama konusunda profesyonellegen zayif halkalarin degistirilme zamanidir.*°

3.4. Diger Uluslararasi Kuruluslar Diizeyinde Yapilan Calismalar

Azerbaycan, diinya ile entegre olmak ve Daglik Karabag sorununun barig yoluyla
¢ozlilmesinde uluslararasi kuruluglarin roliinden yararlanmak amaciyla kisa bir
siire icinde BM, AGIT, islam Konferans Orgiitii (IKO), Tiirk Devletleri Birligi (TDB),
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), Uluslararasi Para Fonu (IMF), Karadeniz
Ekonomik isbirligi Tegkilat: (KEIB), Diinya Bankasi (DB) ve Islam Kalkinma

Ali Hasanov & S. Sahmemmedov, Lizbon sammiti-96, s. 63.

8 AGIT-in Melumati. Lizbon senedleri 1996-c1 1l, s. 13.

Ali Hasanov & $. Sahmemmedov, Lizbon Sammiti-96, s. 115.

Benzer goriig igin, bkz., Reha Yilmaz, "BM Karan Uzerinden Karabag Problemini Okuyabilmek”,
(http://rehayilmaz.com/index.php?option=com_content&task=view&id="71&Itemid=35&limit=
1&limitstart=1).
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Bankasi (IKB) Giyesi olmustur. Parlamentolar arasi birlik, Avrupa Birligi, Avrupa
Konseyi, Avrupa Parlamentosu, NATO gibi uluslararasi ve bolgesel kurumlarla
karsiliklr iligkiler kurulmustur.

Haydar Aliyev uluslararasi ve bolgesel kuruluglarin  toplantilarinda
Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorununun asil mahiyetini agiklayarak
Ermenistan'in isgalci, Azerbaycan'in ise isgale maruz kalmig tlke oldugunu
ortaya koyan konusmalar yaparak her firsattan azami olglide konuyu siklikla
diinya glindemine getirmistir. Bu sayede bircok devletin, uluslararast kurulus ve
bolgesel olusumun, Ermenistan’in tutumunu kinayan kararlar almalarini ve
agiklamalar yapmalarini saglamistir.

Bagimsizhigin ilk yillarindan farkli olarak, uzlagsmaci bir siyaset izleyerek
Avrupa'nin énemli devletleri olarak bilinen Fransa, Ingiltere, Almanya, Belcika,
Norveg, Bulgaristan ve Romanya ile karsilikli dostluk ve igbirligi anlagmalar
yapilmigtir. Boylece uluslararasi toplumun ¢ok yonlii destegi elde edilmigtir.
Lizbon zirvesinde Azerbaycan’in Daglik Karabag sorununun ¢6zim igin izledigi
adil tutumun butiin Avrupa devletleri tarafindan desteklenmesi, Haydar Aliyev’'in

ylr{ittigi diplomasinin bagarisinin agik bir gdstergesidir.

4. ikili iligkiler Cercevesinde Degisik Ulkelerle Goriismeler

Haydar Aliyev, AGIT Minsk Grubunda yer alan ABD, Fransa, Rusya Federasyonu
es baskanlari ve baska bir¢ok devlet adamlar ile gérlismelerde bulunarak
Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag c¢atismasina dikkatlerini ¢ekmeyi
basarmigtir. Bu iligkilerde hedef Azerbaycan’in toprak biitinligtintin saglanmasi,
isgal edilen topraklarin Ermeni isgalinden temizlenmesi, bir milyondan fazla
milteci ve gd¢gmenin ana yurtlarina dénmelerinin temin edilmesi olmustur.

Haydar Aliyev bircok {ilkeye yaptigl resmi ziyaretlerde devlet ve hikiimet
bagkanlari ve diger kurumlarin yoneticileri ile goriigmelerinde Daglik Karabag
catigmasinin barig yoluyla ve acilen halledilmesine dair 6ne strdigl fikirler,
goriismelerin ana konusunu teskil etmistir. Birgok kez Fransa, Tirkiye ve ABD'yi
resmi olarak ziyaret eden Azerbaycan Cumhurbagkani, gdriigmelerin hepsinde
Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag sorununun uluslararasi hukuk
normlarina uygun sekilde halledilmesi teklifini ileri stirmustiir. Daglik Karabag'in
ve diger isgal edilen topraklarin barig yoluyla kurtariimasi igin bittin imkanlar
seferber etmek istegini ortaya koymugtur.

4.1. ABD ve Karabag Sorunu

ABD, 1993 yili baglarina kadar Ermenistan -Azerbaycan Daglik Karabag catigmasi
ile ilgili Ermenistan tarafini tutan, onu gatigmada hakli géren bir¢ok agiklama
yapmig, bu llkeye hem siyasi hem de maddi yardim gostermistir. 1993 yazinda
Haydar Aliyev'in devlet bagkani olmasi tzerine iki tilke arasindaki iligkiler hizla
gelismeye baglamigtir.

ABD Disigleri Bakani Colin Powell'in, AGIT Minsk grubunun es baskanlari ile
gbriigsmesi esnasinda Haydar Aliyev, Daglik Karabag sorununun esasina temas
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etmis, Bu sorunun tarihsel olarak Azerbaycan topragi olan Daglik Karabag'
Azerbaycan’dan koparip, kendi topraklari ile birlestirmeye caligan Ermenistan’in,
Azerbaycan’a karsi toprak iddiasi sonucu ortaya giktigini bildirmistir. Ayni
zamanda Daglik Karabag'da “ayrilik¢iigin” baslamasi ile birlikte Ermenistan
silahli kuvvetlerinin Daglik Karabag'i isgal ettigini, yine Daglik Karabag Ozerk
Vilayetinin sinirlari diginda da askeri tecaviizde bulunarak Azerbaycan'in yedi
blylk kentini de iggal ettigini, Azerbaycan Cumhuriyetine ¢ok biiytik miktarda
maddi ve manevi zarar verdigini anlatmistir. Yine, 1993’'de BM Givenlik
Kurulu'nun bu konuda dort karar kabul ettigine dikkat ¢ekmistir.

Haydar Aliyev, ABD bagkani George Bush ile yaptigi goriismede,
Azerbaycan’in en biiyiik problemi olan Ermenistan-Azerbaycan Daglik Karabag
catigmasinin, barig yoluyla ¢éziilmesi hususunda genis bir goris aligveriginde
bulunmustur. Azerbaycan'in ayrilmaz pargast olan Daglik Karabag ile ilgili toprak
iddialarini ileri stiren Ermenistan’in 1988'den itibaren askeri tecaviiz neticesinde
tlke topraklarinin % 20 sini iggal ettigini, bir milyondan fazla insanin uzun
middet gadirlarda agir sartlar altinda yasadigini, Ermenistan silahli kuvvetleri
tarafindan iggal edilen topraklardaki her seyin tahrip ve talan edildigini, kent ve
koylerin yerle bir edildigini vurgulamustir.

Azerbaycan ve ABD, yaptiklari ortak agiklamada, Daglik Karabag probleminin
¢oziilmesi igin uluslararas: hukuk normlarina uygun kararlar almaya ve iligkiler
kurmaya hazir olduklarini beyan etmiglerdir. Aciklamada, Azerbaycan
Cumbhuriyetinin bagmsizligl, toprak bitiinligl ve simirlarinin dokunulmazligi,
Daglik Karabag'in Azerbaycan Cumhuriyeti'nin topragi oldugu tasdik edilmistir.

ABD Bagkani, Bill Clinton'un Haydar Aliyev'e gdnderdig§i mektupta
kaydedilenler ABD'in Daglik Karabag sorununa iliskin konumunun tamamen
degistigini gosteren en aglk gosterge olmustur. 8 Kasim 1996 tarihli mektupta
Clinton Azerbaycan'in toprak bitiinliglini ve savagin uluslararasi hukuk
prensipleri esasinda halledilmesini destekledigini agikca bildirmistir.*'

1996 Ekim ayinda, ABD Disisleri Bakanligi 6zel bir agiklama yaparak, ABD'nin
Daglik Karabag'da “baskanlik” segimleri yapilmasi konusunda yayilan
haberlerden ¢ok rahatsiz oldugunu bildirmis ve ABD hiikiimetinin Azerbaycan’in
bagimsizligini ve toprak biittinligtint destekledigini kaydetmistir.

Bu beyanatta bir kural olarak, Ermenistan -Azerbaycan Daglik Karabag
catigmasi ile ilgili olarak genel ifadeler kullanan Washington y&netimi,
Azerbaycan’in toprak biitiinligli ve egemen devlet olarak haklarini destekleyen
konumunu ilk defa agik bir sekilde ortaya koymustur. A¢iklama Ermeni lobisinin
glicll etkisine ragmen, ABD'nin Azerbaycan'la iliskilerinde objektif ve uluslararasi
hukuk normlarina tam uygun bir konumda oldugunu gdstermistir.

Ocak 1993'te ABD Bagkani Clinton ve Rusya Baskani Yeltsin, Daglik Karabag
sorunuyla ilgili ortak bildiri yayinlayarak, ¢atigmay1 durdurmak igin acil olarak
AGIT'in  Minsk Grubu toplantisinin  gagrilmasina taraftar  olduklarini
agiklamiglardir. Fakat asil ve 6nemli gelisme, 4 Subat 1993 tarihinde ABD'nin

4" Halk Gazeti, 14 Kasim 1996.
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Azerbaycan Biyiikelgisi Richard Miles'in Nahgivan’a ziyareti olmustur. Aliyev ile
gbriigen Richard Miles; Bagkan Clinton'un yaganan sorunlar nedeniyle {izgiin
oldugunu belirtmis, bunun yani sira gériigme sirasinda Azerbaycan’la Ermenistan
arasinda yasanan olaylar, Nahgivan'in ablukaya alinmasi ve bu sebeple
kargilagilan zorluklar konusunda karsilikli olarak fikir aligverisinde bulunulmustur.
Bu goriste Miles, Clinton'un karari ile Nahgivan'a acil yardim génderilmesini
iceren programin rehberi olan Richard Armitage tarafindan génderilen mektubu
Haydar Aliyev’e sunmustur.”® Zira gok gegmeden Azerbaycan’a kargi her tiir
yardimi yasaklayan 907. maddeye ragmen ABD Nahgivan'a insani yardimda
bulundu. Bu yardim Azerbaycan-ABD iligkilerinde degisime yonelik ilk adim
olacak, ikili iligkilerin gelismesi agisindan etkili sonuglar doguracaktir. Haydar
Aliyev déneminden &nce Azerbaycan'in izledigi dis politika, diger taraftan
Ermenistan’'in ve ABD’de vyasayan Ermeni lobisinin Azerbaycan’a karsi
propagandasi ABD ile Azerbaycan'in arasinin agilmasinda biytik bir rol
oynamistir. Bunun sonucu olarak ABD, Azerbaycan—Ermenistan catigmasi ve
Daglik Karabag sorunu ile ilgili bagimsizligin ilk yillarinda, Ermenistan yanlisi
siyaset yuriiterek, bu tilkeye hem manevi ve siyasi, hem de maddi yardim
gbstermigtir. Haydar Aliyev'in Cumhurbagkanliga gelmesiyle yeni bir déneme
giren Azerbaycan-ABD iligkileri, kisa siirede gelisme gdstermeye bagladi.®

Haydar Aliyev yonetiminin iktidarda oldugu bir yil zarfinda Azerbaycan’in
hem ABD’nin Kafkasya politikasini ciddi etkiledigi, hem de genellikle Ermenistan
yanl bir tutum igerisinde bulunan Avrupa devletleri ile iki tarafli iligkiler
gelistirdigi gortilmektedir. Aliyev'in sahip oldugu siyasi deneyim, birokratik
mekanizmalari yakindan tanimasi, Rus devlet gelenegini iyi bilmesi, ona etkin
yaklagimlar ve politikalar izlemesinde yardimci olmustur. Aliyev basa gegctikten
sonra, ilk olarak dlke igindeki karigikliklari ¢dzmeye c¢alisarak, istikrarin
saglanabilecegini halka gdstermistir. Ardindan, dig politikay1 kendisinden &nceki
dénemin uygulamalarindan ¢ikarmis, tlke ¢ikarlarina uygun olarak tim boélge ve
diinya devletlerinden faydalanilacak gekilde politikalar izlemeye baglamistir.
“Daglik Karabag sorununun ¢oziimiine kim yardim ederse ona daha yakin oluruz”
diyerek, iligkilerin kargilikli ¢ikara baglanacagini agikga ortaya koymustur. Haydar
Aliyev’in 27 Temmuz — 7 Agustos 1997 tarihlerinde ABD'yi yapmis oldugu resmi
ziyaret Azerbaycan’'in bagimsizligini kazanmasinin ardindan gergeklesen en
btylk tarihi olaydir. Haydar Aliyev'in Bill Clinton'un davetiyle yapmig oldugu
ziyaret Azerbaycan’in uluslararasi sisteme katilmasi agisindan énemli gelisme
olarak tarihe ge¢mistir. Biitlin diinya basininin da yakindan takip ettigi bu olay
sadece Azerbaycan—ABD iligkileri agisindan kalmayip bitiin Kafkasya ve Orta
Asya gelecegi agisindan énem tagimaktaydi. Dogal olarak Aliyev'in ABD'yi ziyaret
eden ilk Azerbaycan Cumhurbaskani olarak giindem maddesini bagta
Azerbaycan - ABD iligkileri olmak tizere Daglik Karabag sorunu ve iligkilerin
gelisimini engelleyen 907. madde olusturmaktaydi, ancak bitin bu konularin
altinda yatan temel konu kugkusuz ki petroldi. Zira ancak ABD'nin Azerbaycan

42 Ali Hasanov, “Azerbaycan’in Harici Siyaseti: Avrupa Devletleri ve ABS,” s. 166
4 Samir Guliyev, A.g.t., s. 169-168; Bahadur Kerimov, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in
Dig Politikast (1993-2003)", s. 104.
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petrolline artan ilgisi ve yatirimlari sayesinde Azerbaycan sorunlarina ¢dziim
firsati olusacaktir. *

Bu ziyarette, Azerbaycan ve ABD bagkanlari tarafindan imzalanan bildiri
Azerbaycan’in bagimsizligindan itibaren uluslararasi siyasette elde ettigi en
blylk bagari idi. Nitekim bagimsizligindan itibaren siyasetini Batiya ydnlendiren
Azerbaycan, bu yolda bagta Daglik Karabag Savagi'nin getirmis oldugu sorunlar
olmak {izere, Rusya ve iran kiskaci arasindan kurtulmayr bagarmig ve kendini
diinyaya kabul ettirmigtir. Artik Azerbaycan Rusya'nin etki alaninda bulunan,
demokrasi karsiti ve siddet yanlisi olarak degil, bolgesel biitinligli taninmig,
demokrasi ve baris yanlisi, diinya devletleriyle her konuda ortaklik ve igbirligi
yapacak devlet olarak taninmistir. Nitekim, 14 Temmuz 2002 tarihinde Disisleri
Bakanligi agiklamasinda, “Washington, Daglik Karabag hiikiimetini tanimamak-
tadir. ABD Hiikiimeti Azerbaycan'in toprak bitiinligtint desteklemektedir ve
inaniyoruz ki, anlagmazliga politik bir ¢dzim getirilecektir” ifadelerine yer
vermigtir. Bu gekilde, ABD’nin Azerbaycan’'a yonelik politikast etnik grup
¢ikarlarindan daha gok ulusal ¢ikarlara yénelmektedir.®

ABD ayni zamanda Minsk Grubunun {i¢ Giyesinden biridir ve 1992 yilindan bu
yana arabuluculuk faaliyetinde bulunmaktadir. Bu faaliyet 1994 senesinde
ateskes imzalanmasiyla sonuglanmis, daha sonra Azerbaycan da sadece barig
yoluyla topraklari geri almak istedigini birkag kez belirtmigtir.® 11 Eyliil
sonrasinda Amerika icin bolge tlkelerinin toprak bitinliginin daha da 6nem
kazanmasi, Giircistan'a yerlesen ABD askeri varligi ve Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatti projesine hiz kazandirilmasi, ileride Daglik Karabag sorununun
¢ozlimiinde de ABD'nin daha fazla mtidahil olmasi anlamina geldigi gibi, Ermeni
azinhgin yasadigi Gurcistan'in Cevaheti bolgesinin de ikinci bir Karabag olmasi
olasiligini biiyiik élgiide ortadan kaldirmistir.*’

Haydar Aliyev'in Azerbaycan’'da iktidara gelmesi lke tarihi agisindan énemli
bir gelisme olmustur. Yonetime gelmesinin ardindan bolgede aktif dig siyaset
ylrlitmeye baglayan Aliyev, Rusya ile ABD arasinda denge siyaseti yiiriiterek
daha verimli i¢ ve dis politika yiritilmesi agisindan bolgede istikrarin
korunmasini sagladi. Bdylece Azerbaycan’in elinde en biyik ve tek koz olan
dogal kaynaklarindan (lke ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmasi igin firsat elde
etmistir. 1994'ten itibaren Hazar petrollerine iliskin tercihlerinde, ekonomik
olmanin 6tesinde politik gikarlari da géz 6nlinde bulundurarak ABD'nin bolgeye
yonelmesini saglayan Azerbaycan, ABD, Rusya ve Iran arasinda denge
olusturmus, tlke olarak kalkinmaya ve basta Daglik Karabag sorunu olmak iizere
birgok sorununa uluslararasi alanda adaletli ¢6zim olanagi elde etmeye
baslamustir. izlenen bu siyaset dogrultusunda, 1990’larin ortalarindan itibaren
ABD'nin degigen bolge politikasi ¢ercevesinde devlet baskani Bill Clinton

4 Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Dig Politikast (1993-2003)", s. 111.

4 Elman Nesirov, Azerbaycan-ABS Miinasibetleri, (Baki: Qanun Nesriyyati, 1998), s. 17.

46 Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Dig Politikast (1993-2003)”, s. 118.

47 Kamer Kasim, 11 Eyliil Siirecinde Kafkasya'da Giivenlik Politikalar”, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, s. 28.
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Azerbaycan ile giderek yakinlasmis, ytrtrlikten kaldiramadigi 907. maddeyi fiilen
asmaya yonelmistir. Bu yasa ancak 25 Ocak 2002 tarihinde durdurulmustur. *

4.2. Rusya Federasyonu ve Karabag Sorunu*’

Haydar Aliyev'in tim yonetimi boyunca Azerbaycan-Rusya iliskilerinde en
belirleyici etken Azerbaycan topraklarinin Ermenistan tarafindan iggali konusu
olmustur.®® Rusya, Karabag sorununda etkin konumunu siireg iginde kaybetse
de, kilit tilke olma &zelligini korumugtur ve bu konumunu halen stirdiirmektedir.”!

Azerbaycan Parlamentosu’'nun BDT {yeligini onaylamamasi ve Glrcistan'in
da BDT dyesi olmamasi, Rusya'yl bu Ulkeleri etki alanina almak igin baskida
bulunma politikasina yoneltti. Bu gercevede Daglik Karabag catigmasinda,
Azerbaycan’'in BDT'ye {iyeligine kadar olan dénemde Ermenistan’t destekleyen
Rusya, Azerbaycan’in lyeliginden sonra daha dengeli bir dig politika izlemeye
bagladi. Daglik Karabag catigmasi, 6zellikle ateskesin yapildigi 1994 yilina kadar
olan doénemde, Kafkasya'da bolgesel glicler arasindaki iligkileri de olumsuz
etkilemigtir.”?

AGIT’'in  Minsk Grubunda, Ermenistan -Azerbaycan Daglik Karabag
catigmasinin  ¢dziminde o&nemli rol oynayan Rusya Federasyonu, Lizbon
Zirvesi'ne kadar olan dénemde Ermenistan’t ve Daglik Karabag'in ayrilikgl
kuvvetlerini siyasi ve askeri agilardan desteklemis, bu konuda her zaman
Azerbaycan’a karsi bir politika izlemistir. Ancak Rusya Federasyonu, Lizbon
Toplantist &ncesinde Azerbaycan’'in bu problemin halli igin ileri stirdiigi biitin
sartlar hem teorik hem de pratik agidan destekledigini agiklamigtir.”

20 Eylil 1994'te Azerbaycan ve Batili biyiik petrol sirketleri arasinda yapilan
“Asrin  Antlagmasi” dogal olarak Bati'nin Azerbaycan’da konumunu
gliglendirmesi anlamina gelmistir. 30 yilligina yapilan bu antlagma nedeniyle,
Batili devletler bolgedeki sorunlarin bir an énce ¢oziilmesini ve bolgede barigin
saglanmasini istemekteydiler. ilk olarak bélgenin yeniden Rusya’nin etki alanina
girmesinin &nlenmesi gerekmekteydi. ABD'nin AGIT temsilcisi Joseph Pressel
acglk sekilde Rusyanin bolgeyi kontrolii altinda tutmasi ihtimalinden buytk
rahatsizlik duyduklarini belirtmekteydi.>* Batili devletlerin bélgeye olan ilgisinin
arttigini géren Rusya, 16 Mart 1995'te Ermenistan’la 25 yilligina bir askeri
antlagma yapmigtir. Rusya bu antlagmayla Ermenistan’da askeri is bulundurabil-
me konusuna yasal temel hazirlamig oldu. Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
Karabag krizinin Rus ydnetimi tarafindan iki tilkeyi de kontrol altinda tutmak igin

48
49

Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Dig Politikasi (1993-2003)", s. 118.
Rusya Federasyonu'nun Karabag sorunu hakkindaki tarihsel ve giincel tutumunu inceleyen
aynntili bir caligma icin bkz., Omer Goksel igyar, Bélgesel ve Global Giivenlik Cikarlari Baglaminda
Sovyet-Rus Dis Politikalar: ve Karabag Sorunu, (istanbul: Alfa Yayinlari, 2004).

Nazim Cafersoy, “Bagimsizligin 10. Yilinda Azerbaycan-Rusya iliskileri”, Avrasya Dosyasi (Azerbaycan
Ozel), Cilt: 7, Sayt: 1, ilkbahar 2001, s. 295.

>l Bahadur Kerimov, “"Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Dig Politikasi (1993-2003)", s. 79.
Nazim Cafersoy, “Eyalet-Merkez Diizeyinden Esit Statiiye: Azerbaycan-Rusya iliskileri (1991-2000)",
Ankara Calismalari, Sayi: 1, (Ankara: ASAM Yayinlari, 2000), s. 9-14.

Ali Hasanov & S. Sahmemmedov, Lizbon sammiti-96, s. 71-72.

Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Dig Politikasi (1993-2003)", s. 30.
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olusturuldugu ve Moskova'nin gergekte Karabag konusunda bir ¢oziime
varilmasini istemedigi distincesi oldukca yaygin bir géristir.”®> Rusya’nin
Karabag sorununun c¢odziimiinde Ermenistan tarafini tuttugu bilinmektedir.>®
Rusya, Ermenistan’in yayilmacilik gabalarini ve bu gergevede Azerbaycan
topraklarini isgal etme girisimlerini bu {lkeye karsi bir baski araci olarak
kullanmustir.”’

Bati ve ABD merkezli politikalarin Aliyev doénemiyle birlikte Rusya'yi
dengeleyici olmasi yoéniine dikkat edilerek yeniden masaya yatirilmasi,
Azerbaycan diplomasisinin &énemli bagarilarindan biri olarak kaydedilmelidir.
Yeltsin déneminde duraganlasan Azeri-Rus iligkilerinin Putin’le birlikte ivme
kazanmaya bagladigi gértilmiigtir.

Azerbaycan’'in 1991 yilinda bagimsizligini ilan ettigi glinden beri, Rusya ile
olusan iligkiler bazi etkenler nedeniyle olumsuz bir ydnde gelismekteydi. Her iki
devletin karsilikli suglamalari, Rusya’nin birgok konuda yaptigl baski ve bunun
karsiliginda bekledigi tavizlerin tam aksine Azerbaycan’'in daha da sert tavir
sergilemesi, bu iki eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetini diyalogdan daha da
uzaklastirmaktayd ve iki tilke arasinda ¢oéziimii bekleyen sorunlar daha ¢ikmaza
siiriiklemekteydi. iki devletin arasindaki iligkilerde yumugsama déneminin ortaya
¢lkmasi, ancak pragmatist Vladimir Putin’in Rusya’'nin devlet bagkani
secilmesiyle miimkiin olmustur. Her iki devlet baskan: farkli platformlarda bir
araya geldikleri zaman devletlerarasi sorunlarin diyalog yoluyla ¢6ziimlenmesinin
taraftari olduklarini defalarca zikretmekteydiler. Bunun {izerine Rusya devlet
baskani Putin Azerbaycan’a ilk resmi ziyaretini gerceklestirdi ve bu ziyaretle
Azerbaycan'’la iligkilerde yeni bir sayfa agma taraftar oldugunu gosterdi.”®

Bu agidan, Rusya Cumhurbagkani Putin’in Azerbaycan’a ilk resmi ziyareti
onemli bir gelisme olarak kabul edilebilir. Rusya'dan Azerbaycan’a en st
seviyedeki ziyaret en son 1982 yilinda Brejnev tarafindan gergeklestirilmisti.
1991 yilinda, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Rusya ile Azerbaycan
iligkileri giderek kottiye gitmistir. Bu durum, dzellikle, Azerbaycan’da 1992 yilinda
Tirkiye yanlist dis siyaseti benimseyen milliyetgi kadronun iktidara gelmesiyle
had safhaya ulagmisti. Buna ragmen 12 Eylil 1992 tarihinde iki devlet arasinda
ilk defa Dostluk ve Kardeglik Antlagmasi imzalanmustir. 1993 yilinda Aliyev’in
iktidara gelmesinin ve Azerbaycan’'in BDT'ye (iye olmasinin, iki devlet arasindaki
gerginligi azaltmasi beklenmekteydi. Fakat, Rusya'nin Karabag sorununda
sergiledigi tutum, Azerbaycan’'in Hazar'da kendi petrollerini (iretmesi ve
uluslararasi pazarlara ulastirilmasi konusunda bagimsiz bir siyaset yiirlitmesi,
Azerbaycan Cumhurbagkani Haydar Aliyev'e karsi diizenlenen suikast ve

Paul Henze, "Tirkiye ve Ermenistan: Eski Sorunlar Yeni Beklentiler”, Avrasya Etiidleri, Cilt: 3, Sayi:
1, 1996, s. 50.

Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistan’in Karabag isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan’da Yaganan Zorunlu Gogler ve Sorunlart”, s. 169.

7 Umit Ozdag, “SSCB'den Rusya Federasyonu'na (1985-1993)", Avrasya Dosyasi, Cilt: 3, Sayi: 4,
1993, s. 174.

Eylip Zengin & Révsen ibrahimov, “Putin’in Azerbaycan Ziyareti ve Azerbaycan-Rusya iliskileri”,
Emine Glrsoy-Naskali & Erdal Sahin (Der.), Bagiumsizliklarnin Onuncu Yilinda Tiirk Cumhuriyetleri,
(Haarlem: Tirkistan ve Azerbaycan Aragtirma Merkezi Yayinlari, 2002), s. 201-205.
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darbeleri Rusya'nin hazirladigi sdylentileri, Cegenistan’da patlak veren savas
bahanesiyle Rusya’'nin Azerbaycan’la ortak sinirini kapatmasi, Azerbaycan
gemilerinin Hazar Denizi'nden Volga nehri yoluyla diinya denizlerine ¢ikiginin
zorlagtirilmasi ve diger olaylar iki devlet arasindaki iligkilerin normal bir diizeye
gelmesini engellemistir.”

iki tilke arasindaki tansiyonun diismesinde ve daha ileri diizeyde iligkilerin
tesis edilmesinde Aliyev'in etkisi yadsinamaz. Ayni sekilde &zellikle Bati ve ABD
sermayesinin petrol sektoriine kanalize edilmesi, uluslararasi kamuoyunda
Azerbaycan’dan fazla destege sahip Ermenistan’in etkinliginin zayiflatiimasi
agisindan da anlamlidir. Son zamanlarda, Karabag sorununun ¢6zimi igin
olusturulmus olan AGIT biinyesindeki Minsk Grubu {iyelerinin, bu sorunun
¢ozlimiinde her iki tarafin gerekli fedakarhigi yapmalari gerektigine sikga vurgu
yapmaya baglamalari, Ermenistan’in kdgeye sikismighginin uluslararasi diplomasi
agisindan bir bagka ifadesi olarak diigtiniilebilir.®®

4.3. Fransa ve Daglik Karabag Sorunu

Fransa ve ABD ateskes sonrasinda baris igin girisimlerini en yogun sekilde
stirdiiren iki devlet olmugtur. Ancak Fransa’'nin sorunun ¢oéziimiinde Ermenistan
tarafini tutugu bilinmektedir.® 1997 yilinda Fransa Cumhurbaskani Chirac’in
girigsimleri neredeyse barigin saglanmasiyla sonuglanacakti. Fakat Ermenistan’da
Levon Ter Petrosyan'in devrilerek yerine Robert Kogaryan'in Ermenistan
Cumhurbagkani segilmesinin ardindan bu silirecin  bir ¢ikmaza girdigi
bilinmektedir.%

Fransa Azerbaycan'in bagimsizligini 3 Ocak 1992 tarihinde tanidi, iki tlke
arasinda diplomatik iliskiler ise 21 Subat 1992 tarihinde kuruldu. 16 Mart
1992'de Fransa Azerbaycan'da, Azerbaycan ise 20 Ekim 1994 tarihinde Fransa'da
biyiikelgilik agt1.”

Haydar Aliyev, ilk yurtdigi gezisini Fransa Cumhurbagkani Frangois
Mitterrand'in daveti {izerine 19-22 Aralik 1993 tarihleri arasinda Fransa'ya yapti.
Aliyev ve Fransa Cumhurbagkani Frangois Mitterrand Paris'in Elysee Sarayi'nda
gbriigmeler yapti. Ziyaret sirasinda "Azerbaycan Cumbhuriyeti ile Fransa
Cumbhuriyeti Arasinda Dostluk, Karsilikli Anlayig ve ibirligi Anlagsmast" imzalandi.
Haydar Aliyev, ayni zamanda burada AGIK'in (simdiki AGIT) temel belgelerinden
biri olan "Yeni bir Avrupa igin Paris Sarti"na Azerbaycan'in katilmasina iligkin
belgeyi de imzalad1.*

Ag.e.

Mehmet Dikkaya & Adem Caylak, "Haydar Aliyev Doneminde Azerbaycan'in Ekonomik ve Politik
Doéntiglimii: Firsatlar ve Sorunlar”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalart Dergisi, Cilt: 3, Sayi: 5, s. 144.
Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistan’in Karabag isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan’da Yaganan Zorunlu Gogler ve Sorunlart”, s. 169.

%2 Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Dig Politikasi (1993-2003)”, s. 33.

% Havva Memmedova, “Ermenistan-Azerbaycan Dagliq Qarabag Miinagesesine Fransa'nin
Miinasibeti,” Journal of Qafqaz University, Sayi: 24, 2008, s. 3.

Haydar Aliyev irsini Arastirma Merkezi, “Azerbaycan-Fransa iliskileri Hakkinda Genel Bilgi Notu”,
(http://library.aliyev-heritage.org/print.php?lang=tk&page=178352).
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Fransa Cumhurbaskan! Frangois Mitterrand, Haydar Aliyev ile gériismesinde
Fransa'nin, Karabag anlagmazhiginin giderek daha da bilylimesini endigeyle
izledigini ve sivillerin sikinti ve aci ¢ekmesinden Uziinti duydugunu belirtti.
Mitterrand, sorunun siddet yoluyla giderilmesinden yana olmadigini séyledi.
1994-1997 yillart arasinda Haydar Aliyev, 8 Mayis 1995 tarihinde Fagizme Karsi
Zaferin 50. Yil kutlama toérenlerine, 1995 yilinin Aralik ayinda Paris'te yapilan
"Azerbaycan'in Yatirim Olanaklar" konulu uluslararasi konferansa, 10-11 Ocak
1996 tarihlerinde Fransa Cumhurbagkani Mitterrand'in cenaze térenine katilmak
icin ve son olarak da 13-15 Ocak 1997 tarihleri arasinda ikinci bir resmi gezi icin
Fransa'da bulundu. 8 Mayis 1995 tarihinde Paris'te Fransa'nin yeni secilmis
Cumhurbagkani Jacques Chirac ile bir araya geldi. Gorlisme sirasinda Fransiz
sirketlerinin Azerbaycan ekonomisine yatirim yapmasinin {lkeler arasinda
iligkilerin yayginlik kazanmasinda &nemli rol oynadigi belirtildi.*> Aliyev Fransa
ziyaretlerinde, Daglik Karabag catismasinin diizenlenmesinde uluslararasi
kuruluglarin ve kiresel aktorlerin roliine 6zel deger vererek, Azerbaycan'in
AGIT’in sinir ve topraklarin dokunulmazhg prensiplerine Azerbaycan’in daima
taraftar oldugunu bildirmistir. Ayni zamanda uluslararasi tegkilatlarin ve diinya
siyasetinde biytk niifuz sahibi devletlerin, Ermenistan'in isgal siyasetini
dnlemek igin etkili énlemler almadigini teessiifle ifade etmistir.®

Haydar Aliyev, 13-15 Ocak 1997 tarihleri arasinda Fransa'ya yaptigi ikinci
resmi ziyareti kapsaminda 13 Ocak tarihinde Jacques Chirac ile biraraya geldi.
Gorlismede Minsk Grubu'nun etkin bir Gyesi olarak Fransa'nin, diger devletlerle
birlikte faaliyetini daha da genigletecegi ve kendi ntfuzunu kullanarak
Ermenistan-Azerbaycan sorununun kisa siirede ¢oziime baglanmasi igin
gabalarini artiracagr bildirildi. 13 Ocak tarihinde ise Haydar Aliyev Fransa Digigleri
Bakani Herve de Charret ile bir araya geldi. Goérlisme sirasinda Fransa-
Azerbaycan iligkilerinin geligmesi ve Daglik Karabag sorununun barisgil yoldan
¢oztimlenmesi konulari ele alindi. 23-27 Ocak 2001 tarihleri arasinda Azerbaycan
Cumhurbagkani Haydar Aliyev Fransa'ya {glincli resmi gezisini yapti. Gezi
sirasinda Haydar Aliyev, Fransa Parlamentosu'nun "Ermeni Soykirimi" yasasini
onaylamasini kinadi ve bunun iki (ke arasindaki iligkileri olumsuz yénde
etkileyecegini bildirdi.®”

4.4. Almanya ve Karabag Sorunu

Aliyev'in izledigi dig politika anlayisinin bir diger bagarisi da, 1994-1996 yillarinda
yapilan gériigsmeler sonucunda, Daglik Karabag sorunu hakkinda Almanya'nin
Azerbaycan’in toprak biittinliiginiin temin edilmesi zaruretini resmi olarak beyan
etmesi olmustur. Federal Almanya Cumhuriyeti Parlamentosu Kafkas Grubu
baskani ve AGIT Parlamentosu dénem baskani Villi Vimmer'in, “Almanya asla
herhangi bir tlkenin toprak bitiinliginin ihlali ve barisin sirf toprak sayesinde

® Age.

% Ali Hasanov, “Azerbuycuw’m ABD ve Avrupa Devletleri ile Munusi@gtleri (1991-1995)", s. 87-88.

7 Haydar Aliyev Irsini Aragtirma Merkezi, "Azerbaycan-Fransa iligkileri Hakkinda Genel Bilgi Notu”,
(http://library.aliyev-heritage.org/print.php?lang=tk&page=178352).
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saglanmasi konumunda olmayacak” agiklamasi énemlidir.®® Vimmer, Ermenistan-
Azerbaycan catigmasinin ¢dzlimiinden soz ederken de konuyu uluslararasi
normlarin ve AGIT prensiplerinin ihlali olarak degerlendirerek, Almanya’nin
Azerbaycan’in konumuna destek verdigini bildirmistir.®

5. Sorunun Coziimiinii Engelleyen Unsurlar

Karabag Savasi'nin ardindan 1994'te yiriirlige giren ateskes antlagmasindan
gliniimiize kadar gecen siirede taraflar genelde ategkese uymaktadir. Ancak, 822,
853, 874 ve 885 sayill BM Giivenlik Konseyi kararlari olmasina karsin bodlgede
Ermeni iggali halen devam etmektedir. Bolgenin statiisiiyle ilgili nihai bir ¢dziime
ulasilamadigr igin bu sorun halen devam etmektedir. Sorunun ¢&zimiini
engelleyen unsurlardan en o6nemlisi Ermenistan halkinin konuya duygusal
yaklagimidir. Ermenistan icin Karabag'in anlami, tlkenin iki bin yillik tarihsel
ge¢misi i¢inde hayal edilen, ancak bugiine kadar gergceklesmemis olan “Biyk
Ermenistan”  idealinin  gergeklegtirilebilmesi ~ noktasinda  bir  agama
olmasindandir.”

Ermenistan Karabag'i gii¢ kullanma yoluyla, uluslararasi hukuk kurallarini
gigneyerek isgal etmistir. Ayni sekilde bu konuda alinmig BM Giivenlik Konseyi
kararlarini hige sayarak, hem Karabag'dan hem de Azerbaycan'in isgal edilen
diger topraklarindan geri cekilmemektedir.”

Karabag sorununun ¢dzimini zorlagtiran etkenlerden biri de, bu sorunla
ilgilenen bolgesel ve bolge digi gliglerin Kafkasya’'daki ulusal ve stratejik
cikarlandir”? Halen bolgede en biiyiik siyasal giic olan Rusya, Sovyet sonrasi
doénemde bolgede Hazar petrolleri icin verilen paylagim kavgasinda Karabag
sorunundan kendi ulusal ¢ikarlari dogrultusunda yararlanmak istemistir. Bunun
icin Ermenileri desteklemis ve Azerbaycan topraklarinin % 20’sinin isgalinde
onemli rol oynamigtir. Boylece, iki Ulke arasindaki iligkilerin gerginliginden
yararlanmak ve bunu Azerbaycan’a kargi koz olarak kullanarak Azerbaycan ve
Hazar petrollerini kontrol etmek istemistir. Bu nedenle, Rusya sorunun
¢6zlimsiiz kalmasini kendi ¢ikarlari agisindan yararh gérmektedir.”

Bolge digt gliclerden ABD'nin de konuya destek vermesi halinde olumlu bir
sonuca ulagilabilir. Bolge digi bir gli¢ olmasi nedeniyle ABD ve Rusya arasinda
Gliney Kafkasya'da bir rekabet yaganmaktadir. ABD, Ermenistant bolgede
genelde ekonomik ve politik ¢ikarlarinin gdzetilmesi konusunda kendine dost bir
tilke olarak gérmektedir. Ancak Ermenistan ile Tiirkiye arasinda ¢éziimlenmemis

% Azerbaycan Gazeti, 23 Agustos 1995.

% Ali Hasanov, Azerbaycan'm ABD ve Avrupa Devletleri ile Miinasebetleri (1991-1996), (Baki: 2000), s.
101.

Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistan’in Karabag isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan’da Yaganan Zorunlu Gogler ve Sorunlari”, s. 168-170.

m Age.,s. 168-170.

Araz Aslanli, "Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Son Girigimleri Isiginda Karabag Sorunu: Coziime
Dogru mu?”, Stratejik Analiz, Cilt: 1, Sayi: 12, Nisan 2001, s. 56.

Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistan’in Karabag isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan’da Yaganan Zorunlu Gogler ve Sorunlari”, s. 168-170.

186



Tartisma Platformu / Discussion Platform |

birgok sorunun mevcut olmasi, Ermenistan’daki Rus Uslerinin varligi ve Karabag
sorununun bodlgede istikrarsiz bir ortam yaratarak Baki-Ceyhan Petrol Boru
Hatti'nin glivenligini tehdit eden bir unsur olarak varhigini stirdiirmesi ABD'nin
bolgedeki stratejik c¢ikarlarini gergeklestirmesini engellemektedir. Bolgede bu
petrol boru hattinin glivenliginin saglanmasini Kafkas politikasinin &ncelikleri
arasina koyan ABD, Azerbaycan petrolleri ve Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti
nedeniyle Azerbaycan ve Tirkiye'yi desteklerken, diger yandan da Hazar
petrolleri ve boru hatti glvenligini korumak igin Ermenistan’a ekonomik
yardimlarda bulunmaktadir.” Diinyanin biiyiik devletleri bolgesel giivenlik ve
istikrarin korunmasi gerektigini vurgulasalar da, Ermenistan’in bdlgesel istikrar ve
giivenligi ciddi sekilde tehdit eden politikalarini gérmezlikten gelmektedirler.”

Karabag sorununun ¢6ziimstiz kalmasinin bolge agisindan sakincalarindan bir
digeri, bolgede Mayis 1994'te ylriirlige giren ateskesin devam etmesine karsin
bunun zaman zaman Ermenilerce ihlal edilmesidir. Ateskesin strdirilmesi
bolgenin glivenligi agisindan énemli oldugu igin, Azerbaycan hiikiimeti 6zellikle
bu konu tizerinde israrla durmustur.”® Kafkaslar zengin enerji kaynaklar, boru
hatt1 projeleri ve tarihi Ipek Yolu'nun canlandiriimast icin diistiniilen projelerin
odak noktasindaki konumuyla stratejik bir 6neme sahiptir. Bu projelerin
strdirtilmesi agisindan bolgede glivenlik ve istikrara gereksinim duyulmaktadir.
Oysa Karabag sorunu bitin bolgenin giivenligini tehdit etmektedir. Turkiye
Hazar gegisli petrol ve dogalgaz boru hatlarinin giivenligi agisindan Kafkasya'yla
yakindan ilgilenmektedir. Ancak, Karabag'da belirsizlik devam ettigi siirece bu
sorun Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti igin de tehdit olugturmaktadir.”

Sonug ve Degerlendirme

SSCB'nin dagilmasiyla bagimsizhigini elde eden Azerbaycan siyasi ve ekonomik
bagimsizliginin pekistiriimesi ve diinyanin gelismis devletleri arasina katilmasi
yolunda yogun gaba harcamistir. Fakat daha bagimsizliginin ilk yillarindan
itibaren, Azerbaycan, basta Daglik Karabag sorunu olmak tizere birgok sorunla
kargilagmis ve sahip oldugu jeopolitik konumu ve zengin dogal kaynaklari
sebebiyle Rusya ve Iran gibi bolgesel giiclerin baskisina maruz kalmigtir. Bu
nedenle, bir taraftan Ermenistan ile yiritilen savas ve bagimsizligin getirmis
oldugu i¢ sorunlar, diger taraftan Rusya ve Iranin baskilarma karst verilen
miicadele Azerbaycan’in egemenliginin tehlike altina girmesine sebep olmustur.
Bu durumda kurtulugu Bati devletleriyle igbirligi yaparak basta ABD olmak {izere
diger gelismis devletleri bolgeye cekmekte arayan Azerbaycan, dzellikle 1993'ten
itibaren {ilkenin tim siyasi, ekonomik ve toplumsal potansiyelini bu amaca
yoneltmistir. Nitekim Azerbaycan’in yiirlitmis oldugu siyaset cok gegmeden Bati
diinyasinda karsilik bularak, o¢zellikle diinya petrol sirketlerinin Azerbaycan'a

Ag.e.

 Hatem Cabbarl, "Ermenistan’in Ulusal Giivenlik Anlayiginin Dig Politikaya Yansimalan”,
Azerbaycanlt Geng Bilim Adamlart 1. Sempozyumu Bildirileri, istanbul, 9 Ocak 2005, s. 220

Nestrin Karagiir, “Karabag Problemi Neden Coziilemiyor?”, Necdet Oztiirk & Ali Satan (Der.), Tiirk
Diinyastnin Problemleri ve Coziim Onerileri, (istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2007), s. 135-168.
Rahman Seferov & Adalet ibadov, “Ermenistan’in Karabag isgal Siireci ve Sonrasinda
Azerbaycan’da Yaganan Zorunlu Gogler ve Sorunlari”, s. 168-170.
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akin etmesiyle énemli 6lglide amacina ulasmistir. Bu dogrultuda bir taraftan
siyasal alanda demokrasinin pekigtirilmesi ve ekonomi alaninda da kalkinma ve
istikrara ulagma miicadelesi veren Azerbaycan, diger taraftan uluslararasi
arenada ulusal c¢ikarlarinin  savunulmasina yonelik aktif bir dis politika
yirtitmistiir.”

1988 yili Subat ayinda patlak veren Yukari Karabag krizi, 1991'de
bagimsizligini kazanan Azerbaycan Cumhuriyeti'nin en énemli sorunu olmaya
devam etmektedir. Savasg alanlarinda Rus ve Ermeni birlikleri 6ntinde 6nemli
yenilgilere u8rayan Azerbaycan, sorunu uluslararasi arenada ¢dzme politikasi
izlemistir. 1994'ten beri Azerbaycan dig politikast ne kadar aktif olsa da,
herhangi bir somut basarinin elde edilebildigini sdylemek mimkiin degildir. 1993
yilinin sonundan beri, Yukari Karabag bolgesi disinda Azerbaycan'in yedi ili daha
Ermeni isgali altindadir. Bu Azerbaycan topraklarinin yaklasik beste biri anlamina
gelmektedir.

20. ylzyilin basindaki kisa stireli bagimsizlik déneminin ardindan uzun siire
Sovyetler Birligi isgali altinda bulunan, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren
giderek gliclenen bagimsizlik miicadelesi ve diinyadaki gelismeler sonrasinda
bagimsizligina tekrar  kavugsan  Azerbaycan icin  diplomatik alanda
kurumsallagmak ve dig politika geligtirmek gok kolay olmamugtir.”

Haydar Aliyev, kendisinden o6nceki yonetimlerin yirttigl dig politikanin
olumsuz sonuglarini gz ardi etmeksizin, bdlgedeki dengeleri gdzeterek kendi dig
politika gizgisini olusturmustur. ilk basta, Rusya’nin tepkilerini azaltmak ve bu
yolla dis politikada milli ¢ikarlari artirmak amaciyla Rusya yanlist politika izlemis,
ancak daha sonra beklentileri yerine gelmedigi i¢in giderek daha dengeli bir dig
politikaya dénmustiir. Haydar Aliyev déneminde Azerbaycan dis politikasi
kurumsallagmis, belirli cercevede de olsa dengeye oturmustur. Bu dénemde
Azerbaycan ylziini Bati'ya gevirerek komsulariyla da iligkilerini sorunsuz
bigimde ylriitmeye galismistir. Gelecekte, Azerbaycan’da hangi yénetim olursa
olsun, bu ana gergeve biiyiik 6l¢lide korunacaktir.

Haydar Aliyev yonetimi Amerika'nin Kafkasya’da Rusya'yla catigsan
cikarlarindan yararlanmak igin ABD'yi de oyunun igine katan bir siyaset izledi.
Rusya'nin Azerbaycan'a olan etkisini azaltmak amaciyla Bati tlkeleri, BDT ve
diger bolge tilkeleriyle ekonomik iligkilerin gelismesi yoniinde bir politikanin
uygulanmasi gerekiyordu. Bu gercevede, Azerbaycan gibi ekonomik ve ulagim
baskisina maruz kalan Giircistan, Ukrayna, Kazakistan ve Orta Asya'yla yakin
iligkiler olusturuldu. Bir yandan Rusya’nin niifuzunu azaltma, 6te yandan Avrupa
ve ABD'nin ise (Rusya'yi tedirgin etmeyecek bir sekilde) etkisini gliglendirme
politikasi ytritildi.

[ran’la kroniklesen sorunlara son vermek, iki (lke arasindaki iligkileri
iyilegtirme amaciyla komsusu ile ortak iligkiler olusturmak igin aktif bir politika
izledi. Haydar Aliyev, kendinden 6nceki dénemin aksine Rusya veya Iran karsiti

" Bahadur Kerimov, "Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan'in Dig Politikasi (1993-2003)", s. 103.
™ Ali Hasanov, "Azerbaycan Beynelxalq Miinasibetler Sisteminde”, s. 71-72
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demeclerden kaginmig olsa da, Rus ordusunun “sinir muhafizlar” veya “barig
glici” adiyla Daglik Karabag’a geri donmelerine kargi gikarak Azerbaycan’'da
Rusya’nin etkinlesmesine izin vermemistir.®

Aliyev’in siyasi ¢izgisini takip eden Azerbaycan hiikiimetinin yiiriitmiis oldugu
diplomasiyle, AGIT'in Minsk Grubu {iyeleri ve ayrica biitiin AGIT tiyesi devletlerle
strdirdigt aktif iligkileri sayesinde Azerbaycan’t destekleyen devletlerin sayisini
arttirmay! basarmistir. Ermenilerin isgal siyaseti ortaya konulmus ve Ermeni
tezleri uluslararasi kamuoyunda cirttilmeye caligiimigtir. Bu politikanin aktif
takibi sonucu Azerbaycan't destekleyen devletler Ermenistan’a baskilarini
artirmistir.  Ermenistan’t savunanlar ise biiyik olglide tarafsizlagtirlmstir.
Boylece, Daglik Karabag sorununun baris yolu ile ¢ozilmesi yolunda 6nemli
adimlar atilmigtir.

8 Siitha Béliikbast, “Azerbaycan’da Ulusun insasi: Sovyet Mirasi ve Karabag Sorununun Etkileri”, Erik
Jan Ziircher, Willem Van Schendel, Selda Somuncuoglu (Der.), Orta Asya ve Islam Dinyastnda Kimlik
Politikalar, (Istanbul: Iletigim, 2004), s. 89
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