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TURKIYE'NIN KARADENIZ POLITIKASI: TEMEL
PARAMETRELER VE STRATEJILER

Kamer KASIM™

OZET

Soguk Savas doneminde iki blok arasinda miicadeleye sahne olan
Karadeniz, Soguk Savas dénemi sonrasinda cok taraflr bir cekisme ve
isbirligi sahasi olmustur. Rusya’nin Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan
hemen sonra izledigi “Yakin Cevre” ile ilgilenmeme politikasini
birakmasiyla giivenlik boyutuyla on plana cikan Karadeniz, zamanla
eneyi alaninda da uluslararasi diizeyde tartisilir olmustur. Tlirkiye'nin bir
bélgesel giic olarak hem giivenlik hem de enerji konusunda cikarlarini
savunmak i¢in aktif bir politika izlemesinin zorunlu oldugu bdlge, ayni
zamanda Tlirkiye'ye uluslararasi alanda sesini duyurma ve global
politikalarr da etkileyebilecek bir bélgesel giic oldugunu gosterme firsatr
sunmaktadir.  Tiirkive'nin hem kendi c¢ikarlanint hem de stratejik
bakimdan isbirligi icerisinde oldugu lilkelerin ¢ikarlarini  koruyup
uyumlastirmas: Karadeniz’e verdigi 6nemi strdlripp yeni stratejiler
ortaya koymasina baglidir. Bunu yapabilen bir Tiirkiye hem bdlgesinde
hem de global alanda daha etkili olacaktir. Ozellikle Kafkasya daki
dondurulmus catismalarin ¢éziimii ve bu noktada Tiirkiye'nin isbirligi
icerisinde oldugu iilkelerle birlikte hareket etmesi politik alanda giic
kazandiracaktir. Bunun kadar 6nemli diger bir husus da Karadeniz'de
lilkeler arasinda ticareti ve kiiltiirel baglari gelistirmektir. Tiirkiye 'nin bu
konu da da yeni stratejileri olmasi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Karadeniz, Rusya, Enerji, Giivenlik, Katkasya

Turkiye, Soguk Savas doneminde bolgenin tek NATO {iyesi llkesi olarak
Karadeniz’de Dogu Blodguna karst guvenligi saglamaktaydi. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra bdlgesel gii¢ olarak Karadeniz’in etkili Ulkesi
olan Tiurkiye, hem ekonomik alanda hem de giivenlik alaninda bdlge

" Dog. Dr., Abant izzet Baysal Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararasi iligkiler
Boliimii Ogretim Uyesi. E-posta: kamerkasim@yahoo.com.
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lilkeleriyle isbirligi olanaklarini artirici Oneriler ile ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
ilki Karadeniz Ekonomik isbirligi’dir (KEI). Tiirkiye’nin &nciiliigiinde 1992
yilinda olusturulan yapilanma 20 milyon kilometre kare yuz dl¢giime 350 milyon
nifusa ve 300 milyar dolar yillik dis ticaret hacmine sahiptir. Karadeniz
Ekonomik Isbirligi 12 asil iiye ve 14 gdzlemci iiye ile kiyidas iilkelerin disinda
da etkiye sahiptir.1 Uye olan biiyiik iilkeler arasindaki rekabetten dolay:
etkinlestirilemeyen 0Orgiitiin ekonomik ve siyasi igbirligi noktasinda biiylk bir
potansiyel tasidigi sdylenebilir. Tiirkiye’nin KEI'ne énciiliik etmesinde bélgesel
isbirlikleri yoluyla stratejik énemine vurgu yapma diisiincesi rol oynamustir.
Turkiye’nin kuzeye yonelik stratejik agiliminin olmasi hem bdlge tlkeleriyle
ticaret noktasinda hem de giivenlik agisindan énemlidir. KEI, iye iilkelerin
Batili kurumlara yonelimlerinde de yardimct olmustur. Tiirkiye’nin bu agilimi
gerceklestirmesinde Soduk Savas’in sona ermesiyle birlikte Karadeniz’de yeni
micadele alanlar1 ve yeni firsatlarin ¢ikmasinin da roli vardir. Ayrica iki
kutuplu diinya sisteminin ¢ékmesi Tiirkiye gibi bolgesel giiglere bolgelerinde
inisiyatif alma olanadini ortaya g¢ikarmistir. Hem bolgesel gilicler hem de
bolgenin dider Ulkeleri yeni ittifaklara yonelmisler, bazi lilkeler ise istikrarsiz bir
sure¢ yasamiglardir. Karadeniz’e kiyidas tlkelerden Romanya ve Bulgaristan
Batiya yonelmisler ve 6nce NATO’ya sonra da AB’ye lye olmuslardir.
Gircistan ¢ok istikrarsiz siireglerden gecmistir. Batiya entegre olmak isteyen
Gircistan NATO tyesi olmayr hem guvenlik hem de dis politika yonelimi
acisindan istemektedir. Ukrayna ise Batiya entegre olmak isteyenlerle Rusya
ile birlikte hareket etmek isteyenler arasinda miicadeleye sahne olmaktadir.
Karadeniz’de Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi bolgedeki istikrarsizlik
ortami bolgesel yapilanmalar1 sekteye ugratmistir. Rusya’nin yeniden bolgede
etkili olma ¢abalarina kars1 gorilen direnme ve zaman zaman da Rusya ile
pragmatik isbirligi ¢abalar1 yeni orglitlenmelere yol agmistir.

Soguk Savas doneminin sona ermesi Karadeniz’i enerji boyutuyla da 6n
plana cikarmistir. Turkiye ile Rusya arasinda Mavi Akim dogdal gaz boru
hattinin agilmasiyla, Rus dogal gazi Karadeniz’in 2150 metre derinligine
dosenen boru hattiyla Turkiye’ye tasinmaktadir. Karadeniz Uzerinden tasinan
petrol miktar1 ise giinde 3 milyon varilin lizerindedir. Karadeniz merkezli yeni

! Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin asil {yeleri: Tiirkiye, Yunanistan, Sirbistan, Arnavutluk,

Bulgaristan, Romanya, Moldova, Ukrayna, Rusya Federasyonu, Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan. Gozlemci uyeler: ABD, Almanya, Avusturya, Fransa, italya, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya, Hirvatistan, Beyaz Rusya, Tunus, Misir, Israil ve AB Komisyonudur.
Ayrintili bilgi igin bkz.; KEI Web Sayfasi; (http://www.bsec-organization.org).
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boru hatti 6nerileri de vardir; Kostence-Trieste, Burgaz-Dedeagag, Samsun-
Ceyhan gibi. Turkiye bogazlardaki trafiji azaltmak ve ¢evresel kaygilarla petrol
tasimacihigint boru hattina baglamak istemektedir. Turkiye ayni gerekgelerle
Hazar petrollerinin de Rusya’nin Karadeniz limanina oradan da tankerlerle
bogazlardan gecerek tasinmasina karsi ¢ikmig ve Baki-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatti projesini desteklemistir. Rusya’nin ikinci bir Mavi Akim dogal gaz
hatti yapilmasi disiincesini vardir. Tlrkiye’de Samsun-Ceyhan petrol boru
hattinin  yapilmasint Bogazlardaki tanker trafiginin ve g¢evresel riskin
azaltilmasi igin istemektedir. Ayrica Hazar petrollerinin de ulastigi Ceyhan,
boyle bir hattin tamamlanip Rusya petroliniin buraya aktariimasiyla bir
terminal olacaktir. Samsun-Ceyhan hattinin yapilmas: halinde kapasitesinin
glinde 1.4 milyon varil olacag! tahmin edilmektedir.” Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hattinin da yer aldigi Dogu-Bati enerji koridorunda yer alan tlkelerin
istikrar1 ve bu koridorun dogal gaz hattin1 da kapsamasi Tiirkiye'nin ve diger
Batili lilkelerin ¢ikarinadir. Rusya ise dogal gazdaki konumunu tekellestirmeye
calismaktadir. Turkmenistan gazini Kazakistan tizerinden Rusya’ya ulastiracak
boru hattinin yapimi i¢in anlasma yapan Rusya, AB’nin de ¢ok 6nem verdigi
Turkmenistan gazinin Azerbaycan gaziyla birlikte Hazar Denizi’'nden gececek
bir boru hattiyla Turkiye’ye, oradan da Avrupa’ya ulastirilmasi projesine
(NABUCO) de sekte vurabilecek bir adim atmistir. Sadece dogal gazda degil,
petrolde de Rusya’y1 avantajli kilacak olan gelisme ise Rusya ile Kazakistan’in
Tengiz havzasindaki petroliin Bakii-Tiflis-Ceyhan hattina verilmek yerine
mevcut boru hattinin kapasitesi yukseltilerek Rusya’nin Novorosis limanina
ulastirilmast konusunda anlagmalaridir. Bu durumda Baki-Tiflis-Ceyhan
hattina gelecek petroliin AB’ye ulastiriimasi ve petrolde de Tiirkiye’nin enerji
koprisu olmasi noktasinda sikintilarin yasanacagi aciktir. Rusya ozellikle
dogal gazda tekel olma noktasinda aktif bir politika izlemektedir. Dogalgazi
Italya’ya uzatacak olan Rusya ve Italya’nin ortak projesi Giiney Akim igin
¢izilen giizergahla Rusya hem Ukrayna’yr hem de Turkiye’yi by-pass etmek
istemektedir. Ancak Karadeniz tabanma doésenecek boru hatlariyla projenin
yurutilmesi durumunda Turkiye’nin ve Ukrayna’nin ekonomik sahalarina
girilecegi yorumlari yapllmaktadlr.3

> Detaylar igin bkz; Necdet Pamir, “Karadeniz: Enerji Giivenliine ve Kaynaklarnn
Cesitlendirilmesine Acilan Kapt”, Avrasya Dosyasi, Cilt: 13, Sayr: 1, 2007, s. 243-265.

Bu konudaki tartisma igin bkz.; Hasan Kanbolat, “Karadeniz’in Jeopolitik Onemi Artiyor”,
Stratejik Analiz, May1s 2008, s. 48-54.
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Karadeniz glivenlik boyutuyla da tartisilmaya baslanmistir. Bununla ilgili
olarak farkli bloklagsma Onerileri ortaya konmustur. Rusya Karadeniz ve Dogu
Avrupa’da Bati etkisini sinirlamak igin “yumusak bir savas” yl'jrl'jtmektedir.4
ABD ise NATO’nun yeni miittefikleri Romanya ve Bulgaristan araciligiyla
Rusya’yr sinirlandirmaya ¢alismaktadir. Ukrayna ve Giircistan’in Bat1 kampina
¢ekilmesinin yani sira kiyidas olmayip genis Karadeniz’in pargast olan
lilkelerin de Rusya ile mesafeli bir iliski i¢erisinde bulunmasinin saglanmasi bu
stratejinin pargasidir. Karadeniz’in en biiyiik orgiitii olan KEI yaninda kiyidas
lilkelerin deniz kuvvetlerini insani yardim, arama kurtarma ve gevre koruma
gibi amaglarla bir araya getiren Karadeniz Deniz Isbirligi Goérev Grubu
(BLACKSEAFOR) 2 Nisan 2001 tarihinde istanbul’da imzalanan antlagmayla
kurulmustur. BLACKSEAFOR kiyidas lilkelerin arama ve kurtarma c¢alismalari
yaninda yasa dist deniz trafigi ve asimetrik tehditlerle miicadelede bir arag
olarak olusturduklar yapidir. BLACKSEAFOR katilimer tlkelerin oybirligiyle
verecekleri bir kararla Karadeniz disinda da goérevlendirilebilecektir. Yine
BLACKSEAFOR, Birlesmis Milletler ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
kapsamindaki harekatlarda da gérevlendirilebilmektedir.5 Tirkiye tarafindan
2004 yilinda baslatilan bir girisim de Karadeniz Uyum Harekéati’dir (Operation
Black Sea Harmony). 2006 yili sonuna kadar Tirkiye’nin yiirittigi harekata
27 Aralik 2006 tarihinde Rusya Federasyonu da katilmistir. 17 Ocak 2007
Turkiye ve Ukrayna Deniz Kuvvetleri Komutanlari Ukrayna’nin katilimina
iliskin resmi protokol imzalamiglardir. Bu harekatin gorevi yasa disi faaliyetlere
karistiklarindan stiphe duyulan ticari gemileri tespit etmek ve izlemektir.
Siipheli gemiler varis limanina kadar takip edilmekte ve arama yapmak ve
gerekirse alikonularak yasal islem yapilmak lizere yetkili makamlara teslim
edilmektedir.® Karadeniz Uyum Harekati NATO’nun Akdeniz’deki Etkin Caba
Harekati (Operation Active Endeavour)nin hedefleriyle uyumludur.
Turkiye’nin bu girisimleri disinda, ABD’nin destegiyle yiiriitilen Rusya’nin
etkisini sinirlandirma amaglh olusumlar ile Romanya ve Bulgaristan’in ABD’yi
bolgeye cekmeyi ve bolgesel glgleri siirlandirma amagl girisimleri vardir.
Demokratik Segenekler Toplulugu (Community of Democratic Choice)
Gircistan, Ukrayna, Romanya, Estonya, Litvanya, Letonya, Makedonya,

Bruce Jackson, “The Soft War for Europe’s East”, Policy Review, No. 137, Haziran-Temmuz,
2006; (http://www.hoover.org/publications/policyreview/3202956.html).

Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu Web Sayfasi; (http://www.blackseafor.org).

® Genelkurmay Baskanhgi Resmi Web Sayfasi; (http://www.tsk.mil.tr/4 ULUSLARARASI ILISK
ILER/4_17_Karadenizin_Deniz_Guvenligi/Karadenizin_Deniz_Guvenligi.htm). Kamer Kasim,
“Karadeniz Ekonomik isbirligi Zirvesi: Karadeniz’de Yeni Bir Donem mi?”, Usak Giindem, 19
Haziran 2007; ( http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=728&type=48).
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Moldova ve Slovenya tarafindan 2005 yilinda kurulmustur. Azerbaycan,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, ABD, AB ve AGIT
Demokratik Secenekler Toplulugu’'nda gozlemci statiislindedirler. Ukrayna ve
Gircistan’in onciliik ettigi yapilanma Uye Ulkelerde demokrasinin pekismesi,
dondurulmus c¢atismalarin ¢o6zimu ve Beyaz Rusya ile Orta Asya’daki
demokratik olusumlarla igbirligi gibi amaglar '[aslmaktadlr.7 Romanya da
Haziran 2006’da Diyalog ve Ortaklik i¢cin Karadeniz Forumu’na ev sahipligi
yapmistir. Uyusturucu trafigi, insan kacakeihigi ve kirlilik gibi konularda
isbirliginin tartisildigi  foruma Rusya sadece Biikres’teki biiyiikelgisini
gondererek onaylamadigini gostermistir. Diyalog ve Ortaklik igin Karadeniz
Forumu’nun Karadeniz bélgesinde ve aym zamanda Avrupali ve Avrupa-
Atlantik ortaklarinda kurumlar ve sivil toplum arasinda aktif ve agik diyalog
temeline dayandig ifade edilmistir. Forum yeni bir politik vizyonla bir bolgesel
stratejinin gelismesi igin isbirligi platformu olusturmay: amac,:lamaktadlr.8
Ancak KEi’nin oldugu bir durumda Romanya’nin girisimi Tiirkiye tarafindan da
KETI'yi zayiflatici bir ¢aba olarak algilanmaktadir. Forum sanki Karadeniz’de bir
Turk ve Rus hakimiyeti varmis ve Romanya bu durumu ortadan kaldirmak igin
bir girisim baslatiyormus gibi sunuldugu igin basarisiz olmustur. Ozellikle
Karadeniz’deki iki bolgesel gliciin de desteklemedigi bir girisimin anlamli bir
sonu¢ dogurmasi olduk¢a gugtir. Nitekim toplanti sonucunda sadece
demokrasi ve isbirliginin gelistirilmesi igin ABD’nin finanse ettidi bir Karadeniz
Fonu kurulmasi kararlastirilmistir. ?

AB, Karadeniz Boyutu (Black Sea Dimension) adi verilen bir yaklasim
ortaya koymustur. Romanya ve Bulgaristan’in liyelijiyle Karadeniz’e uzanan
AB, Karadeniz’de bir kurumsallasmaya gitmeden bdlgedeki (¢ politikay1
koordine etmek istemektedir: Guney-Dogu Avrupa ve Turkiye'ye yonelik
genisleme siireci, Rusya ile stratejik ortaklik ve bolgedeki bes lilke Ukrayna,
Moldova, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile Avrupa Komsuluk
Politikasi gergevesi igerisinde ikili yardim ve ticaret antlagmalan.10

Michael Emerson, “What Should the Community of Democratic Choice Do?”, CEPS Policy
Brief, No. 98, Mart 2006; (http://shop.ceps.eu/BookDetail.php?item_id=1313).

The Black Sea Forum; (http://www.blackseaforum.org/concept.html).

Ozdem Sanberk, “Tiirkiye, ABD ve Yeni Karadeniz Bélgesinde Déniisiim igin Isbirligi” Avrasya
Dosyasi, Cilt: 13, Sayr: 1, 2007, s. 53. Ayrica bkz.; Jack Dyer Crouch II, “Remarks to the Black
Sea Forum”; (http://bucharest.usembassy.gov/US_Policy/Press_Releases/Crouch-Black_Sea_
06052006.html#).

Lili Di Puppo, “The European Union Begins to Think Strategically About the Black Sea”,
Caucaz Europenews, 15 Mayis 2007; (http://www.caucaz.com/home_eng/breve_contenu.php?id
=312).
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ABD ise ozellikle 11 Eyliil terér saldirilar1 sonrasinda glivenlik alaninin
genisletilmesi dusiincesiyle ve Karadeniz’de bir gilivenlik boslugu (security
vacuum) oldugu gerekgesiyle NATO cercevesinde Akdeniz’'de yiirttiilen Aktif
Caba Operasyonu’nun (Active Endeavour) Karadeniz’i de kapsamasi
gerektigini ileri slrmistiir. Aktif Caba Operasyonu cercevesinde NATO
gemileri askeri olmayan deniz araglarini izleyerek onlarin terér tehdidiyle
karsilasmadan Cebelitarik Bogazi’na ulagmalarini sa(jlamaktadlr.” ABD
olusabilecek yeni tehditlere kars! ileri operasyon amagl Usler ve askeri hareket
alani olusturmak istemistir. Bu gergevede Romanya ve Bulgaristan ile askeri lis
anlagmalar1 yapmustir. 28 Nisan 2006 tarihinde ABD ile Bulgaristan arasinda
10 yillik bir Savunma isbirligi Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagsma 2500
askere kadar ABD’nin Bulgaristan’da kuvvet bulundurmasina imkan
tanimaktadir. Amerikan kuvvetleri Bulgaristan’daki dort uste
konuslanacaklardir. ABD bu islerin Bulgaristan’a ait oldugu ve Bulgaristan’in
komutasinda olacadini ve sadece egitim amaciyla ABD kuvvetlerinin burada
bulunacagini ac;nklamlstlr.12 ABD ile Romanya arasinda da Aralik 2005 yilinda
imzalanan ikili anlasma c¢ergevesinde ABD askerleri Romanya’da
konuslanmistir. Antlasma ABD’ye Romanya’da 1500 kisilik kuvvet
bulundurma hakki vermektedir. ABD kuvvetleri Karadeniz kiyisindaki
Ko6stence yakinlarinda bulunan Kogalniceanu’da konuglanmustir. ABD askeri
kuvvetlerinin Romanya’da bir de radyo istasyonu bulunmaktadir.”> ABD’nin
Bulgaristan ve Romanya’daki girisimlerinden en ¢ok rahatsiz olan iilke Rusya
olmustur.

Tirkiye’de NATO’nun Aktif Caba Operasyonu’nun Karadeniz’e taginmasi
dusiincesine mesafeli durmustur. Bunun nedeni bu tarz girisimlerin 1936
Montré Bogazlar Soézlesmesi’'ni tartismaya agacak olmasi ve Tirkiye'nin
girisimi olan mekanizmalar1 asindiracak olmasidir.

Tirkiye NATO tyesi bir miittefik lilke olarak bélgesel glivenlik konusunda
ABD ve AB ile ortak g¢ikarlara sahiptir. Rusya ile ABD arasinda fiize kalkani
projesinden dolayr yasanan gerginlik, Rusya’nin enerji alanindaki

""" Aktif Caba Operasyonu igin bkz.; NATO Web Sayfas, (http://www.nato.int).

12 “Bulgaria, US Bases and Black Sea Geopolitics”, The Power and Interest News Report (PINR),
29 Agustos 2007; (http://www.pinr.com/report.php?ac=view_report&report_id=678&language i
d=1),.

B Mihail Kogalniceanu, “Good Morning, Romania: US Military Radio Kicks off in Romania”,
ABD’nin Romanya Bliyiikelciligi Web Sayfast, 25 Eylil 2007; (http://bucharest.usembassy.gov/
US_Policy/Press_Releases/JTF_09252007.html).
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hamlelerinden sonra AB’ye de tasinmistir. Kosova’nin bagimsizlik ilanindan
sonra Rusya ile Bati arasinda yeniden Soduk Savas donemini andiran bir
guvensizlik ortammna girilmistir. AB giderek artan bir sekilde Rusya’ya enerji
acisindan bagimli olmaktan tedirgindir. ABD ise Rusya’nin yeniden eski
Sovyet cografyasinda etkinlik kazanip Dogu Avrupa’yr bile tehdit eder bir
politikaya yonelmesinden kaygilidir. Aslinda benzer bir guvensizlik Rusya’da
da vardir. Rusya 11 Eyliil 2001 teror saldirilart sonrasinda ABD’nin bodlgeye
yerlesimini kalict kilmasi ve adeta bir ¢evreleme uygulamasindan tehdit
algilamaktadir.

Turkiye ise Karadeniz’de etkin bir boélgesel gi¢ olarak bu konumunu
surdurmek istemektedir. Bu noktada eder Karadeniz’de bir guivenlik boslugu
(security vacuum) varsa bunu doldurabilecek olan lilke de Tiirkiye’dir. Nitekim
BLACKSEAFOR ve Karadeniz Uyum Harekéat: Turkiye’nin girisimleridir. Yeni
mekanizmalar yerine ABD’nin bu mevcut mekanizmalara diplomatik ve teknik
destek vermesi Karadeniz’de gilivenlik agisindan yeterli olacaktir. Tirkiye’nin
¢abalar1 sonucu Karadeniz guvenli bir baris denizi durumuna gelmistir. Bu
durumda Karadeniz’de bir tehdit ortamini varlijindan s6z edilemez.
Karadeniz'de giderek etkisi artan Tiirkiye KEI’nin daha islevsel hale gelip liye
lilkeler arasinda ticaret gelistirilmesine galismasi gerekir. Bolgedeki Abhazya,
Giliney Osetya, TransDinyester ve Karabag sorunu gibi dondurulmus
catismalarin kisa ve orta vadede ¢ozimu zordur. Bu durum Karadeniz’de
ittifaklar1 ve gruplagsmalar1 zorunlu kilmaktadir. Tirkiye’nin de kurulmasina
onciilik ettigi KEI'nin yapilanmasini bozmadan bazi iilkeler ile daha
yakinlasarak ¢ikarlarini korumaya c¢alismasi kaginilmazdur.

Karadeniz’de llkeler arasinda ulasim kolaylastirilmalidir. Karadeniz Cevre
Otoyolu projesinin tamamlanmasina g¢alisiimas: yani sira limanlar arasinda
yolcu tasimaciligi da sik ve kolay hale getirilmelidir. Tiirkiye, Samsun ve
Trabzon limanini yolcu tagimaciligr icin daha etkin kullanmali, ayrica mevcut
Sinop limani da genisletilmeli, hatta Sinop’a yeni modern bir liman
yapilmalidir. Tirkiye ile Rusya arasinda baslatilmasi diisiiniilen feribot
seferleri olumlu bir adim olacaktir. Kiyidas ilkeler arasinda seyahatleri
0zendirmek icin seyahat sirketlerine tesvikler verilmeli ve vize kolayliklari
saglanmalidir.

Turkiye Karadeniz ulkeleri arasinda kapsamli 6drenci ve Ogretim Uyesi
degisim programlarina Onciiliik etmelidir. Karadeniz {Ulkeleri arasinda
yakinlasmanin saglanmasinda genis kapsamli sportif aktiviteler katki
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saglayacaktir. Tirkiye bunlar tesvik etmelidir. Bu cercevede 2007 yilinda
Trabzon’da dilizenlenen 1. Karadeniz Oyunlari 6énemli bir adim olmustur.
Giuvenlik alaninda BLACKSEAFOR ve Karadeniz Uyum Harekéti, Turkiye’nin
lizerinde durmasi ve gelistirmeye ¢alismasi gereken yapilardir.

Karadeniz’deki dider bir bolgesel giic olan Rusya ile Bati arasindaki
gerginlik, Karadeniz’in NATO uyesi bolgesel gicu Turkiye’yi on plana
¢tkarmaktadir. Enerji alanindaki rekabet ve Kosova’nin badimsizhigini ilan
etmesi ile birlikte artan gerginlik Turkiye’nin Karadeniz’deki roline de
yanstyacaktir. KEI iilkelerinden Tiirkiye’nin yakin iliski igerisinde oldugu
tlkelerle Rusya sorunlar yasamakta ve Tirkiye ile problemleri olan tulkelerle de
¢ok yakin iligki igerisinde bulunmaktadir. Bu durum iki bolgesel giici
aralarindaki gelisen ekonomik iliskilere ragmen rakip haline getirmektedir.
Turkiye bu rekabette Bati ile olan baglar ile avantajlidir. Ancak Rusya’ya olan
dogal gazdaki %65 oranindaki bagimlilik sorun olusturabilir. Bu bagimliligin
azaltilmasi igin Tirkiye, Tiirkmenistan ve Azerbaycan gazini tasiyacak boru
hatlar1 projelerini giindemde tutmaya devam etmelidir. Karadeniz mevcut
haliyle risklerin oldugu, ancak tehdidin olmadig: bir baris denizi durumundadir.
Tirkiye bu durumun devami icin ¢aba sarfetmektedir. Ancak uluslararasi
gelismelerin etkisiyle Karadeniz’deki dider bir bolgesel gii¢ olan Rusya ile Bati
arasindaki gerginligin artmasi Karadeniz’deki mevcut sakinligi bozabilecektir.
Eger boyle bir durum ortaya ¢ikarsa ve Rusya ile Bati arasinda Soguk Savas
donemi  sonrasindaki goreceli uyum bozulursa Karadeniz’de de
devletlerarasinda farkl ittifak gruplari ortaya g¢ikacaktir. Tiirkiye bdyle bir
ortamda kiyidas tulkelerin (Gurcistan ve Ukrayna) ve kiyidas olmayan
Azerbaycan’in NATO’ya liyeligi ve Bati ile entegrasyonuna destek vermelidir.

Turkiye, Rusya ile ABD ve AB arasinda yeni bir Soguk Savas sdylemine
neden olan gerginlikten kazanclar elde edebilir. Unutulmamalidir ki Soduk
Savas doneminde Batiya yonelik Sovyet tehdidi Tiirkiye’'nin stratejik énemini
on plana ¢ikarmis ve Turkiye NATO gibi Batili kurumlarda yer almistir. Benzer
bir gerilim ABD’nin, Kafkasya’da ve Orta Asya’da Tirkiye gibi NATO iiyesi bir
miittefikine daha fazla ihtiyag duymas: anlamina gelmektedir. Bu durum
Turkiye’nin ABD ile iliskilerinde pazarlik giiciinl artiracaktir. AB agisindan ise
tye tulkeler ve bunlarin vizyonlarindan kaynaklanan bir kansikhik s6z
konusudur. AB icerisinde bazi gevreler AB’nin su an yeteri kadar genisledigini
ve Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu gibi istikrarsiz bdlgelerle AB’nin
ekonomik baglarin disinda ilgilenmesinin gereksiz oldugunu diisinmektedir.
AB iginde Ingiltere’nin basini ¢ektigi bazi gevreler ise Birligin uluslararasi
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politikada etkili olabilmesi i¢in Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu bdlgelerinde
aktif olmasi gerektigini diisiinmektedirler. Birinci goriise sahip olanlar igin
Turkiye’nin jeopolitik konumu AB igin bir avantaj degildir. Hatta Turkiye’nin
lyeligiyle AB istikrarsiz bolgelere komsu olaca@: igin dezavantajdir. Ancak
ikinci gorusii benimseyenler icin o6zellikle Rusya ile gerginligin oldudu bir
ortamda Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu’da etkili bir Tiirkiye AB’ye glg¢
katacaktir. Karadeniz gibi 6nemli bir bolgede etkin olan Turkiye bundan hem
stratejik hem de ekonomik avantajlar sa(jlayacak’ur.]4

Karadeniz bir bolgesel gii¢ olarak Turkiye’nin ¢ok etkin olabildigi ve
gelismeleri yoOnlendirebildigi bir bolgedir. Bolgede Uye tlkeler arasindaki
iligkilerde ana sorun ise politik bloklasma ve ekonomik iligkilerin yetersizligidir.
Dondurulmus catismalarin varligi ve gatismalarin taraflarinin bu sorunlari
¢6zme iradesine sahip olamamas: her turlu bolgesel isbirliginin 6ninde engel
olusturmaktadir. Abhazya, Osetya, Transdinyester ve Karabad sorunu gibi
temel sorunlarin ¢6ziimiinde bolgesel yapilanmalar ve bolgesel gligler inisiyatif
almadan ilerleme saglanmasi zor goriinmektedir. 15-16 Nisan 2008 tarihinde
Baki’de diizenlenen GUAM tyesi devletlerin topraklarindaki c¢atismalarin
¢O0ziimiinde temel prensipler konferansindan iiye lkelerden temsilciler
dinyanin ¢esitli Ulkelerinden uzman ve akademisyenler dondurulmus
gatismalarin ¢6zimii konusunu ele almiglardir. Bu tarz girisimlerin devami
sorunlarin ¢oziimiinde faydali olacaktir.”

4 Kamer Kasim, ““Karadeniz Ekonomik isbirligi Zirvesi: Karadeniz’de Yeni Bir Donem mi?”,
Usak Giindem, 19 Haziran 2007; ( http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=728&type=
48).

® Kamer Kasim, “Causes and Consequences of the Karabakh Conflict”, Basic Principles fort he
Settlement of the Conflicts on the Terrifories of the GUAM States, 15-16 Nisan 2008,
Bakii/Azerbaycan.
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