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SECKINLER REKABETI VE OTORITER
KURUMSALLASMA ARASINDA
KAZAKISTAN’DA SIYASAL SISTEM

Haluk ALKAN®

OZET

Kazakistan gosterdigi ekonomik biyiime ve diplomatik iliskilerinin ¢ok
yonliiliigii ile Orta Asya’nin lider tilkesi olarak gosterilmektedir. Bu lilke ayni
zamanda, ekonomik gelismenin dogurdugu kapsamli bir sosyal degisim ve
geleneksel sorunlari bir arada yasamakiadir. Gerek ekonomik gelismenin,
gerekse de sosyal degisimin siyasal sisteme degisik yansimalari
bulunmaktadir. Calisma buradan hareketle, Kazakistan'da siyasal sistemin
kurumsallasmasini yukaridaki arka plan isiginda incelemeyi amaglamaktadir.
Oncelikle siyasal sisteme yonelik lic muhalefet dalgasinn ézellikleri ele
alinmakta, daha sonra her bir dalgaya yonelik olarak gelistirilen siyasal ve
kurumsal tepkiler incelenmektedir. Calismanin sonunda iilkedeki siyasal
rejimin  kurumsallasma problemleri ve yasadigr zayifliklar belirlenmeye
calisiimaktadir

Anahtar Kelimeler: Kazakistan'da Siyasal Sistem, Oria Asya’da Siyasal
Hayat, Nazarbayev, Karsilastirmali Siyaset, Siyasal Degisme.

GIRIS

Kazakistan Orta Asya tulkeleri icinde, 6zellikle son yillarda 6ne ¢ikan bir tlkedir.
Ulke bagimsizhigina kavustugu 1991 tarihinden bu giine gerek boélgesel, gerekse
uluslararasi diizeyde belirli bir etkinlik diizeyine ulasabilmis, ¢ok yonll iliskiler
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gelistirebilmis ve bolgesinde lider tilke olmaya doniik olarak belirli bir ustiinliik
saglayabilmistir. Bu dikkat g¢ekici gelisme; enerji ihracatina dayali ekonomik
gelismenin besledigi bir istikrar, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in aksine siyasal
hayatta partilere ve muhalefete belirli bir hareket alani taniyan sivil toplum alaninin
olusmasi, bolgesel isbirligi gelistirebilme potansiyeli ve 2009’da AGIT dénem
baskanlig: igin bir girisim baslatmaya varan diplomatik bir iliski alaninin olusmasina
uzanan parlak bir tablo sergilemektedir. Ancak tabloya daha dikkatli bakildiginda bu
gelisim trendinin uluslararas: iligkiler ve siyasal rejimin kurumsallagmasi
baglaminda bazi ciddi agmazlar ve zayifliklar tasidhgi goriilmektedir. Ulke
bagimsizliktan giiniimiize, kisiye bagimli bir denetim ve hakemlik mekanizmasi
cevresinde otoritarizme kayan bir siyasal kurumsallasma siireci yasamaktadir.
Ekonomik gelisme, iretilen katma dederin paylasimi temelinde yonetici segkinler
arasinda olusan rekabeti siyasal alana tasimakta ve bu rekabet giderek “aile igi”
catisma ve tasfiyelere varan bir gorlinim kazanmaktadir. Ekonomik gelismeye bagh
olarak giiglenen yeni ve daha geng¢ ekonomik segkinler, eski Parti geleneginden
gelen gruplarla zaman zaman agik bir ¢atismanin igine girmekte, rekabetin siyasal
sonuglar1 suikastlere, kaybolmalara, siyasal siirgiinlere varan bir istikrarsizligi
gundeme tasimaktadir. Siyasal kurumsallasma, ekonomik gelismelere ayak
uyduramadiindan sistem iginde liderin hakem ve yeniden dagitict roli one
¢ikmaktadir.

Bu calisma Mayis 2007°de Kazakistan Anayasasinda yapilan degdisiklikler ve
Agustos 2007’de gerceklestirilen erken secimler badlaminda Kazak siyasal
rejiminin geldigi asamanin arka planmi ve gelecekteki evrimini belirlemeyi
amagclamaktadir. Calisma li¢ muhalefet dalgasi ve buna karst merkezinde Nursultan
Nazarbayev’in bulundugu siyasal ve kurumsal tepkilerin tizerine oturtulmustur. Bu
nedenle 6nce bu li¢ muhalefet dalgasinin niteligi ve sistem icinde dogurdugu
tepkiler ele alinmakta, daha sonra giincel gelismeler bu arka plan 1s1§inda
degerlendirilmektedir.

Birinci Dalga: Nomenkulatura Muhalefetine Karsi Otoriter Yapilanma
(1991-1995)

Kazakistan’da badimsizlik, tlkede siyasal yapilanma acisindan iki 6nemli tehdidi
one cikartmistir. Bunlardan ilki tlkedeki ilk ciddi muhalif olusumlarin etnik-
milliyet¢i sOylemlerle 6ne c¢ikan genellikle Kazak ve Rus milliyetgi partileri
gevresinde sekillenmis olmalaridir. Bagimsizlik sonrasinda Kazak milliyet¢i gruplar
dort ayr olusumda orgutlenmislerdi. Bunlardan Azat, Cumhuriyetciler ve Jeltoksan
(Aralik) hareketi daha sonra Azat gatisi altinda birlesmislerdir. Azat temel hedef
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olarak Kazakistan’in her turli sosyal ve ekonomik bagimliliktan kurtulmasini
savunmaktadir. Dordiincii olusum ise bu birligin disinda kalmis ve kendisine Sovyet
donemi oncesi Ullkenin ilk siyasal hareketi olan A/as adim1 vermistir. Bu olusum
Azafi 1hmh politika izlemekle elestirmekte ve daha sert bir milliyetgi tavir
izlemektedir. Alas'in Otekilerine gore diger bir farklihgi dini oOgelere siyasal
soylemlerinde daha ¢ok yer vermesidir. Nazarbayev’in lilkedeki milliyet¢i Kazak
gruplar icinde en sert tutum takindigt olusumlar basta A/as Hareketi olmak lizere bu
milliyetci gruplardlr.1 Rus milliyetgi partiler ise Rusya’ya katilmaktan, ulkenin
federal bir cumhuriyete donustiirilmesine kadar farkli milliyet¢i sOylemlere
sahiptirler. Yedinstvo (Birlik), Sivil S6zlesme, Demokratik ilerleme ve LAD (Uyum)
baslica Rus milliyet¢i partileridir. Nazarbayev bu gruplara karsi da soguk bir tutum
icerisindedir. Bu gruplarin iginde en radikali, llkenin kuzeybati bolgelerinde
yasayan Kuzaklardir (Rus Kazaklar1). Bunlar geleneksel olarak asirt Rus
milliyetcisi, sertlik yanlisi bir sdyleme sahiptirler.2 Boyle bir farklilagsma siireci ve
ozellikle etnik Ruslarin aktif bir siyasal tutum igine girmeleri, Ulkenin kuzey
bolgelerinin Rusya’ya baglanmasi gibi bir siireci baslatabilir veya Azerbaycan
orneginde oldugu gibi pargalanmay1 doguracak bir i¢ savasi koriikleyebilirdi.

Ikinci tehdit dogrudan Nazarbayev’in otoritesi ile ilgili bir belirsizligin varhgiyd.
1986 yilinda, ulkedeki yonetici kadrolar iginde oOnemli Olgide Kazaklasma
gerceklestirmis bulunan Dinmuhammed Kunayev’in, Gorbagov tarafindan istifaya
zorlanarak yerine lilke disindan bir Rus’u Genady Kolbin’i atamasi biiyiik bir tepki
dogurdu. Jeflfoksan hareketi, bu anlamda Kunayev doéneminde olusturulmus
bulunan yerel ¢ikar aglarina karsi disaridan yapilan midahaleye bir tepki
hareketiydi ve ister istemez milliyet¢i bir baskaldirinin semboltine dt’)niigtii.3 Bu
ortamda Kolbin, KzKP i¢inde hi¢bir zaman otorite kuramadi ve bu yOnetim
degisikligi Moskova’nin bekledigi gibi bir ekonomik iyilesme dogurmadi.
Nazarbayev, Kunayev kabinesinde Basbakan olarak gorev yapmaktaydi. 1986
yilindaki tasfiyede gorevinde kaldi ve Kolbin yoOnetimi ile iyi gecinmeye 6zen
gosterdi. KzKP igindeki yerel otoriteler ile Moskova arasinda arabulucu roliinii
basariyla oynadi. O bir yerde Kunayev’in ¢ikarlar1 dengeleyen politikalarini aynen
strdirebilecek, ayn1 zamanda Rus ve diger Avrupali topluluklarin sisteme giivenini

! Haluk Alkan & Harun Arikan, Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Rejim,
(Ankara: SAEMK Proje Raporu, 2004) , s. 77; Kayyum Kesici, Diin Bugiin ve Hedefteki Kazakistan,
(Istanbul: 1Q Yayincilik, 2003), s. 245-251.

Paul Kolstoe, Russians in the Former Soviet Republics, (London: Horst &Company, 1995), s. 254.
Nadir Devlet, Caddas Tiirkiler, (Istanbul: Cag Yayinlari, 1993), s. 317-321; Turgut Demirtepe, “20.
Yilinda Jeltoksan’t Anarken Kazak Milliyetciligini Yeniden Distinmek”, USAK Stratejik Gilindem, 25
Aralik 2006; (http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=531&type=4).
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saglayabilecek dengeleyici bir politikaci olarak one ¢ikti ve Gorbagov’un yakin
gevresine girmeyi basardi. Bu arka plan 1s1ginda 1989 yilinda Kolbin gorevden
alindiginda, Nazarbayev llkedeki yonetimin emanet edilebilecedi bir isim olarak
sivrilmisti ve Gorbagov tarafindan Birinci Sekreter olarak atand.’

O gine kadar teknokrat kisilige ile taninan Nazarbayev bagimsizlik stirecinin
lideri olarak bir otorite sorunu ile karsi karsiya kaldi. Her seyden 6nce Kazakistan
Prezidyumu, Sovyet doéneminden kalan bilesimini koruyordu. Nazarbayev’in
Prezidyum {zerinde kesin bir otoritesi bulunmadidi gibi, Uyelerin iginde yeni
donemde siyasal liderlik koltuuna goz diken bir ¢ok eski KzKP tlyesi acgik¢a
Nazarbayev karsit1 bir tutum sergilemekteydiler. 1995 yilina kadar bagimsizligin ilk
yillar1 bu iki giic merkezi arasindaki ¢atismaya sahne olacaktir. Nazarbayev bu
zorlugu oOnce Prezidyum’u uysal bir yasama organina donistirerek asmak
istemistir. 235 lyeli Prezidyum yerine 177 liyeli daha kii¢lik bir yasama organinin
olusturulmas! ve bunun hayata gegirilmesi i¢in 1994 yilinda yapilan Parlamento
secimlerinin asil amaci buydu. Ancak secimler ulkedeki otorite sorununu
¢6zemedi@i gibi Parlamento ile Cumhurbaskani arasindaki gerilimi bir gatismaya
doniistiirecektir. 177 lyeli yeni Meclis’de Nazarbayev’in partisi Halkin Birlidi
yalnizca 34 milletvekili kazanabildi. Baskan’in destekledidi bagimsiz adaylarla
birlikte bu rakam 60’1 bulabildi. Ustelik, Nazarbayev karsitlar1 “Yapici Muhalefet
Bloku” adi altinda birleserek Parlamento’da gogunlugu olusturdular.5 1994 yili
Nazarbayev ile Parlamento’daki muhalefet arasinda catismaya sahne olmustur.
Nazarbayev’in O0nerdigi Basbakan’a Meclis onay vermemis, ekonomik reformlarla
ilgili yasa tasarilarinin higbiri Meclis’den gegmemistir. Y1l boyunca Meclis’den
gecen yasa tasarisi sayist yedi ile smirh kalmlstlr.6 Parlamento’nun direnisi,
Uyelerinin tamami Cumhurbagkani tarafindan atanan Anayasa Mahkemesi'nin
secim ihlalleri ile ilgili sikayetleri gerekce goOstererek 1994 segimlerini iptal
etmesiyle kirlabildi. Ironik bir bigimde, cogu Cumhurbaskam karsiti muhaliflerin
sikayetleri Parlamento’nun feshedilmesinin gerekcesini olusturdu. Nazarbayev
Meclis segimlerinin yenilenmesi konusunda acele etmeyecektir. Once Parlamento
yetkilerini, tyelerinin tamamini kendisinin atadigi danisman bir orgut niteligindeki
Halk Asamblesine devretti, daha sonra bu 6rgiitiin onayi ile 1996 yilinda yapilmasi
gereken Cumhurbaskanligi secimlerini iptal ederek, 1995 yilinda bir referandum ile
gorev suresini 2000 yilina kadar uzatti. Nazarbayev yaklasik bir yil tlkeyi bu

* Glenn E. Curtis, 1996 Kazakhstan: A Country Study, (Washington: Library of Congress Country
Studies, 1996); (http://lcweb2.loc.gov/cgi-bin/query/r?frd/cstdy: @field(DOCID+kz0018).

° Najam Abbas, “Kazakistan’da Yiiriitme ve Yasama Organlarnnin Birlesmesi”, Avrasya Etiidleri, Sayr:
2, Yaz 1996, s. 46.

® “The Shadow of Dictatorship”, Economist, 18 Mart 1995, s. 40.
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sekilde yonetecek, bir ¢cok kanun Halk Asamblesi tarafindan c,:lkartllacaktlr.7 Bu
cercevede 1995, Nazarbayev’in belirleyicilijinde Ulkedeki anayasal rejim,
biirokratik kurumlar ve sivil toplum alaninin yeniden sekillendirilmesine uzanan bir
degisim yili oldu.®

1995 tarihli Anayasa bu kosullar 1si1ginda siyasal rejimi Cumhurbaskani’nin
etrafinda ve onun otoritesine bagiml olarak yeniden yapllandlrdl.9
Cumhurbaskanr’na olagan ve erken sec¢im tarihlerini belirleme ve Parlamentoyu
toplantiya cagirma yetkisi verildi (Madde 44/2; 59). Cumhurbaskan: tarafindan
Parlamento’ya geri gonderilen yasalarin tekrar Cumhurbaskani’na génderilebilmesi
icin her iki kanadin lgte iki oy ¢okludu ile karar almasi gerekiyordu (Madde 61/4).
Bu saglanamazsa Cumhurbaskani yasayi itiraz ettigi sekliyle yasalastirabilecekti.
Parlamento’nun her iki kanadi ugte iki oy ¢oklugu ile ve bir yil sure ile yasama
yetkilerini Cumhurbaskani’na devredebileceklerdi. Cumhurbaskani Anayasanin ilk
sekliyle Senato’nun 7 liyesini dogrudan belirleme ve Senato Baskanlii’na aday
gosterme yetkisine sahipti. Cumhurbaskani’nin oncelikle gorisiilmesini istedigi
tasarilar iki ay i¢inde sonuglandirilamazsa, Cumhurbaskani bu tasariy: teklif ettigi
sekliyle yasalastirabilecekti (Madde 61/2). Parlamento ancak yeni bir yasa ile bu
yasay1 kaldirabilecekti. Yine Cumhurbaskani, teklif ettigi hiikiimete gilivenoyu
verilmemesi, Basbakanliga yapilan atamanin iki defa reddedilmesi ve Parlamento
ile diger devlet organlar1 arasinda olusan anlasmazliklar nedeniyle siyasal kriz
¢tkmasi durumlarinda Parlamento’yu feshedebilecekti (Madde. 63/1).

Anayasa yurutme otoritesini tamamiyla Cumhurbaskanr’na bagimli kilmaktaydi.
Meclis’in  Bagbakan’a onay yetkisi, Cumhurbaskanr’nin fesih yetkisine
baglandijindan pratikte bir denge unsuru degildir. Hiikiimet iyeleri
Cumhurbaskani’na karst yemin ederler. Ayrica Cumhurbaskani, hiikiimetin, vilayet
baskanlarinin, baskent yonetiminin ve buyukelgilerin kararlarini iptal edebilir,
ylriitmesini durdurabilir. Yine Cumhurbaskani eger isterse, Meclis’ten giivenoyu
alamamus bir hiikiimeti gérevde tutabilir (Madde 70/6).

1995 Anayasasr’nda, Senato ve Meclis olarak, iki ayr1 kamaradan olusan
yasama organi hiyerarsik bir bicimde yapilandirilmistir. Senato, Meclis’e gore daha
Ustiin ve Cumhurbaskant’na yakin yetkilerle donatilmistir. Senato ilk sekliyle 39
tiyeden kuruluydu. Uyeler, vilayetlerin, biiyiik sehirlerin ve baskentin yerel meclis

7 A.g.e.

® Pauline Jones Luong & Erika Weinthal, “The NGO Paradox: Democratic Goals and Non-Democratic
Outcomes in Kazakhstan”, Europe-Asia Studies, Cilt: 51, Say1: 7, 1999, s. 1276-1277.

Bu calismada 1995 Kazakistan Anayasasi ve bu Anayasada 2007 yilinda yapilan degisiklikler
dogrudan anayasa metni esas alinarak analiz edilmig, metin disinda alintilanan yorumlar ayrica
gosterilmistir.
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tyelerinin birlesik toplantisinda, her vilayet, bliyiik sehir ve baskent i¢in iki dereceli
segimle belirlenen iki temsilciden olusmaktadir. Belirtildigi gibi ayrica yedi liye
Cumbhurbaskanr’nca dogrudan atanir. Senato’nun gorev suresi 6 yildir ve tyelerinin
yarisi U¢ yilda bir yenilenir (Madde 50-51). Bu sistem Senato’yu daha biirokratik
bir yasama organina doniistirmektedir. Yerel meclisler ve mahalli yonetimler
uzerinde kapsamli ve belirleyici hiikimet yetkileri nedeniyle, bu organlar
ylriitmenin birokratik alt birimleri olarak islev gormektedirler. Dolayisiyla bu
sekilde olusturulmus yerel meclis ve yoneticilerinin ikinci se¢men olarak
gorevlendirilmeleri, Senato bilesimini biirokratik ve Cumhurbagkani otoritesine
bagimli bir nitelige blriindiirmektedir.

77 uyeden olusan Meclis’in, Anayasanin ilk sekliyle 67 lyesi tek turlu cogunluk
sistemiyle, 10 milletvekili ise partilerce olusturulan ulusal listelerden nispi temsil
yontemiyle belirlenmekteydi (Madde 50/3). Partilerin sandalye dagilimina
katilabilmeleri icin ulusal diizeyde gegerli oylarin en az % 7’sini almalan
gerekmekteydi (Madde 51/5). Meclisin yetkilerine giren konular ise, yasa
tasarilarinin gorisiiliip, oylanmasi, kabul edilen kanun tasarilarina Cumhurbagkani
tarafindan yapilan itirazlarin goriisiilmesi ve tekliflerin hazirlanmasi, Cumhuriyet
Merkezi Se¢gmen Komisyonu {iyelerini Cumhurbaskani’nin teklifi ile segme veya
gorevden alinmasi, Cumhurbaskanlidi se¢imlerinin ilani, kendi liyeleri arasindan iki
kisiyi Adalet Tavsif Komisyonu lyelijine segme; Cumhurbaskant’na vatana ihanet
suglamasina iliskin karar verip Senato’ya sunmaktir (Madde 56). Dikkat edilirse, bu
yetkiler codunlukla Senato mekanizmasmnin dahil oldudu bir siire¢ iginde
gerceklesmekte ve Meclis’in feshedilmesi ve milletvekillerinin yetkilerini
kaybetmesi gibi sonuglar dogurabilmektedir. Meclis’e taninan yetkilerin bir coguna
Senato ortaktir. Baska bir ifade ile Senato’nun tek basina kullanabilecegi yetkiler
daha fazla iken, Meclis’in yetkilerinin bir kagi disinda digerleri Senato ile ortak
kullanabilecegi yetkilerdir. Senato’nun, Meclis’in kararlarina kars:1 guglestirici veto
yetkisi bulunmaktadir (Madde 61/4). Ayrica Anayasa, Meclis’in c¢ikarabilecegi
yasalart tek tek siralayarak, bunlarin disindaki konulari Cumhurbagkani
kararnameleri ile diizenlenebilmesine imkan tanimaktadir.

1995 Anayasasr’nda lilkedeki yargi sistemi de Cumhurbagkani otoritesine
bagimli bir bicimde yapilandirilmistir. Cumhurbaskani, Anayasa Konseyi’'nin
liyesidir ve Konsey Baskanini dogrudan seger (Madde 71/2). iki iiye dogrudan
Cumhurbaskant’nca belirlenir (Madde 71/3). Cumhurbaskani, Konsey kararlarina
itiraz edebilir. Bu durumda Konsey kararinin gecerlilik kazanabilmesi igin ayni
yonde lgte iki cogunlukla karar alinmasi gerekmektedir (Madde 73/4). Tiim yiiksek
mahkeme Uyeleri, Cumhurbaskani’nin Onerisi ve Senato’nun onayi ile atanirlar
(Madde 82). Senato’nun, sistem i¢indeki konumu g6z onune alindiginda yuksek
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yarg! mekanizmasinin Cumhurbaskani’nin otoritesini pekistiren bir gériinime sahip
oldugu belirtilebilir.

Aralik 1995 Parlamento secimleri, Anayasa’da formiile edilen rejimin iyi
isledigini gostermistir. Adalet Bakanlig1 milliyetgi partilere onay vermemis, Merkez
Secim Kurulu (MSK) ayni sekilde dar bolgeden yapilacak secgimlerde eski muhalif
Nomenklatura (yelerine onay vermeyerek bir O6n eleme organi gibi islev
gormislerdir. Nazarbayev, “devlet listesi” adi altinda destekledigi adaylarin
isimlerini agiklamis ve bu listenin % 65’i Parlamento’ya girmistir. Devlet Partisi
Halkin Birligi Senato segimlerinde % 30, Meclis segimlerinde ise % 39 oy orani ile
birinci olmus, Meclis’deki Cumhurbaskan! yanlis1 bagimsizlarla birlikte uysal bir
yasama sistemi i¢in gereken ¢ogunluk secgimler sonucunda elde edilmigtir.10

Ikinci Dalga: Yénetici Segkinlerden Kaynaklanan Muhalefet

1995 yilinda, biri milliyetci olusumlardan kaynaklanan digeri Parlamento merkezli
iki muhalefet odagini dizginleyen ve tasfiye eden miidahale ve kurumsal yapilanma
Kazakistan’da siyasal hayatin sekillenmesinde belirleyici rol oynamistir. 1995’ten
sonra siyasal rekabet agirlikli olarak yoOnetici seckinler arasindaki etkilesimler
gevresinde sekillenmektedir. Nazarbayev yoOnetimine muhalefet de buna paralel
olarak giderek daha segkinci bir gériiniim almaktadir.

Bu ikinci dalganin o6zelliji Nazarbayev’in yakin mesai arkadaslar1 arasinda
yasanan ani kopmalarla ortaya c¢ikmasi ve bu kisilerin kisa bir zaman dilimi
icerisinde muhalefet lideri olarak sivrilmeleridir. Nazarbayev’in kisiliginde temsil
edilen siyasal merkez bu tip muhalefete oldukga kati bir tutum sergilemektedir. Bu
tutumun temel nedeni, yonetici hizip arasinda yasanan bu tip kopmalarin, toplumsal
tabani zayif diger muhalefet hareketlerine gore seckinler otoritarizmine doniisen bir
siyasal rejimde daha etkili sonu¢ dogurma olasiliklarinin yiiksek olmasidir. Bugiin
llkede muhalefet lideri olarak gosterilen isimlerin birgogu, kdken olarak yonetici
hizbe mensup olan kisilerdir.

Nazarbayev yonetimine karsi yonetici ¢gember iginden ilk muhalefet girisimi
1997 yilinda bizzat kendi Bagbakani Akezhan Kazhegeldin’den gelmistir.
Basbakan’in, kamuoyu oOniinde Cumhurbaskant’ni agik bir bigimde elestirmeye
baslamasi lizerine 6nce gorevinden alindi, daha sonra Haziran 1998’de hakkinda
yolsuzluk sorusturmasi baslatildi. Kazhageldin’in Aralik 1998’de Kazakistan
Cumhuriyetci Halkin Birligi Partisi’ni (RNPK) kurmasi ile izerindeki baski agirlasti.
Bir gezi igin gittigi Rusya’dan, gorevi sirasinda yapilan usulsiizliiklerle ilgili agilan

' Jan Bremmer & Cory Welt, “The Trouble with Democracy in Kazakhstan”, Central Asian Survey,
Cilt:15, Say1:2, 1996, s. 188.
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sorusturma gerekce gosterilerek, Rus Interpolu aracihig: ile Kazakistan’a zorla
getirildi ve kendisine yurtdisina ¢ikma yasagi konuldu."" Eski Basbakan ayni yil
kisa siireli bir hapis cezasi ald1 ve bu ceza nedeniyle 1999 Cumhurbagkanligi ve
Parlamento segimlerine adaylik basvurulari Merkez Seg¢im Kurulu tarafindan
reddedildi." Kazhageldin daha sonra hakkindaki yolsuzluk sorusturmasi sirerken
Fransa’ya goniilli slrgiine gidecektir. Halen Paris’te yasayan eski Basbakan’in
gryabinda verilmis 10 yillik hapis cezasi bulunmaktadir."

Benzer bir o6rnek olarak, Kasim 2001’de bazi 6nde gelen isadamlarinin
girisimiyle sekillenen ve Kazakistan’in Demokratik Se¢imi (DVK) imzasini tagiyan
bir bildiriye imzalari ile destek veren bazi hiikiimet Uyeleri gosterilebilir. Bu bildiriye
imza atan isimler arasinda Basbakan Yardimcisi Uraz Djandazov, Savunma Bakan
Yardimcisi Zannat Ertlesova ve Pavlador Akimi Galimhan Zhakinov gibi list dizey
yetkililer de bulunmaktaydi. Bu kisilerin hepsi gorevlerinden alindilar.” Hareketin
onde gelen ismi Zhakinov daha sonra tutuklanarak sekiz yil hapis cezasi alacaktir.”®

Halen ilkedeki muhalefetin 6nde gelen liderlerinden olan Zharmakhan
Tuyakbay, bu goriiniimin dider bir 6érnegidir. 2004 Parlamento seg¢imleri 6ncesinde
Senato Baskanligi gibi Cumhurbaskani’na olduk¢a yakin bir gorevi listlenmis
bulunan ve Nazarbayev’in yakin arkadaslart arasinda ismi gecen Tuyakbay,
secimlerden hemen sonra seg¢im siirecini bir komediye benzeterek muhalefet
saflarina gecti. Tuyakbay daha sonra bir muhalefet bloku olarak sekillenecek olan
“Adil Kazakistan Hareketi’nin basina ge(;ecektir.16 Bu ornekler ¢ogaltilabilir. Ancak
bunlardan bazi 6nemli isimlere asadida deginecegimizden burada sadece bu lig
ornege yer verilmistir.

Belirtildigi gibi, Kazakistan’da siyasal merkezin gli¢c kazanmasina paralel olarak,
siyasal rekabet giderek bir seckinler miicadelesine dénlismektedir. Kazhegeldin,
Zhakinov, Tuyakbay, Nurkadilov ve daha pek ¢ok isim, yonetici hizipten kopan ve
muhalefet lideri olarak 6ne ¢ikan kisilerdir. Bu gelismeye paralel olarak siyasal
sistemden gelen tepkiler de daha c¢ok bu tip olusumlari tasfiye etmeye
uyarlanmistir.

n “Degradation of Power”, Centralno-Asiatsky Bulleten, Kasim 1999.

12 Rafis Abazov, “The 1999 Presidential Elections in Kazakhstan”, Electoral Studies, Cilt: 20, Say1: 2,
2001, s. 317.

3 Bhavna Dave, “Kazakhstan”, Nations in Transit 2002, (Freedom House, 2002), s. 218.

' “political Turmoil Hits Kazakhstan as Nazarbayev Sacks Top Officials”, Eurasia Insight, 27 Kasim
2001; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav112701.shtml).

'3 Justin Burke, “Kazakhstan Opposition Movement Prepares to Renew Battle with Nazarbayev”, Eurasia
Insight, 17 Ekim 2002; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav101702.shtml).

' Ibrahim Alibekov, “Kazakhstan's Leading Opposition Party Faces Split”, Eurasia Insight, 16 Subat
2005; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav021605.shtml).
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Ugiincii Dalga: Bir Seckin Muhalefeti Olarak Reformist Geng isadamlan
2000’li yillarin  baslarindan itibaren {ilkede yasanan siyasal gelismeler
Kazakistan’da siyasal rekabetin yeni bir gorinim almaya basladijina isaret
etmektedir. Bu degisimin kaynagi, ilkede yasanan ekonomik canlanmanin
dogurdugu geng girisimci gruplardir. Bu gruplar da merkezinde Nazarbayev’in
bulundugu yénetici seckinlerin ¢evresinde gelisme gostermistir. isadamlari,
bagimsizliktan sonra, resmi yonetsel pozisyonlarin disinda hizla gelisme gosteren
yeni bir segkin grubunu temsil etmekteydiler. Bunlarin biiyiik bir kismi1 Komiinist
Parti geleneginden gelen yonetici seckinlerin ¢ocuklart ve akrabalari olmakla
birlikte, ayni grup iginde bazi liberal egilimlerin gu¢ kazandig g<'jzlenmekteydi.17
Nazarbayev ailesi iginde, biirokratik orgiitlerde ve hiikiimet iginde yakin iligkilere
sahip olan bu kisiler 2001 yilinin ortalarindan itibaren bazi yapisal reformlar
yapilmasi yoniindeki taleplerini gindeme getirmeye basladllar.18 Bu gruplar,
akimlerin (valiler) ve st diizey biirokratlarin ekonomik gelismeden pay alma
bi¢imini yozlasmanin kaynadi olarak gormekte, ulkedeki tum yerel otoritelerin
dogrudan secimle goreve getirilmelerini talep etmekte, Baskanlik rejiminden
vazgegilerek lilkede Parlamenter rejimin kurumsallastirilmasini savunmaktadirlar.
Bu talepleri, ekonomik gelisme iginde giliclenen bir grup Kazak isadaminin,
siyasette daha ¢ok rol oynama istedi, dolayisiyla ¢ikarlarini dar ve otoriter bir
mekanizmanin kararlarina baglamama gabasi olarak da okumak miimkiindiir."®
Daha once deginildigi gibi Kasim 2001’de altinda bazi hiikiimet uyelerinin
imzalarinin da bulundugu, agirlikh olarak isadamlari tarafindan desteklenen ve
yukaridaki talepleri iceren Kazakistan’in Demokratik Segimi (DVK) bildirisi bu yeni
dalganin baslangicini olusturmustur. Yine belirtildigi gibi deklarasyona imza atan
hikumet uyeleri gorevlerinden alindilar, bazilar1 yargilanarak hapis cezalar aldilar.
Deklarasyona destek veren isadamlari da benzer uygulamalara muhatap oldular.
Isadamlarina ait medya kuruluslarinin yayin lisanslan iptal edildi, girisimin lideri
olarak one ¢ikan Muhtar Abliyazov tutuklanarak, ekonomik yolsuzluklar gerekce
gosterilerek 6 y1l hapis cezasina g:arptlrlldl.20

Yeni muhalefet dalgasmin tek gorliinimi Kazakistan’in Demokratik Segimi
(DVK) degildir. Hemen hemen bildiriyle es zamanl olarak benzer taleplere sahip

' Jonathan Murphy, “Illusory Transition? Elite Reconstitution in Kazakhstan, 1989 — 2002”, Europe-Asia
Studies, Cilt: 58, Sayi: 4, 2006, s. 536-550.

'® Sally N. Cummings, Understanding Politics in Kazakhstan, (Aarhus:DEMSTAR Research Report No:
10, 2002), s. 9-10.

19 Barbara Junisbai, “The Democratic Choice of Kazakhstan: A Case Study in Economic Liberalization,
Intraelite Cleavage, and Political Opposition”, Demokratizatsiya, Cilt: 13, Sayn: 3, Yaz 2005;
(http://findarticles.com/p/articles/mi_qa3996/is_200507/ai_n15704840/pg_5).

2 Antoine Blua, “Kazakh Government Clamps Down on Independent Media”, RFE/RL, 09 Mart 2002.
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diger bir siyasal olusum tilke siyasetinde 6ne ¢ikmistir. Geng bir isadami grubu Ak-
Jol adi altinda yeni bir partinin kuruldugunu Haziran 2002’de acikladilar. Uglii
baskanlik yapisina sahip olan Ak-Jol’', Kazakistan'in Demokratik Secimi (DVK)
bildirisine imza atanlar kadar sert bir Usluba sahip degildi ve parti kadrolarinda
bilirokratlardan ve hiikiimetten isimlere rastlanmiyordu. Ak-Jol Parti tiiziiglinde;
ulkedeki giincel sosyo ekonomik durumun demokratik yeniden yapilandirmay1
zorunlu kildigini, bunun igin etnik gruplar ve bdlgeler lstii siyasal yapilanmalara
gereksinim duyuldudu belirtiliyor, Oncelikle siyasette saydamlik ic¢in segim
sisteminde degisiklige gidilmesini, se¢im kurullarinin tamamiyla temsili bir yapiya
kavusturulmasini, devlet organlarinin desantralizasyon ilkesi 1si§inda yeniden
yapilandirilmasint ve yerel otoritelerin, Ozellikle akimlerin dogrudan secimle
belirlenmesinin oncelikli amag¢ olarak goriildigi ifade ediliyordu. Siyasal rejimin
Meclis merkezli yapilandiriimasi, bu amagla yasa ¢ikarma yetkisinin yalnizca
Meclis’e verilmesi, Hukumeti denetleme mekanizmalarinin guglendirilmesi, yine
hikiimetin Meclis’e karst sorumlu olmas: ilkesinin benimsenmesi ve tek kamarall
yasama sistemine gecilerek, Meclisin yarisinin parti listeleri, diger yarisinin da dar
bolge ¢odunluk sistemiyle secilmesi Parlamenter rejime 6zgli bazi degisikliklere
gidilece@i parti programinda yer almaktaydi. Olusumun reformist yoni Diinya
Ticaret Orgiitiine Uyeligin partinin hedefleri arasinda belirtiimesinde de kendini
géistermekteydi.22

Geng Kazak girisimcilerden gelen reform taleplerinin siyasal hayatta onemli
yansimalar1 olmustur. Bu girisimler, bagimsizlik sonrasinda olusan yénetici hizbin
tek parca olmadidini, aralarinda kisisel, ailesel rekabetin 6tesinde siyasal bakis
agis1 farkhliklarinin bulundugunu gostermistir. Boyle bir farklilasmanin merkezinde
Nazarbayev’in bulundugu yonetici seckinler bloku agisindan olimciil sonuglari
olabilirdi. Bu tehdit 2000’li yillarda seckinler arasindaki bir ¢atismanin olumsuz
sonuglarini 6nlemeye donuk bir tepkiyi de beraberinde getirecektir. Tepkinin somut
karsilig1 ise llkede kisisel hakemlige dayali otoriterlesmeyi giig:lendirmesidir.23

! Oraz Jandazov, Bulat Abilov ve Alikham Baimenov, her ticii de geng Kazak isadami kusagindan olan
kisilerdir. “Geng Tirkler” olarak da adlandirilan Ugliniin liderligindeki Ak-Jol’a, kuruldugu andan
itibaren iktidarla uyumlu bir politika izlemesi yoniinde baski uygulanmig ve sistem iginde yapict bir
muhalefet roli bicilmisti. Bhavne Dave, “Kazakhstan’s 2004 Parliamentary Elections: Managing
Loyalty and Support for the Regime”, Problems of Post-Communism, Cilt: 52, Say1: 1, Ocak-Subat
2005, s. 11-12.

Demokraticeskoy Partiy Kazahstana “Ak Col” Programma, (Almati: Cak Baspahana, 2003), s. 1-6.
2002 yilinda Ulkedeki burokratlar lizerinde yapilan bir alan arastirmasi, bu kesim iginde devletin
kontroliindeki bir ekonomik etkinlik algilamasinin ve giiglii liderlik beklentisinin yliksek oldugunu
gostermistir. Sally N. Cummings & Ole Nergaard, “Conceptualising State Capacity: Comparing
Kazakhstan and Kyrgyzstan”, Political Studies, Cilt: 52, Say1: 4, Aralik 2004, s. 694.

22
23
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Goriilecedi gibi, segkinler arasindaki gatisma, bizzat liderin ailesi olmak lizere, onun
yakinlar1 lizerinde de etkiler dogurabilecek bir nitelije sahiptir. Asadida secgkinler
arasindaki ayrimlari, Nazarbayev yonetiminin bu ayrimlara doniik mudahalelerini ve
segkinler arasindaki iliski admnin nasil yeniden revize edildigini ele almaya
calisacagiz.

Lider Kilavuzlugunda Tek Parti Rejimine Dogru

Kazakistan’da segkinlerarast yapilanmanin, 2005’ten sonra Nazarbayev’in
gevresinde kiimelenmis ve onun tarafindan kontrol edilen ve ekonominin belli
sektorlerini kontrol eden dort grup tarafindan olusturuldugu iddia edilmektedir. Bu
gruplarin ortak 6zelligi dogrudan Nazarbayev’i karsilarina almayip, onu etkileyerek
aralarindaki rekabette glic kazanmay!r amaglamalaridir. Nazarbayev bu gruplar
karsisinda hakem rolii oynamakta, muidahalelerde bulunmakta, ancak kabileler
arasindaki dengelerden dolayr bu gruplardan her hangi birini timuyle ortadan
kaldirmamaya 6zen gostermektedir. Bu gruplardan ligli genellikle kabile ittifaklar
ile desteklenen Kazaklardan, digeri yabancilardan olusmaktadlr.24 Giincel olarak
siyasal yasamda etkinlikleri 6nemli 6lglide sinirlanmis olsa da, bu gruplar iginde
Ozellikle medya sektoruni elinde tutan Nazarbayev’in kizi1 Dariga Nazarbayeva ve
esi Rahat Aliyev’e dikkat ¢ekilmekteydi. Aliyev’in sistem iginde uzun siire devam
eden etkinligi nedeniyle c¢ok sayida diismani oldugu belirtiimekteydi. Asagida
ayrintilarina deginilecek olan siirec iginde tasfiye edilen bu grup, su anda potansiyel
bir gii¢ olarak geri planda kalmistir. Madencilik sektoriindeki yatirimlari ile 6ne
¢ikan bir diger grup, Nazarbayev’in diger damadi Timur Kulibayev ve esi Dinara
Nazarbayeva’in cevresidir. Glincel siyasal c¢atismada ¢ok One c¢ikmasalar da
ellerinde tuttuklar1 stratejik yatirimlar nedeniyle Nazarbayev’in bu grubu dikkate
aldig1  belirtilmektedir. Nuzhan Subkhanberdin c¢evresinde sekillenen ve
Kazkommertbank grubu olarak bilinen, o6zellikle finans sektoriinde iistlenmis
isadamlarindan olusan tligilincli grubun degisim talebini en ¢ok 6ne ¢ikaran grup
olarak bilinmektedir. Dordiincu grup ise, Aleksandr Maskevig, Patokh Shodiev ve
Alidzan ibragimov gibi isimler ile 6ne ¢ikan ve Avrasyalilar veya Yabancilar olarak
taninan, metal sanayinde gui¢li isadamlar1 grubudur. Kazaklara kars1 Nazarbayev’in
yakin destedine gereksinim duyan bu grubun, ayni zamanda segkinler arasindaki
rekabette Nazarbayev’in zaman zaman dengeleyici bir gii¢ olarak sivrildigi
belirtilmektedir.*”

* Gulnoza Saidazimova, “Kazakhstan: Opposition Figure Found Shot Dead Near Almaty”, RFE/RL, 14
Subat 2006; Daniel Kimmage, “Kazakhstan: A Shaken System”, RFE/RL, 05 Mart 2006.

25
A.g.e.
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Kazakistan’da siyasal hayatin bu goériinimii Nazarbayev sonrasi igin yapilan
hesaplart énemli kilmakta, iktidar miicadelesi giderek kural disi bir catismaya
donusme tehlikesi tasimaktadir. 2004 Parlamento secimleri sonrasinda baslayan ve
2007 Parlamento sec¢imlerine uzanan silirecgte siyasal rejimin isleyisine yukarida
hatlar gizilmeye g¢alisilan bu rekabet belirleyici bir konuma sahip olacaktir.

Seckinler arasindaki rekabetin yeniden sekillendirilmesine donik ilk girisim 15
Temmuz 2002 tarihli Siyasi Partiler Yasasr’dir. Yasa 17 Ocak 2003 tarihine kadar
biitlin siyasal partilere yeniden kayit zorunlulugu getirmekte ve lilkede siyasal parti
kurulmasina iligkin kosullar1 yeniden belirlemektedir. Buna gore bir siyasal partinin
kurulabilmesi igin, ilk kongrenin iilke genelindeki biitiin bolgelerin en az ligte ikisini
temsil eden en az bin temsilcinin katilimi ile diizenlenmesi gerekmektedir. Siyasal
partinin resmen faaliyetlerine baslayabilmesi igcin Adalet Bakanhigi'na ilk parti
kongresinden en ¢ok iki ay iginde kayit yaptirmasi gerekmektedir. Yasanin 10/3.
maddesine gore bir siyasal partinin kaydedilebilmesi i¢in, tlkenin tim boélgelerinde
(14 Oblast) ve Almati ve Astana’da her bir birim igin 700 kisiden az olmamak
kosulu ile orgiitlenmesini gerceklestirmis olmasi gerekmektedir. Bu sekilde
orgitlenen bir partinin Ulke genelinde toplam 50.000 iiyeye sahip bulunmasi, kay1t
icin zorunlu bir diger kosuldur (eski yasada bu say1 3.000 kisiydi). Yasanin 14/5.
maddesi ise bir kayith partinin (st Uste iki defa Meclis secimlerine girmemesi
durumunda kapanmis sayilacagint da hiikme bag“]lamaktadlr.26 Bu yasa Nazarbayev
yonetimine siyasal partilerin sistem iginde yeniden yapilandirilmalarina firsat
tanimistir. Adalet Bakanlig: ilk asamada yedi siyasal partiye onay vermistir. Bu
partilerin biiylik kismi1 Cumhurbaskani ile yakin iligkilere sahip bulunan partilerdir.
Devlet partisi OTAN, Sivil Parti, Ciftci Partisi, Isci Partisi ve Komiinist Parti bu tip
partilerdir. Onay verilen diger iki parti, Ak-Jol ve Patriotlar’’ ise daha ilmh tavir
sergileyen muhalefet partileridir. Ik asamada Kazakistan’in Demokratik Segimi’nin
yaptig1 basvuru reddedilmistir.28

% 7akon Respubliki Kazahstan O Politiceskis Partiyas, Kazahstankaya Pravda, No.156 (23805) Ot 19
fyulya 2002 G.

Patriotlar ise 2000 yilinda, daha 6nce Cumhurbaskanlii secimlerine adayligint koymus olan Gani
Kasimov tarafindan kurulmustur. Eski Glimrikler Miidiri olan Kasimov, Cumhurbaskani ile iyi
iliskilere sahiptir. Ancak reformist bir séyleme sahip olmakla birinci grup partilerden ayrimaktadirlar.
Ak-Jol'un aksine bu parti, isadamlarinin yani sira bazi st dlizey bilrokratlart ve aydinlar da
biinyesinde toplamistir. Ak-Jol’'un liberal sdylemine karsi, Patriotlar daha sosyal demokrat ekonomi
politikasindan yana bir parti programina sahiptirler Haluk Alkan, “Demokrasi-Otoriterlik Ayriminda
Orta Asya ve Kafkasya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Partiler”, Avrasya Dosyasi, Cilt: 10, Say1: 4,
2004, s. 225.

28 «political Freedoms in Kazakhstan”, Human Rights Watch, Cilt: 16, Say1: 3, Nisan 2004, s. 20.

27
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Bu konuda ikinci 6nemli gelisme Aralik 2003’te Nazarbayev’in kizi Dariga
Nazarbayeva liderliinde Asar Partisi’nin kurulmasidir. Asar, Kazakistan’in
Demokratik Secimi ve Ak-Jol’a benzer sdylemlerle 6ne ¢ikmasina ragmen otoriteler
tarafindan hemen kabul gormiistiir. Parti kurulus ve kayit islemlerinde higbir
gucliikle karsilasmamis, kurulduktan kisa bir siire sonra on senator Asar’a gegerek
partinin Parlamento’da grup kurmas:i sag“;lanmn@hr.29 Bu partinin kurulmasi ile,
Kazakistan’in Demokratik Secimi ve Ak-Jol’'un sahip oldugu taban ve potansiyel
olarak hitap edecegi toplumsal kesimler acisindan hem bir alternatif, hem de bir
kontrol mekanizmasinin olusturuldugu soylenebilir. Kazakistan’da degisim talepleri
ve potansiyel olarak muhalefet nomenkulatura karakterinden, kentsel gruplar ve
geng isadami kusaginin reform taleplerine dogru bir degdisim gecirmektedir. Yeni
olusumun, hem yeni muhalefet bloklasmalarini frenlemek, hem de yeni gelismekte
olana sosyo ekonomik gruplarin kontrol edilmesi amacmin bir sonucu oldudu
belirtilebilir.

2004 Parlamento ve 2005 Baskanlik Segimleri ve Sonuglan

19 Eylil 2004 yilinda yapilan Parlamento segimleri oncesinde, goriildigi gibi,
Nazarbayev’in kontroliinde yurttulen parti politikas1 Asar gibi yeni merkez partileri
dogururken, Ak-Jol gibi kontrol edilebilir muhalif olusumlara da sistem iginde belli
bir yer verilmesine dogru evrilmistir. Segimlerin hemen Oncesinde Kazakistan’in
Demokratik Se¢imi’nin kayit basvurusunun kabul edilmesi strpriz olmussa da,
kapatma davasinin siirmesi, pratikte olusumun 6nde gelen isimlerinin tutuklanmis
olmalar1 ve segim siirecinde bu partiye karst Merkez Se¢im Kurulu tarafindan
izlenen kat1 tutum olusumun seg¢imlerde rahat hareket edebilmesini énemli 6lgiide
frenlemistir. Buna Kkarsiik, Merkez Seg¢im Kurulu ve dider yerel segim
komisyonlarinda OTAN’1n agirhigr siirece damgasini vurmustur. Yerel komisyonlara
partiler tarafindan aday gosterme uygulamasina gegilmesine ragmen, yerel
meclislerin aday belirlemede iktidar partilerine oncelik verdikleri gorilmistiir.
Ornegin, Atirau bolgesinde OTAN tarafindan aday gosterilen 444 kisiden 365’
yerel se¢im komisyonlarina segilirken, Ak-Jol tarafindan gosterilen 200 adaydan
yalnizca 18’ine onay verilmi$tir.30

Secimlere Cumhurbaskani’na yakin iki buytk parti (OTAN ve Asar) ve bir blok
(Ciftei Partisi ve Sivil Parti) ile Komiinist Parti ile Kazakistan’in Demokratik Se¢imi

2 Adlar Kusainov, “Kazakhstani Leaders Move to Establish Reformist Credentials Ahead of

Parliamentary Vote”, Eurasia Insight, 03 Subat 2004.
% Republic of Kazakhstan Parliamentary Elections 19 September and 3 October 2004 , (Warsaw:
OSCE/ODIHR Final Report, 2004), s. 6.
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tarafindan desteklenen Muhalif Halkin Birligi Bloku ve Ak-Jol ile
Cumhurbaskant’na yakin diger kiigiik partiler katilmistir. Segimlerin ilk turunda,
ozellikle liste hatalarmin yol actigni karisikliklar belirleyici olmustur. Telefon
goriismeleri ile listelerin diizeltilmesi, elektronik oylama yapilan merkezlerde
segmenlere yardim eden kisilerin varli§i, sayimlarda protokollerin okunamayacak
kadar kotu doldurulmasi, elektronik oylama listeleri ile, klasik listelerin birlestirilip
kesinlestirilmesi islemlerinin agik yapilmamasi elestirilere neden olmustur. 3
Ekim’de yapilan ikinci tur oylamada ise seg¢men listelerinin duzeltilmesi
gerekgesiyle listelere yapilan eklemeler segime golge diislirmistiir. Bazi listelerde
¢ogunlugunu Universite 6grencilerinin olusturdugu sayilari 700°iG bulan eklemeler
yapildi§i belirtilmektedir. Ilan edilen sonuglara gére, OTAN 77 iiyeli Meclis’te
toplam 42 koltuk kazanirken, Asar’a yalnizca 4 liye verilmistir.“ Cumhurbaskani’na
yakin diger partiler ise 11 koltuk kazanmistir. 18 bagimsiz lye ile birlikte bu dagilim
Meclis’deki biitiin iyeliklerin Cumhurbagkant’na yakin kisiler tarafindan temsil
edilmesi sonucunu dodurmustur. Segimlerde muhalefet partilerinden yalnizca Ak-
Jol bir sandalye elde edebilmistir.*

Segimlerin ilk énemli sonucu, yaklasan Cumhurbaskanhi§i secimleri dncesinde
ozellikle muhalefet icinde onemli degisikliklerin yasanmasina neden olmasidir.
Oncelikle, Ak-Jol iginde Cumhurbaskani ile mesafeli bir diyalog iginde hareket etme
egdiliminde olanlar ile, segimlerde alinan sonuglar nedeniyle daha sert bir muhalefet
¢izgisi izlemek gerektigini savunanlar arasinda ayrisma yasanacaktir. Sarsenbayev,
Jandazov, Abilov gibi partililer Kazakistan’in Demokratik Se¢imi ile daha yakin
hareket etme gerekliligini savunurken, Alikhan Baymanov buna siddetle karsi
<;1km1§,t1r.33 Bu suire¢ Ak-Jol igcinde pargalanmayla sonuglanacaktir. Sarsenbayev ve
destekleyicileri Nisan 2005°te Naghiz (Gercek) Ak-Jol ad1 altinda yeni bir parti
kurdular.*® ikinci olarak, Ak-Jol toplantisindan {i¢ giin once, Kazakistan’in
Demokratik Secimi (DVK) hakkindaki kapatma davasi sonuglanmis ve parti
mahkeme karari ile kapa'ulmlstlr.35 Sarsenbayev daha sonra kapatilan Kazakistan’in
Demokratik Secgimi iiyeleri ile birlikte “Adil Bir Kazakistan Igin” Blogunu
olusturacak, yukarida belirtildigi gibi bu Blogun basina daha sonra
Cumhurbaskaninin eski arkadas1 Zharmakhan Tuyakbay gegecektir.

%! Bhavna Dave, “Kazakhstan”, Nations in Transit 2005, (Washington: Freedom House, 2005), s. 7.

%2 Donnacha O Beachain, “Parliamentary Elections in Kazakhstan, September and October 2004”,
Electoral Studies, Cilt: 24, Say1: 4, 2005, s. 769.

3 Mevlut Katik, “Central Asia: What Change for Democracy?”, Eurasia Insight, 10 Aralik 2004.

34 Cengiz Siiriicli, “4 Aralik 2005 Kazakistan Bagkanlik Segimleri Uzerine”, Orta Asya ve Kafkasya
Arastirmalan, Cilt: 1, Say:: 1, 2006, s. 156.

% Jbrahim Alibekov, “Kazakhstan’s Leading Opposition Party Faces Split”, Eurasia Insight,16 Subat
2005.
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Nazarbayev, seckinlerarasi dengeleri bu giine kadar basariyla yonetebilmistir.
Kazakistan’in Demokratik Se¢imi (DVK) bildirisiyle baslayan siiregte, isadamlari
arasindaki arayislart Uge bolebilmis, bunlardan biri lizerine kati bir bigimde
giderken, biri kendine yakin ve dideri ihmli muhalif iki olusuma firsat tanimis, daha
sonra ilimli muhalif kanadi se¢im silirecinde zayiflatmis ve pargcalamistir. Ayni
zamanda kendine karsi muhalif bloktan yanina isimler gekebilmistir. Bu konuda
ilging gelisme DVK’nin kurucularindan ve daha énce yayimlanan bildiri nedeniyle
cezalandirilan Abliyazov’'un Mayis 2005’te hapisten sarth tahliye ile serbest
birakilmasi ve kisa siire sonra, Bank TuranAlem’in yonetim kurulu baskanligina
atanmasidir. Kazakistan sartlarinda boyle bir atamanin Nazarbayev’in bilgisi
disinda yapilabilmesi mumkiin degildir.36 2005 yilinin sonuna dogru, bu kez yine
DVK kurucularindan Berik Imasaev Cumhurbagkanlidi sekreterliginde st diizey bir
goreve atanmlgtlr.37 Bu atamalar, Kazakistan’da seckinler arasindaki miicadelede,
Nazarbayev’in yonlendirme gucunu de gostermektedir.

Secimler sonrasinda dikkat g¢ekici bir diger gelisme, Almati Valilijinden istifa
ederek muhalefet blokuna katilan ve adi yeni bir partinin kurulmasi ¢alismalarinda
gecen eski Acil Durumlar Bakani Zamanbek Nurkadilov’un 2005 yili sonlarinda
evinde 6l olarak bulunmasidir. Resmi agiklamanin Nurkadilov’un intihar ettigi
yoniinde olmasina karsilik, muhalefet bunu bir suikast olarak deg']erlendirmigtir.38
Niteligi ne olursa olsun bu olay, 6zellikle Cumhurbaskanlig: sec¢imlerinden sonra
yasanacak bir dizi gelismenin ilk habercisi olarak yorumlanacaktir.

Cumbhurbaskanhidi segimleri 4 Aralik 2005 tarihinde yapildi. Segimlere, 18 aday
basvuruda bulundu. Bu Kkisilerden 13’0 belirli nedenlerle secime katilamadi.
Adaylardan 4l dil testini gecemedi; iki aday cekildi; alti adayin topladidi imzalar
Merkez Sec¢im Kurulu tarafindan kabul edilmedi ve bir aday da prosediire
uymadigindan yanig dis1 birakildi. Buna gore OTAN adayr Nazarbayev, Adil
Kazakistan Igin Bloku adayr Tuyakbay, Ak-Jol adayr Baimanov, Kazakistan
Komiinist Halkin Partisi aday1 Yerasi Abilkasimov ve badimsiz aday Melis
Yeleussizov secimlere katilim hakki elde ettiler.® Secimlerde Naghiz Ak-Jol ve
kapatilan Kazakistan’in Demokratik Se¢imi (DVK), Tuyakbay’1 destekledi.

3 A.g.e.

%" Ibrahim Alibekov, “Kazakhstan’s President Shifts Tactics During Presidential Election Campaign”,
Eurasia Insight, 02 Kasim 2005; (http://www.eurasianet.org/departments/civilsociety/articles/eav110
205.shtml).

% Adlar Kusainov, “Kazakhstan: Mysterious Murder Mars Presidential Election =~ Campaign”, Eurasia
Insight, 14 Kasim 2005; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav111405.shtml).

% Kazakhstan Presidential Election 2005, Interim Report, Sayt: 1, (Almaty: OSCE/ODIHR 17-26 Ekim
2005), s. 1-2.
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Tablo 3.8. 2005 Kazakistan Cumhurbaskanhgi Segim Sonuglan

Adaylar Aldig1 Oy %
Nursultan Nazarbayev 6.100.694 91.01
Zharmakhan Tuyakbay 445.047 6.64
Alikhan Baymenov 110.462 1.63
Yerasi Agabeylkasimov 25.330 0.38
Mels Yeleusizov 21.674 0.3

Kaynak: Central Election Commission of the Republic of Kazakhstan,
(http://kazelection2005.org/theresults.php)

Secim beklenildidi gibi Nazarbayev’in Gistunligi ile sonuglanmistir. Segimlerden
sonra yapilan birgok dederlendirme, bu sonuglar1 Nazarbayev’in izledigi ekonomik
ve sosyal politikalara ve secimler sirasinda siklikla giindeme gelen istikrar iginde
kalkinma vurgusuna bagdlamis, Nazarbayev karsisinda muhalefetin zayifligina isaret
etmistir. % Ancak, bu gorusler tek basina durumu agiklamaya yetmemektedir. Her
seyden oOnce secimlerde adaylar arasindaki oy dagiimi tipik bir otoriter rejim
yansimasidir. Se¢im siirecine, 2004’deki Parlamento segimlerine yapilan benzer
elestiriler yapilmistir. Yine, bazi etkili politikacilarin tutuklanmasi, bir genglik
orgitiiniin kapatilmasi, muhalefet yanlisi gazetelere para cezalari, genel olarak
basimin iktidarin bir propaganda araci olarak kullanilmasi gibi uygulamalar 2005
yilinda yapilan segimlerde de stirdiirilmistir.*’

Seckinlerarasi Rekabette Revizyon

Subat 2006’da Nagiz Ak-Jol es baskani Altinbek Sarsenbaev’in (eski Moskova
Biiyiikelgisi ve iletisim Bakani) Almati yakinlarinda soférii ve korumast ile birlikte
oldurllmis olarak bulunmasi, lilkede yasanan siyasi atmosferi iyice gerginlestirdi.
Nazarbayev’in cinayetin aydinlatilmas: igin direktif vermesinden kisa bir siire sonra
suikastten sorumlu olarak alt1 kiginin tutuklandi§i kamuoyuna agiklandi. Zanllarin,
Ulusal Giivenlik Komitesi (KNB)’nin en elit birimi olan Arystan (Arslan)’ a bagh
olduklarinin agiga ¢ikmasi olduk¢a dikkat g:ekicidir.42 Yetkililer 6zel servis

“* Ryan Kennedy, “A Colorless Election: The 2005 Presidential Election in Kazakhstan and What it
Means for the Future of the Opposition”, Problems of Post-Communism, Cilt: 53, Say1: 6, Kasim-
Aralik 2006, s. 50-55; Turgut Demirtepe, “Kazakistan Cumhurbaskanligi Secimlerine Dair’, USAK
Stratejik Giindem; (http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=197&type=4).

' Media Monitoring Charts (Television) For the 4 December 2005 Presidential Election in Kazakhstan,
(Almati: OSCE/ODIHR Report, 2005).

* Turgut Demirtepe, “Kazakistan’da Gizemli Politik (?) Cinayetler”, USAK Stratejik Giindem, 25 Subat
2006; (http://www.usakgundem.com/yazarlar.php?id=235&type=4).
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birimlerinin suikaste katilmis olduklarini dogrulamakla birlikte, bunun para karsiligi
yaptirildigini aglkladllar.43 22 Subat’ta ise Senator ve eski Senato Baskani Erzhan
Utembayev azmettirici olarak tutuklandi. Yetkililere gore Utembayev, kendi
hakkinda yolsuzluklara karistigi iddiasina donik yayimnlarin arkasinda oldugu
gerekgesiyle para karsiiginda Sarsenbayev’i oldurtmustii. Agiklamadan kisa bir
sire sonra KNB Baskani istifa etti.* Sarsenbayev cinayeti segkinler arasindaki
revizyonun goOrunur hale gelmesinde bir baslangi¢ olusturmustur. Cinayet
sonrasinda tutuklanan isimlerin ¢ogu Nazarbayev’in buyik damadi Rahat Aliyev’e
yakin kigilerdi. Cinayete gilivenlik birimi Uyelerinin karismis olmasma ragmen,
sorusturmanin kararhlikla yiriitiilmesi Kazakistan sartlarinda alisildik bir durum
degildir. Cinayet sonrasinda Nazarbayev ile damadi ve kiz1 arasindaki iliskilerdeki
sojuma, zaman i¢inde bu iki ismin siyasal hayattan tasfiyesi ile sonuglanacaktir.

19 Haziran 2006’da Asar parti baskani Nazarbayeva, partisinin OTAN’a
katilacagini acikladi. Bu agiklama, aslinda Nazarbayeva'nin siyasetten c¢ekilmesi
anlamina gelmektedir. Birlesme ile OTAN’1n Parlamento’daki ¢ogunlugu % 60’a
¢tkarken, parti yonetiminde herhangi bir degisiklige gidilmemesi bunun bir birlesme
olmadiginin dider bir g('jstergesidir.45 Bu birlesmeyi, Cumhurbaskani’na yakin diger
iki partinin OTAN’a katilmasi izledi. Sivil Parti ve Ciftgi Partisi Aralik 2006 tarihinde
ayn1 sekilde devlet partisine katildilar. Bu birlesme ile Parlamento’da % 90
¢ogunluga ulasan OTAN’in adi Nur-OTAN olarak detjistirildi.46 Bu birlesmeler,
Nazarbayev’in lilkede bir “vitrin demokrasisi” yaratma isteginden, en azindan gegici
olarak, vazgectigini gostermektedir. Secgkinler arasindaki rekabetin alternatif devlet
partileri olusturmak suretiyle kontrol etmek istegi sorun dogurmus, bu partiler
rekabet iginde bizzat siyasal bir aktdor konumuna ge¢me olasihigr karsisinda tekrar
devlet partisinin semsiyesi altina alinmiglardir.

8 Subat 2007 tarihinde Nazarbayev’in, hiikiimeti gorevden alarak yeni bir
kabineyi goreve atamasi revizyonun bir dijer asamasidir. Degisiklikler ile kabinede
ozellikle Rahat Aliyev’e yakinhidi ile bilinen kisiler gorevlerinden alinirken,
Basbakanlija Cin ile yakin iligkilere sahip bulunan, doért dil bilen ve iyi bir teknokrat
olan Kerim Masimov atanmustir. Degisikliklerin dikkat ¢eken bir diger 6zelligi yeni

¥ 31 Agustos 2006’da cinayetle ilgili 10 tutuklu suglu bulundu. Eski Senato Baskani Utanbayev 20 yil
hapis cezasina, cinayeti isleyen gizli servis gorevlisi Riistem Ibragimov 6lim cezasina carptirildi.
Joanna Lillis, “Kazakhstani Assassination Trial Concludes with Guilty Verdicts, Questions Continue”,
Eurasia Insight, 05 Eyliil 2006; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav090506.sht
ml).

“ Daniel Kimmage, “Kazakhstan: A Shaken System”, RFE/RL, 05 Mart 2006.

4 Bruce Pannier, “Kazakhstan: Nazarbaeva Bids To Unite Pro-Presidential Forces”, RFE/RL, 22 Haziran
2006.

“® Bruce Pannier, “Kazakhstan: Ruling Party Gets Even Bigger”, RFE/RL, 30 Aralik 2006.
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kabinenin Nazarbayev’in kig¢iik damadi Kulibaev’e yakin isimlerden olugmasmlr.47
Kabine degisikliginden bir siire 6nce Kulibaev’in ulusal gaz ve petrol sirketi
Kazmunaygaz’in baskanlhgma getirilmesi de degisimin bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.*®

Nazarbayev’in bu konuda en kati miidahalesi, buyik damadini énce Disisleri
Bakan yardimcili§i gorevinden alarak Viyana Biiyiikelgiligi’ne atamasi, daha sonra
da hakkinda bir yolsuzluk sorusturmasi baslatilmasina yesil 151k yakmasidir. Atama,
Subat 2007°de Aliyev’in ortagr oldugu Nurbank’in iki Ust duzey yetkilisinin
kaybolmasindan sonra gergeklestirilmistir. Kayip kisilerin aileleri, kaybolma olay1
ile ilgili olarak polise Aliyev’i suglayici ifade vermisler ve bu ifadeler basina
yansmlml§t1r.49 Mayis 2007°de Aliyev’in evinde arama yapildi ve bazi ortaklari
gozaltina alindi. Mayis sonunda da Cumhurbaskanhg: Kararnamesi ile buytkelgilik
gorevinden alinarak, hakkinda tutuklama emri ¢ikartildi. Bu arada hikumet
Aliyev’in sahibi oldugu medya kuruluslarinin yayinlarini durdurdu.”® Daha sonra
Kazakistan hukumeti Aliyev’i Avusturya’dan resmen isteyecek, ancak bu istek
Kazakistan’da 6lim cezasinin varligi gerekge gosterilerek reddedilecektir.”’ 12
Haziran 2007’de Cumhurbaskani’nin kizi Dariga Nazerbayeva’nin Aliyev’den
bosandigi resmen agiklandi. Bosanmadan sonra Nurbank’taki hisselerin biyiik
¢ogunlugu Dariga ve ogluna gegecek, Aliyev’in babasi ve eski OTAN lideri Muhtar
Aliyev de bir siire sonra hissedar listesinden cikartilacaktir.”

Nazarbayev’in aile igindeki tasfiyesinin son adimi 2007 Agustos’unda yapilan
erken sec¢imlerde kizi Dariga’nin aday olmamasidir. Bu gelismenin gegici veya
kalict bir karar olup olmadigi ise simdilik belirsizdir. Ancak gelismeler,
Nazarbayev’in, en azindan simdilik, biytik kiz1 ve damadini siyasal hayatta gormek
istemedigini gostermektedir.

47 Joanna Lillis, “A Political Shake-Up In Kazakhstan Strengthens Presidential Authority”, Eurasia
Insight, 12 Ocak 2007; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav011207a.shtml).

“8 Daniel Kimmage, “Kazakhstan: Battle of The Clans Continues”, RFE/RL, 14 Adustos 2006.

4 Joanna Lillis, “Kazakhstan: Political Reshuffle Involves President's Son-in-Law”, Furasia Insight, 09
Subat 2007; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav011207a.shtml).

%0 Jean-Christophe Peuch, “Kazakhstan: Trouble Within The First Family”, Eurasia Insight, 29 Mayis
2007; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav052907.shtml).

51 Jean-Christophe Peuch, “Kazakhstan: President’s Son-in-Low Awaits Austrian Court Decision”,
Eurasia Insight, 04 Haziran 2007; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav060407
.shtml).

%2 Joanna Lillis, “Kazakhstan: Officials Keep Looking for a Way to Prosecute Rakhat Aliyev”, Eurasia
Insight, 14 Agustos 2007; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav081407.shtml).
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2007 Anayasa Degisiklikleri ve Erken Meclis Secimleri

Mayis 2007 tarihinde gergeklestirilen Anayasa degisikliklerini  yukarida
belirlenmeye ¢alisilan siyasal arka plan gergevesinde okumak, seckinler arasindaki
iligkilerin revizyonunda kurumsal bir adim olarak yorumlamak muimkindir. Bu
degisiklikler Subat 2007°de yeni bir Anayasa hazirlanmasi igin Nazarbayev
tarafindan olusturulan komisyonun Onerilerine dayandirilsa da, zamanlama ve
maddelerin diizenlenis bigimi yonetimin bu kaygilarint yansitir niteliktedir.
Degisiklikler iginde en ¢ok dikkat ¢ekeni 42. maddeye getirilen ekleme ile lilkenin
ilk Cumhurbaskani igin iki defa segilebilme kosulunun uygulanmayacagini belirten
hiikimdir.”> Bu diizenleme, devlet partisi semsiyesi altindaki toparlanmaya paralel
olarak, Nazarbayev’in 2012 sonrasinda da liderliginin devam ettirilebilmesine yasal
mesruiyet saglamistir. Edger bu tarihe kadar ilkedeki dengeler yeniden
olusturulamaz ve liderligin devri sadlanamazsa, Nazarbayev hakem-otorite roliini
bir sire daha devam ettirebilecekti. Bu duzenlemeye paralel olarak
Cumhurbaskanhigi gorev siiresi 7 yildan 5 yila diisiiriilmekte, ancak uygulamanin
2012’den sonra yirirlik kazanacagi hikme baglanmaktadir. Bunun anlami
Nazarbayev 7 yillik stresini doldurduktan sonra 5 yillik yeni gorev suresi
uygulamasina gecilecegidir. Ayrica Cumhurbaskant’na gorevde bulundugu dénem
icinde siyasal faaliyetlere katilim izni verilerek, onun partisi ile baglarinin
kesilmemesine, gerektiginde siyasal bir aktor olarak daha rahat hareket
edebilmesine de yasal mesruiyet saglanmis bulunmaktadir. Cumhurbaskani’nin
Parlamento’yu fesih yetkisi yeni diizenlemelerle ayrik yetki haline getirilmis, fesih
yetkisinin Parlamento’nun iki kanadina ayr1 ayri uygulanabilmesine imkan
taninmigtir. Bir Onceki dlizenlemede Cumhurbagkan: fesih yetkisini kullanmak
istediginde bunu her iki kamara i¢in de yapmak zorunlulugundaydi. Yeni diizenleme
ile Cumhurbaskani isterse Parlamento’yu tamamen, isterse Meclis ya da Senato’yu
feshedebilecektir.

Degisikliklerle, hikiimete c¢ifte sorumluluk getirilmekte, Cumhurbaskani’nin
yanisira, Meclis’e karst da sorumlu bir Bakanlar Kurulu yapisi olusturulmaktadir.
Meclis artik kabinenin tamamma basit ¢ogunlukla glivensizlik Onergesi
verebilecektir. Degisiklikler ile hiikkiimetin kurulma prosediiri de degistirilmektedir.
Artik hiikiimeti kurma gorevi Meclis iginde g¢odunluga sahip grubun liderine
verilecek, kabine iiyelerinin bir kismi onun Onerisi ile atanacaktir. Cumhurbaskani
Meclis {lyeleri arasindan Basbakan’i belirlemenin yanisira, kabinedeki bazi
bakanlari dogrudan belirleme yetkisine sahip olacaktir. Bu bakanliklar igisleri,
Disisleri, Savunma ve Adalet Bakanliklaridir. Basbakan’in bakan 6nerme yetkisi,

%3 “Kazakh Deputies Approve Unlimited Terms For Nazarbaev”, RFE/RL, 18 Mayis 2007.
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ad1 gegen bakanliklarin disinda kalan bakanliklar icindir. Baska bir ifade ile stratejik
bakanliklara kimlerin getirilecegdi konusunda Cumhurbagkan: otoritesini korumakta,
diger bakanliklar konusunda da Basbakan’a oneri yetkisi verilmektedir.

Degisikliklerin onemli bir kismi Parlamento’nun her iki kanadinin yetkileri ile
ilgilidir. Genel goriiniim olarak Parlamento’nun alt kanadi olan Meclis’in yetkilerinin
artinldii  gorulmektedir. Ancak, Anayasa’da yukarnida acikladigimiz ve
Cumhurbaskanr’nin Parlamento’ya karsi belirleyici bir rol oynamasini saglayan
diizenlemelerin hepsi yuriirliikte kalmistir. Ayrica bu yonde yapilan degisikliklerin
siyasal partiler uzerindeki denetimin pekistirilmesinden, 1limli partilerin devlet
partisinin ¢atisi altinda toplanmalarindan sonra gergeklestirilmesine dikkat etmek
gerekmektedir. Diizenlemelerin niteligi bu agidan okundugunda, lider otoritesine
mesruiyet sagdlayici uysal Parlamenter bir yapinin sistem iginde 6ne ¢ikartildigi
belirtilebilir. Degisikliklere gore Meclis liyelerinin sayis1 107’ye yiikseltilmekte ve
bu uyeliklerin 98’inin nispi temsil esasiyla parti listelerinden secilmesi, kalan 9
Uyenin ise Kazakistan Halk Asamblesi’nin Onerisi ile Cumhurbaskan: tarafindan
secilmesi uygulamasina gegilmektedir. Secildikten sonra partisinden ihrag edilen bir
milletvekilinin, milletvekilliginin dismesi yonundeki diizenleme dikkat ¢eken bir
diger degisikliktir. Bu diizenleme, parti yonetimlerinin milletvekilleri lizerindeki
denetim otoritesini gliglendirmekte, Meclis icinde sonradan olusabilecek muhalefet
bloklarini dnlemeyi amaglamaktadir. Ayrica milletvekilligine adaylik icin gerekli
olan strekli ikamet siiresi 5 yildan 10 yila g¢ikartilarak 6zellikle disarida stirglinde
bulunan kisilerin adayliklarinin 6niine yasal bir engel konulmus olmaktadir.
Degisiklikler ile Senato’ya Cumhurbaskani’nca dogrudan atanan iiye sayist 7’den
15’e gikartilmistir. Meclis’deki Uyelik artis1 da dikkate alindiginda Parlamento’nun
toplam Uye sayist 154’e cikartilmistir. Senato Merkez Bankasi Baskanr’nin
atanmasi ile ilgili Cumhurbaskani’na gorilis bildirme yetkisine sahip olmustur.
Meclis’in calismadidi doénemlerde yasama faaliyetinin Senato tarafindan yerine
getirilecedi yoniindeki degisiklik dikkat ¢ceken diger bir diizenlemedir. Bununla
glcli fesih yetkileri ile donatilmis bulunan Cumhurbaskani’nin gerektijinde bu
yetkiyi kullanarak, yasama sistemi i¢inde kendine daha yakin bulunan Senato kanali
ile istedigi yasalar1 gikartabilmesi miimkiin olabilecektir. Ayrica Merkez Seg¢im
Kurulu'nun ve Anayasa Konseyi’'nin ligte bir liyesi Senato ve Meclis tarafindan
belirlenecektir.

Degisikliklere genel olarak bakildiginda, Anayasa’da Cumhurbaskani’na taninan
denetim ve midahale silahlarinda o6nemli bir degisiklije gitmeden, daha siki
denetim altina alinmis Meclis’in yetkilerinin artirildigi gorilmektedir. Kurulmalari ve
siyasal rekabete girmeleri siki bir bicimde denetlenen, onayl partilerin kontroltinde
tutulan milletvekillerinin  kendilerine taninan yetkileri hangi dogrultuda
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kullanacaklar1 ortadadir. Degisikliklerle, o6lim cezasinin kaldimldigini da bu
gerceveye eklememiz gerekmektedir.

Anayasa degisikliklerinin tartisilmaya acildiji donemde, Nazarbayev’in
degisikliklerin gerceklesmesinden hemen sonra erken segime giderek Meclis’i
yenileyece@i yoniinde yorumlar yapilmaya baslamlstlr.54 Gergekten Nazarbayev,
degisikliklerden sonra 20 Haziran 2007’de Meclis’i feshettigini acikladi ve 18
Agustos’u erken secim tarihi olarak belirledi.

Secimler 21 Haziran’da yururlige giren yeni sec¢im yasasinda belirlenen
hukimler gergevesinde gerc;eklestirildi.55 Bu yeni yasa konumuz agisindan 6nemli
degisiklikler icermektedir. Yeni sisteme gore se¢ime katilan tim partiler ulusal bir
liste olusturacaklar ve tiim Kazakistan tek bir segim cevresi sayilacaktir. Her parti
en fazla 127 kisilik bir liste olusturabilecektir. Se¢menler dodrudan partiye oy
verecekler ve Meclis Uyeliklerinin dagilimi partilerin aldig1 genel oy Uzerinden
yapilacaktir. Sandalye dagiimma girmek igin bir partinin tlke genelinde gegerli
oylarin en az % 7’sini almas:1 gerekmektedir. Bu sistem bdlge-liste baglantisini
kestigi igin se¢menlerin adaylara bakarak oy vermesini Kazakistan sartlarinda
oldukca zorlastirmaktadir. Segimlerden once listelerin Merkez Se¢im Kurulu’nun
internet sitesinde veya bazi gazetelerde yaymmlanmasi disinda resmi bir
bilgilendirme yapilmamis olmasi segimlerin “parti Ortiisii” altinda gergeklestirilmesi
gibi bir sonu¢ dodurmustur. Yeni yasa adayligin, parti listeleri {izerinden
yapilmasini zorunlu kilmakta, bagimsiz adaylik yolunu engellemektedir. Bu durum
kayit basvurusu kabul edilmeyen partilerin, bazi tyelerini bagimsiz adaylik yolu ile
Meclis’e sokabilmeleri yolunu ortadan kaldirmaktadir. Ayrica yeni se¢im yasasl
partilerin secimlerden Once birleserek blok olusturmalarini da yasaklamigtir.
Dolayistyla, partiler ancak kayith isimle tek baslarina segime girebileceklerdir. Bu
diizenleme partilerin birleserek % 7 barajin1 agsmalarini engellemistir. Agustos 2007
Meclis secimlerinin sonucu incelendijinde bu diizenlemenin etkisi daha acik
goriilecektir. Secimlerde Merkez Seg¢im Kurulu’nun bilesiminde herhangi bir
degisiklige gidilmemistir. Dolayisiyla se¢im komisyonlarinda, eski Meclis’deki Ug
partiyi biinyesinde toplamis bulunan Nur-OTAN’1n belirleyici bir agirhg: olmu$tur.56

Erken sec¢imlere daha once kaydedilen yedi partinin girmesine izin verilmistir:
Nur-OTAN, Ak-Jol, Halkin Sosyal Demokrat Partisi (ANSDP)57, Patriotlar, Koylu

4 Jean-Christophe Peuch, “Kazakhstan: President’s Son-in-Low Awaits Austrian Court Decision”,
Eurasia Insight, 04 Haziran 2007; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav06040
7.shtml).

%2007 Parliamentary Elections in Kazakhstan, OSCE/ODIHR, Interim Report 1, Warsaw, s. 3-4.

6 Joanna Lillis, “Kazakhstan Set to Have One-Party Parliament Following Disputed Election”, Eurasia
Insight, 20 Agustos 2007; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav082007.shtml).

7 ANSDP Temmuz 2006’da, Alga Partisinin kayit bagvurusunun reddedilmesinin ardindan Tuyakbay
liderliginde kurulmustur. Partiye baslangigta takinilan soduk tutum, Nazarbayev’in Eylil 2006’da
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Partisi, Ruhaniyat ve Kazakistan Halkin Komiinist Partisi (CPPK). Nur-OTAN
se¢imlerde 126 aday ile ilk sirada yer alirken, Ak-Jol 98, ANSDP ise 80 aday ile
secime katilan diger onemli partiler olmustur. Secime katilan diger partilerin
gosterdikleri aday sayisi ise oldukga sinirli kalmistir. Merkez Seg¢im Kurulu,
secimlere katilim oranin % 64,56 olarak agiklamistir. Sonuglara goére gecerli oylarin
% 88,41’ini alan Nur-OTAN, % 7 oy barajin1 gegen tek parti olarak listelerden
secilen tim uyelikleri kazanmistir. ANSDP % 4,54 ve Ak-Jol % 3,09 oy
alabilmiglerdir. Cumhurbaskani tarafindan atanan dider 9 lye ile birlikte, 2007
sec¢imleri ile olusan Meclis’in tamamiyla Nazarbayev’e yakin isimlerden olustugu ve
Parlamenter isleyisin pratikte tek parti rejimine evrildigi belirtilebilir.>®

2007 Meclis Segim Sonuglar

Partiler Gegerli Oy Oran Mv.Sayisi
Nur- OTAN 5,247,720 88.41 98
ANSDP 269,310 4.54 -

Ak-Jol 183,346 3.09 -

Ayul Sosyal Demokrat Parti 89,855 1.51 -

Halkin Komiinist Partisi 76,799 1.29 -
Patriyotlar 46,436 0.78 -
Ruhaniyat Partisi 22,159 0.37 -

Toplam 5,935,625 100.00 98

Kaynak: Republic of Kazakhstan Parliamentary Elections 18 Agustos 2007,
OSCE/ODIHR Election Observation Mission Report, Warsaw, s. 34

2 Eylil 2007 tarihinde yeni meclis Masaimov liderligindeki kabineye glivenoyu
verdi. Bakanlar Kurulu’nda, Kulibayev’e yakin isimlerin pozisyonlarini koruduklari
gorilmektedir.>

gerceklesen ABD ziyaretinden sonra degismis, gezi sonrasinda gerceklesen Nazarbayev — Tuyakbay
goriismesinden sonra parti kaydedilmistir. Joanna Lillis, “Kazakhstani Leaders Hail Success Of
President’s Washington Visit”, 02 Ekim 2006. Partinin es baskan1 Abilov’un yine, daha dnce almis
oldugu hapis cezasi gerekce gosterilerek adaylik bagvurusu kabul edilmemisgtir.

%8 Rico Isaacs, “The Parliamentary Election in Kazakhstan, August 2007”, Electoral Studies, Cilt: 27,
Say1: 1, 2008, s. 4.

% Joanna, Lillis, “Kazakhstan: President Argues That One-Party Parliament can be Engine of
Modernization”, Eurasia Insight, 13 Eyliil 2007; (http://www.eurasianet.org/departments/insight/article
s/eav091307.shtml).
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SONUC

Kazakistan’da bagimsizlik asamasinda siyasal hayatin en belirgin 06zelligi,
farklilasmanin etnik kimlikler paralelinde sekillenme egilimi gostermesi ve KzKP
gelenedinden gelen seckinlerin Nazarbayev ile Parlamento merkezli bir otorite
miicadelesine girismesidir. Dolayisiyla, bu iki sorun Kazakistan’da siyasal otoritenin
bagimsizlik sonrasinda agsmaya ¢aba harcadig: konular olmustur. Bu arka planda
ulusal programlar etrafinda orgiitlenmis siyasal partiler gelismemis, parti olusumlari
bolgesel ve yerel liderlie bagimli, kugik, finansal agidan zayif orgiitler olarak
yapilanmiglardir. Dolayisiyla siyasal merkez, ulusal goruniimdeki uysal siyasal
partileri de tUreten bir islev kazanmistir. Etnik ve siyasal-biirokratik gligler ile
merkezilesme arasindaki gerilim, 1994 yilinda hiikiimet ile Parlamento arasinda bir
krize neden olmus, bu catisma yuritmeden yana bir kurumsallasmanin gug¢
kazanmasiyla sonuglanmistir.

Catismanin bir diger sonucu, siyasal merkezin giic kazanmasina paralel olarak,
farkhlagsmanin giderek segkinler arasi bir goriinim kazanmasi olmustur.
Kazhageldin, Abliyazov, Zhakiyanov, Abilov, Tuyakbay hep yonetsel gevreden
kopan muhalefet liderlerdir. Nazarbayev, kendi kadrosundan kopan ve muhalefete
yonelen gruplara karst son derece duyarli ve kati bir tutum sergilemektedir. Zayif
partilerden c¢ok, biirokratik kokenli bu muhaliflerin Ustiine gidilmis, siyasal kurumlar
bu olusumlari tasfiye etmeye uyarlanmistir.

Bir Uglincii o6zellik, ekonomik gelismeye paralel olarak sekillenen segkinler
arasindaki ayrismanin varhgidir. KzKP gelenegdinden gelen, eski yontem ve
yonlendirme uygulamalarint kullanmaya alistk cevrelerle, gelisen ekonomi
icerisinde guglenen ve birikimlerini yeni bir ekonomik ve siyasal kurumsallasma
gercevesinde yatirnma donistiirme istedindeki daha geng cevreler bu ¢atismanin
baslica aktorleridir. Kazakistan’da yasanan farklilagsma yalnizca kurumsal 6nlemler
alinarak yatistirilabilecek yiizeysel bir ayrim degildir. Nazarbayev 6nce, ¢atismada
kendi otoritesini taniyan, ancak degisimden yana talepleri 6ne ¢ikaran girisimci
cevrelere, siyasal hayat iginde sinirlt bir rol verilmesine yesil 151k yakmistir. Buna
karsilik ayni dinamiklerden beslenseler de degisim talebini Nazarbayev’e kadar
uzatan muhalifler oldukga kat1 yontemlerle tasfiye edilmislerdir.

2005 segimleri sonrasinda yasanilanlar bu tip mudahalelerin yetersiz
kalabileceg@ini gostermistir. Kazakistan’da seckinler arasindaki dengeler fazlasiyla
Nazarbayev’in kisisel otoritesine bagimlidir. Dolayisiyla, liderin bu konumundaki bir
zayiflama ya da unsurlardan birinin onun otoritesini kabullenmemesi dogrudan
siyasal hayata bir kriz olarak yansimaktadir. 2012 yilinda Nazarbayev’in goérev
suresinin dolacak olmasi, 68 yasindaki lider sonrasi igin segkinler arasinda
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olusturulan dengelerin strdurulebilirligini belirsiz kilmaktadir. 2005 sonrasinda
yasanilanlar llkedeki siyasal secgkinlerin Nazarbayev sonrasina doniik agik bir
catismaya girisebileceklerini gdstermektedir. Son midahale ve tasfiyenin
Cumhurbaskanr’nin ailesini igerecek kapsamda gerceklesmesi, lilkede seckinler
arasindaki rekabetin ulastigi boyutu gozler 6niine sermektedir.

Her muhalefet dalgasinda oldugu gibi seckinler arasindaki rekabetin neden
oldugu kriz kars1 kurumsal tepkilerin olusmasina da kaynaklik etmistir. Once 2002
tarihli siyasi partiler yasasi ile lilkedeki parti sistemi yeniden diizenlenmis, 2005
sonrasinda yeni siyasal partilerin giderek siyasal rekabeti yansitan orgitlere
doniismesi karsisinda, bu sefer de onayli partiler devlet partisinin semsiyesi altinda
toplanmislardir. Daha sonra 2007 Anayasa degisiklikleri ve yeni se¢im yasastyla
Cumhurbaskanr’nin hakemlik ve siyasal bir aktor olarak mudahaleci roliini 2012
sonrasinda da siirdiirebilmesine yasal mesruiyet saglanmis, onayl partiler lizerinde
ozellikle milletvekilleri {lizerinde parti yoOnetimlerinin (fiili olarak Nur-OTAN)
otoritesi pekistirilmistir. Senato’nun stratejik yetkileri gliglendirilmis; hiikiimet,
Cumhurbagkani1 ve tek partinin denetimindeki Meclis karsisinda zayiflatiimistir.
Secimler oncesinde partilerin isbirligine gitmelerinin yasaklanmasi, badimsiz
adayligin  kaldirilmast daha uysal bir Meclis yapisinin olusturulmasini
kolaylastirmistir.

Goruldugu gibi, Kazakistan’da siyasal rekabet daha ¢ok ekonomik gelismenin
besledigi bir seckinler arasi ayrismaya dayanmaktadir. Bu seckinler, ekonomik
gelisme paralelinde eski kurum ve yontemlerde israr edenler ile, yeni bir yapilanma
talebini 6ne ¢ikaranlar olarak kendi aralarinda bir ayrisma yasamaktadirlar. Buna,
Nazarbayev’in otoritesini bir hakem olarak kabul edenler ile etmeyenler arasindaki
farkhlasmalart da eklemek gerekmektedir. Biitin bu miidahale ve kurumsal
tepkilerin Ulkedeki sosyo ekonomik degisimi karsilayan bir kurumsallagsmay1
icermedigi ortadadir. Sistem fazlasiyla Nazarbayev’e ve onun cevresindeki itaat
halkalarina veya gruplar arasindaki dengelere bagimhdir. Bu, siyasal rejimin
degisimler karsisindaki uyarlanma ve kurumsallasma yetenedini zayiflatmaktadir.
Sistem i¢inde dengelerin yeniden olusturulmasinda yasanacak bir aksama siyasal
hayatta bu sefer kalici bir krizin ¢tkmasina neden olabilir. Dolayisiyla bu tehdit, bu
gline kadar siyasal sistemin otoriterlesmesini beslemistir. Daha da 6nemlisi hizli
ekonomik gelismenin besledigi sosyal degisim, yakin gelecekte siyasal hayatin
segkinler arasi karakteri Uizerinde diger bir baskiy1 doguracaktir. Béyle bir durumda
secgkinler arasindaki dengelere uyarlanmis bir siyasal yapilanmadaki sorunlarin
busbutiin artacagi gorilmektedir.
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