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ÖÖZZEETT
Güney Osetya bölgesi, Gürcistan taraf›ndan kendi egemenli¤i alt›nda bulunan bir
bölge olarak kabul edilirken, bu bölgede yaflayan Osetler tek tarafl› olarak kendi
ba¤›ms›z cumhuriyetlerini ilan etmifllerdir. Rusya Federasyonu idaresi alt›nda bulunan
Kuzey Osetya ile birleflerek Büyük Osetya projesini gerçeklefltirme hevesindeki Güney
Osetler, SSCB’nin da¤›lmas› ve Gürcistan’›n ba¤›ms›zl›¤›n› ilan etmesiyle beraber
Gürcistan’dan ayr›lma yolundaki taleplerini güçlü bir flekilde dile getirmeye
bafllam›fllar ve Osetler ile Tiflis yönetimi aras›nda oluflan bu gerginlik s›cak çat›flmaya
dönüflmüfltür. Üstelik bölgenin ehemmiyeti de, söz konusu sorunun Gürcistan içinde
patlak veren etnik bir çat›flmadan ziyade, Rusya ve ABD’nin de dahil oldu¤u ulus-
lararas› bir sorun haline dönüflmesine neden olmufltur. Bu çal›flmada amaçlanan,
öncelikle Güney Osetya sorunu üzerine tarihsel bir analiz sa¤layarak bu sorunun
kayna¤›n› ve önemini ortaya ç›karmak, sonras›nda ise soruna dahil olan tüm
taraflar›n stratejilerini de ortaya koyarak sorunun çözümlenme olas›l›¤›n› tart›flmakt›r
AAnnaahhttaarr KKeelliimmeelleerr:: Güney Osetya, Gürcistan, Rusya, ABD, AG‹T.

GG‹‹RR‹‹fifi
Bölgesel ve uluslararas› güçlerin ilgi oda¤›nda olan Güney Osetya, Gürcistan içinde
sorunlu bir bölge olma özelli¤ini korumaktad›r.1 SSCB dönemindeki flartlar gere¤i
ayr›l›kç› hareketlerin bafl göstermesi söz konusu olmad›¤›ndan durgun bir dönem
geçiren bölge, Sovyet Rusya’n›n da¤›lma sürecinin ard›ndan ba¤›ms›zl›k yönündeki
hareketlenmelere sahne olmufltur.

Güney Osetya sorunu, Gürcistan’a ba¤l› iken kendi ba¤›ms›zl›¤›n› ilan eden
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nüfusu yaklafl›k 100.000 civar›ndad›r. Nüfusunun % 66’s›n› Osetler, % 28’ini Gürcüler ve % 6’s›n› da
di¤er halklar oluflturmaktad›r. Güney Osetya’n›n nüfusu flu anda 65.000’e kadar düflmüfl fakat oran-
lar de¤iflmemifltir. Güney Osetya hakk›ndaki ayr›nt›l› bilgi için bak›n›z; “Güney Osetya”, Kafkas Vakf›,
(http://www.kafkas.org.tr/ bgkafkas/bukaf_gosetya.html); “Asetinler (Oset)”,
(http://groups.msn.com/kafkasya/asetinler.msnw); Savafl Yanar, Türk-Rus ‹liflkilerinde Gizil Güç
Kafkasya, (‹stanbul: IQ Yay›nc›l›k, 2002), s.201.

OAKA
Cilt:2, Say›: 3, ss. 71-104, 2007©



Güney Osetya bölgesinin Gürcistan’dan ayr›larak Rusya Federasyonu’na (RF) ba¤l›

Kuzey Osetya Özerk Cumhuriyeti ile birleflme ve Oset birli¤ini gerçeklefltirme

iste¤ine dayanmaktad›r. Osetlerin ayr›lma talebinin Gürcistan taraf›ndan, toprak

bütünlü¤ünün ihlal edilece¤i gerekçesiyle reddedilmesi, sorunu çat›flmalara

götürmekte; Rusya ve ABD’nin ise Güney Kafkasya’da Gürcistan üzerinden etkin

olma yar›fl› sorunu çok tarafl› hale getirmektedir. 

Güney Osetya sorunu, Sovyetler Birli¤i’nin da¤›lma sürecinde ortaya ç›km›fl bir

sorundur. Ancak çal›flmada, Güney Osetya Özerk Bölgesi’nin nas›l

oluflturuldu¤unun ve Gürcistan yönetimine nas›l b›rak›ld›¤›n›n incelenmesi

aç›s›ndan tarihsel bir analize gerek duyulmufltur. Ayr›ca Osetler ve Güney Osetya

bölgesi hakk›nda baz› temel bilgiler de çal›flman›n içinde yer almaktad›r.

Gürcistan’da bafla geçen Gamsahurdiya, fievardnadze ve Saakaflvili yönetimleri

esnas›nda soruna iliflkin yaflanan geliflmeler, çal›flmada s›ras›yla incelenmifl; özel-

likle 1990 bafllar›nda ve 2004 yaz› ortalar›nda yaflanan s›cak çat›flmalar ve imzalanan

anlaflmalar daha genifl bir biçimde ele al›nm›flt›r. Taraflar›n soruna yönelik strateji-

lerinin ele al›nd›¤› son bölümde, Güney Osetya ve Gürcistan yönetimi d›fl›nda baflta

Rusya ve ABD olmak üzere sorunda etkili olan üçüncü ülkelerin de soruna iliflkin

yaklafl›mlar› incelenmifltir. Her ne kadar sorunun taraflar› Tiflis yönetimi ile Güney

Osetya olarak görülse de, Rusya ve ABD’nin de soruna etkili bir flekilde kat›ld›klar›

çal›flmada ortaya konulmufltur. Etkisi kuvvetli olmasa da Avrupa Birli¤i (AB) ve

Avrupa Güvenlik ve ‹flbirli¤i Teflkilat› (AG‹T) arac›l›¤›yla sorunlu bölgede çeflitli

giriflimlerde bulunan Avrupa devletlerinin yaklafl›m› da ele al›nm›fl; Güney Osetya

sorununda aktif olarak yer almayan Türkiye’nin de bu soruna iliflkin yaklafl›m›na

de¤inilmifltir.

Çal›flma, yaflanan süreci irdelerken temelde iki sorunun cevab›n› aramaktad›r.

Bunlardan ilki Güney Osetya sorununun bölgesel denklemler ve uluslararas› güçler

aç›s›ndan neden önemli bir konu oldu¤u; ikincisi ise, bu sorunun k›sa vadede

çözüme kavuflturulma olas›l›¤›n›n olup olmad›¤›d›r.  

GGüünneeyy OOsseettyyaa SSoorruunnuunnuunn TTaarriihhsseell AAnnaalliizzii

Orta Kafkaslarda, Kafkas da¤lar›n›n kuzey ve güney yamaçlar›nda yaflamakta olan

Osetler, Hint-Avrupa ›rk›na mensup ‹ran kökenli bir Kafkas halk›d›r.2 Osetlerin en

yak›n atalar›n›n ‹ran-Ari kökenli bir göçebe halk olan Alanlar oldu¤u kan›tlanm›flt›r3

ve ça¤dafl Rus haritalar›nda Osetlerin yaflad›¤› Kafkasya bölgesi yani Kuzey Osetya,
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2 Ufuk Tavkul, Etnik Çat›flmalar›n Gölgesinde Kafkasya, (‹stanbul: Ötüken Yay›nc›l›k, 2002), s. 77.
3 Osetlerin konufltu¤u Oset dili de bir ‹ran dilidir. Ayr›ca Osetler, din olarak Ortodoks Hristiyand›rlar.

Bloodshed in the Caucasus, Violations of Humanitarian Law and Human Rights ›n the Georgia-South Ossetia
Conflict, (New York: Helsinki Watch / A Division of Human Rights Watch, 1992), s. 2.



Alanya-Osetya ad›yla belirtilmektedir.4 Rusya ile Gürcistan aras›nda Kuzey ve

Güney olarak ikiye bölünmüfl olan Osetya’n›n kuzey k›sm› Rusya Federasyonu’na

ba¤l› bir cumhuriyet iken, güney k›sm› Gürcistan’a ba¤l› özerk bir bölge konu-

mundad›r.5

Gürcistan’daki Osetler, 13.-14. yüzy›llarda Mo¤ol ordular›n›n Kafkasya’y› iflgali

esnas›nda Kafkas da¤lar›n› aflarak Gürcistan’a gelmifllerdir.6 Ancak Gürcü tarihçiler,

Güney Osetya bölgesinin tarihin her döneminde Gürcistan’›n bir parças› oldu¤unu,

Osetlerin bu topraklara son iki yüzy›l içinde kuzeyden göç ettiklerini ileri sürmekte-

dirler.7

SSoovvyyeettlleerr BBiirrllii¤¤ii’’nniinn YY››kk››llmmaass››nnddaann ÖÖnncceekkii DDöönneemmddee BBööllggeenniinn DDuurruummuu

Güney Osetya bölgesinin Gürcistan ile zoraki birli¤i, 19. yüzy›l ortalar›nda bölgenin

Rusya taraf›ndan istila edilmesiyle bafllam›flt›r.8 Osetya, bu bölgeyi ele geçiren Rus

çarlar›n›n, bölgenin güneyini Gürcistan’›n yönetimine sokmalar›ndan beri bölün-

müfl durumdad›r.9

1918-1920 y›llar›nda, Kafkasya’n›n di¤er bölgelerinde oldu¤u gibi, Osetya’da da

K›z›l Ordu ile Menflevikler aras›nda fliddetli çat›flmalar bafl göstermifltir.10 1918

y›l›n›n Temmuz ay›nda Rusya Komünist (Bolflevik) Partisi’nin Güney Osetya teflkilat

bürosu oluflturulmufl; Güney Osetyal›lar Gürcistan’›n Menflevik hükümetine karfl›

mücadele yürütmüfllerdir.11 Bu dönemlerde Menflevik Gürcü yönetimi aleyhine

Sovyet Rusya’y› destekleyen Osetlerin ayaklanmalar›, Gürcistan Sosyal Demokratik

Hükümeti taraf›ndan bast›r›lm›flt›r. 26 May›s 1918 tarihinde, ülkedeki bütün

az›nl›klara eflit siyasi ve sosyal haklar ile kendilerini serbestçe gelifltirme imkan›

tan›m›fl olan Gürcistan, 1919 y›l›nda yerel meclisleri kapatarak Güney Osetleri kendi

kaderlerini tayin hakk›ndan mahrum b›rakm›flt›r.12

Gürcistan’da Sovyet egemenli¤inin kurulmas›ndan sonra, 20 Nisan 1922’de

Gürcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti bünyesinde Güney Osetya Özerk Bölgesi
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4 Alexandre Grigoriantz, Kafkasya Halklar›-Tarihi ve Etnografik Bir Sentez, (‹stanbul: Yeni Biny›l, 2000), s.
149.

5 “Ossetia”, Columbia Encyclopedia; 
(http://search.epnet.com/login.aspx?direct=true&db=afh&an=IXBOssetia).

6 Savafl Yanar, Türk-Rus ‹liflkilerinde Gizil Güç Kafkasya, ss. 201, 202.
7 Ufuk Tavkul, Etnik Çat›flmalar›n Gölgesinde Kafkasya, s. 77.
8 Ibid.
9 Okan Mert, Türkiye’nin Kafkasya Politikas› ve Gürcistan, (‹stanbul: IQ Yay›nc›l›k, 2004), s. 61.
10 “Asetinler (Oset)”; (http://grups.msn.com/kafkasya/asetinler.msnw).
11 “Tarihte Güney Osetya”, Kafkas Vakf›; 

(http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_gosetya_tarihteosetler.html).
12 “Güney Osetya’da Neler Oluyor?”; 

(http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_oluyor.htm).



oluflturulmufltur. Kuzey Osetya ise 7 Temmuz 1925’te Kuzey Osetya Özerk Bölgesi

olarak Rusya Federasyonu’na ba¤lanm›fl; bu özerk bölge 5 Aral›k 1936 y›l›nda Özerk

Cumhuriyet statüsüne yükseltilmifltir.13

SSoovvyyeettlleerr BBiirrllii¤¤ii’’nniinn YY››kk››llmmaass›› vvee ‹‹llkk BBaa¤¤››mmss››zzll››kk TTaalleepplleerrii

Güney Osetya bölgesinin nüfusunun ço¤unlu¤unu Osetlerin oluflturmas› ve RF’ye

ba¤l› Kuzey Osetya ile güçlü ba¤lar›n›n bulunmas› sonucunda, Güney Osetya

Gürcistan’da merkezi yönetimden ayr›lma talebinde bulunan ilk bölge olmufltur.14

Oset ulusçulu¤unun temel hedefi olan, güneyde ve kuzeyde yaflayan Osetleri bir çat›

alt›nda toplamaya yönelik ‘Birleflik Osetya Projesi’15, bu ayr›mc› hareketin alt›nda

yatan temel amac› oluflturmaktad›r.

Çat›flmaya Yol Açan Olaylar

1988 Kas›m’›nda Gürcü dilinin Güney Osetya’da güçlendirilmesine iliflkin kabul

edilen yasa ile Gürcü-Oset çat›flmas›n›n ilk ad›m› at›lm›fl; 1989 y›l›nda taraflar

aras›nda bir ‘kanunlar savafl›’ bafllam›flt›r.16 26 Eylül 1989’da Güney Osetya, Oset

dilini gelifltirme program›n› kabul etmifl ve Gürcü ve Rus dillerinin yan› s›ra Oset

dilinin de bölgenin resmi dili olmas›n› önermifltir.17 Bu arada Gürcü bas›n›n›n

Gürcü dilinin cumhuriyetteki tek resmi dil olmas› yolunda yapt›¤› yay›nlar, durumu

gerginlefltirmifltir; çünkü dönem itibariyle Oset nüfusunun yaln›zca % 14’ü Gürcü

dilini biliyordu.18

Tüm bu geliflmelere ve  Gürcistan’da milliyetçili¤in artmas›na paralel bir flekilde,

1989’da Kuzey Osetya ile birleflmeyi isteyen Güney Osetya Halk Cephesi Örgütü

(Ademon N›has) kurulmufl ve 1989 bahar›nda Ademon N›has’›n lideri Alan

Çoçiyev19, Abhazya’daki üniversitede Gürcistan çal›flmalar› üzerine bir bölüm

aç›lmas›na karfl› Abhazya’n›n20 mücadelesini desteklediklerini belirten bir mektup
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13 Okan Mert, Türkiye’nin Kafkasya Politikas› ve Gürcistan, s. 61.
14 Asbed Kotchikian, “The Perceived Roles of Russia and Turkey in Georgian Foreign Policy”, Insight

Turkey, Cilt: 6, Say›: 2, Nisan/Haziran 2004, s. 39.
15 Kamil Agacan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, Stratejik Analiz, Cilt: 5,

Say›: 54, Ekim 2004, ss. 42-43.
16 Svante E. Cornell, “Autonomy as a Source of  Conflict: Caucasian Conflicts in Theoretical

Perspective”, World Politics, Cilt: 54, Say›:  2, Ocak 2002, s. 266. 
17 B. Çoçiev & M. Dzoev (Der.), Güney Osetya 1988-1992: Gürcü Sald›r›lar›, Tutanaklar, (‹stanbul: Nart

Yay›nc›l›k, 1999), s. 26. Aktaran. Agacan, a.g.m., s. 48.
18 Ufuk Tavkul, Etnik Çat›flmalar›n Gölgesinde Kafkasya, s. 78.
19 Alan Çoçiyev, Tshinvali Pedegoji Enstitüsü ö¤retim üyesidir. 
20 Gürcistan’da Abhazya Özerk Cumhuriyeti, Acaristan Özerk Cumhuriyet ve Güney Osetya Özerk

Vilayeti olmak üzere 2 özerk cumhuriyet ve 1 özerk bölge bulunmaktad›r.



yazm›flt›r.21 Çoçiyev bu mektubunda Osetlerin Gürcistan’dan ayr›lmak ve Birlik

Cumhuriyeti statüsü kazanmak için bafllatt›klar› mücadele konusunda Abhazya

halk›n›n deste¤ini talep etmifl22 ve böyle bir giriflim de Gürcüler aras›nda tepki

toplam›flt›r. 
1989 y›l›n›n Kas›m ay›nda, Güney Osetyal› yetkililerden oluflan bir koalisyon,

Gürcistan Yüksek Sovyeti’nden, Güney Osetya’n›n bölge statüsünden ‘özerk
cumhuriyet’ statüsüne yükseltilmesini talep etmifltir.23 Ancak Gürcistan Yüksek
Sovyet Baflkanl›¤›, bu statü de¤iflikli¤i önerisini anayasaya ayk›r› bularak yasal
dayana¤› olmad›¤› gerekçesiyle geri çevirmifltir.24 Bu geliflmelerle artan tansiyon
sonucunda, 23 Kas›m 1989’da 40.000 Gürcü askeri Güney Osetya’n›n baflkenti
Tshinvali’ye girmifl ve çat›flmalar bafllam›flt›r.25 Baflkentte 2 hafta süren çat›flmalar
boyunca yaklafl›k 10 kiflinin öldü¤ü kaydedilmifltir. 1990 y›l›na gelindi¤inde ise, bu
y›l›n ilk yar›s› Osetya sorunu aç›s›ndan göreli olarak sakin geçmifl, Tiflis’teki siyasi
güçler, ilgilerini Gürcistan’da yap›lacak genel seçimlere yo¤unlaflt›rm›flt›r.

Gamsahurdiya Yönetimi ve Taraflar Aras›ndaki Silahl› Çat›flmalar
Güney Osetya, 20 Eylül 1990’da Güney Osetya Demokratik Cumhuriyeti’ni ilan
etmifl26, k›sa bir süre sonra demokratik kelimesini de kald›rarak Güney Osetya
Cumhuriyeti’ne dönüfltürmüfltür. Bu ad de¤iflimiyle birlikte, kendisinin
Gürcistan’dan ba¤›ms›z, SSCB’nin birlik cumhuriyeti oldu¤unu kararlaflt›rm›fl ve bir
devlet yap›lanmas›na gitmifltir.27 Bu geliflmeler  üzerine, 20 Kas›m 1990’da kendi
ba¤›ms›zl›¤›n› ilan eden Gürcistan Parlamentosu, Aral›k 1990’da Güney Osetya’n›n
özerkli¤ini kald›rm›fl ve bölgeyi do¤rudan Tiflis’in yönetimi alt›na sokmufltur.28

Güney Osetya yönetimi bunun üzerine Moskova’ya baflvurarak ma¤duriyetinin
giderilmesini istemifl, SSCB baflkan› Mihail Gorbaçov da her iki taraf› anayasaya
ayk›r› davran›fllar›ndan vazgeçmeye ça¤›rm›flt›r.29
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21 Nikola Cvetkovski, “The Georgian-South Ossetian Conflict”, Danish Association for Research on the
Caucasus; (http://www.caucasus.dk/chapter4.htm).

22 Ufuk Tavkul, Etnik Çat›flmalar›n Gölgesinde Kafkasya, s. 78.
23 John M. Cotter, “Cultural Security Dilemmas and Ethnic Conflict in Georgia”, The Journal of Conflict

Studies, Cilt: 9, Say›: 1, ‹lkbahar 1999; 
(http://www.lib.unb.ca/Texts/JCS/bin/get4.cgi?directory=spring99/&filename=cotter.htm).

24 Kamil Agacan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 43.
25 ‘Güney Osetya Sorunu’, Kafkas Derne¤i; (http://www.kafder.org.tr/bilgibelge.php?yazi_id=303).
26 1990 Haziran›nda Ademon N›has örgütü, Güney Osetya’n›n baflkenti Tshinvali’de büyük bir gösteri

düzenlemifl; bunun üzerine Gürcistan Yüksek Sovyeti, bir seçim kanununu kabul ederek Gürcistan’›n
yaln›zca bir bölgesinde faaliyet gösteren partilerin ekim ay›nda yap›lacak olan parlamento seçimler-
ine kat›lmalar›n› yasaklam›flt›r. Bu s›n›rlama ile Oset Halk Cephesi’nin seçimlere kat›lmas› otomatik
olarak engellenmifl; bunun üzerine de Güney Osetya yönetimi Cumhuriyet oldu¤unu ilan etmifltir.
Ufuk Tavkul, Etnik Çat›flmalar›n Gölgesinde Kafkasya, s. 79.

27 Kamil Agacan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 43.
28 “Güney Osetya Anlaflmazl›¤›”; (http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_gosetya_gosetyaanlasmazli-

gi.html).   
29 Kamil Agacan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 43. 7 Ocak 1991’de

Gorbaçov, Güney Osetya’n›n ba¤›ms›zl›k ilan›n› ve Gürcistan Parlamentosunun Güney Osetya’n›n
özerkli¤ini kald›rma karar›n› k›nayan resmi bir karar yay›nlam›flt›r. Ufuk Tavkul, Etnik Çat›flmalar›n
Gölgesinde Kafkasya, s. 80.



Ancak, Güney Osetya ile Gürcistan aras›nda iyice gerginleflen iliflkiler

dolay›s›yla, Gürcü polisiyle yerel ayr›l›kç›lar aras›nda 12 kiflinin ölümüyle

sonuçlanan çat›flmalar bafl göstermifl, bunun üzerine Gorbaçov, Gürcülere Güney

Osetya’daki askeri birliklerini çekmesi için 3 günlük süre tan›m›fl; ne var ki,

Gamsahurdiya yönetimi bu ultimatomu reddetti¤ini aç›klam›flt›r.30 28 Ekim 1990’da

yap›lan Gürcistan genel seçimlerini kazanan, afl›r› milliyetçi Yuvarlak Masa/Hür

Gürcistan koalisyonunun baflkan› Zviad Gamsahurdiya, ‘Gürcistan, Gürcülerindir’

slogan›yla, Güney Osetya Bölgesi ad›n› kald›rarak buray› ‘Tshinvali Bölgesi’ olarak

adland›rm›flt›r.31 Halen Gürcistan Anayasas›nda ‘Güney Osetya’ gibi bir terim

bulunmamakta, bölge Anayasada da ‘Tshinvali Bölgesi’ olarak adland›r›lmaktad›r.32

Ocak 1991’de Gürcü birliklerinin Tshinvali’ye girmesiyle Güney Osetya’da iç

çat›flma bafllam›fl; 1500 Gürcü milisi kenti iflgal etmifl; flehrin 65.000 kiflilik nüfusun-

dan 15.000’i flehirden göç etmifltir. 1991 y›l› Mart ay› bafllar›nda Güney Osetya’dan

Kuzey Osetya’n›n baflkenti Vladikavkaz’a kaçanlar›n say›s› 12.000 kifliye ulaflm›flt›r.33

23 Kas›m 1991’de Gamsahurdiya ‘silah tafl›yabilen tüm Gürcüleri’, Güney Osetya’n›n

Gürcistan’dan ayr›lmas›n› önlemek için, Tshinvali üzerine yürümeye ça¤›rm›fl,34

bunun üzerine 28 Kas›m 1991’de Güney Osetya, bir kez daha ba¤›ms›zl›¤›n› ilan

etmifltir.35 Ayr›ca Güney Osetya Parlamentosu, ola¤anüstü durum ilan etmifl ve 1

Aral›k 1991’de kendi Ulusal Muhaf›z Birli¤i’nin kurulmas› karar›n› alm›flt›r.36

Taraflar aras›ndaki çat›flmaya neden olarak, Osetlerin SSCB’ye ba¤l› kalmak

istemesine ra¤men, Gürcistan’›n ba¤›ms›zl›¤› savunmas› gösterilirken; Gürcüler

Osetleri Gürcistan’›n tamam›n›n Sovyetler taraf›ndan iflgal edilmesi için bahane

olabilecek bir komünist beflinci kol olarak görmekteydiler.37
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30 John Kohan, “Hastening the End of the Empire World”, Time, Cilt: 137, Say›: 4, 28 Ocak 1991, s. 84. 
31 Aleksandr Chigorin, “Russian-Georgian Relations”, International Affairs (Moscow), Cilt: 49, Say›: 1, 2003,

s. 135.
32 Aleksandr Chepurin, “Seven Subjects on Russian-Georgian Agenda”, International Affairs (Moscow), Cilt:

50, Say›: 3, 2004, s. 131.
33 Ufuk Tavkul, Etnik Çat›flmalar›n Gölgesinde Kafkasya, s. 81.
34 “Güney Osetya Anlaflmazl›¤›”; (http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_gosetya_gosetyaanlasmazli-

gi.html).
35 Robert M. Cutler, “A Transnational Policy for Conflict Reduction and Prevention in the South

Caucasus”, Perspectives on Global Development and Technology, Cilt: 2, Say›: 3-4, 2003, s. 620.
36 Okan Mert, Türkiye’nin Kafkasya Politikas› ve Gürcistan, s. 61. 
37 Mark Champion, “Amerikal› Gözüyle Osetya Sorunu”, Kafkasya Gerçe¤i, Say›: 4, Nisan 1991, s. 33.

Aktaran, Ufuk Tavkul, Etnik Çat›flmalar›n Gölgesinde Kafkasya, s. 81. Gürcistan Parlamentosu, ‘Sovyet’ ve
‘Sosyalist’ kelimelerini Anayasadan ç›karm›fl; piyasa ekonomisine geçifl ve özellefltirme
Gamsahurdiya yönetimi ile beraber temel ekonomik hedefler haline gelmiflti. Malcolm Gray, “A Dirty
Little War”, Maclean’s, Cilt: 104, Say›: 20, May›s 1991, ss. 26-27.



EEddvvaarrdd fifieevvaarrddnnaaddzzee YYöönneettiimmii vvee TTaarraaffllaarr AArraass››nnddaakkii ‹‹lliiflflkkiilleerr

Ocak 1992’de Gamsahurdiya devrildi¤i için, Gürcü birliklerinin sald›r›s›

gerçekleflmemifl; ondan sonra iktidara gelen Edvard fievardnadze, görüflmelerde

bulunmak istedi¤ini bildirmifltir.38 fievardnadze dönemi, afl›r› milliyetçi

Gamsahurdiya dönemine göre Osetlerle iliflkiler aç›s›ndan daha ›l›ml› bir dönem

olmufltur. Bu dönemde taraflar aras›nda ateflkes ilan edilmifl ve çeflitli anlaflmalar

imzalanm›flt›r. 

fievardnadze yönetime geldikten sonra, 1992 bahar›nda çat›flmalar›n fliddetlen-

mesiyle beraber39, Rusya devreye girmifl ve o güne kadar askeri aç›dan gizlice Güney

Osetya’y› destekleyen ancak olaylarla ilgili aç›klama yapmaktan kaç›nan Rus yetkililer,

Gürcistan’› tehdit edici aç›klamalarda bulunmufllard›r.40 1992 Haziran›n›n

ortalar›nda Rusya Federasyonu Parlamento baflkan› Ruslan Hasbulatov, Rusya

devlet baflkan yard›mc›s› Alexander Rutskoi ve fiili baflbakan Yegor Gaidar

Gürcistan’› Güney Osetya’daki eylemlerinden dolay› sert bir dille elefltirmifltir.

Hasbulatov, Gürcistan eylemlerini durdurmad›¤› taktirde Güney Osetya’n›n

Rusya’ya kat›lma talebini gözden geçireceklerini belirtirken, Rutskoi, fievardnadze’yi

arayarak Tiflis’i bombalamakla tehdit etmifltir.41 Bu geliflmeler sonucunda, 24

Haziran 1992’de fievardnadze ve dönemin Rusya baflkan› Boris Yeltsin, Güney

Osetya sorununu çözmek için bir araya gelmifller ve ateflkes ilan etmifllerdir.42

1992 - 1995 Aras› Dönem: ‹mzalanan Bar›fl Anlaflmas› ve Bölgede AG‹T Misyonu

Ukrayna’n›n Dagomis kentinde bir araya gelen taraflar, RF’den, Gürcistan’dan,

Kuzey ve Güney Osetya bölgelerinden birliklerin kat›l›m›yla oluflturulacak bir bar›fl

gücü konusunda fikir birli¤ine varm›fllar; Gürcistan-Güney Osetya s›n›r›nda ve

Tshinvali çevresinde güvenlik koridoru oluflturmaya karar vermifllerdir.43 Bir bar›fl
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38 Savafl Yanar, Türk-Rus ‹liflkilerinde Gizil Güç Kafkasya, s. 203.
39 Çat›flmalar›n fliddetlenmesinde Rusya’n›n da etkisi olmufltur, flöyle ki; 18 Haziran 1992’de Rusya’n›n

Kuzey Osetya s›n›r›na y›¤d›¤› birlikler, savafl helikopterleri ve tanklarla birlikte Gürcü Ulusal Muhaf›z
Birliklerine karfl› Tshinvali civar›nda savafla girmifllerdir. “Güney Osetya Anlaflmazl›¤›”; 
(http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_gosetya_gosetyaanlasmazligi.html). Ayr›ca Rusya ‹çiflleri
bakanl›¤›na ba¤l› birlikler (MVD), çat›flman›n bafllang›c›ndan beri bölgede bulunmaktayd›lar. Ancak
bu birliklerin görevleri mu¤lak kalm›flt›r. Çünkü Osetlere göre bu birlikler Gürcüleri
engellememifllerdi. Ayr›ca bu birlikler Sovyetlerin y›k›lmas›yla birlikte Aral›k 1991’de bölgeden çekil-
mifllerdir. Gürcülere göre, MVD birlikleri ayr›l›rken kendi silahlar›n› Osetlere b›rakm›fllard›r. 

40 Kamil Agacan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi, s. 44.
41 Alexei Zverev, “Ethnic Conflicts in the Caucasus 1988-1994”, (Der.) Bruno Coppieters, Contested

Borders in the Caucasus, (Brussel: Vubpress, 1996);
(http://poli.vub.ac.be/publi/ContBorders/eng/ch0103.htm).

42 Nikola Cvetkovski, “The Georgian-South Ossetian Conflict”, Danish Association for Research on the
Caucasus; (http://www.caucasus.dk/chapter4.htm).

43 Okan Mert, Türkiye’nin Kafkasya Politikas› ve Gürcistan, s. 62. 



gücünün oluflturulmas› ile beraber, yeni bir çat›flma olas›l›¤›n›n en aza indirgen-

mesi ve böylece Güney Osetyal› ve Gürcü göçmenlerin yerlerine geri dönmeleri

amaçlanm›flt›r.44 Ayr›ca bir araya gelen taraflar, güvenlik koridorunu Tshinvali

etraf›nda 15 kilometrelik bir daire olacak flekilde tan›mlam›fllard›r.
Yeltsin ile fievardnadze’nin Rusya’n›n Soçi kentinde imzalad›klar› anlaflma ile

Ortak Bar›fl Gücü’nün yan› s›ra Ortak Kontrol Komisyonu (Combined Control
Comission) da oluflturulmufl; bu Komisyon’un amaçlar›, ateflkesin kontrolünü,
askeri birimlerin geri çekilmesini ve savunma güçlerinin terhisini kontrol etmek ve

güvenlik rejimini sa¤lamak olarak saptanm›flt›r.45 Ayr›ca bu Komisyon’un, askeri
sorunlar ve güvenlik sorunlar› kadar çat›flma bölgesinin ekonomik rehabilitasyonu
ve göçmenlerin geri dönmesini sa¤layacak flartlar› oluflturmak gibi konulara da

e¤ilmesi gerekti¤i belirtilmifltir.46 14 Temmuz 1992’de de Ortak Kontrol Komisyonu

ve Ortak Bar›fl Gücü’nü47 içeren bar›fl› koruma operasyonu bölgede bafllat›lm›flt›r.
fievardnadze, savafl boyunca arabuluculuk giriflimlerindeki Rus tekelini k›rarak

etnik çat›flmay› uluslararas›laflt›rmaya çal›flm›fl; NATO, AG‹T ve BM’ye baflvurarak
ülkesinin toprak bütünlü¤ünün korunmas› ve bar›flç› çözüm bulunmas› için tüm
imkanlar›n kullan›lmas›n› istemifltir. Ancak Bat›l› devlet ve kurumlara yapm›fl

oldu¤u bu ça¤r›lar, somut bir destek bulamam›fl48; fievardnadze Rus askerlerine
yönelik tafl›d›¤› kayg›lar› AG‹T Gözlemci Misyonu’nun yapaca¤› denetimle aflmaya

çal›flm›flt›r.49

Gürcistan’daki AG‹T misyonu, merkezi Tiflis’te olacak flekilde Aral›k 1992’de
kurulmufl ve bu misyonun temel amac›, Güney Osetya ve Abhazya’daki çat›flmalar›

bar›flç›l bir flekilde sonland›rmak için görüflmeler yap›lmas›n› sa¤lamak olmufltur.50

1994 y›l›nda ise Gürcistan hükümetinin tam deste¤i ile AG‹T, Güney Osetya’daki
Bar›fl Gücünü gözlemleme ve diplomatik çabalar için tüm sorumlulu¤u

üstlenmifltir.51 Ayr›ca Gürcistan’daki AG‹T Misyonu, 1997 y›l›nda Tshinvali’de de bir

büro açm›flt›r.52 Bu misyon, bölgedeki Ortak Bar›fl Gücü’nün faaliyetlerini izleme ve
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44 Yaklafl›k 2 y›l süren çat›flma sonras›nda Kuzey Osetya’ya göç eden bölgedeki Osetyal›lar›n say›s›
40.000’e ulaflm›fl durumdayd›. Asbed Kotchikian, “The Perceived Roles of Russia and Turkey in
Georgian Foreign Policy”, ss. 39-40.

45 Mikhail Mayarov, “South Ossetia: Conflict Zone”, International Affairs (Moscow), Cilt: 48, Say›: 2, 2002, s.
114.

46 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, Europe Report No: 159, Tiflis/
Brüksel, 26 Kas›m 2004, s. 4;
(http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN019224. pdf).

47 Bu bar›fl gücüne her bir taraf azami 500 asker yollayabilecek ve bu güç Rus komutas› alt›nda
çal›flacakt›r.

48 Bat›dan umdu¤u deste¤i bulamayan Gürcistan, Rusya’y› karfl›s›na tek bafl›na alamayaca¤›n›
düflündü¤ünden, baflta karfl› durdu¤u Birleflik Devletler Toplulu¤u üyeli¤ini 1993 y›l›nda kabul
etmifltir.

49 Kamil Agacan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 45.
50 ‘OSCE Mission to Georgia’; (http://www.osce.org/georgia/overview). 
51 “Georgia and the Truth about South Ossetia”, Gürcistan D›fliflleri Bakanl›¤›; (http://69.93.247.156/news.

php?newsid=updates/EEpFVVEZEEGOWuWwJQ.php).
52 Aleksandr Chigorin, “Russian-Georgian Relations”, s. 135.



kontrol etme, Ortak Kontrol Komisyonu ile ortak çal›flma ve askeri durum hakk›nda
veri toplama gibi görevler üstlenmifltir. Rusya taraf›, AG‹T ile her türlü iflbirli¤ine
haz›r oldu¤unu aç›klam›fl; ancak AG‹T’in 1994’teki toplant›s›nda, AG‹T Misyonunun
amac›n›n bir iflbirli¤inden ziyade Ortak Bar›fl Gücü’nün faaliyetlerini izlemek oldu¤u

ifade edilmifltir.53

Bu arada 1993 y›l›nda Rusya ile Gürcistan aras›nda Gürcistan-Güney Osetya

çat›flma bölgesinin ekonomik rehabilitasyonuna iliflkin bir anlaflma imzalanm›fl,

savafltan do¤an zarar›n 2/3’ünü Gürcistan üstlenirken, 1/3’ünü de Rusya üstlenmifl

ve bu program›n 1997 y›l›nda sona ermesine karar verilmifltir.54 1992 ile 1995 y›llar›

aras›nda Güney Osetya ile Gürcü taraf› aras›ndaki iliflkiler bir anlamda donmufl

gibidir. Bu dönemde yap›lan ateflkes ve bar›fl anlaflmas›n›n etkisiyle, ayr›ca AG‹T’in

bölgedeki gözlemci misyonu ile tansiyon düflmüfl, taraflar aras›nda gerginlik

azalm›flt›r. Fakat bu dönemde Osetler ile Gürcüler aras›nda hemen hemen hiç iliflki

kurulmam›flt›r.

1995 Sonras› Dönemde Bölgede Yaflananlar

1995 y›l›nda Gürcistan anayasa de¤iflikli¤ine giderek, Güney Osetya sorunuyla ilin-

tili olarak Gürcistan’›n toprak ve yönetim yap›s›na iliflkin sorunu tekrar gündeme

getiren bir anayasa kabul etmifltir. Eski anayasada Güney Osetya olarak geçen böl-

genin ismi, bu anayasada Tshinvali bölgesi olarak de¤ifltirilmifltir. Bu arada fievard-

nadze, Gürcistan için federal bir çözüm haz›rlam›fl, Moskova ile karfl›l›kl› görüflmeler

sonucunda Temmuz 1996’da bir anlaflmaya var›lm›flt›r.55 Taraflar aras›nda

Moskova’da kabul edilen ‘Gürcistan-Güney Osetya Çat›flmas›nda Taraflar Aras›nda

Karfl›l›kl› Güveni Güçlendirmeye ve Güveni Sa¤lamaya Yönelik Memorandum’,

Gürcistan, Kuzey-Güney Osetya bölgeleri ve Rusya aras›nda en az›ndan ekonomik

iliflkilerin yeniden kurulmas›n› ve her iki taraf›n anlaflmazl›¤›n çözümünde bar›flç›

metotlara baflvurmakla yükümlü olmas›n› öngörmüfltür.56

1996 Memorandumu ile, göçmenlerin evlerine geri dönüflünün sa¤lanmas›, böl-

geye iliflkin politik çözümler için görüflmeler yap›lmas›, her iki taraf›n elitleri ve

yaz›l› bas›nlar› aras›nda düzenli toplant›lar yap›lmas› gibi öneriler kabul edilmifltir.
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53 Ancak Rus taraf›na göre, AG‹T’in gözlemleri, çat›flma bölgesindeki bar›fl koruma operasyonlar› için
fleffafl›k sa¤layacak olsa da, ‘kontrol için kontrol yap›lmas›’ gibi bir anlay›fl benimsenmemeli, Ortak
Bar›fl Gücünün eylemlerine müdahale edilmesinin bar›fl› koruma operasyonlar›n›n etkinli¤ine zarar
verece¤i unutulmamal›d›r. Bu aç›dan da AG‹T Misyonu ile Rus taraf›n›n yak›n iflbirli¤i, ortak
çal›flmada kaosun önlenmesi için oldukça önemlidir. Mikhail Mayarov, “South Ossetia: Conflict
Zone”, ss. 115-116. 

54 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 24.
55 Robert M. Cutler, “A Transnational Policy for Conflict Reduction and Prevention in the South

Caucasus”, s. 620.
56 Savafl Yanar, Türk-Rus ‹liflkilerinde Gizil Güç Kafkasya, s. 204.



Bunun üzerine bölgenin statüsüne iliflkin ilk görüflmeler, Mart 1997’de Moskova’da

bafllam›fl, fakat herhangi bir ilerleme sa¤lanamam›flt›r.57

10 Kas›m 1996 tarihinde Güney Osetya’da cumhurbaflkanl›¤› ve parlamento

seçimleri düzenlenmifl, cumhurbaflkanl›¤›na Ludvig Cibirov getirilmifltir.58

fievardnadze, Güney Osetya’n›n Gürcistan içerisinde özerklik statüsünün
yeniden tesis edilmesini verilebilecek en büyük taviz olarak görürken, Güney
Osetya düzenledi¤i bu baflkanl›k seçimleri ile kendine güvenini göstermifltir.
Eskiden oldu¤u gibi Gürcistan ile görüflmeler yap›lmas›n› tavsiye eden Cibirov,
oylar›n % 65’ini alarak devlet baflkan› seçilirken, onun daha sert rakibi, Tiflis’e
karfl› daha sert politikalar izleme taraftar› Vladislav Gabarayev, ancak % 20 oy

alabilmifltir.59

Ludvig Cibirov, kendisinden önce Oset ayr›l›kç› hareketin liderli¤ini yapan, Torez

Kulumbegov’a göre Gürcistan ile iliflkiler konusunda çok daha pragmatist  ve den-

geli bir politika izlemifltir. Ayn› zamanda Güney Osetya sorununu diplomatik yolla

çözmek konusunda baflar›s›z olan Gamsahurdiya yönetiminden sonra ifl bafl›na

gelen fievardnadze de, taraflar aras›nda çat›flma ve fliddete dayal› bir çözümü çok

büyük bir hata olarak görmüfl; kendinden önceki yönetimi bu konuda suçlam›flt›r.60

‹ki tarafta da ›l›ml› yöneticilerin iflbafl›nda olmas›, bu dönemde taraflar aras›nda

iliflkileri yumuflatm›fl ve görüflme kanallar› aç›k tutulmufltur.

‹lk olarak 27 A¤ustos 1996’da Kuzey Osetya’n›n baflkenti Vladikavkaz’da bir araya

gelen  Cibirov ve fievardnadze, 14 Kas›m 1997’de Güney Osetya’da ve 1998

Haziran’›nda Gürcistan’›n Borjomi kentinde olmak üzere iki kez daha görüflmelerde

bulunmufllard›r.61 Borjomi’deki son görüflmeden sonra da Kas›m 2004’e kadar

Güney Osetya ve Gürcistan liderleri hiçbir yerde tekrar biraraya gelmemifllerdir.62 ‹ki

lider aras›nda gerçekleflen görüflmeler sonras›nda, Güney Osetya yönetimi ve

Gürcistan aras›nda iflbirli¤ine yönelik küçük ad›mlar at›lm›fl; elektrik arz›, yollar›n

yeniden yap›land›r›lmas›, tar›mda gerçeklefltirilecek sulama programlar›, hukukun

uygulanmas› vb. konularda iflbirli¤i yap›lmas› öngörülmüfltür.63

2000 y›l›nda Gürcistan ile Güney Osetya yönetimi, aralar›ndaki siyasi görüfl

farkl›l›klar›n› kapatmak ve ‘uyumlaflt›r›c› bir belge’ formüle etmek için birbirlerine

daha da yak›nlaflm›fllard›r. Hukukun uygulanmas›, anayasan›n uyumlaflt›r›lmas›,
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57 Robert M. Cutler, “A Transnational Policy for Conflict Reduction and Prevention in the South
Caucasus”, ss. 620-621.

58 “Güney Osetya’da Neler Oluyor?”;
(http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_ oluyor.htm).

59 Savafl Yanar, Türk-Rus ‹liflkilerinde Gizil Güç Kafkasya, s. 204.
60 Ketevan Tssikhelashvili, The Case Studies of Abkhazia and South Ossetia, Draft Chapter (30 Eylül 2001), s.

70; (http://www.ecmi.de/cps/download/Abkhazia_SouthOssetia.pdf). 
61 Bu arada Cibirov ve fievardnadze, 1998 y›l›n› göçmenlerin eve ‘dönüfl y›l›’ olarak kabul etmifllerdir.
62 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 5.
63 Nikola Cvetkovski, “The Georgian-South Ossetian Conflict; (http://www.caucasus.dk/chapter4.htm).



göçmenlerin geri dönüflü ve mallar›n tazmini gibi konular› içerecek belge, yasad›fl›

ticaret yapan suç örgütlerinin ç›karlar›na dokunmufltur. Ancak böyle bir belgenin

yap›lmas›na iliflkin süreç, Cibirov yönetiminin sona ermesi ve Güney Osetya’n›n

bafl›na Kokoev’in gelmesi ile son bulmufltur.64 23 Aral›k 2000 tarihinde de

Göçmenlerin Dönmesine ve Bütünlefltirilmesine ve Çat›flma Bölgesinin

Rehabilitasyonuna iliflkin Gürcistan-Rusya Ekonomik Anlaflmas›65 imzalanm›fl, bu

dönemden sonra finanse edilecek alanlar tan›mlanm›flt›r. Taraflar aras›nda

ulaflt›rma, enerji, iletiflim, sa¤l›k, evlerin restorasyonu ve tar›m öncelikli alanlar

olarak belirlenmifltir.66

Görüldü¤ü üzere, bu dönemde çat›flma bölgesinin ekonomik ve sosyal restorasyonu

için giriflimlerde bulunulmufl; ancak bölgenin siyasi statüsü ile ilgili Mart 1997’de

baz› giriflimler olsa bile bu giriflimlerden bir sonuca var›lamam›fl ve sorun çözüm-

süz olarak kalm›flt›r. Fakat baz› görüfllere göre, 2000 y›l›nda ›l›ml› bir yaklafl›ma

sahip Cibirov ile fievardnadze aras›nda yeniden iki taraf›n tam olarak bütünleflmesi

konusunda bir anlaflmaya var›lma noktas›na gelinmifltir. Ne var ki, 2001 seçim-

lerinde daha sert politikalar izleyen Eduard Kokoev’in iflbafl›na gelmesi ile bu

olas›l›k da ortadan kalkm›flt›r.67

MMiihhaaiill SSaaaakkaaflflvviillii YYöönneettiimmii vvee GGüünneeyy OOsseettyyaa BBööllggeessiinnddee YYeenniiddeenn AArrttaann TTaannssiiyyoonn

Kas›m 2003’de, genifl yank› bulan örtülü bir operasyon niteli¤indeki devrimle ikti-

dara gelen Saakaflvili, halk için, Gürcistan’da uzun y›llar devam eden ekonomik

çöküntü ve yolsuzlu¤u yok etmeyi, merkezin kontrolüne girmeyen ayr›l›kç› bölgeleri

yeniden merkeze ba¤lamay›, k›sacas› ülkeyi toparlamay› ifade etmekteydi.68 Ayr›l›kç›

bölgelerle yeniden birleflmeyi ve toprak bütünlü¤ünü sa¤lamay› önüne birinci hedef

olarak koyan Saakaflvili, Ocak 2004’de yapt›¤› aç›klamada, Abhazya ve Güney Osetya
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64 Jaba Devdairani, “Georgia Keeps Pressure on South Ossetia”, Eurasia Insight, 06 Temmuz 2004;
(http://www.eurasianet. org/departments/insight/articles/eav060704.shtml). 

65 Bu anlaflma hakk›nda ayr›nt›l› bilgi için bak›n›z. TSIKHELASHVILI, a.g.m., s. 62; 
(http://www.ecmi.de/cps/download/ Abkhazia_SouthOssetia.pdf).

66 Rusya ile Gürcistan aras›nda çat›flma bölgesinin ekonomik rehabilitasyonuna iliflkin 1993’de imza-
lanan anlaflma ile 1997 y›l›nda sonlanacak ekonomik bir program öngörülmüfltü; ancak bu programa
iliflkin verilen süreye uyulamam›fl ve Gürcistan ile Rusya, 2000 y›l›na kadar finansal yükümlülükler,
ekonomik çabalar› koordine eden mekanizmalar ve Ortak Kontrol Komisyonu çat›s› alt›nda uygu-
lanacak projelerle ilgili olarak görüflmelerde bulunmufllard›r. Ancak bu görüflmeler bittikten sonra iki
taraf aras›nda yeni bir ekonomik anlaflma imzalanabilmifltir.  International Crises Group (ICG),
Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 24.

67 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 8.
68 Vügar ‹manbeyli, “Acaristan’da Kadife Devrim”, Anlay›fl, Haziran 2004; 

(http://www.anlayis.net/contents.php?cid= 50). 



taraflar›n›n büyüyen Gürcistan ekonomisi ile birleflece¤inden emin oldu¤unu ifade

etmifltir.69 May›s 2004’de de Acaristan sorununu çözerek70 ülkesinin toprak bütün-

lü¤ünün sa¤lanmas› yönünde ilk ad›m› atm›flt›r.71 Acaristan’da sa¤lan›lan

baflar›dan kuvvet alarak, Gürcistan yönetimi, Güney Osetya ve ard›ndan Abhazya’da

da baflar› sa¤lanabilece¤ini düflünmüfl ve ilk olarak, çözümü Abhazya sorunundan

daha kolay olan Güney Osetya sorununa e¤ilmifltir. Saakaflvili yönetimi, bu husus-

ta sorunlar› zamana ve uluslararas› kurulufllara b›rakmak yerine, sorunlar›n üzerine

gitmeyi tercih etmifltir.72

Gürcü otoriteler, Acaristan’da oldu¤u gibi, Güney Osetya’daki siyasi lideri

koltu¤undan indirerek bölgenin kontrolünü tekrar ele geçirmeyi düflünmüfllerdir.

Bunun için de Saakaflvili iki parçal› bir yaklafl›m izlemifltir: öncelikle yerli

otoritelerin kazanç sa¤lad›¤› yasad›fl› ticarete karfl› genifl bir kaçakç›l›k karfl›t› kam-

panya yürütmek, sonras›nda ise Oset halk›n›n kalbini kazanacak ‘insani yard›m’

sa¤lamak.73 Saakaflvili, Güney Osetya’ya yönelik operasyon bafllat›rken, iki temel

hipotezle hareket etmifltir. Birincisi, pragmatist Putin’in Çeçen ayr›l›kç›l›¤›yla

mücadele etti¤i bir dönemde di¤er ayr›l›kç›lar› destekleyemeyece¤i hipotezi

olmufltur. Acaristan sorununda Moskova’n›n olumlu tutumu, Rusya’n›n Güney

Osetya konusunda da geleneksel politikalar›ndan vazgeçebilece¤i beklentisini

artt›rm›flt›r. ‹kinci hipotez ise, Güney Osetya fiili yönetiminin baflkanl›¤›na seçilen

Eduard Kokoev’in halk deste¤inin zay›f olmas›d›r.74 Ancak bu hipotezin bir yan›lg›

oldu¤u operasyon bafllad›ktan sonra anlafl›lm›flt›r.
Saakaflvili’nin yukar›da bahsedildi¤i üzere, Gürcistan’›n toprak bütünlü¤ünü

sa¤lama ve ayr›l›kç› hareketleri sona erdirme konusundaki kararl›l›¤›, Güney Osetya
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69 “Sukhumi Proposes Peace Treaty with Tbilisi”, Civil Georgia, 10 Ocak 2004;
(http://www.civil.ge/eng/article. php?id=5988).

70 Gürcistan ve Acaristan Özerk Cumhuriyeti aras›nda y›llard›r devam eden gerginlik ve anlaflmazl›k 5
May›s 2004 gecesi Acar lider Aslan Abaflidze’nin istifas›yla sona ermifltir. Acaristan’daki krizin
çözümünde çok ilginç olan bir husus Rusya’n›n anahtar bir rol oynamas›d›r. Rusya Güvenlik
Konseyi’nin Baflkan› Igor Ivanov’un Abaflidze ile gerçeklefltirdi¤i görüflmenin hemen sonras›nda
Acar liderin istifas› gelmifltir. Saakaflvili, bar›flç›l çözüme katk›lar›ndan dolay› Rusya Devlet Baflkan›
Vladimir Putin’e teflekkür etmifltir. Oysa ki Rusya, Gürcistan karfl›s›nda son ana kadar Abaflidze’yi
desteklemekten vazgeçmemiflti. Rusya’n›n bu kadar k›sa sürede Acaristan konusunda 180 derecelik
bir dönüfl yapmas› oldukça ilginçtir. Rusya’n›n tutum de¤iflikli¤inin sebepleri düflünüldü¤ünde
acaba ABD ve Gürcistan, Rusya ile karfl›l›kl› olarak anlaflt› m› sorusu akla gelmektedir. Örne¤in
Rusya’n›n Abaflidze’nin devrilmesi konusunda sesini ç›karmamas› karfl›l›¤›nda ABD ve Gürcistan’›n
da Çeçenistan sorununun bitirilmesi konusunda vaatlerde bulunmufl olabilece¤i düflünülebilir.
Janset Güven, “Gürcistan’da ‹kinci Kadife Devrim”;
(http://w3.sdu.edu.tr/download/tusam/04/gurcistanda_ikinci_kadife_devrim.doc).

71 Kamil A¤acan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 41.
72 Kamil A¤acan, “Güney Osetya’da Savafl Haz›rl›¤›”, AVSAM Günlük Bülten, Say›: 372, 14 Haziran 2004;

(http:// www.avsam.org/gunlukbulten/arsiv/2004/1406.htm#kafkasya).
73 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.2.
74 Kamil A¤acan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Testi”, s. 41.



bölgesinde tahmin edilenin aksine bir tepki ile karfl›lanm›flt›r. Halk›n gönlünü

kazanma konusunda Saakaflvili’nin giriflimleri baflar›s›zl›kla sonuçlanm›fl;

operasyondaki baflar›s›zl›k, anlaflmazl›¤›n çok farkl› boyutlar› oldu¤unu ihmal eden

Gürcistan yönetimine sorunun sadece ekonomik araçlarla çözülemeyece¤ini göster-

mifltir. 

ÇÇaatt››flflmmaayyaa NNeeddeenn OOllaann OOllaayyllaarr 

Saakaflavili’nin bölgedeki sorunun çözümüne yönelik iki parçal› yaklafl›m›ndan ilki,

bölgedeki kaçakç›l›¤› önlemeye çal›flarak, Oset otoritelerinin yasad›fl› ticaretten

sa¤lad›klar› kazançlar› yok etmek olmufltur. Bundan ötürü de Aral›k 2003’de Güney

Osetya üzerine kaçakç›l›¤a karfl› bir operasyon yürütülece¤i aç›klanm›fl75; ancak bu

operasyon May›s 2004’de uygulanabilmifltir. 

Güney Osetya’n›n ekonomik durumu oldukça kötüdür. Bölgenin y›ll›k gayri safi

yurtiçi has›las› 15 milyon dolar iken kifli bafl›na düflen milli gelir de 250 dolar

civar›ndad›r. Bu göstergeler, bölgenin dünyan›n en fakir yerlerinden biri oldu¤unu

ispat etmektedir.76 Kaçakç›l›k ve yasad›fl› ticaret bölgede oldukça yayg›nd›r. Güney

Osetya’n›n statü sorunu çözülemedi¤i için, Gürcistan ve Güney Osetya yönetimleri

yerleflmifl bir gümrük kontrolü sistemi üzerine anlaflmaya varamam›fllar ve Güney

Osetler topraklar›nda Gürcü gümrük kontrol görevlilerinin görev yapmas›n›,

ba¤›ms›z bir devletin kendi gümrük uygulamas› olaca¤›n› belirterek

reddetmifllerdir.77

Gürcistan ile Güney Osetya bölgeleri aras›nda yer alan kaçak ürünlerin sat›ld›¤›

Ergneti pazar›, Güney Osetya’da ekonomik gelirin ana kayna¤›n› oluflturmufltur.78

100 milyon dolar de¤erindeki sigara, fleker, un gibi ürünler, Ergneti pazar›ndan

Tiflis’e da¤›t›lm›flt›r.79 Kaçakç›l›k nedeniyle gümrük gelirlerinden önemli bir

bölümünü kaybeden Gürcistan’›n80 yasal, politik ve ekonomik çevresine olumsuz bir
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75 “Georgia Launched Anti-Smuggling Operation in South Ossetia”, Civil Georgia, 11 Aral›k 2003;
(http://www.civil.ge/eng/ article.php?id=5796).

76 Otar Kandelaki, The Impact of Internal Conflicts on Economic Situation in Georgia and Secessionist Regions, s.
4; (http://iatp.ge/publications/85.pdf).

77 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, ss. 9-10.
78 Phil Champanian, “Conflict in the Southern Caucasus: From War Economies to Peace 

Economies?”, Insight Turkey, Cilt: 6, Say›: 2, Nisan-Haziran 2004, s. 128. 
79 Vadim Dubnov, “The Tunnel Effect”, New Times, Kas›m 2004; 

(http://www.newtimes.ru/eng/detail.asp?art_ id=1094).
80 Ergneti Pazar› yüzünden Gürcistan’a ödenmeyen vergiler, y›lda 120 milyon dolarl›k zarara neden

olmufltur. Giorgi Sepashvili, “South Ossetia between Conflict, Stalemate and Unity”, AmCham News,
Say›: 3, 2004; 
(http://www.amcham. ge/magazine/2004/september/6.htm). 



etkisi olan pazar›n, üç noktada faydas› oldu¤unu söylemek de mümkündür. ‹lk

olarak, Güney Osetya’da hüküm süren zay›f ekonomi ve iflsizlik nedeniyle, pek çok

Oset buradaki ticaretten gelir elde etmifltir. ‹kincisi, ekmek gibi temel mallar›n

fiyatlar›, vergi olmad›¤› için oldukça düflük kalm›flt›r. Son olarak da, bu pazar, Gürcü

ve Osetlerin buluflmas›, iletiflim kurmas› ve ortak ç›karlar›n› tan›mlayabilmesi için

bir araç olarak ifllev görmüfltür.81

Güney Osetya ile Kuzey Osetya ve Rusya’y› ba¤layan Roki Tüneli arac›l›¤›yla

Rusya’dan Güney Osetya’ya gelen kaçak mallar›n sat›ld›¤› Ergneti pazar›n›n Haziran

ay›nda Gürcistan taraf›ndan kapat›lmas› ve kaçakç›l›¤a karfl› operasyon alt›nda

Gürcistan’›n ‹çiflleri Bakanl›¤›’na ba¤l› özel güçlerin bölgede kontrol noktalar›

oluflturmalar› ve giderek daha fazla bölgeye yerleflmeleri82, Osetler taraf›ndan

Tshinvali’ye karfl› askeri bir eylem olarak alg›lanm›fl ve taraflar aras›ndaki tansiyonu

art›rm›flt›r. 

Bölgedeki istikrars›zl›¤›n temel nedeni olarak kaçakç›l›¤› gösteren ve

önlenebilirse bölgedeki istikrar›n sa¤lanabilece¤ini düflünen Saakaflvili’nin bölgeye

yönelik ikinci stratejisi Oset halk›n›n gönlünü kazanmak olmufl; ve bunu da Oset

çiftçilere bedelsiz gübre vererek, halka emekli maafllar› da¤›tarak, ücretsiz t›bbi

yard›m sa¤layarak, Güney Osetya ile Gürcistan’›n geri kalan› aras›nda otobüs ve tren

ulafl›m hizmetlerini83 yeniden canland›rarak uygulamak istemifltir.84 Ayr›ca Oset

dilinde yay›n yapan bir televizyon istasyonunun kurulmas› gibi kültürel projeler de

bu politikan›n içinde yer alm›flt›r.85

Ancak Saakaflvili’nin iki yönlü stratejisi, tahmin edildi¤i gibi baflar›ya

ulaflmam›fl, bu uygulamalar Oset halk›nda tepki uyand›rm›flt›r. Ekonomik yaflamda

önemli bir yer tutan Ergneti pazar›n›n kapat›lmas›ndan dolay› Tiflis’i suçlayan

Osetlerin, Temmuz 2004 itibariyle, % 95’i Gürcü egemenli¤inin yeniden kurulmas›na

karfl› iken, % 96’s› Kokoev’i destekledi¤ini, % 78’i de gerekli olursa çat›flmaya

kat›labilece¤ini belirtmifltir.86 Ayr›ca Tiflis’ten gelen insani yard›ma, Osetler derin
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81 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, ss. 10-11. 
82 May›s 2004’ün sonundan itibaren Özel Güçler, Tkviavi, Pkvenisi, Nikozi ve Eredvi gibi Gürcülerin

yo¤un olarak yaflad›¤› yerleflim birimlerine kontrol noktalar› oluflturmufllard›r. Ibid, ss. 11-12.
83 Özellikle Tshinvali demir yolunun yeniden aç›lmas› verilen vaadler aras›nda bulunmaktad›r.
84 Vladimir Socor, “South Ossetia – An Issue between Tbilisi and Moscow”, Eurasia Daily Monitor, Cilt: 1,

Say›: 58, 23 Temmuz 2004; 
(http://www.jamestown.org/publications_details.php?volume_id=401&issue_id=3026&article_id=
2368301).

85 Ayr›ca, 26 May›s 2004 tarihinde Saakaflvili, yapt›¤› bir konuflmada Abhaz ve Güney Osetya halk›na
kendi yerel dillerinden seslenmifl, Osetleri Gürcistan toplumu ile bütünleflmeye ça¤›rm›flt›r.
International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.12.

86 Bu kamuoyu araflt›rmas›, Kuzey Osetya Sosyal Araflt›rma Merkezi taraf›ndan  21-26 Temmuz aras›nda
800 kifli üzerinde gerçeklefltirilmifltir ve ‘Severnaya Ossetia’ isimli yay›nda aç›klanm›flt›r. Aktaran,
Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.13.



bir flüphe ve güvensizlikle yaklaflm›fllard›r.87

Bu arada 23 May›s 2004’de Güney Osetya’da yap›lan parlamento seçimlerini

kazanan Yedinstvo Partisi’nin baflkan› Kokoev’in Güney Osetya’da yönetimi ele

geçirmesi de artan çat›flmada etkili olmufltur. Sert politikalar güden Kokoev, parla-

mento seçimleri sonras›nda yapt›¤› bas›n aç›klamas›nda, Güney Osetya’n›n ayn›

kültürü ve tarihi paylaflan Kuzey Osetya ile birlikte Rusya Federasyonu içinde yer

almas› gerekti¤ini; Gürcistan hükümetinin bugüne kadar sorunun çözülmesi

yönünde ciddi bir ad›m atmad›¤›n›, kendilerine karfl› sert bir tav›r sergilendi¤ini ve

davalar›n›n hiçbir flekilde parayla sat›n al›namayaca¤›n› belirtmifltir.88 Ayr›ca,

Tiflis’in kaçakç›l›¤a karfl› ve insani yard›ma iliflkin operasyonlar› sonras›nda

Kokoev’in tepkisi sert olmufl, 11 Haziran 2004 tarihinde yap›lan aç›klamada ‘Güney

Osetya’n›n Tiflis yönetimi ile iliflkilerini tamamen kopard›¤›’ aç›klanm›flt›r.89

Sonuçta, san›lan›n tersine Saakaflvili’nin stratejisi ters bir etki yaratm›fl ve Osetlerin

Kokoev’e olan deste¤ini ve Gürcülere olan tepkisini art›rm›flt›r.

ÇÇaatt››flflmmaann››nn BBaaflflllaammaass›› vvee SSaa¤¤llaannaann AAtteeflflkkeess

Gürcistan kaçakç›l›¤a karfl› yürüttü¤ü operasyon esnas›nda, bölgedeki askeri güç-

lerini art›rm›fl90, bu arada 13 Haziran 2004’te aç›klama yapan Gürcü yetkililer, Rusya

Federasyonu’ndan Güney Osetya’ya silah ve cephane tafl›yan yaklafl›k 170 arac›n
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87 AB Güney Kafkasya temsilcisi Heikki Talvitie, 5 Temmuz 2004’de Tshinvali’de gözlemlerde bulun-
mufl ve bu gözlemler sonucunda Oset halk›n›n Gürcü yard›mlar›na karfl› güvensizlik içinde oldu¤unu
belirtmifltir. ‘EU Envoy Visits South Ossetia’, Civil Georgia, 06 Temmuz 2004;
(http://www.civil.ge/eng/article.php?id=7274).

88 “Güney Osetya’da Neler Oluyor?”;
(http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_ oluyor.htm).

89 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.12. Yine Eduard Kokoev  12
Haziran 2004 tarihinde Moskova’da “Osetya halk›n›n bölünmüfl bir halk oldu¤unu, uluslararas›
camian›n Güney Osetya problemini bölünmüfl halk kapsam›nda ele almas›, ayr›ca toprak
bütünlü¤üne iliflkin kanun ve taleplerin yan› s›ra bir milletin kendi seçimini yapma hakk›n› da göz
önünde bulundurmas› gerekti¤i, yak›n bir tarihte Osetlerin Güney ve Kuzey bölümlenmesinden kur-
tularak Osetya’n›n Rusya Federasyonu’na dahil olaca¤›na inand›¤›, Güney Osetya’n›n Rusya
Federasyonu’na dahil edilmesi için gerekli olan müracaat›n DUMA’ya ve Rusya Federasyonu
Hükümeti’ne yap›ld›¤›” aç›klamas›nda bulunarak, bilinen taleplerini yinelemifltir. ““Güney Osetya’da
Neler Oluyor?”; 
(http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_ oluyor.htm).

90 Gürcistan Yönetimi, Haziran 2004 ay› bafl›nda, Güney Osetya bölgesinde görev yapan “Gürcü Bar›fl
Gücü” asker say›s›n› 100’den 500’e ç›kartm›fl, Gürcistan ile Güney Osetya aras›ndaki s›n›r bölgeler-
ine de 2000 Gürcü askeri konuflland›rm›flt›r. ““Güney Osetya’da Neler Oluyor?”; (http://www.circas-
siancanada.com/tr/arastirma/ guney_osetyada_neler_ oluyor.htm). Kokoev’e göre, Güney Osetya
s›n›r›na yerlefltirilen Gürcü askeri 2500-3000 dolaylar›ndad›r. Denis Viksne, “Geruziya Skandalit, a
Yujnaya Osetiya Gatovitsa k Vayne’, 02 Temmuz 2004; 
(http://www.utro.ru/articles/2004/07/02/325609. shtml).  



geldi¤ini bildirmifllerdir.91 11 Temmuz’da yapt›¤› aç›klamada art›k bu sorunun bir iç

meseleden ziyade bir Rusya-Gürcistan sorununa döndü¤ünü belirten Saakaflvili,

Rusya’y› Güney Osetya’da çat›flmay› teflvik etmemesi için uyarm›flt›r.92

11-12 A¤ustos gecesi ilk kez sivil kay›plar gerçekleflmifl; 11 A¤ustos’ta Güney
Osetya’n›n Gürcü köylerini ziyaret eden Gürcistan baflbakan› Zurab Jvaniya’ya,
Tiflis’e dönüflü s›ras›nda Oset silahl› birlikleri taraf›ndan atefl aç›lm›fl, ölen ya da

yaralanan olmam›flt›r.93 13 A¤ustos’ta Gürcü ve Oset taraflar, ateflkes ilan edip
görüflmelerde bulunmufllard›r; ama bu görüflmelerden sadece birkaç saat sonra

tekrar Tshinvali’de bombalar patlam›fl ve çat›flmalar bafllam›flt›r.94 Temmuz-
A¤ustos döneminde ç›kan çat›flmalarda toplam 17 Gürcü ve 5 Oset hayat›n› kaybet-

mifltir.95 Aylarca savaflacak kaynak ve güçten yoksun olan Gürcistan, askeri yoldan
baflar› sa¤layamayaca¤›n› anlay›nca geri çekilmifl; bölgedeki kontrolü Bar›fl Gücü’ne
b›rakm›flt›r. A¤ustos sonu itibariyle, bölgede Haziran ortas›ndan itibaren
konuflland›r›lan 1000 civar›ndaki ücretli Rus asker say›s›nda da önemli düflüfller

gerçekleflmifltir.96

Gürcistan, Güney Osetya ve Rusya’n›n sadece Bat› Avrupa ve ABD’nin yard›m›yla

görüflmeye yanaflabileceklerini düflünürken, tam tersine Ruslar ve Güney Osetler,

Ortak Kontrol Komisyonu çat›s› alt›nda görüflmelere yanaflm›fllard›r.97 May›s-

Temmuz 2004 aras›ndaki döneme bak›ld›¤›nda, Ortak Kontrol Komisyonu ve

Bar›fl Gücü’nü içeren çat›flmay› önleyici mekanizmalar›n etkisiz hale geldi¤ini

görmek mümkündür. 14 Temmuz’a kadar toplanmayan Ortak Kontrol

Komisyonu’nun bu tarihteki toplant›s›nda; Tiflis, Güney Osetya’y› Rusya’ya

ba¤layan Roki Tüneli’nde kontrol noktas› oluflturulmas›n› ve Java bölgesinden

askeri birliklerin çekilmesini istemifltir.98 Ruslar ve Güney Osetler ise, Haziran

ay›ndan beri 16 kontrol noktas›nda konufllanan 3000 Gürcü askerinin geri çek-

ilmesini istemifllerdir.99

17 A¤ustos’ta ilan edilen ateflkes ile birlikte taraflar, aralar›nda tampon bölgeler
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91 Kamil A¤acan, “Güney Osetya’da Savafl Haz›rl›¤›”; 
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92 “Saakashvili: Certain Forces in Russia Prepare for Aggression Against Georgia”, Civil Georgia, 11
Temmuz 2004; (http://www. civil.ge/eng/article.php?id=7393). 

93 “Kafkasya - Bölgeler ve Olaylar (13 A¤ustos 2004)”, Stratejik Analiz, Cilt: 5, Say›: 54, Ekim 2004, s. 94.
94 “Georgia Makes Russia Face Difficult Choices in South Ossetia”, 13 A¤ustos 2004; 
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95 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.14.
96 Ibid, s. 14-15.
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98 “Georgia Outlines Demands at South Ossetia Talks”, Civil Georgia, 14 Temmuz 2004; 

(http://www.civil.ge/eng/article.php?id= 7420).
99 “Russia Calls on Georgia to Pullout Extra Troops from South Ossetia”, Civil Georgia, 13 Temmuz 2004; 

(http://www.civil.ge/ eng/article.php?id=7412).



kurulmas› konusunda anlaflm›fllar; buralar›n Rus bar›fl gücü taraf›ndan kontrol

edilmesi ve AG‹T taraf›ndan gözlenmesi konusunda karara varm›fllard›r.100 18

A¤ustos’ta Ortak Kontrol Komisyonu taraf›ndan bir araya getirilen taraflar aras›nda

ateflkes anlaflmas› imzalanm›fl, Komisyonun dört kat›l›mc›s› çat›flma bölgesinin

askersizlefltirilmesi konusunda anlaflm›fllard›r.101

BBööllggeeddeekkii SSoonn DDuurruumm 

18 A¤ustos’ta imzalanan anlaflma sonucunda Rus ve Gürcü askerleri bölgeden

çekilmifl olsalar bile, karfl›l›kl› gece vurufllar› ve suçlamalar devam etmifltir.102 2004

y›l› sonlar›nda ve 2005 y›l›n›n ilk günlerinde çat›flma bölgesinde gece yar›s› ateflli

sald›r›lar meydana gelmifl; ancak bu sald›r›larda ölen ya da yaralanan

olmam›flt›r.103 Fakat May›s 2005’de Ergneti köyünde patlak veren çat›flmalarda, hem

Oset hem de Gürcü taraf› askeri kay›plara u¤ram›fl, toplam 5 asker bu çat›flmalar

s›ras›nda hayat›n› kaybetmifltir.104 2006 y›l› içerisinde ise, Güney Osetya üzerinde

Rusya ile Gürcistan aras›nda yaflanan rekabet iyice k›z›flm›fl, Güney Osetya’daki

çokuluslu bar›fl gücünde yer alan üç Rus askerini tutuklayan Tiflis, bu askerlerin

Gürcistan’da bulunmak için gerekli vizeleri olmad›¤›n› aç›klam›flt›r. Gürcistan

hükümeti, parlamentodan geçirdi¤i kararla ülkedeki bütün Rus askerlerinin 10 Mart

2006 tarihine kadar geçerli bir Gürcistan vizesi edinmelerini, aksi takdirde ülkeyi

derhal terk etmelerini istemifl ve  Rus bar›fl gücü askerlerinden boflalacak yerin BM,

Ukrayna ve Balt›k ülkelerinin askerleri ile doldurulmas›n› istedi¤ini aç›klam›flt›r.105

Rus askerini, Gürcistan’a karfl› koruyucu bir güç olarak gören Osetler ise, yine 2006

y›l› içerisinde referandum düzenleyerek, bir kez daha ba¤›ms›zl›k yönündeki
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100 “Heavy Shelling Batters South Ossetia”, BBC News, 17 A¤ustos 2004; 
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/ 3571830.stm).

101 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.15.
102 26 Ekimde yapt›¤› bas›n aç›klamas›nda, Gürcistan Savunma Bakan› Giorgi Baramidze, her gece pat-

lamalar›n devam etti¤ini ve bar›fl› sa¤lamak için çok çaba sarf edilmesi gerekti¤ini belirtmifltir.
Giorgi Sepashvili,, ““Fears Increase over Fresh Fighting in South Ossetia”, Civil Georgia, 26 Ekim 2004;
(http://www.civil.ge/eng/ article.php?id=8180).

103 Mesela 27 Aral›k gecesi, Oset taraf›ndan al›nan bilgilere göre, Achabeti, Kurta ve Kheiti gibi Gürcü
yerleflim birimlerinden atefl aç›lm›flt›r. “South Ossetian Side Reports Sporadic Shooting”, Civil
Georgia, 27 Aral›k 2004; (http://www.civil.ge/eng/article.php?id=8677). Gürcü bas›n raporuna göre
ise, 1 0cak gecesi Güney Osetya’n›n merkezi Tshinvali yak›nlar›ndaki Tamarasheni Gürcü kasabas›na
atefl aç›lm›fl, ancak ölen ve de yaralanan olmam›flt›r. “Shelling Reported in South Ossetian Conflict
Zone’, Civil Georgia, 02 Ocak 2005; (http://www.civil.ge/eng/article.php?id= 8709).

104 “Güney Osetya’da Çat›flma: 5 Ölü!..”, Haber Vitrini, 30 May›s 2005; 
(http://habervitrini.com/haber.asp?id=175637.

105 Faruk Akkan, “Osetya Üzerinden Nüfuz Savafl›”, Aksiyon, Say›: 587, 06.03.2006; 
(http://www.aksiyon.com.tr/detay. php?id=23504). 



iradelerini ortaya koymufllar ve Tiflis’in otoritesini tan›mad›klar›n› aç›kça

göstermifllerdir.106 Gürcistan, AB ve ABD’nin tan›mad›¤› referandumu Rusya da

aç›kça tan›maktan kaç›n›rken, etnik gruplar›n gelece¤ini tayin hakk› oldu¤unu ifade

ederek asl›nda bu referandumu üstü kapal› olarak desteklemifltir.107

Güney Osetya’n›n zaten kötü olan ekonomisi, flu anda iyice gerilemifl durum-

dad›r. Kimi gözlemciler, Ergneti pazar›n›n kapat›lmas›na ra¤men, kaçakç›l›¤›n küçük

oranlarda ve de¤iflik rotalarda devam etti¤ini iddia etmektedirler.108 Baz› raporlara

göre, Tshinvali bölgesindeki Gürcü ve Osetler, Ergneti pazar›n›n kapat›lmas›ndan

muzdariptirler ve Güney Osetya’daki Gürcüler, Tiflis taraf›ndan unutulduklar›n›

düflünmektedirler. Ayr›ca  Ekim 2004’de Güney Osetler, maafllar›n›n iki-üç ayd›r

ödenmedi¤ini belirtmifltirler. Hasattan al›nan verimin düflük olmas› sonucunda,

baflta çiftçiler olmak üzere, Oset halk›n ço¤unlu¤u daha radikal Gürcü karfl›t› poli-

tikalar›n izlenmesi gerekti¤ini savunmaya bafllam›flt›rlar.109

Bu arada Saakaflvili, 2004’ün Aral›k ay›nda yapt›¤› aç›klama ile, Gürcü hükümetin

Güney Osetya ve Abhazya sorunlar›n›n çözümü için fiubat 2005’ten itibaren uygula-

maya geçecek bir bar›fl plan› haz›rlamas› gerekti¤ini belirtmifltir. Saakaflvili’ye göre

bu plan, Gürcistan devleti içindeki ayr›l›kç› bölgeler için ‘en genifl statü’yü tan›yacak

federal bir düzenlemeyi içerebilecektir.110 Gürcistan Devlet Bakan› Goga

Khaindrava, 3 0cak 2005’te yapt›¤› aç›klamada, Gürcistan hükümetinin Güney

Osetya ve Abhazya’n›n statüsüne iliflkin bir belge haz›rlad›¤›n›, bu belgenin 10

Ocak’ta Ulusal Güvenlik Konseyi’nin incelemesine sunulaca¤›n› ve bu belge

üzerinde Güney Osetya otoritelerinin temsilcileri ile beraber müzakere

edilebilece¤ini ifade etmifltir.111

2004 y›l› sonlar›ndan itibaren bölgenin statüsünü belirlemeye iliflkin Gürcü

taraf›ndan baz› ad›mlar at›lm›flsa da, flu anda bölgenin statüsü üzerine bir anlaflma

bulunmamaktad›r. Güney Osetya, kendisini ba¤›ms›z bir cumhuriyet olarak ilan

ederken, Gürcistan yönetimi ise buran›n kendisine ba¤l› bir bölge oldu¤unu savun-

maktad›r. 2005 y›l›nda aç›klanan önerisi ile Gürcistan, bölgenin özerkli¤ini yeniden

tan›mak ve federasyon önerilerine yeflil ›fl›k yakmak yolunda ad›mlar atm›flsa da,

Güney Osetya yönetiminin bu önerilere pek olumlu yaklaflmad›¤› söylenebilir.
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106 “Güney Osetya Ba¤›ms›zl›k Dedi”, BBC Turkish, 13 Kas›m 2006; 
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107 “Osetler Referandum Bayram› Yapt›”, Radikal, 13 Kas›m 2006; 
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108 David Devidze, “Ergneti Market Died…Smuggling?!”, Kviris Palitra, 25-31 Ekim 2004, ss. 5-6. Aktaran
International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.15.

109 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, ss. 15-16.
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Çünkü Osetlerin geçmiflten bu yana en büyük amaçlar›, Gürcistan’a ba¤l› bir

Cumhuriyet olmaktan ziyade, Oset birli¤ini gerçeklefltirmek ve Kuzey Osetya ile

birleflmek olmufltur. Ayr›ca, hala çok ufak çapta devam eden çat›flmalar, Osetlerin

Gürcistan’a karfl› tepkisini art›rm›fl; Ergneti pazar›n›n kapat›lmas›yla daha da

kötüleflen ekonomik durumla beraber Gürcistan’a karfl› Oset halk› daha sert poli-

tikalar için Kokoev yönetimine bask› yapar hale gelmifltir.

2005 y›l› içerisinde Saakaflvili taraf›ndan Güney Osetya’ya iliflkin çeflitli planlar

ortaya at›lm›fl olsa da, bu planlar›n hiçbiri Oset otoriteleri taraf›ndan kabul görme-

mifltir.112 Bunun üzerine Saakaflvili yeni bir strateji gelifltirerek, Güney Osetya böl-

gesinde kendine ba¤l› bir hükümet kurma yoluna gitmifl ve Kas›m 2006’da bölgede

yap›lan referandum ve cumhurbaflkanl›¤› seçimlerine, ayr›l›kç› Kokoev’e rakip

olarak, Tiflis’le iflbirli¤ine s›cak bakan Dimitri Sanokoyev’i öne sürmüfltür. Söz

konusu seçimleri Kokoev % 95 oy alarak kazan›rken, bölgenin Gürcü yerleflim birim-

lerinde ise sand›ktan Sanokoyev ç›km›flt›r. Bu durumda bölgede Rusya ve Gürcistan

yanl›s› iki fiili hükümet birimi oluflmufl, Gürcistan, Tshinvali’ye alternatif bir iktidar

oluflturmak için yeni bir ‘Güney Osetya Yönetim Birimi’ kurmak üzere Mart 2007’den

itibaren harekete geçmifltir.113 fiu anda bu plan›n ne kadar baflar›l› olaca¤›

tart›flmal›d›r. Nitekim baflar›l› olabilmek için ayr›l›kç› Osetlere yerel yönetimden

daha fazlas›n› sunmak zorunda olan Sanokoyev, Gürcistan’›n mali yard›mlar›ndan

destek al›p sonras›nda Tiflis karfl›t› bir tav›r alabilir. 

TTaarraaffllaarr››nn SSoorruunnaa YYöönneelliikk SSttrraatteejjiilleerrii

Güney Osetya sorunu, oldukça karmafl›k bir nitelik arz etmektedir. Bir taraftan bu

sorun etnik bir çat›flmay› içinde bar›nd›r›rken, di¤er taraftan Rusya’n›n sorunun

merkezinde yer almas›, etnik çat›flma yönünü geri plana itmekte ve sorunu daha çok

Rusya ile Gürcistan aras›ndaki mücadelenin bir arac›na dönüfltürmektedir. ABD ile

Rusya aras›ndaki jeopolitik rekabetin yans›mas› ise, sorunun bir di¤er boyutu olarak

ortaya ç›kmaktad›r.114 Baz› görüfllere göre, Amerikan destekli Tiflis hükümeti ile

Rusya’n›n karfl› karfl›ya gelmesi; Rusya ile Amerika’n›n Kafkaslardaki ç›kar

çat›flmas›n›n Gürcü özerk bölgeleri üzerinden oldu¤unu göstermektedir.115 Bu

bölümde, Osetlerin, Rusya’n›n, Gürcistan’›n ve ABD’nin yan› s›ra Avrupa ülkelerinin

ve Türkiye’nin de soruna iliflkin görüflleri incelenecektir. 

Kafkasya’n›n Sorunlu Bölgesi: Güney Osetya

89
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GGüünneeyy OOsseettyyaa

Güney Osetler, 1989’dan bu yana iki seçenekten birini elde etmek istiyorlard›.
Bunlardan biri, tam ba¤›ms›zl›k ve uluslararas› tan›nma; di¤eri ise Rusya
Federasyonu ile birleflmek idi. ‹lk seçene¤i gerçeklefltirmenin oldukça zor
oldu¤unun fark›nda olan Güney Osetler, öncelikle Gürcistan’dan ayr›l›p Rusya
Federasyonu’na kat›lmak, ilerde de Kuzey Osetya ile birleflip, ayr› bir devlet olma

ümidini tafl›maktad›rlar.116 Bu stratejinin ilk aya¤› olarak Rusya ile birleflmeyi amaç
edinen Güney Osetya, Rusya’ya defalarca birleflme ça¤r›s›nda bulunmufltur. Bu
ça¤r›lar›n sonuncusu da Kokoev yönetimi taraf›ndan 5 Haziran 2004’te

gerçekleflmifl117; Oset Meclisi Rusya ile birleflmek için Duma’ya baflvurmufltur.118

15 Eylül 2004’de Moskova’y› ziyaret eden Eduard Kokoev, Güney Osetya’n›n
Rusya’ya ba¤l› Kuzey Osetya’ya kat›labilece¤ini belirtmifl, Osetler aras›nda Kuzey-
Güney ayr›m›n›n sona ermesi ve tek bir birleflmifl Osetya olmas› gerekti¤ini ifade
etmifltir. Rusya Kuzey Osetya Cumhuriyeti baflkan› Alexander Dzasokhov’un,
birleflmifl Osetya’n›n baflkan› olabilece¤ini, kendisinin ise baflkanl›k de¤il, birleflmifl
bir Osetya istedi¤ini ve art›k Gürcistan’›n yeniden bütünleflmesinin söz konusu

olmad›¤›n› aç›klam›flt›r.119

Osetlere göre, haklar› Rusya Federasyonu içerisinde Gürcistan’da oldu¤undan
daha fazla korunabilecektir. A¤ustos 2004’de çat›flman›n sona ermesinden bu yana,
Güney Osetya’ya gelen mali yard›mlar Gürcistan taraf›ndan de¤il, Rusya taraf›ndan
gerçekleflmifl ve Cibirov, baflkanl›k yapt›¤› dönemde, Gürcistan yönetiminden tek bir

sent bile yard›m görmedi¤ini aç›klam›flt›r.120 Rusya’ya olan bu yak›nl›¤› sonucunda
Güney Osetya yönetimi, Gürcistan’›n bölgedeki AG‹T gözlemci say›s›n›n ve AG‹T’in

misyonunun artt›r›lmas›na iliflkin talebine karfl› ç›kmaktad›r.121

Güney Osetya’daki otoriteler, taleplerini, ‘uluslar›n kendi kaderini tayin etme
hakk›’na dayand›rmaktad›rlar. Sovyet döneminde de ayr› birimlere ait olan ama tek
bir Sovyet çat›s› alt›nda toplanan Osetler, SSCB’nin y›k›lmas›yla birlikte,
bölünmüfllü¤ü daha kuvvetli bir flekilde hissetmifller ve kendilerine “neden bizim de
- mesela Almanlar gibi - bir ulus olarak yeniden birleflme hakk›m›z yok?” sorusunu

yöneltmeye bafllam›fllard›r.122
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GGüürrcciissttaann

Rusya’y› Güney Osetya’ya askeri yard›m yapmakla suçlayan Gürcistan yönetimi,

sorunun çözümünde Rusya’n›n dengelenmesi için Bat›l› güçlerin daha etkin

olmalar›n› istemifl, bu do¤rultuda diplomatik giriflimler bafllatm›flt›r. 15 Eylül

2004’de Brüksel’deki AB karargah›nda ziyaretlerde bulunan, Uyuflmazl›klar›n

Çözümünden Sorumlu Gürcü Bakan Giorgi Khaindrava, Rusya ile iliflkilerde ve

ülkedeki çat›flmalar›n çözümlenmesinde, Tiflis’in daha genifl bir AG‹T ve AB

kat›l›m›n› talep etti¤ini belirtmifltir. AB’nin güvenlik ve savunma politikas›ndan

sorumlu Javier Solana ile de görüflen Khaindrava, AB’nin soruna yönelik arabulucu-

lu¤unu Gürcistan’›n reddetmeyece¤ini ifade etmifltir.123

Ancak, Gürcistan için öncelikle yap›lmas› gereken, AG‹T’in bölgedeki etkinli¤inin

artt›r›lmas›n› sa¤lamakt›r. Gürcistan Parlamento Baflkan› Nino Burcanadze, 19

A¤ustos 2004’de AG‹T Parlamenterler Meclisi’ne göndermifl oldu¤u müracaatta

Rusya’n›n çat›flman›n bir parças› oldu¤unu ve bölgedeki Rus Bar›fl Gücünün, ülke-

sine karfl› askeri-siyasi bask› arac› olarak kullan›ld›¤›n› ileri sürmüfl, bu haliyle

baflar›l› olmayan Bar›fl Gücünün biçiminin de¤ifltirilmesini önermifltir.

Burcanadze’ye göre, AG‹T flemsiyesi alt›nda, içinde Rus askerlerinin de bulunaca¤›

uluslararas› bar›fl gücü birliklerinin yerlefltirilmesi, sorunun çözümünde önemli bir

aflama olacakt›r.124 18 A¤ustos’ta Gürcistan D›fliflleri Bakan› Salome Zourabichvili,

Gürcistan-Güney Osetya çat›flmas›na iliflkin uluslararas› bir konferans yap›lmas›

gerekti¤ini belirtmifl; bölgedeki AG‹T gözlemci say›s›nda bir art›fl yap›lmas›n› talep

etmifltir. Buna karfl›l›k ise, yine ayn› tarihte Rus D›fliflleri Bakan› Sergey Lavrov,

Gürcistan’›n bu giriflimine karfl› ç›km›fl ve uluslararas› bir konferans›n toplanmas›na

gerek olmad›¤›n› belirtmifltir.125 Rusya’ya göre sorun, 1992’deki Soçi Anlaflmas›

çerçevesinde çözümlenmelidir.

AG‹T dönem baflkan› Solomon Passy, 10 Eylül 2004’de Sofya’da yapt›¤› aç›kla-

mada AG‹T’in bölgedeki etkinli¤inin art›r›lmas›na iliflkin Gürcistan’›n talebinin

karfl›lanmas›n›n zor oldu¤unu, yaln›zca bölgedeki AG‹T gözlemcilerinin say›lar›n›n

art›r›labilece¤ini belirtmifltir. Oysa ki Gürcistan’›n AG‹T’ten istedi¤i en önemli fley,

örgütün tüm Güney Osetya’y› kapsayacak flekilde faaliyet alan›n›n geniflletilmesidir.

Gürcistan, özellikle Güney Osetya’y› Kuzey Osetya’ya ve dolay›s›yla Rusya’ya

ba¤layan Roki Geçidi’nin AG‹T taraf›ndan kontrol edilmesini talep etmekte; bu geçit

sayesinde Rusya’dan bölgeye kaçak ürünlerin ve askeri teçhizat›n girdi¤ini iddia
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123 Liz Fuller, “Georgia Seeks EU, OSCE Support for Conflict Resolution”, RFE/RL Analytical Reports -
Caucasus Report, Cilt: 7, Say›: 36, 16 Eylül 2004; (http://www.rferl.org/reports/caucasus-
report/2004/09/36-160904.asp). 

124 Kamil A¤acan, “Saakaflvili’nin Güney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Testi”, s.46.
125 “Georgian Foreign Minister Addresses OSCE”, Civil Georgia, 18 A¤ustos 2004; 

(http://www.civil.ge/eng/article.php?id= 7652). 



etmektedir.126 Ancak, Rusya Federasyonu’nu karfl›lar›na almaktan çekinen AG‹T ve

Bat›l› devletlerin Saakaflvili yönetimine istenilen deste¤i sa¤layabildiklerini söyle-

mek zordur. 
Gürcistan’a göre, Güney Osetya’n›n ba¤›ms›zl›¤›n› sa¤lamas› gerçekçi görün-

memektedir; çünkü bu bölge hem ekonomik aç›dan yetersiz, hem göz ard› edile-
meyecek bir Gürcü nüfusa, hem de Kuzey Osetya ile birleflmesi için Kafkas Da¤lar›
gibi do¤al bir engele sahiptir; ki zaten Kuzey Osetya ve Rusya ile aras›ndaki tek

ba¤lant› yolu da Roki Tünelidir.127

Gürcistan, Rusya’y› s›k s›k ayr›l›kç› bölgelere karfl› çifte standart uygulad›¤› için
elefltirmifltir. Rusya, 2004 Eylül’ündeki Beslan facias›ndan sonra, Larsi kontrol nok-
tas›ndaki Gürcistan s›n›r›n› kapatm›fl; bu kontrol noktas›n›n kapat›lmas›yla beraber
Gürcistan’›n gümrük vergilerinden elde etti¤i gelir 3-4 milyon Lari (1.57-2.10 milyon

dolar) kadar azalm›flt›r.128 Terörizme karfl› bir önlem olarak bu s›n›r noktas›n›
kapatan Rusya, uluslararas› s›n›rlardan geçen Roki tünelini aç›k tutmaya devam
etmifltir. Rusya’n›n Gürcistan ile olan Larsi s›n›r noktas›n› kapatmas›, bölgesel

ticaretin Güney Osetya üzerinden gerçekleflmesine sebep olmufl,129 Güney Osetya
üzerinden gerçekleflen mal ve insan trafi¤i artm›flt›r.

Sonuç olarak, Güney Osetya sorununda ayr›l›kç› hareketi destekledi¤i için
Rusya’y› suçlayan Gürcistan yönetimi, toprak bütünlü¤ünü sa¤lamay› amaç edin-
mifl; bu amac›n› gerçeklefltirmek için de Bat› Avrupa’n›n ve ABD’nin bölgede daha
fazla etkili olmalar›n› ve Rusya’y› dengelemelerini talep etmifltir.

ÜÜççüünnccüü ÜÜllkkeelleerriinn SSoorruunnaa YYaakkllaaflfl››mm››
Güney Osetya sorununda asl›nda taraflar Gürcistan ile Osetler gibi görünse de,
Rusya ve ABD’nin de iflin içine girmesiyle sorun çok tarafl› bir hale gelmifltir.
Rusya’n›n - her ne kadar inkar etse de - Osetleri desteklemesi, ABD’nin ise
Gürcistan’da uygulad›¤› yard›m program›, bu iki ülkeyi taraf haline getirmifltir.
Avrupa ülkeleri ise, gerek AG‹T gerekse AB arac›l›¤›yla bölgede daha etkin hale
gelmek istemektedirler.
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126 Ortak Bar›fl Gücü gibi AG‹T misyonu da, Soçi Anlaflmas› ile tarif edilen Tshinvali etraf›ndaki 15 km.lik
çemberi kapsayan çat›flma bölgesinde görev yapmaktad›r. Bu bölge 40 adet yerleflim birimini içer-
mektedir. Giorgi Sepashvili, “Geographical Extension of OSCE Mandate in South Ossetia not
Foreseen”, Civil Georgia, 13 Eylül 2004; (http://www.civil.ge/ eng/article.php?id=7813).   

127 Crises Group Interview with Georgian Conflict Resolution Expert, September 2004. Aktaran
International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 8.

128 Ariela Shapiro, “Caucasus Report-Georgia”, The NIS Observed: An Analytical Review, Cilt: 9, Say›: 15, 29
Eylül 2004; (http://www.bu.edu/iscip/digest/vol9/ed0915.html#transcauc). 

129 “Russia’s Border Policy Diverts Regional Trade Via South Ossetia”, Civil Georgia, 21 Eylül 2004; 
(http://www.civil.ge/eng/ article.php?id=7882).



Rusya Federasyonu
Güney Osetya sorununda, Gürcü resmi makamlar›, Rusya’n›n Güney Osetya’ya
askeri ve parasal deste¤inin oldu¤unu ifade etse de Rusya bunu hiçbir zaman kabul

etmemifltir.130 Ancak Rusya’n›n Güney Osetlere yak›n bir politika izledi¤i de aç›kt›r.
Bunun en önemli kan›t› da bugün Güney Osetlerin % 90’›n›n Rus pasaportu

tafl›mas›d›r.131 Moskova 5 Aral›k 2000 y›l›nda Gürcistan vatandafllar›na uygulad›¤›
vize rejiminde de¤ifliklik yapm›flt›r. Yeni vize uygulamas›ndaki en çarp›c› nokta;
Gürcistan’›n di¤er bölgelerinde yaflayan Gürcü vatandafllara vize uygulamas›
getirilirken, Abhazya ve Güney Osetya sakinlerinin vizesiz seyahat hakk›n›n
devam›n›n öngörülmesidir. Moskova’n›n vize rejimi, ayn› zamanda Abhazya ve
Güney Osetya sakinlerine Rus pasaportu verilmesini de içermektedir. Bu uygulama,
Gürcistan’›n ba¤›ms›zl›¤›na ve toprak bütünlü¤üne karfl› bir meydan okuma izlenimi

vermektedir.132 Bu arada Rusya, 2004 ortalar›nda bölgede etkin olmas› gereklili¤ini,
Güney Osetya’daki Rus vatandafllar›n›n haklar›n›n korunmas› sorununa
dayand›rm›flt›r. 

Rusya, Güney Osetlerle iliflkisini, finansal yard›m sa¤layarak ve ekonomik
ba¤lar›n› gelifltirerek güçlendirmek istemektedir. Rus vatandafll›¤›na sahip Güney
Osetlere 660 ruble (yaklafl›k 23 dolar) ayl›k ba¤layan Rusya, 2004 y›l› içinde bölgeye
pek çok yard›m göndermifltir. Mesela, Moskova belediyesinin haz›rlad›¤› rapora
göre, Ekim ay›n›n bafllar›nda bölgeye 22 tren vagonu ile 700 ton yard›m gönderil-
mifltir. Ayr›ca mobil telefon operatörü Megaphone gibi Rus flirketleri de bölgede

aktif olarak hizmet vermektedirler.133

Bölgede Güney Osetler’e ekonomik yard›m sa¤layan ve aradaki iliflkileri gittikçe
kuvvetlendiren Rusya, Güney Osetya yönetiminin Rusya Federasyonu’na kat›lma
talebine olumsuz yan›t vermektedir. Bunun nedeni de, Güney Osetya’daki
ba¤›ms›zl›k taleplerinin s›çrama etkisi yaratarak, Kuzey Osetya’da Rusya’n›n zor

duruma düflebilme olas›l›¤›d›r.134 Zaten, Oset birli¤ini gerçeklefltirmek isteyen
Güney Osetlerin, bunu gerçeklefltirdikten sonra Rus yönetimini ne kadar savunacak-
lar› da belirsizdir. Sonuçta, Rusya Federasyonu’na kat›lmak, Oset birli¤inin sa¤lan-
mas›nda bir araç olabilir; yoksa genel amaç de¤il.
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130 Ramil Memmedov, “Kafkasya’da Neler Oluyor?”, TASAM Yorum;
(http://www.tasam.org/modules.php?name=News&file=article&sid =21).

131 Ayr›ca resmi olmayan bilgilere göre, Güney Osetlerde her ailenin en az bir üyesi Kuzey Osetya’da
bulunmaktad›r. International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 7. Yine Rus
vatandafl› olan pek çok Güney Osetli yöneticinin, Moskova ve Rusya hükümeti ile yak›n ba¤lar›
bulunmaktad›r. Mesela bir Rus vatandafl› olan Kokoev, 1997-2000 y›llar› aras›nda Moskova’da
yaflam›flt›r. Güney Osetya’n›n fiili güvenlik bakan› Majorbek Bishikuyev de daha önce Kuzey
Osetya’da güvenlik baflkan yard›mc›s› olarak çal›flm›flt›r. International Crises Group (ICG), Georgia:
Avoiding War in South Ossetia, s. 7.

132 Oktay F. Tanr›sever, “Rusya-Gürcistan ‹liflkilerindeki Artan Gerilim: Bir Sa¤›rlar Diyalo¤u Mu?”,
Stradigma, Say›: 7, A¤ustos 2003; (http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_08.html).

133 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 18.
134 Asbed Kotchikian, “The Perceived Roles of Russia and Turkey in Georgian Foreign Policy”, s. 40.



Di¤er yandan, Rusya’n›n Kuzey Kafkasya ile Güney Kafkasya politikas› aras›nda

farkl›l›klar oldu¤u da söylenmektedir.135 Yani Rusya, Kuzey Kafkasya’da Çeçen

ayr›l›kç› hareketine karfl› savafl›rken, Güney Kafkasya’da Osetya’da oldu¤u gibi

ayr›l›kç› hareketlerin yan›nda yer almaktad›r.136 Asl›nda Rusya, yukar›da da belirtil-

di¤i gibi Güney Osetya bölgesinin sürekli çat›flma halinde olmas›ndan yana bir tav›r

sergileyemez; çünkü bu durumda Güney Osetya’dan Kuzey Osetya’ya gerçekleflecek

göç dalgas› ve ayaklanmac› e¤ilim Rusya’n›n karfl›s›na bir de Kuzey Osetya soru-

nunun ç›kmas›na yol açacakt›r.137 Ancak, Rusya bir taraftan burada sürekli bir

çat›flma durumuna karfl› iken, di¤er yandan da bölgedeki askeri varl›¤›n› ve etki

alan›n› koruma ve Bat›’n›n buraya yerleflme giriflimlerini önleme aç›s›ndan bölgede

düflük seviyede ve sürekli bir istikrars›zl›¤› da savunur görünmektedir.138 Ayr›ca baz›

görüfllere göre, Beslan facias›ndan sonra Rusya içinde daha kat› düflünen ve Güney

Kafkasya’n›n mutlaka Rusya etki alan› içinde olmas›n› savunan kesimin sesini yük-

seltti¤i görülmektedir. Hatta bu kesimin içinden baz›lar›, Rusya’n›n Güney Osetya

ve Abhazya’n›n ba¤›ms›zl›¤›n› tan›mas› gerekti¤ini dahi ileri sürmektedirler.139

ABD

Rusya’y› dengelemek amac›yla ABD ile iliflkilerini gelifltirme amac› güden Gürcistan,

Nisan 2002’de Gürcistan’›n s›n›r güvenli¤inin sa¤lanmas› ve silahl› kuvvetlerinin

modernizasyonu için oluflturulan 64 milyon dolar bütçeli ‘E¤it-Donat Program›’

çerçevesinde ABD ile iliflkilerini yo¤unlaflt›rm›flt›r.140 E¤it-donat program›
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135 Rusya’n›n bu iki politikas› hakk›nda ayr›nt›l› bilgi için bak›n›z. William Wallace, “A Contradictionary
Line on the Caucasus”, Financial Times, 06 Eylül 2004; 
(http://www.kvali.com/kvali/index.asp?obiektivi=show&n=92).

136 William Wallace, “Russia is Playing Dangerous Games”, Business Day, 07 Eylül 2004;
(http://www.bday.co. za/bday/content/direct/1,3523,1698570-6096-0,00.html). 

137 Gürcistandaki bir Rus diplomat, Kuzey Osetya’n›n önemini flu flekilde belirtmifltir: ‘Kuzey Osetya,
bizim için bir istikrar adas›yd›. Buradaki istikrar› devam ettirmek bizim için çok önemliydi. Güney
Osetya’daki olaylar, Kuzey Osetya’daki durumu bozdu¤u için biz de bölgedeki olaylara bu kadar
müdahil olduk.’ Ayr›ca baz› analistlere göre, Gürcistan yönetimi ile Güney Osetler aras›nda 1992
y›l›nda ortaya ç›kan çat›flmalar, Rusya içinde de Kuzey Osetler ile ‹ngufllar aras›ndaki gerginli¤i ve
çat›flmalar› tetiklemifltir. International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 9. 

138 Baz› görüfllere göre, Güney Kafkasya’y› etki alan› içinde tutmaya çal›flan Moskova, ABD ve
Türkiye’nin bölgede artan varl›¤›n› ve gücünü engellemeye çal›flmaktad›r. Svante E. Cornell, Roger
N. McDermott, William D. O’Malley, Vladimir Socor ve S. Frederick Starr, Regional Security in the South
Caucasus: The Role of NATO, (Washington: Central Asia-Caucasus Institute, John Hopkins University,
2004), s. 16; 
(http://www.silkroadstudies.org/docs/publications/ 2004/nato.pdf).

139 Igor Torbakov, “Russia Mulls Recognition of Independence for Georgian Separatist Regions”,
Eurasianet, 10 Nisan 2004; (http://www.kvali.com/kvali/index.asp?obiektivi=show&n=226). 

140 Oktay F. Tanr›sever, “Rusya-Gürcistan ‹liflkilerindeki Artan Gerilim: Bir Sa¤›rlar Diyalo¤u Mu?”; 
(http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_08.html).



çerçevesinde ABD, 2003-2004 döneminde  terörizme karfl› savaflma konusunda

2000 Gürcü askeri e¤itmifltir. Yine program çerçevesinde Gürcistan ordusuna,

t›bb› yard›m, üniforma, küçük silah ve cephanelik gibi yard›mlar

sa¤lanm›flt›r.141

4 piyade taburu e¤iten ve 24 Nisan 2004’de sonlanan bu programdan142 fay-
dalanan askerler, Rus gözlemcilere göre yaz aylar›ndaki Güney Osetya çat›flmas›na
aktif olarak kat›lm›fllard›r. Gürcistan’daki Rus büyükelçili¤inin çal›flanlar›na göre,
ABD, bu program alt›nda e¤itilen askerlerin Güney Osetya ya da Abhazya’daki
çat›flmalarda kullan›lamayaca¤›na dair taahhütte bulunmufltur. Amerikan
Büyükelçili¤i personeli ise böyle bir taahhüt oldu¤unu reddetmekte ve sadece
fievardnadze döneminde bu askerlerin Abhazya’ya gönderilmeyece¤ine iliflkin sözlü
bir anlaflma yap›ld›¤›n› ifade etmektedir. Onlara göre, bu programda e¤itilen asker-
ler Güney Osetya’da bulunmufllard›r; çünkü bu askerler Gürcistan’›n en iyi e¤itilmifl

askerleridir.143

Bu arada Gürcistan Savunma Bakan› Giorgi Baramidze, 5 Aral›k 2004 tarihinde
yapt›¤› aç›klamada ABD ile Gürcistan aras›nda 2005 y›l›ndan itibaren bafllayacak
yeni bir askeri iflbirli¤inden söz etmifltir. Baramidze’nin verdi¤i demece göre, bu
yeni ‘‹stikrar Operasyonlar› Program›’ ile ABD, dört Gürcü taburunu daha e¤itecek-

tir.144

Gürcistan, Güney Osetya sorununda Moskova ile z›tlaflma içine girince,
Saakaflvili, Colin Powell ve Condoleezza Rice ile yard›m için görüflmelerde

bulunmufltur.145 30 Temmuz 2004 tarihinde aç›klamalarda bulunan ABD’nin
Avrupa ve Avrasya ‹fllerinden Sorumlu Sekreter yard›mc›s› Elizabeth Jones,
Güney Osetya’ya yönelik Gürcistan’daki çat›flman›n bar›flç›l yollarla çözümlen-
mesinin ABD’nin ç›kar›na oldu¤unu ifade etmifltir. Terörizm ile savaflta
Gürcistan’›n ABD’nin stratejik partneri oldu¤unu belirten Jones, Gürcistan’›n
toprak bütünlü¤ünün politik araçlarla yeniden sa¤lanmas› gerekti¤ini de söz-

lerine eklemifltir.146
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141 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 18. Ayr›ca bu program
alt›nda yer alan askerlere, ayda 400 Lari ödenmifltir. Oysa ki Gürcistan’da düzenli orduda yer alan
askerlere 80-100 Lari aras›nda ödeme yap›lmaktad›r. Eric A. Miller, “Morale of US-Trained Troops
in Georgia is High, But Us Advisors Concerned About Sustainability”, Eurasia Insight, 05 May›s 2003; 
(http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav050503. shtml).    

142 “GTEP Program Graduates Last Group of Georgian Solders”, Embassy of the United States in Georgia; 
(http://georgia.usembassy.gov/events/event20040424gtep.htm).

143 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 19. 
144 “U.S. Boosts Military Cooperation with Georgia”, Civil Georgia, 06 Aral›k 2004; 

(http://www.civil.ge/eng/article.php?id= 8498).
145 8-9 Temmuz tarihlerinde Powell ve Rice, Saakaflvili ve Gürcistan D›fliflleri Bakan› Sergey Lavrov ile

görüflmüfllerdir. “Powell, Saakashvili Discuss South Ossetia”, Civil Georgia, 10 Temmuz 2004; 
(http://www.civil.ge/eng/article.php?id=7376).  

146 “U.S. Calls for Peaceful Solution of South Ossetian Conflict”, Civil Georgia, 30 Temmuz 2004; 
(http://www.civil.ge/eng/ article.php?id=7524). 



AG‹T’in bölgedeki misyonunun devam etmesini destekleyen ABD147, örgütün
bölgedeki gözlemci say›s›n› art›rmas›n› memnuniyetle karfl›lamakta ancak Roki
tünelinin uluslararas› ya da Gürcü gözlemine tutulmas›n› yak›n zaman içinde olas›

görmemektedir.148 Bunun nedeni de Soçi Anlaflmas›’nda tan›mlanan çat›flma böl-
gesinin d›fl›na taflm›fl bir AG‹T ya da Gürcü misyonunun Rusya taraf›ndan tepkiyle
karfl›lanabilmesidir. Do¤rudan Rusya’y› karfl›s›na almak istemeyen ABD, askerleri
e¤itme ve ufak da olsa teçhizat sa¤lama arac›l›¤›yla arka planda Gürcistan’› destek-
lemekte ve sorunlar›n çözümünde daha çok AG‹T’i öne sürmektedir. 

Bu arada Büyük Ortado¤u Projesi kapsam›nda, ABD’nin Orta Asya’dan sonra
baflta Gürcistan olmak üzere Güney Kafkasya’da da askeri ve politik mevcudiyetini
güçlendirmeye bafllamas›, Moskova aç›s›ndan endifle yaratm›flt›r. Kuzey Kafkasya’ya
stratejik bir derinlik veren ve Avrasya’da Rusya ile ABD aras›ndaki rekabetin en
önemli unsuru olan bu bölgenin, enerji kaynaklar›na hakimiyet aç›s›ndan önemli bir
geçifl ülkesi olan Gürcistan’a iliflkin bu sorun, Rusya aç›s›ndan stratejik ve politik bir

içerik kazanmaya bafllam›flt›r.149

Avrupa Devletleri
Avrupa devletlerinin tek tek Güney Osetya sorununa iliflkin yaklafl›mlar› bulunma-
maktad›r; bu devletler örgütler arac›l›¤›yla bölgede etkin olmaya çal›flmaktad›rlar.
1992 y›l›ndan itibaren AG‹T bünyesinde bölgede misyonlar üstlenen Avrupa, AB
sayesinde de son dönemlerde bölgeye olan yard›mlar›n› art›rm›flt›r. 1992 y›l›nda
bölgede göreve bafllayan AG‹T misyonu, taraflar aras›nda diyalogu teflvik etmek gibi
bir göreve sahipken, 1994 y›l›nda görev alan› geniflletilmifl ve bölgedeki Ortak Bar›fl
Gücü’nü gözlemlemeyi de görev tan›m› içine alm›flt›r. Halen Güney Osetya bölge-
sine iliflkin AG‹T’in misyonlar›; politik çözümlerin sa¤lanaca¤› daha genifl bir siyasi
çerçeve oluflturmak, çat›flan taraflar›n yuvarlak masa toplant›lar› fleklinde
görüflmelerini sa¤lamak, taraflar aras›ndaki iflbirli¤ini kolaylaflt›rmak için Ortak
Kontrol Komisyonu içinde aktif olarak rol oynamak, yerli otoriteler ve halk temsilci-
leri aras›nda diyalogu sa¤lamak ve Ortak Bar›fl Gücü’nün faaliyetlerini kontrol

etmektir.150
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Ayd›nl›k, 06 Haziran 2004; (http://www.aydinlik.com.tr/2004.06.06/dunya.html).

150 “The OSCE Mission to Georgia”, Mission Survey; (http://www.osce.org/publications/survey/sur-
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29 Temmuz 2004’de Viyana’da gerçekleflen AG‹T Daimi Konseyi toplant›s›nda,

Gürcistan’›n AG‹T’in Güney Osetya’daki misyonunun geniflletilmesine iliflkin önerisi

kabul edilmemifltir. Bu öneri ABD ve AB taraf›ndan olumlu karfl›lansa da Rusya

taraf›ndan reddedilmifltir. Bu toplant›da daha önce de belirtildi¤i üzere, Gürcistan,

Roki Tüneli giriflinde AG‹T’in gözlemci misyonunun bulunmas›n› talep etmifltir.151

AG‹T, çat›flman›n politik bir çözüme kavuflmas› için taraflar aras›nda

görüflmelerin yap›lmas›nda yeterince etkin olamam›flt›r. AG‹T’in Güney Osetya’daki

zay›fl›¤›, örgütün yap›sal eksikliklerini göstermektedir. Ayr›ca Rusya’n›n AG‹T içinde

veto hakk›na sahip olmas›, Rusya’n›n r›zas› olmadan Güney Osetya’da AG‹T’in her-

hangi bir etkinli¤inin olamamas›, Gürcistan aç›s›ndan da rahats›zl›k

yaratmaktad›r.152 Bu arada 6 A¤ustos 2004’de dörtten alt›ya ç›kar›lan Güney

Osetya’daki AG‹T askeri gözlemci say›s›n›n, daha da art›r›larak alt›dan yirmiye

ç›kar›lmas› öngörülmüfltür.153

Bölgede AB’nin durumuna bak›lacak olursa; örgüt ilk olarak 1997 y›l›nda 3.5

milyon ECU yard›mda bulunarak bölge ile ilgilenmeye bafllam›flt›r. AB’nin sa¤lad›¤›

bu fon, bölgede altyap› çal›flmalar› ve ekonomik rehabilitasyon için kullan›lm›flt›r.

1.5 milyon Euro de¤erindeki ikinci AB fonu, Gori-Tshinvali tren yolu ba¤lant›s›n›n

ve Tshinvali tren istasyonunun yeniden infla edilmesine ayr›lm›fl; 2003 y›l›nda da 2.5

milyon Euro de¤erinde üçüncü bir fon, AB taraf›ndan bölgeye sa¤lanm›flt›r. Asl›nda

bu üçüncü fon, ortak bir Gürcü-Güney Oset gümrük toplama mekanizmas› ve

Güney-Kuzey ana yolunun yeniden inflas› için harcanacakt›.154Ancak iki taraf güm-

rük noktalar›n›n yeri konusunda anlaflamay›nca, fon daha çok ekonomik rehabili-

tasyon ve göçmenlerin Güney Osetya’ya geri dönüfl sürecini desteklemek için kul-

lan›lm›flt›r. Bir sonraki rehabilitasyon program› ise 2004 Ocak ay›nda

imzalanm›flt›r.155 Görüldü¤ü üzere, AB’nin flu ana kadar Güney Osetya sorununa

kat›l›m› s›n›rl› kalm›flt›r. Çat›flman›n çözümlenmesi sürecine kat›lmaktan çok AB,

çat›flma sonras› bölgedeki rehabilitasyonla ilgilenmifltir.156 Ancak özellikle 2001
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y›l›ndan bu yana AB, AG‹T misyonunu finansal olarak da desteklemekte ve sorunun

çözümüne AG‹T arac›l›¤›yla dahil olmaktad›r. fiöyle ki, Ortak D›fl ve Güvenlik

Politikas› alt›nda Güney Osetya’ya yönelik ‘Ortak Eylem’ karar› alan AB, ortak eylem

arac›l›¤›yla AG‹T misyonuna Ortak Kontrol Komisyonu’nu finanse etmesi için (ofis

ve yol masraflar› gibi) 210.000 Euro yard›m sa¤lam›flt›r.157

Gürcistan’›n toprak bütünlü¤ünü destekleyen AB, 2001’de Bakanlar Konseyi’nde

ald›¤› karar›nda, örgütün Güney Kafkasya’daki çat›flmalar›n çözümlenmesine gele-

cek y›llarda daha aktif kat›laca¤›n› öngörmüfltür.158 2004 y›l› itibariyle AB Güney

Kafkasya Özel Temsilcisi Heikki Talvitie, Güney Osetya’da çeflitli ziyaretlerde bulun-

mufl; pek aktif görünmeyen Avrupa Parlamentosu da 14 Ekim 2004’de Güney

Osetya’ya iliflkin bir karar ç›karm›flt›r. Bu kararda Güney Osetya bölgesinde en son

ç›kan çat›flmalardan üzüntü duyuldu¤u belirtilmifl ve Gürcistan’›n egemenli¤inin

tamamen desteklendi¤i ifade edilmifltir.159 Sonuç olarak, AG‹T ile bölgedeki soru-

nun çözümünde aktif olarak rol almak isteyen Avrupa, AG‹T’in yap›sal zay›fl›¤›

nedeniyle bölgede yetersiz kalm›fl; AB ise daha çok çat›flma sonras› bölgenin reha-

bilitasyonu için yard›mda bulunmufltur.

Türkiye
Türkiye, Gürcistan’›n karfl› karfl›ya bulundu¤u Güney Osetya sorununun en k›sa

sürede bar›flç›l yollardan ve Gürcistan’›n toprak bütünlü¤ü çerçevesinde çözümlen-

mesini istemektedir.160 Gürcistan’›n durumu, Türkiye aç›s›ndan oldukça önemlidir,

çünkü son y›llar›n en önemli enerji kayna¤› havzalar›n› dünyaya açacak olan Bakü-

Tiflis-Ceyhan boru hatt›n›n önemli bir k›sm› Gürcistan’dan geçmektedir. Ayr›ca

Türkiye ile Gürcistan aras›nda yap›lan ‘Kafkasya Güvenlik Anlaflmas›’ da iki ülke

aras›nda Kafkasya’n›n güvenli¤ine iliflkin iflbirli¤ini güçlendirmektedir.161

Türkiye, Gürcistan’›n toprak bütünlü¤ünü ve bölgenin istikrar›n› savunurken,

topraklar›nda 50.000 kadar Oset kökenli insan› bar›nd›rmaktad›r.162 Türkiye’de Alan

Kültür Yard›m Vakf› alt›nda toplanan Osetler, 1854 y›l›nda yaflanan göçle Kayseri,

Sivas, Yozgat, Tokat, Erzurum, Mufl, Bingöl ve Kars’a yerleflmifllerdir.163 Türkiye’de
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özellikle Beslan olaylar›ndan sonra seslerini daha çok duyurmaya bafllayan

Osetler’in etkisi s›n›rl›d›r. Türkiye, Güney Osetya sorununda aktif bir flekilde rol

almasa da, Gürcistan’›n toprak bütünlü¤ünü savundu¤unu her platformda ifade

etmifltir. 

SSoonnuuçç
Güney Osetya sorunu, Osetlerle Tiflis yönetimi aras›ndaki bir iç sorun olmaktan çok,
uluslararas› bir sorun haline gelmifltir. Bir tarafta ABD destekli Gürcistan di¤er
yanda da Rusya yer almakta; Güney Osetya sorunu ABD ile Rusya’n›n bölgedeki
etkinlik sorununa dönüflmektedir. Güney Osetya sorunu önemlidir ve  önemi
gerçekte Güney Kafkasya bölgesinin öneminden kaynaklanmaktad›r. Rusya’n›n etki
sahas› olarak gördü¤ü ve askeri üsler sa¤layarak etkisini devam ettirmek istedi¤i
Güney Kafkasya, ABD aç›s›ndan da gittikçe önem kazanmakta; özellikle enerji kay-
naklar›na ulafl›mda bir geçifl noktas› olan Gürcistan, önemli bir etki alan› olarak
görülmektedir. Bakü-Tiflis-Ceyhan boru hatt›n›n Gürcistan’dan geçmesi, ABD
aç›s›ndan burada istikrar›n sa¤lanmas›n› daha da önemli k›lm›flt›r. 

Sorunun yak›n zamanda çözümlenmesi oldukça zordur. Çünkü, Rusya’da özellik-
le Beslan olay›ndan sonra sert bir d›fl politikadan yana tutum tak›nan çevrelerin
etkisi artm›fl; hatta bu çevreler içinde Abhazya ve Güney Osetya’n›n ba¤›ms›zl›¤›n›n
tan›nmas› gerekti¤ini ve bunun uluslararas› hukuka ayk›r› olmayaca¤›n› söyleyenler
dahi ç›km›flt›r. Bu çevrelere göre Güney Kafkasya, Rusya aç›s›ndan hayati öneme
sahiptir ve buradaki Rus etkisi devam ettirilmelidir. Osetler aç›s›ndan ise, yine
Beslan facias› sonras›nda Kuzey Osetlerin de kendilerini tehdit alt›nda hissetmeye
bafllamalar›, Kuzey ve Güney Osetleri birbirlerine daha da yaklaflt›rm›fl ve birlik duy-
gusunu art›rm›flt›r. Gürcistan’da ise, Saakaflvili yönetiminin ana amac› toprak
bütünlü¤ünü sa¤lamak; Abhazya ve Güney Osetya gibi ayr›l›kç› bölgelerle yeniden
birleflmeyi tesis etmek olmufltur. Tiflis yönetimi, bu amac› gerçeklefltirmek için
ayr›l›kç› bölgelere daha genifl statü tan›yabilece¤ini belirtirken, Oset birli¤ini
gerçekleflme hedefindeki Güney Osetler bu çeflit tekliflere s›cak bakmamaktad›rlar. 

Sonuçta, hiçbir taraf talebinden ve amac›ndan vazgeçmemekte; yetkin bir arabu-
lucunun olmay›fl› da durumu zaman zaman yo¤un çat›flmaya götürmektedir. Bu
ba¤lamda, Avrupa ülkeleri AG‹T ve AB arac›l›¤›yla durumu yat›flt›rma konusunda
yetersiz kalmakta ve Rusya’y› do¤rudan karfl›lar›na almak istememektedir. Ayn›
flekilde ABD de do¤rudan Rusya ile karfl› karfl›ya kalmak istememekte; ancak bir
taraftan da Gürcistan’a askeri ve teknik yard›m sa¤layarak destek olmaktad›r.
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