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KAFKASYA’NIN SORUNLU BOLGESI: GUNEY OSETYA

Merve irem YAPICI*

OZET

Giiney Osetya bolgesi, Glircistan tarafindan kendi egemenligi altinda bulunan bir
bolge olarak kabul edilirken, bu bolgede yasayan Osetler tek tarafli olarak kendi
bagimsiz cumhuriyetlerini ilan etmislerdir. Rusya Federasyonu idaresi altinda bulunan
Kuzey Osetya ile birleserek Biiyiik Osetya projesini gerceklestirme hevesindeki Giiney
Osetler, SSCBnin dagilmasi ve Giircistan in bagimsizhigini ilan etmesiyle beraber
Glircistan dan  ayrilma yolundaki taleplerini giiclii bir sekilde dile getirmeye
baslamislar ve Osetler ile 7iflis yonetimi arasinda olusan bu gerginlik sicak catismaya
doniismiistiir. Ustelif bolgenin ehemmiyeti de, séz konusu sorunun Gircistan icinde
patlak veren etnik bir catismadan ziyade, Rusya ve ABDnin de dahil oldugu ulus-
lararast bir sorun haline doniismesine neden olmustur. Bu calismada amaglanan,
oncelikle Giiney Osetya sorunu izerine tarihisel bir analiz saglayarak bu sorunun
kaynagini ve Onemini ortaya cikarmak, sonrasinda ise soruna dahil olan tim
taraflanin stratejilerini de ortaya koyarak sorunun coziimlenme olasiligint tartismaktir
Anahtar Kelimeler: Giiney Osetya, Giircistan, Rusya, ABD, AG/T.

GIRIS
Bolgesel ve uluslararasi giliclerin ilgi odaginda olan Giiney Osetya, Giircistan icinde
sorunlu bir bolge olma 6zelligini korumaktadir.! SSCB dénemindeki sartlar geregi
ayrilik¢i hareketlerin bas gostermesi sz konusu olmadigindan durgun bir dénem
geciren bolge, Sovyet Rusya'nin dagilma stirecinin ardindan bagimsizlik yoniindeki
hareketlenmelere sahne olmustur.

Giuiney Osetya sorunu, Giircistan’'a bagl iken kendi bagimsizligint ilan eden

*  Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Uluslararasi iligkiler Bsliimii Arastirma Gorevlisi.

1 Yuzolgimi 3900 kilometrekare olan Giiney Osetya'nin baskenti Tshinvali’dir ve 1989 yili itibariyle
nifusu yaklasik 100.000 civarindadir. Ntfusunun % 66’sin1 Osetler, % 28'ini Giirciiler ve % 6'sini da
diger halklar olusturmaktadir. Giiney Osetya'nin niifusu su anda 65.000’e kadar diismiis fakat oran-
lar degismemistir. Gliney Osetya hakkindaki ayrintili bilgi icin bakiniz; “Gliney Osetya”, Kafkas Vakfi,
(http://www kafkas.org.tr/ bgkafkas/bukaf_gosetya.html); “Asetinler (Oset)”,
(http://groups.msn.com/kafkasya/asetinler.msnw): Savas Yanar, 7lrk-Rus Hiskilerinde Gizil Giig
Kafkasya, (Istanbul: 1Q Yayincilik, 2002), s.201.
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Giiney Osetya bdlgesinin Giircistan’'dan ayrilarak Rusya Federasyonu'na (RF) bagli
Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti ile birlesme ve Oset birligini gerceklestirme
istegine dayanmaktadir. Osetlerin ayrilma talebinin Giircistan tarafindan, toprak
butunligiintin ihlal edilecegi gerekgesiyle reddedilmesi, sorunu catismalara
gotiirmekte; Rusya ve ABD'nin ise Giliney Kafkasya'da Giircistan {izerinden etkin
olma yarisi sorunu cok tarafli hale getirmektedir.

Gliney Osetya sorunu, Sovyetler Birligi'nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikmis bir
sorundur. Ancak calismada, Giliney Osetya Ozerk Bélgesi'nin nasil
olusturuldugunun ve Glircistan yonetimine nasil birakildiginin incelenmesi
acisindan tarihsel bir analize gerek duyulmustur. Ayrica Osetler ve Giiney Osetya
bolgesi hakkinda bazi temel bilgiler de calismanin icinde yer almaktadir.

Glircistan'da basa gecen Gamsahurdiya, Sevardnadze ve Saakasvili yonetimleri
esnasinda soruna iliskin yasanan gelismeler, calismada sirasiyla incelenmis; 6zel-
likle 1990 baslarinda ve 2004 yazi ortalarinda yasanan sicak catismalar ve imzalanan
anlasmalar daha genis bir bicimde ele alinmistir. Taraflarin soruna yonelik strateji-
lerinin ele alindig1 son boliimde, Giiney Osetya ve Giircistan yonetimi disinda basta
Rusya ve ABD olmak tizere sorunda etkili olan ticlinct tlkelerin de soruna iligkin
yaklasimlari incelenmistir. Her ne kadar sorunun taraflar Tiflis yonetimi ile Giiney
Osetya olarak gortilse de, Rusya ve ABD'nin de soruna etkili bir sekilde katildiklari
calismada ortaya konulmustur. Etkisi kuvvetli olmasa da Avrupa Birligi (AB) ve
Avrupa Giivenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) araciliiyla sorunlu bolgede cesitli
girisimlerde bulunan Avrupa devletlerinin yaklasimi da ele alinmis; Giiney Osetya
sorununda aktif olarak yer almayan Tiirkiye'nin de bu soruna iliskin yaklasimina
deginilmistir.

Calisma, yasanan stireci irdelerken temelde iki sorunun cevabini aramaktadir.
Bunlardan ilki Gliney Osetya sorununun bolgesel denklemler ve uluslararasi gticler
acisindan neden 6nemli bir konu oldugu; ikincisi ise, bu sorunun kisa vadede
¢ozlime kavusturulma olasiliginin olup olmadigidir.

Giiney Osetya Sorununun Tarihsel Analizi

Orta Kafkaslarda, Kafkas daglarinin kuzey ve giiney yamaclarinda yasamakta olan
Osetler, Hint-Avrupa 1rkina mensup Iran kokenli bir Kafkas halkidir.2 Osetlerin en
yakin atalarinin iran-Ari kdkenli bir gécebe halk olan Alanlar oldugu kanitlanmistir3
ve cagdas Rus haritalarinda Osetlerin yasadigi Kafkasya bdlgesi yani Kuzey Osetya,

2 Ufuk Tavkul, £tnik Catismalarin Golgesinde Kafasya, (istanbul: Otiiken Yayinailik, 2002), s. 77.

3 Osetlerin konustugu Oset dili de bir iran dilidir. Ayrica Osetler, din olarak Ortodoks Hristiyandirlar.
Bloodshed in the Caucasus, Violations of Humanitarian Law and Human Rights in the Georgia-South Ossetia
Conflict, (New York: Helsinki Watch / A Division of Human Rights Watch, 1992), s. 2.
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Alanya-Osetya adiyla belirtilmektedir.4 Rusya ile Giircistan arasinda Kuzey ve
Gliney olarak ikiye bolinmis olan Osetya'nin kuzey kismi Rusya Federasyonu'na
bagli bir cumhuriyet iken, gliney kismi Giircistan’a bagli 6zerk bir bdlge konu-
mundadir.®

Giircistan'daki Osetler, 13.-14. yiizyillarda Mogol ordularinin Kafkasya'y1 isgali
esnasinda Kafkas daglarini asarak Giircistan’a gelmislerdir.6 Ancak Giirci tarihciler,
Giiney Osetya bolgesinin tarihin her doneminde Giircistan’in bir parcast oldugunu,
Osetlerin bu topraklara son iki ylizyil icinde kuzeyden goc ettiklerini ileri stirmekte-
dirler.”

Sovyetler Birligi’'nin Yikilmasindan Onceki Dénemde Bélgenin Durumu
Gliney Osetya bolgesinin Gircistan ile zoraki birligi, 19. ytizyil ortalarinda bélgenin
Rusya tarafindan istila edilmesiyle baglamistir.® Osetya, bu bolgeyi ele geciren Rus
carlarinin, bolgenin giineyini Giircistan’'in yonetimine sokmalarindan beri bol{in-
miis durumdadir.®

1918-1920 yillarinda, Kafkasya'nin diger bolgelerinde oldugu gibi, Osetya'da da
Kizil Ordu ile Mensevikler arasinda siddetli catismalar bas gdstermistir.!0 1918
yilinin Temmuz ayinda Rusya Komiinist (Bolsevik) Partisi'nin Giiney Osetya teskilat
biirosu olusturulmus; Giliney Osetyalilar Gircistan'in Mensevik hiikiimetine karsi
miicadele yiirtitmiislerdir.!! Bu dénemlerde Mensevik Giircii yonetimi aleyhine
Sovyet Rusya'yl destekleyen Osetlerin ayaklanmalari, Gircistan Sosyal Demokratik
Hikimeti tarafindan bastiriimistir. 26 Mayis 1918 tarihinde, tilkedeki biitiin
azinliklara esit siyasi ve sosyal haklar ile kendilerini serbestce gelistirme imkani
tanimis olan Giircistan, 1919 yilinda yerel meclisleri kapatarak Giiney Osetleri kendi
kaderlerini tayin hakkindan mahrum birakmistir.!2

Glrcistan'da Sovyet egemenliginin kurulmasindan sonra, 20 Nisan 1922'de
Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti biinyesinde Giiney Osetya Ozerk Bolgesi

4 Alexandre Grigoriantz, Aaftasya Halklari-Tariki ve Etnografik Bir Sentez, (istanbul: Yeni Binyil, 2000), s.
149.

5 “Ossetia”, lumbia Encyclopedia;
(http://search.epnet.com/login.aspx?direct=true&db=afh&an=IXBOssetia).

6  Savas Yanar, 7lirk-Rus Hiskilerinde Gizil Giig Kaffasya, ss. 201, 202.

7 Ufuk Tavkul, £tnik Catismalann Golgesinde Kafeasya, s. T7.

8  Ibid.

9  Okan Mert, Zlirkiye nin Kafkasya Politikast ve Giircistan, (Istanbul: 1Q Yayincilik, 2004), s. 61.

10 “Asetinler (Oset)”; (http:/grups.msn.com/kafkasya/asetinler.msnw).

11 “Tarihte Gliney Osetya”, Kafkas Vakfi;
(http://www.kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_gosetya_tarihteosetler.html).

12 “Gliney Osetya’da Neler Oluyor?”;
(http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_oluyor.htm).
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olusturulmustur. Kuzey Osetya ise 7 Temmuz 1925'te Kuzey Osetya Ozerk Bolgesi
olarak Rusya Federasyonu'na baglanmis; bu ézerk bdlge 5 Aralik 1936 yilinda Ozerk
Cumhuriyet statiisiine yiikseltilmistir.!3

Sovyetler Birligi’'nin Yikilmasi ve ilk Bagimsizlik Talepleri

Giiney Osetya bolgesinin nifusunun cogunlugunu Osetlerin olusturmasi ve RF'ye
bagli Kuzey Osetya ile giicli baglarinin bulunmasi sonucunda, Giiney Osetya
Giircistan’da merkezi yonetimden ayrilma talebinde bulunan ilk bolge olmustur.!4
Oset ulusculugunun temel hedefi olan, glineyde ve kuzeyde yasayan Osetleri bir cati
altinda toplamaya yonelik ‘Birlesik Osetya Projesi’!®, bu ayrimcr hareketin altinda
yatan temel amaci olusturmaktadir.

Catismaya Yol Acan Olaylar
1988 Kasim’'inda Gircti dilinin Giiney Osetya’'da gliclendirilmesine iligkin kabul
edilen yasa ile Giirci-Oset catismasinin ilk adimi atilmis; 1989 yilinda taraflar
arasinda bir ‘kanunlar savasi’ baslamistir.16 26 Eyliil 1989'da Giiney Osetya, Oset
dilini gelistirme programini kabul etmis ve Giircti ve Rus dillerinin yani sira Oset
dilinin de bolgenin resmi dili olmasini &nermistir.!” Bu arada Giircii basininin
Girct dilinin cumhuriyetteki tek resmi dil olmasi yolunda yaptigi yayinlar, durumu
gerginlestirmistir; ¢linkii dénem itibariyle Oset niifusunun yalnizca % 14’4 Glrct
dilini biliyordu.!8

Tiim bu gelismelere ve Glircistan'da milliyetciligin artmasina paralel bir sekilde,
1989'da Kuzey Osetya ile birlesmeyi isteyen Giiney Osetya Halk Cephesi Orgiitii
(Ademon Nihas) kurulmus ve 1989 baharinda Ademon Nihas'in lideri Alan
Cociyev!9, Abhazya'daki (niversitede Giircistan calismalari {izerine bir bdliim
acilmasina karsi Abhazya'nin20 miicadelesini desteklediklerini belirten bir mektup

13 Okan Mert, Zlirkiye nin Kafkasya Folitikast ve Giircistan, s. 61.

14 Asbed Kotchikian, “The Perceived Roles of Russia and Turkey in Georgian Foreign Policy”, /usight
Turkey, Cilt: 6, Sayi: 2, Nisan/Haziran 2004, s. 39.

15 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi", Stratejik Analiz, Cilt: 5,
Sayl: 54, Ekim 2004, ss. 42-43.

16 Svante E. Cornell, “Autonomy as a Source of Conflict: Caucasian Conflicts in Theoretical
Perspective”, World Alitics, Cilt: 54, Sayi: 2, Ocak 2002, s. 266.

17 B. Cogiev & M. Dzoev (Der.), Giiney Osetya 1988-1992- Giircii Saldinlar, Tutanaklar, (istanbul: Nart
Yayincilik, 1999), s. 26. Aktaran. Agacan, a.g.m., s. 48.

18 Ufuk Tavkul, £tnik Catismalann Golgesinde Kafkasya, s. 78.

19 Alan Cogiyev, Tshinvali Pedegoji Enstitiisti 38retim tyesidir.

20 Giircistan'da Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, Acaristan Ozerk Cumhuriyet ve Giiney Osetya Ozerk
Vilayeti olmak tizere 2 6zerk cumhuriyet ve 1 6zerk bolge bulunmaktadir.
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yazmistir.2! Cociyev bu mektubunda Osetlerin Giircistan’dan ayrilmak ve Birlik
Cumbhuriyeti statiisi kazanmak icin baslattiklari miicadele konusunda Abhazya
halkinin destegini talep etmis2? ve bdyle bir girisim de Giirciiler arasinda tepki
toplamistir.

1989 yilinin Kasim ayinda, Giiney Osetyali yetkililerden olusan bir koalisyon,
Glircistan Yiiksek Sovyeti'nden, Giliney Osetya'nin boélge statlisiinden ‘Gzerk
cumhuriyet’ statiisiine yiikseltilmesini talep etmistir.23 Ancak Giircistan Yiiksek
Sovyet Baskanligl, bu statiti degisikligi Onerisini anayasaya aykirt bularak yasal
dayanagi olmadig gerekcesiyle geri cevirmistir.24 Bu gelismelerle artan tansiyon
sonucunda, 23 Kasim 1989'da 40.000 Giircti askeri Giiney Osetya'nin bagkenti
Tshinvali'ye girmis ve catismalar baslamistir.2> Bagkentte 2 hafta siiren catismalar
boyunca yaklasik 10 kisinin dldiigt kaydedilmistir. 1990 yilina gelindiginde ise, bu
yilin ilk yaris1 Osetya sorunu agisindan goreli olarak sakin ge¢mis, Tiflis'teki siyasi
glicler, ilgilerini Giircistan'da yapilacak genel secimlere yogunlastirmistir.

Gamsahurdiya Yonetimi ve Taraflar Arasindaki Silahli Catismalar

Guney Osetya, 20 Eylul 1990'da Giiney Osetya Demokratik Cumbhuriyeti'ni ilan
etmis26, kisa bir siire sonra demokratik kelimesini de kaldirarak Giiney Osetya
Cumbhuriyeti'ne doéntstiirmistir. Bu ad degisimiyle birlikte, kendisinin
Glircistan'dan bagimsiz, SSCB'nin birlik cumhuriyeti oldugunu kararlastirmis ve bir
devlet yapilanmasina gitmistir.27 Bu gelismeler {izerine, 20 Kasim 1990'da kendi
bagimsizligini ilan eden Giircistan Parlamentosu, Aralik 1990'da Giiney Osetya'nin
dzerkligini kaldirmis ve bolgeyi dogrudan Tiflis'in yonetimi altina sokmustur.28
Gluney Osetya yonetimi bunun tizerine Moskova'ya basvurarak magduriyetinin
giderilmesini istemis, SSCB baskani Mihail Gorbagov da her iki tarafi anayasaya
aykir1 davranislarindan vazgecmeye cagirmistir.29

21 Nikola Cvetkovski, “The Georgian-South Ossetian Conflict”, Duanish Association for Research on the
Caucasus; (http://www.caucasus.dk/chapter4.htm).

22 Ufuk Tavkul, £tnik Catismalarin Golgesinde Kafleasya, s. 78.

23 John M. Cotter, “Cultural Security Dilemmas and Ethnic Conflict in Georgia”, 7he fournal of Conflict
Studies, Cilt: 9, Sayi: 1, ilkbahar 1999;
(http://www.lib.unb.ca/Texts/|CS/bin/get4.cgi?directory=spring99/&filename=cotter.htm).

24 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Gliney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 43.

25 ‘Gliney Osetya Sorunu’, Aafkas Dernegi; (http://www.kafder.org.tr/bilgibelge. php?yazi_id=303).

26 1990 Haziraninda Ademon Nihas 6rgiitli, Giiney Osetya'nin bagkenti Tshinvali’de biiyiik bir gosteri
diizenlemis; bunun {izerine Giircistan Yiiksek Sovyeti, bir se¢cim kanununu kabul ederek Giircistan’'in
yalnizca bir bolgesinde faaliyet gosteren partilerin ekim ayinda yapilacak olan parlamento secimler-
ine katilmalarini yasaklamistir. Bu sinirlama ile Oset Halk Cephesi'nin se¢imlere katilmasi otomatik
olarak engellenmis; bunun {izerine de Giiney Osetya yonetimi Cumhuriyet oldugunu ilan etmistir.
Ufuk Tavkul, £tnik Catismalarin Golgesinde Kafkasya, s. 79.

27 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Gliney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 43.

28 “Gliney Osetya Anlasmazligi”; (http://www kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_gosetya_gosetyaanlasmazli-
gi.html).

29 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 43. 7 Ocak 1991'de
Gorbagov, Giiney Osetya'nin bagimsizlik ilanini ve Giircistan Parlamentosunun Giiney Osetya'nin
ozerkligini kaldirma kararini kinayan resmi bir karar yayinlamistir. Ufuk Tavkul, Atuik Catismalarnn
Golgesinde Kafkasya, s. 80.
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Ancak, Giiney Osetya ile Gircistan arasinda iyice gerginlesen iliskiler
dolayisiyla, Giirci polisiyle yerel ayrilikcilar arasinda 12 kisinin olimiyle
sonuclanan catismalar bas gdstermis, bunun tizerine Gorbacov, Giirciilere Giliney
Osetya’daki askeri birliklerini cekmesi icin 3 gtinliik stire tanimis; ne var ki,
Gamsahurdiya ydnetimi bu ultimatomu reddettigini aciklamistir.30 28 Ekim 1990'da
yapilan Glircistan genel secimlerini kazanan, asirt milliyet¢i Yuvarlak Masa/Hiir
Glircistan koalisyonunun baskani Zviad Gamsahurdiya, ‘Giircistan, Gircilerindir’
sloganiyla, Giiney Osetya Bolgesi adini kaldirarak burayr ‘Tshinvali Bolgesi” olarak
adlandirmistir.3! Halen Giircistan Anayasasinda ‘Giiney Osetya’ gibi bir terim
bulunmamakta, bdlge Anayasada da ‘Tshinvali Bolgesi’ olarak adlandirilmaktadir.32

Ocak 1991'de Gircti birliklerinin Tshinvali'ye girmesiyle Giiney Osetya'da ic
catisma baglamis; 1500 Giircti milisi kenti isgal etmis; sehrin 65.000 kisilik ntifusun-
dan 15.000'i sehirden go¢ etmistir. 1991 yili Mart ay1 baslarinda Giliney Osetya’dan
Kuzey Osetya'nin bagkenti Vladikavkaz'a kacanlarin sayisi 12.000 kisiye ulagmistir.33
23 Kasim 1991'de Gamsahurdiya ‘silah tasiyabilen tiim Giirciileri’, Gliney Osetya’'nin
Giircistan’dan ayrilmasini énlemek icin, Tshinvali {izerine yiiriimeye cagirmis,34
bunun {izerine 28 Kasim 1991'de Giiney Osetya, bir kez daha bagimsizligini ilan
etmistir.3> Ayrica Giiney Osetya Parlamentosu, olaganiistii durum ilan etmis ve 1
Aralik 1991'de kendi Ulusal Muhafiz Birligi'nin kurulmasi kararini almistir.36

Taraflar arasindaki catismaya neden olarak, Osetlerin SSCB'ye bagli kalmak
istemesine ragmen, Giircistan’in bagimsizligi savunmasi gosterilirken; Giirctiler
Osetleri Giircistan’in tamaminin Sovyetler tarafindan isgal edilmesi icin bahane
olabilecek bir komiinist besinci kol olarak gdrmekteydiler.37

30 John Kohan, “Hastening the End of the Empire World”, 7ZIme, Cilt: 137, Sayi: 4, 28 Ocak 1991, s. 84.

31 Aleksandr Chigorin, “Russian-Georgian Relations”, /ternational Affairs (Moscow), Cilt: 49, Sayi: 1, 2003,
s. 135.

32 Aleksandr Chepurin, “Seven Subjects on Russian-Georgian Agenda”, /uternational Affairs (Moscow), Cilt:
50, Say1: 3, 2004, s. 131.

33 Ufuk Tavkul, £tnik Catismalarin Golgesinde Kafeasya, s. 81.

34 “Giiney Osetya Anlasmazligl”; (http:/www kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_gosetya_gosetyaanlasmazli-
gi.html).

35 Robert M. Cutler, “A Transnational Policy for Conflict Reduction and Prevention in the South
Caucasus”, Perspectives on Global Development and Technology, Cilt: 2, Sayt: 3-4, 2003, s. 620.

36 Okan Mert, Zirkiye nin Kafkasya Folitikast ve Giircistan, s. 61.

37 Mark Champion, “Amerikali Goziiyle Osetya Sorunu”, Aafkasya Cercegi, Sayi: 4, Nisan 1991, s. 33.
Aktaran, Ufuk Tavkul, £tnik Catismalann Golgesinde Kafkasya, s. 81. Giircistan Parlamentosu, ‘Sovyet’ ve
‘Sosyalist” kelimelerini Anayasadan c¢ikarmis; piyasa ekonomisine gecis ve Ozellestirme
Gamsahurdiya yonetimi ile beraber temel ekonomik hedefler haline gelmisti. Malcolm Gray, “A Dirty
Little War”, Maclean s, Cilt: 104, Sayi: 20, Mayis 1991, ss. 26-27.
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Edvard Sevardnadze Yénetimi ve Taraflar Arasindaki iligkiler

Ocak 1992’de Gamsahurdiya devrildigi icin, Gircl birliklerinin saldirisi
gerceklesmemis; ondan sonra iktidara gelen Edvard Sevardnadze, gdriismelerde
bulunmak istedigini bildirmistir.3® Sevardnadze d&nemi, asiri milliyetci
Gamsahurdiya donemine gore Osetlerle iliskiler acisindan daha ilimli bir dénem
olmustur. Bu dénemde taraflar arasinda ategkes ilan edilmis ve cesitli anlasmalar
imzalanmistir.

Sevardnadze yonetime geldikten sonra, 1992 baharinda catismalarin siddetlen-
mesiyle beraber39, Rusya devreye girmis ve o giine kadar askeri acidan gizlice Giiney
Osetya'yl destekleyen ancak olaylarla ilgili aciklama yapmaktan kacinan Rus yetkililer,
Giircistan’t tehdit edici aciklamalarda bulunmuslardir.49 1992 Haziraninin
ortalarinda Rusya Federasyonu Parlamento baskani Ruslan Hasbulatov, Rusya
devlet baskan yardimcisi Alexander Rutskoi ve fiili bagbakan Yegor Gaidar
Glrcistan't Gliney Osetya'daki eylemlerinden dolay1 sert bir dille elestirmistir.
Hasbulatov, Giircistan eylemlerini durdurmadigi taktirde Giiney Osetya’nin
Rusya'ya katilma talebini gbzden gecireceklerini belirtirken, Rutskoi, Sevardnadze'yi
arayarak Tiflis'i bombalamakla tehdit etmistir.4! Bu gelismeler sonucunda, 24
Haziran 1992'de Sevardnadze ve ddénemin Rusya baskani Boris Yeltsin, Giliney
Osetya sorununu ¢zmek icin bir araya gelmisler ve ateskes ilan etmislerdir.42

1992 - 1995 Arast Dinem . Imzalanan Baris Anlasmasi ve Bilgede AGIT Misyonu

Ukrayna’'nin Dagomis kentinde bir araya gelen taraflar, RF'den, Giircistan'dan,
Kuzey ve Giiney Osetya bolgelerinden birliklerin katilimiyla olusturulacak bir baris
glicti konusunda fikir birligine varmiglar; Gircistan-Giiney Osetya sinirinda ve
Tshinvali cevresinde giivenlik koridoru olusturmaya karar vermislerdir.43 Bir baris

38 Savas Yanar, 7Zlirk-Rus liskilerinde Gizil Gii¢ Kafkasya, s. 203.

39 Catismalarin siddetlenmesinde Rusya'nin da etkisi olmustur, soyle ki; 18 Haziran 1992'de Rusya'nin

Kuzey Osetya sinirina yi1gdigi birlikler, savas helikopterleri ve tanklarla birlikte Giircii Ulusal Muhafiz
Birliklerine karsi Tshinvali civarinda savasa girmislerdir. “Giiney Osetya Anlasmazlig1”;
(http://www kafkas.org.tr/bgkafkas/bukaf_gosetya_gosetyaanlasmazligi.html). Ayrica Rusya icisleri
bakanhgina bagli birlikler (MVD), catismanin baslangicindan beri bolgede bulunmaktaydilar. Ancak
bu birliklerin goérevleri muglak kalmistir. Ctinki Osetlere godre bu birlikler Girciileri
engellememislerdi. Ayrica bu birlikler Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte Aralik 1991'de bdlgeden ¢ekil-
mislerdir. Giirciilere gére, MVD birlikleri ayrilirken kendi silahlarini Osetlere birakmislardir.

40 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi, s. 44.

41 Alexei Zverev, “Ethnic Conflicts in the Caucasus 1988-1994", (Der.) Bruno Coppieters, Contested
Borders in the Caucasus, (Brussel: Vubpress, 1996);
(http://poli.vub.ac.be/publi/ContBorders/eng/ch0103.htm).

42 Nikola Cvetkovski, “The Georgian-South Ossetian Conflict”, Danish Association for Research on the
Caucasus; (http://www.caucasus.dk/chapter4. htm).

43 Okan Mert, 7Zlirkiye nin Kafkasya vlitikast ve Giircistan, s. 62.
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glictiniin olusturulmasi ile beraber, yeni bir catisma olasiliginin en aza indirgen-
mesi ve boylece Giliney Osetyall ve Giircti go¢menlerin yerlerine geri donmeleri
amaclanmistir.44 Ayrica bir araya gelen taraflar, giivenlik koridorunu Tshinvali
etrafinda 15 kilometrelik bir daire olacak sekilde tanimlamislardir.

Yeltsin ile Sevardnadze'nin Rusya’'nin Soci kentinde imzaladiklari anlasma ile
Ortak Baris Glici'niin yani sira Ortak Kontrol Komisyonu (Combined Control
Comission) da olusturulmus; bu Komisyon'un amaclari, ateskesin kontroltnti,
askeri birimlerin geri ¢ekilmesini ve savunma gii¢lerinin terhisini kontrol etmek ve
giivenlik rejimini saglamak olarak saptanmistir.4> Ayrica bu Komisyon'un, askeri
sorunlar ve giivenlik sorunlari kadar ¢catisma bolgesinin ekonomik rehabilitasyonu
ve gbcmenlerin geri donmesini saglayacak sartlari olusturmak gibi konulara da
egilmesi gerektigi belirtilmistir.46 14 Temmuz 1992'de de Ortak Kontrol Komisyonu
ve Ortak Baris Giicii'nii4” iceren barisi koruma operasyonu bdlgede baslatilmistir.

Sevardnadze, savas boyunca arabuluculuk girisimlerindeki Rus tekelini kirarak
etnik catismay1 uluslararasilastirmaya calismis; NATO, AGIT ve BM'ye basvurarak
tilkesinin toprak butinliginin korunmasi ve barisct ¢dzim bulunmasi icin tim
imkanlarin kullanilmasini istemistir. Ancak Batili devlet ve kurumlara yapmis
oldugu bu cagrilar, somut bir destek bulamamis43; Sevardnadze Rus askerlerine
yonelik tasidig kaygilart AGIT Gézlemci Misyonu'nun yapacagl denetimle asmaya
calismistir.49

Giircistan’daki AGIT misyonu, merkezi Tiflis'te olacak sekilde Aralik 1992'de
kurulmus ve bu misyonun temel amaci, Gliney Osetya ve Abhazya'daki catismalari
bariscil bir sekilde sonlandirmak icin gdriismeler yapilmasini saglamak olmustur.>0
1994 yilinda ise Giircistan hitkiimetinin tam destegi ile AGIT, Giiney Osetya'daki
Baris Glicinli gozlemleme ve diplomatik c¢abalar icin tim sorumlulugu
istlenmistir.>! Ayrica Giircistan’daki AGIT Misyonu, 1997 yilinda Tshinvali’de de bir
biiro acmistir.>2 Bu misyon, bdlgedeki Ortak Baris Giicii'niin faaliyetlerini izleme ve

44 Yaklasik 2 yil siiren catisma sonrasinda Kuzey Osetya'ya go¢ eden bdlgedeki Osetyalilarin sayisi
40.000'e ulasmis durumdaydi. Asbed Kotchikian, “The Perceived Roles of Russia and Turkey in
Georgian Foreign Policy”, ss. 39-40.

45 Mikhail Mayarov, “South Ossetia: Conflict Zone”, /ternational Affairs (Moscow), Cilt: 48, Sayi: 2, 2002, s.
114.

46 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, Europe Report No: 159, Tiflis/
Briiksel, 26 Kasim 2004, s. 4;
(http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN019224. pdf).

47 Bu baris gilicline her bir taraf azami 500 asker yollayabilecek ve bu glic Rus komutasi altinda
calisacaktir.

48 Batidan umdugu destegi bulamayan Giircistan, Rusya'yi karsisina tek basina alamayacagini
diistindiigiinden, basta karsi durdugu Birlesik Devletler Toplulugu {yeligini 1993 yilinda kabul
etmistir.

49 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Gliney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi", s. 45.

50 ‘OSCE Mission to Georgia’; (http://www.osce.org/georgia/overview).

51 “Georgia and the Truth about South Ossetia”, Giircistan Disisleri Bakanligi; (http://69.93.247 . 156/news.
php?newsid=updates/EEpFVVEZEEGOWuUWwJQ.php).

52 Aleksandr Chigorin, “Russian-Georgian Relations”, s. 135.
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kontrol etme, Ortak Kontrol Komisyonu ile ortak calisma ve askeri durum hakkinda
veri toplama gibi gorevler tistlenmistir. Rusya tarafi, AGIT ile her tiirlti isbirligine
hazir oldugunu agiklamis; ancak AGIT'in 1994'teki toplantisinda, AGIT Misyonunun
amacinin bir isbirliginden ziyade Ortak Baris Glicti’'ntin faaliyetlerini izlemek oldugu
ifade edilmistir.>3

Bu arada 1993 yilinda Rusya ile Glircistan arasinda Gircistan-Giiney Osetya
catisma bolgesinin ekonomik rehabilitasyonuna iliskin bir anlasma imzalanmis,
savastan dogan zararin 2/3'tinti Giircistan Ustlenirken, 1/3'tinti de Rusya uUstlenmis
ve bu programin 1997 yilinda sona ermesine karar verilmistir.>4 1992 ile 1995 yillari
arasinda Giliney Osetya ile Gurcl tarafi arasindaki iliskiler bir anlamda donmus
gibidir. Bu dénemde yapilan ateskes ve baris anlasmasinin etkisiyle, ayrica AGIT'in
bolgedeki gdzlemci misyonu ile tansiyon diismis, taraflar arasinda gerginlik
azalmistir. Fakat bu donemde Osetler ile Giirciiler arasinda hemen hemen hig iligki
kurulmamistir.

1995 Sonrasi Dinemde Bolgede Yasananlar
1995 yilinda Giircistan anayasa degisikligine giderek, Giliney Osetya sorunuyla ilin-
tili olarak Gircistan'in toprak ve ydnetim yapisina iliskin sorunu tekrar giindeme
getiren bir anayasa kabul etmistir. Eski anayasada Giiney Osetya olarak gecen bdl-
genin ismi, bu anayasada Tshinvali bolgesi olarak degistirilmistir. Bu arada Sevard-
nadze, Giircistan igin federal bir ¢c6ziim hazirlamis, Moskova ile karsilikli gériismeler
sonucunda Temmuz 1996'da bir anlasmaya varilmistir.>> Taraflar arasinda
Moskova'da kabul edilen ‘Giircistan-Giiney Osetya Catismasinda Taraflar Arasinda
Karsilikli Giveni Gliclendirmeye ve Giiveni Saglamaya Yonelik Memorandum’,
Gurcistan, Kuzey-Giiney Osetya bolgeleri ve Rusya arasinda en azindan ekonomik
iliskilerin yeniden kurulmasini ve her iki tarafin anlasmazligin ¢oziimiinde barisci
metotlara basvurmakla yiikiimlii olmasini éngérmiistiir.>®

1996 Memorandumu ile, go¢menlerin evlerine geri déntisiiniin saglanmasi, bol-
geye iliskin politik ¢oziimler icin gortismeler yapilmasi, her iki tarafin elitleri ve
yazili basinlari arasinda diizenli toplantilar yapilmasi gibi 6neriler kabul edilmistir.

53 Ancak Rus tarafina gore, AGIT'in gdzlemleri, catisma bélgesindeki baris koruma operasyonlari icin
seffaflik saglayacak olsa da, *kontrol icin kontrol yapilmasi’ gibi bir anlayis benimsenmemeli, Ortak
Baris Giictinlin eylemlerine miidahale edilmesinin barist koruma operasyonlarinin etkinligine zarar
verecegi unutulmamalidir. Bu acidan da AGIT Misyonu ile Rus tarafinin yakin isbirligi, ortak
calismada kaosun 6nlenmesi icin olduk¢a énemlidir. Mikhail Mayarov, “South Ossetia: Conflict
Zone”, ss. 115-116.

54 International Crises Group (ICG), Georgia. Avoiding War in South Osselia, s. 24.

55 Robert M. Cutler, “A Transnational Policy for Conflict Reduction and Prevention in the South

Caucasus”, s. 620.
56 Savas Yanar, 7lirk-Rus Hiskilerinde Gizil Giig Kafasya, s. 204.
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Bunun {zerine bdlgenin stattistine iligkin ilk gdériismeler, Mart 1997'de Moskova'da
baslamis, fakat herhangi bir ilerleme saglanamamistir.57

10 Kasim 1996 tarihinde Giiney Osetya’da cumhurbaskanligi ve parlamento
secimleri diizenlenmis, cumhurbaskanhigina Ludvig Cibirov getirilmistir.>8
Sevardnadze, Giliney Osetya'nin Giircistan icerisinde 0Ozerklik statlistiniin
yeniden tesis edilmesini verilebilecek en biiylik taviz olarak goriirken, Gliney
Osetya diizenledigi bu baskanlik secimleri ile kendine gilivenini gostermistir.
Eskiden oldugu gibi Giircistan ile gdériismeler yapilmasini tavsiye eden Cibirov,
oylarin % 65’ini alarak devlet baskani secilirken, onun daha sert rakibi, Tiflis’e
karsi daha sert politikalar izleme taraftari Vladislav Gabarayev, ancak % 20 oy
alabilmistir.>9

Ludvig Cibirov, kendisinden 6nce Oset ayrilik¢i hareketin liderligini yapan, Torez
Kulumbegov'a gére Glircistan ile iligskiler konusunda ¢ok daha pragmatist ve den-
geli bir politika izlemistir. Ayni zamanda Giiney Osetya sorununu diplomatik yolla
cozmek konusunda basarisiz olan Gamsahurdiya yonetiminden sonra is basina
gelen Sevardnadze de, taraflar arasinda catisma ve siddete dayali bir ¢cdzimu cok
biiyiik bir hata olarak gdrmiis; kendinden 6nceki yonetimi bu konuda suclamistir.60
iki tarafta da iliml y&neticilerin isbasinda olmasi, bu dénemde taraflar arasinda
iliskileri yumusatmis ve goriisme kanallart agik tutulmustur.

ilk olarak 27 Agustos 1996'da Kuzey Osetya'nin baskenti Vladikavkaz'da bir araya
gelen Cibirov ve Sevardnadze, 14 Kasim 1997'de Giliney Osetya’da ve 1998
Haziran'inda Giircistan'in Borjomi kentinde olmak {izere iki kez daha goriismelerde
bulunmuslardir.! Borjomi'deki son gériismeden sonra da Kasim 2004’e kadar
Giiney Osetya ve Giircistan liderleri hicbir yerde tekrar biraraya gelmemislerdir.62 iki
lider arasinda gerceklesen gortismeler sonrasinda, Giiney Osetya yOnetimi ve
Giircistan arasinda isbirligine yonelik kiiciik adimlar atilmis; elektrik arzi, yollarin
yeniden yapilandiriimasi, tarimda gerceklestirilecek sulama programlari, hukukun
uygulanmasi vb. konularda isbirligi yapilmas: &éngoriilmiistiir.63

2000 yilinda Glrcistan ile Giliney Osetya yonetimi, aralarindaki siyasi goriis
farkliliklarini kapatmak ve ‘uyumlastirici bir belge’ formiile etmek icin birbirlerine
daha da yakinlasmislardir. Hukukun uygulanmasi, anayasanin uyumlastiriimasi,

57 Robert M. Cutler, “A Transnational Policy for Conflict Reduction and Prevention in the South
Caucasus”, ss. 620-621.

58 “Giliney Osetya’'da Neler Oluyor?”;
(http://www .circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_ oluyor.htm).

59 Savas Yanar, 7lirk-Rus liskilerinde Gizil Gii¢ Kafkeasya, s. 204.

60 Ketevan Tssikhelashvili, 7he Case Studies of Abkhazia and South Ossetia, Draft Chapter (30 Eylil 2001), s.
70; (http://www.ecmi.de/cps/download/Abkhazia_SouthOssetia.pdf).

61 Bu arada Cibirov ve Sevardnadze, 1998 yilini go¢gmenlerin eve ‘doniis yili' olarak kabul etmiglerdir.

62 International Crises Group (ICG), Georgia- Avoiding War in South Ossetia, S. 5.

63 Nikola Cvetkovski, “The Georgian-South Ossetian Conflict; (http:/www.caucasus.dk/chapter4.htm).
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gbcmenlerin geri dontisli ve mallarin tazmini gibi konulari icerecek belge, yasadisi
ticaret yapan sug orgiitlerinin cikarlarina dokunmustur. Ancak boyle bir belgenin
yapilmasina iliskin stire¢, Cibirov yonetiminin sona ermesi ve Giiney Osetya'nin
basina Kokoev'in gelmesi ile son bulmustur®4 23 Aralik 2000 tarihinde de
Gocmenlerin  DOnmesine ve Bitlnlestirilmesine ve Catisma Bolgesinin
Rehabilitasyonuna iliskin Giircistan-Rusya Ekonomik Anlasmasi®® imzalanmis, bu
donemden sonra finanse edilecek alanlar tanimlanmistir. Taraflar arasinda
ulastirma, eneriji, iletisim, saglik, evlerin restorasyonu ve tarim oncelikli alanlar
olarak belirlenmistir.66

Gortildig tizere, bu donemde catisma bolgesinin ekonomik ve sosyal restorasyonu
icin girisimlerde bulunulmus; ancak bolgenin siyasi stattist ile ilgili Mart 1997'de
bazi girisimler olsa bile bu girisimlerden bir sonuca varilamamis ve sorun ¢6ziim-
sliz olarak kalmistir. Fakat bazi gorislere gore, 2000 yilinda 1limli bir yaklasima
sahip Cibirov ile Sevardnadze arasinda yeniden iki tarafin tam olarak biitiinlesmesi
konusunda bir anlasmaya varilma noktasina gelinmistir. Ne var ki, 2001 secim-
lerinde daha sert politikalar izleyen Eduard Kokoev'in isbasina gelmesi ile bu
olasilik da ortadan kalkmistir.67

Mihail Saakagvili Yonetimi ve Giliney Osetya Bolgesinde Yeniden Artan Tansiyon
Kasim 2003'de, genis yanki bulan ortiilti bir operasyon niteligindeki devrimle ikti-
dara gelen Saakasvili, halk icin, Giircistan'da uzun yillar devam eden ekonomik
cokiintii ve yolsuzlugu yok etmeyi, merkezin kontroliine girmeyen ayrilikci bolgeleri
yeniden merkeze baglamayi, kisacasi iilkeyi toparlamayi ifade etmekteydi.68 Ayrilikc
bolgelerle yeniden birlesmeyi ve toprak biitiinltiglint saglamayi 6niine birinci hedef
olarak koyan Saakasvili, Ocak 2004'de yaptigi aciklamada, Abhazya ve Giiney Osetya

64 Jaba Devdairani, “Georgia Keeps Pressure on South Ossetia”, Zurasia /nsight, 06 Temmuz 2004;
(http://www .eurasianet. org/departments/insight/articles/eav060704.shtml).

65 Bu anlasma hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz. TSIKHELASHVILI, a.g.m., s. 62;
(http://www.ecmi.de/cps/download/ Abkhazia_SouthOssetia.pdf).

66 Rusya ile Giircistan arasinda catisma bolgesinin ekonomik rehabilitasyonuna iliskin 1993'de imza-
lanan anlasma ile 1997 yilinda sonlanacak ekonomik bir program 6ngoriilmistii; ancak bu programa
iligkin verilen siireye uyulamamis ve Giircistan ile Rusya, 2000 yilina kadar finansal ytikimliliikler,
ekonomik cabalari koordine eden mekanizmalar ve Ortak Kontrol Komisyonu catisi altinda uygu-
lanacak projelerle ilgili olarak gériismelerde bulunmuslardir. Ancak bu gériismeler bittikten sonra iki
taraf arasinda yeni bir ekonomik anlasma imzalanabilmistir. International Crises Group (ICG),
Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 24.

67 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 8.

68 Viigar imanbeyli, “Acaristan’da Kadife Devrim”, Anlayis, Haziran 2004;
(http://www.anlayis.net/contents.php?cid= 50).
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taraflarinin biyiiyen Giircistan ekonomisi ile birleseceginden emin oldugunu ifade
etmistir.69 Mayis 2004'de de Acaristan sorununu ¢tzerek’ iilkesinin toprak biitiin-
ligiiniin saglanmasi yoniinde ilk adimi atmistir.”! Acaristan’da saglanilan
basaridan kuvvet alarak, Giircistan yonetimi, Gliney Osetya ve ardindan Abhazya’'da
da basari saglanabilecegini diistinmis ve ilk olarak, ¢céziimi Abhazya sorunundan
daha kolay olan Giiney Osetya sorununa egilmistir. Saakasvili yonetimi, bu husus-
ta sorunlari zamana ve uluslararasi kuruluslara birakmak yerine, sorunlarin tizerine
gitmeyi tercih etmistir.”2

Giircti otoriteler, Acaristan'da oldugu gibi, Giiney Osetya'daki siyasi lideri
koltugundan indirerek bodlgenin kontroliini tekrar ele gegirmeyi diisinmuslerdir.
Bunun icin de Saakasvili iki parcali bir yaklasim izlemistir: oncelikle yerli
otoritelerin kazang sagladigi yasadisi ticarete karsi genis bir kacakgilik karsiti kam-
panya yliriitmek, sonrasinda ise Oset halkinin kalbini kazanacak ‘insani yardim’
saglamak.”® Saakasvili, Gliney Osetya’ya yonelik operasyon baslatirken, iki temel
hipotezle hareket etmistir. Birincisi, pragmatist Putin’in Cecen ayrilikciligiyla
miucadele ettigi bir donemde diger ayrilikgilari destekleyemeyecegi hipotezi
olmustur. Acaristan sorununda Moskova'nin olumlu tutumu, Rusya'nin Giiney
Osetya konusunda da geleneksel politikalarindan vazgecebilecegi beklentisini
arttirmistir. ikinci hipotez ise, Giiney Osetya fiili ydnetiminin baskanligina secilen
Eduard Kokoev'in halk desteginin zayif olmasidir.74 Ancak bu hipotezin bir yanilgi
oldugu operasyon basladiktan sonra anlasilmistir.

Saakasvili'nin yukarida bahsedildigi tizere, Giircistan'in toprak biitiinligiini
saglama ve ayrilik¢i hareketleri sona erdirme konusundaki kararliligi, Gliney Osetya

69 “Sukhumi Proposes Peace Treaty with Tbilisi”, Civi/ Georgia, 10 Ocak 2004;
(http-//www.civil. ge/eng/article. php?id=5988).

70  Giircistan ve Acaristan Ozerk Cumhuriyeti arasinda yillardir devam eden gerginlik ve anlasmazlik 5
Mayis 2004 gecesi Acar lider Aslan Abasidze'nin istifasiyla sona ermistir. Acaristan’daki krizin
¢oziimiinde cok ilging olan bir husus Rusya'nin anahtar bir rol oynamasidir. Rusya Giivenlik
Konseyi'nin Baskani Igor Ivanov'un Abasidze ile gerceklestirdigi gérismenin hemen sonrasinda
Acar liderin istifasi gelmistir. Saakasvili, bariscil ¢éziime katkilarindan dolayi Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin’e tesekkiir etmistir. Oysa ki Rusya, Giircistan karsisinda son ana kadar Abasidze'yi
desteklemekten vazge¢memisti. Rusya'nin bu kadar kisa siirede Acaristan konusunda 180 derecelik
bir déniis yapmasi oldukga ilgingtir. Rusya’'nin tutum degisikliginin sebepleri distintildigiinde
acaba ABD ve Giircistan, Rusya ile karsilikli olarak anlasti mi sorusu akla gelmektedir. Ornegin
Rusya'nin Abasidze'nin devrilmesi konusunda sesini ¢itkarmamasi karsiliginda ABD ve Giircistan'in
da Cecenistan sorununun bitirilmesi konusunda vaatlerde bulunmus olabilecegi distintilebilir.
Janset Giiven, “Giircistan’da Ikinci Kadife Devrim”;
(http://w3.sdu.edu.tr/download/tusam/04/gurcistanda_ikinci_kadife_devrim.doc).

71 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Tezi”, s. 41.

72 Kamil Agacan, “Giiney Osetya’'da Savas Hazirlig1”, AVSAM Giinliik Biilten, Sayi: 372, 14 Haziran 2004;
(http:// www.avsam.org/gunlukbulten/arsiv/2004/1406.htm#kafkasya).

73 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.2.

74  Kamil Agacan, “Saakasgvili'nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Testi”, s. 41.
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bolgesinde tahmin edilenin aksine bir tepki ile karsilanmistir. Halkin gdnlint
kazanma konusunda Saakasvili'nin girisimleri basarisizlikla sonug¢lanmis;
operasyondaki basarisizlik, anlagsmazligin ¢ok farkli boyutlari oldugunu ihmal eden
Gilircistan yonetimine sorunun sadece ekonomik araclarla ¢oziilemeyecegini goster-
mistir.

Catismaya Neden Olan Olaylar

Saakasavili'nin bolgedeki sorunun ¢dziimiine yonelik iki parcali yaklasimindan ilki,
bolgedeki kacakciligi dnlemeye calisarak, Oset otoritelerinin yasadisi ticaretten
sagladiklart kazanclari yok etmek olmustur. Bundan 6tiirti de Aralik 2003’de Gliney
Osetya {izerine kacakciliga karsi bir operasyon yiiriitiilecegi aciklanmis’®; ancak bu
operasyon Mayis 2004'de uygulanabilmistir.

Giiney Osetya'nin ekonomik durumu oldukga kotidir. Bolgenin yillik gayri safi
yurtici hasilast 15 milyon dolar iken kisi basina diisen milli gelir de 250 dolar
civarindadir. Bu gdstergeler, bdlgenin diinyanin en fakir yerlerinden biri oldugunu
ispat etmektedir.”6 Kacakcilik ve yasadisi ticaret bélgede oldukca yaygindir. Giiney
Osetya’'nin statii sorunu ¢oziilemedigi icin, Giircistan ve Giiney Osetya yonetimleri
yerlesmis bir gtimriik kontroli sistemi tizerine anlasmaya varamamigslar ve Giiney
Osetler topraklarinda Giircti giimriik kontrol gorevlilerinin gorev yapmasini,
bagimsiz bir devletin kendi giimriik uygulamasi olacagini belirterek
reddetmislerdir.”7

Glrcistan ile Gliney Osetya bolgeleri arasinda yer alan kacgak tirtinlerin satildigi
Ergneti pazari, Giiney Osetya’da ekonomik gelirin ana kaynagini olusturmustur.”8
100 milyon dolar degerindeki sigara, seker, un gibi triinler, Ergneti pazarindan
Tiflis'e dagitilmistir.7 Kagakcilik nedeniyle giimriik gelirlerinden onemli bir
boliimiini kaybeden Giircistan'in80 yasal, politik ve ekonomik cevresine olumsuz bir

75  “Georgia Launched Anti-Smuggling Operation in South Ossetia”, Givil Georgia, 11 Aralik 2003;
(http://www.civil.ge/eng/ article. php?id=5796).

76 Otar Kandelaki, 7%e /mpact of Internal Conflicts on Etonomic Situation in Georgia and Secessionist Regions, s.
4; (http://iatp.ge/publications/85.pdf).

77 International Crises Group (ICG), Georgia. Avoiding War in South Ossetia, ss. 9-10.

78  Phil Champanian, “Conflict in the Southern Caucasus: From War Economies to Peace
Economies?”, msight Turkey, Cilt: 6, Sayi: 2, Nisan-Haziran 2004, s. 128.

79  Vadim Dubnov, “The Tunnel Effect”, NMew 7Imes, Kasim 2004;
(http://www.newtimes.ru/eng/detail .asp?art_ id=1094).

80 Ergneti Pazari yiiziinden Giircistan’a ddenmeyen vergiler, yilda 120 milyon dolarlik zarara neden
olmustur. Giorgi Sepashvili, “South Ossetia between Conflict, Stalemate and Unity”, Am Cham News,
Sayl: 3, 2004;

(http://www.amcham. ge/magazine/2004/september/6.htm).
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etkisi olan pazarin, {ic noktada faydasi oldugunu sdylemek de miimkiindiir. ilk
olarak, Gliney Osetya’da hiikiim siiren zayif ekonomi ve issizlik nedeniyle, pek ¢ok
Oset buradaki ticaretten gelir elde etmistir. ikincisi, ekmek gibi temel mallarin
fiyatlari, vergi olmadigi icin oldukga diistik kalmistir. Son olarak da, bu pazar, Giircti
ve Osetlerin bulusmasi, iletisim kurmasi ve ortak cikarlarini tanimlayabilmesi icin
bir arac olarak islev gdrmiisttir.8!

Gliney Osetya ile Kuzey Osetya ve Rusya'yl baglayan Roki Tiineli araciligiyla
Rusya’dan Giiney Osetya’'ya gelen kacak mallarin satildigi Ergneti pazarinin Haziran
ayinda Gircistan tarafindan kapatilmasi ve kacakciliga karsi operasyon altinda
Giircistan'in Icgigleri Bakanligi'na bagh ©zel giiclerin bélgede kontrol noktalari
olusturmalari ve giderek daha fazla bolgeye yerlesmeleri82, Osetler tarafindan
Tshinvali'ye karsi askeri bir eylem olarak algilanmis ve taraflar arasindaki tansiyonu
artirmistir.

Bolgedeki istikrarsizligin temel nedeni olarak kacakciligi gosteren ve
onlenebilirse bolgedeki istikrarin saglanabilecegini diistinen Saakasvili'nin bolgeye
yonelik ikinci stratejisi Oset halkinin gdnliinti kazanmak olmus; ve bunu da Oset
ciftcilere bedelsiz gilibre vererek, halka emekli maaslari dagitarak, lcretsiz tibbi
yardim saglayarak, Giiney Osetya ile Glircistan’in geri kalani arasinda otobis ve tren
ulasim hizmetlerini®3 yeniden canlandirarak uygulamak istemistir.84 Ayrica Oset
dilinde yayin yapan bir televizyon istasyonunun kurulmasi gibi kiiltiirel projeler de
bu politikanin i¢inde yer almistir.8°

Ancak Saakasvili'nin iki yonli stratejisi, tahmin edildigi gibi basariya
ulasmamis, bu uygulamalar Oset halkinda tepki uyandirmistir. Ekonomik yasamda
onemli bir yer tutan Ergneti pazarinin kapatilmasindan dolayi Tiflis'i suglayan
Osetlerin, Temmuz 2004 itibariyle, % 95'i Glircti egemenliginin yeniden kurulmasina
karsi iken, % 96's1 Kokoev'i destekledigini, % 781 de gerekli olursa catismaya
katilabilecegini belirtmistir.8¢ Ayrica Tiflis'ten gelen insani yardima, Osetler derin

81 International Crises Group (ICG), Georgia. Avoiding War in South Ossetia, ss. 10-11.

82 Mayis 2004'iin sonundan itibaren Ozel Giicler, Tkviavi, Pkvenisi, Nikozi ve Eredvi gibi Giirciilerin
yogun olarak yasadigi yerlesim birimlerine kontrol noktalari olusturmuslardir. Ibid, ss. 11-12.

83 Ozellikle Tshinvali demir yolunun yeniden acilmasi verilen vaadler arasinda bulunmaktadir.

84 Vladimir Socor, “South Ossetia — An Issue between Tbilisi and Moscow”, Zurasia Daily Monitor, Cilt: 1,
Sayl: 58, 23 Temmuz 2004;

(http://www jamestown.org/publications_details. php?volume_id=401&issue_id=3026&article_id=
2368301).

85 Ayrica, 26 Mayis 2004 tarihinde Saakasvili, yaptigi bir konusmada Abhaz ve Giiney Osetya halkina
kendi yerel dillerinden seslenmis, Osetleri Giircistan toplumu ile biitiinlesmeye cagirmistir.
International Crises Group (ICG), Georgia. Avoiding War in South Ossetia, S.12.

86 Bu kamuoyu arastirmasi, Kuzey Osetya Sosyal Arastirma Merkezi tarafindan 21-26 Temmuz arasinda
800 kisi tizerinde gerceklestirilmistir ve ‘Severnaya Ossetia’ isimli yayinda aciklanmistir. Aktaran,
Georgia: Avoiding War in South Cksetia, s.13.
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bir siiphe ve giivensizlikle yaklagsmislardir.87

Bu arada 23 Mayis 2004'de Giiney Osetya’da yapilan parlamento secimlerini
kazanan Yedinstvo Partisi'nin bagkani Kokoev'in Giiney Osetya’'da ydnetimi ele
gecirmesi de artan catismada etkili olmustur. Sert politikalar giiden Kokoev, parla-
mento secimleri sonrasinda yaptigi basin aciklamasinda, Giiney Osetya'nin ayni
kiltiird ve tarihi paylasan Kuzey Osetya ile birlikte Rusya Federasyonu icinde yer
almasi gerektigini; Gircistan hiikiimetinin bugiline kadar sorunun c¢oziilmesi
yontinde ciddi bir adim atmadigini, kendilerine karsi sert bir tavir sergilendigini ve
davalarinin hicbir sekilde parayla satin alinamayacagini belirtmistir.88 Ayrica,
Tiflis'in kacgakgiliga karsi ve insani yardima iliskin operasyonlari sonrasinda
Kokoev'in tepkisi sert olmus, 11 Haziran 2004 tarihinde yapilan aciklamada ‘Giiney
Osetya'nin Tiflis yonetimi ile iliskilerini tamamen kopardigr’ aciklanmistir.89
Sonucta, sanilanin tersine Saakasvili'nin stratejisi ters bir etki yaratmis ve Osetlerin
Kokoev'e olan destegini ve Giirciilere olan tepkisini artirmistir.

Catismanin Basglamasi ve Saglanan Ateskes

Gurcistan kacakgiliga karsi yiriittigt operasyon esnasinda, bdlgedeki askeri giic-
lerini artirmis90, bu arada 13 Haziran 2004'te aciklama yapan Giircii yetkililer, Rusya
Federasyonu'ndan Giiney Osetya'ya silah ve cephane tasiyan yaklasik 170 aracin

87 AB Gliney Kafkasya temsilcisi Heikki Talvitie, 5 Temmuz 2004’'de Tshinvali'de gézlemlerde bulun-
mus ve bu gézlemler sonucunda Oset halkinin Giircii yardimlarina karsi givensizlik icinde oldugunu
belirtmistir. ‘EU  Envoy Visits South Ossetia’, il Georgia, 06 Temmuz 2004;
(http://www .civil.ge/eng/article php?id=7274).

88 “Giiney Osetya'da Neler Oluyor?”;

(http://www circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_ oluyor.htm).

89 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.12. Yine Eduard Kokoev 12
Haziran 2004 tarihinde Moskova'da “Osetya halkinin bdliinmiis bir halk oldugunu, uluslararasi
camianin Giiney Osetya problemini boélinmiis halk kapsaminda ele almasi, ayrica toprak
bittnligiine iliskin kanun ve taleplerin yani sira bir milletin kendi se¢imini yapma hakkini da géz
o6niinde bulundurmasi gerektigi, yakin bir tarihte Osetlerin Giiney ve Kuzey bdliimlenmesinden kur-
tularak Osetya'nin Rusya Federasyonu'na dahil olacagina inandigi, Giliney Osetya'nin Rusya
Federasyonu'na dahil edilmesi icin gerekli olan miiracaatin DUMA'ya ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti'ne yapildigi” aciklamasinda bulunarak, bilinen taleplerini yinelemistir. “Giiney Osetya'da
Neler Oluyor?”;

(http://www .circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_ oluyor.htm).

90 Giircistan Yonetimi, Haziran 2004 ay1 basinda, Giiney Osetya bolgesinde gorev yapan “Giircii Baris
Glict” asker sayisint 100'den 500’e ¢ikartmis, Giircistan ile Giiney Osetya arasindaki sinir bdlgeler-
ine de 2000 Grcl askeri konuslandirmistir. “Giiney Osetya’'da Neler Oluyor?”; (http:/www.circas-
siancanada.com/tr/arastirma/ guney_osetyada_neler_ oluyor.htm). Kokoev'e gore, Giiney Osetya
sinirina yerlestirilen Giircli askeri 2500-3000 dolaylarindadir. Denis Viksne, “Geruziya Skandalit, a
Yujnaya Osetiya Gatovitsa k Vayne’, 02 Temmuz 2004;
(http://www.utro.ru/articles/2004/07/02/325609. shtml).
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geldigini bildirmislerdir.9! 11 Temmuz'da yaptig1 aciklamada artik bu sorunun bir ic
meseleden ziyade bir Rusya-Giircistan sorununa dondugiint belirten Saakasvili,
Rusya'yl Giiney Osetya'da catismayi tesvik etmemesi icin uyarmistir.92

11-12 Agustos gecesi ilk kez sivil kayiplar gerceklesmis; 11 Agustos’'ta Giiney
Osetya'nin Girct koylerini ziyaret eden Glircistan basbakani Zurab Jvaniya'ya,
Tiflis’e doniisli sirasinda Oset silahli birlikleri tarafindan ates acilmis, 6len ya da
yaralanan olmamistir.93 13 Agustos'ta Glircli ve Oset taraflar, ateskes ilan edip
gortismelerde bulunmuslardir; ama bu goériismelerden sadece birkag saat sonra
tekrar Tshinvali'de bombalar patlamis ve catismalar baslamistir.94 Temmuz-
Agustos doneminde ¢ikan catismalarda toplam 17 Giircti ve 5 Oset hayatini kaybet-
mistir.9°> Aylarca savasacak kaynak ve giicten yoksun olan Giircistan, askeri yoldan
basari saglayamayacagini anlayinca geri cekilmis; bolgedeki kontrolti Baris Giicii’'ne
birakmigtir. Agustos sonu itibariyle, bdlgede Haziran ortasindan itibaren
konuglandirilan 1000 civarindaki {icretli Rus asker sayisinda da 6nemli distisler
gerceklesmistir.96

Glrcistan, Giiney Osetya ve Rusya’'nin sadece Bati Avrupa ve ABD'nin yardimiyla
goriismeye yanasabileceklerini diistinlirken, tam tersine Ruslar ve Giiney Osetler,
Ortak Kontrol Komisyonu catisi altinda gériismelere yanasmislardir.%7 Mayis-
Temmuz 2004 arasindaki doneme bakildiginda, Ortak Kontrol Komisyonu ve
Baris Glicli’'ni iceren catismayi Onleyici mekanizmalarin etkisiz hale geldigini
gérmek miumkindir. 14 Temmuz'a kadar toplanmayan Ortak Kontrol
Komisyonu'nun bu tarihteki toplantisinda; Tiflis, Gliney Osetya'yi Rusya'ya
baglayan Roki Tiineli'nde kontrol noktasi olusturulmasini ve Java bolgesinden
askeri birliklerin ¢ekilmesini istemistir.%® Ruslar ve Giiney Osetler ise, Haziran
ayindan beri 16 kontrol noktasinda konuslanan 3000 Giircti askerinin geri cek-
ilmesini istemislerdir.?9

17 Agustos'ta ilan edilen ateskes ile birlikte taraflar, aralarinda tampon bolgeler

91  Kamil Agacan, “Gliney Osetya’'da Savas Hazirlig1”;
(http://www.avsam.org/gunlukbulten/arsiv/2004/1406. htm#kafkasya).

92  “Saakashvili: Certain Forces in Russia Prepare for Aggression Against Georgia”, Civil Georgia, 11
Temmuz 2004; (http://www. civil.ge/eng/article.php?id=7393).

93  “Kafkasya - Bolgeler ve Olaylar (13 Agustos 2004)", Stratgjik Analiz, Cilt: 5, Say1: 54, Ekim 2004, s. 94.

94  “Georgia Makes Russia Face Difficult Choices in South Ossetia”, 13 Agustos 2004;
(http://www.16beavergroup.org/mtarchive/ archives/001210.php).

95 International Crises Group (ICG), Georgia. Avoiding War in South Ckssetia, s.14.

96  Ibid, s. 14-15.

97 “Georgia Makes Russia Face Difficult Choices in South Ossetia”;
(http://www.16beavergroup.org/mtarchive/archives/ 001210.php).

98  “Georgia Outlines Demands at South Ossetia Talks", Gvil Georgia, 14 Temmuz 2004;
(http://www.civil.ge/eng/article php?id= 7420).

99  “Russia Calls on Georgia to Pullout Extra Troops from South Ossetia”, Civil Georgia, 13 Temmuz 2004;
(http://www.civil.ge/ eng/article.php?id=7412).
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kurulmasi konusunda anlasmiglar; buralarin Rus baris gilicli tarafindan kontrol
edilmesi ve AGIT tarafindan gozlenmesi konusunda karara varmislardir.100 18
Agustos’ta Ortak Kontrol Komisyonu tarafindan bir araya getirilen taraflar arasinda
ateskes anlasmasi imzalanmis, Komisyonun dort katilimcisi catisma bolgesinin
askersizlestirilmesi konusunda anlasmislardir.101

Boélgedeki Son Durum

18 Agustos'ta imzalanan anlasma sonucunda Rus ve Gilircii askerleri bdlgeden
cekilmis olsalar bile, karsilikli gece vuruslari ve suclamalar devam etmistir.102 2004
yili sonlarinda ve 2005 yilinin ilk giinlerinde catisma boélgesinde gece yarisi atesli
saldirilar meydana gelmis; ancak bu saldirilarda 6len ya da yaralanan
olmamistir.103 Fakat Mayis 2005'de Ergneti kdyiinde patlak veren catismalarda, hem
Oset hem de Gurcti tarafi askeri kayiplara ugramis, toplam 5 asker bu catismalar
sirasinda hayatini kaybetmistir.104 2006 yili icerisinde ise, Giiney Osetya {izerinde
Rusya ile Giircistan arasinda yasanan rekabet iyice kizismis, Giliney Osetya’daki
cokuluslu baris giiclinde yer alan ti¢ Rus askerini tutuklayan Tiflis, bu askerlerin
Giircistan'da bulunmak icin gerekli vizeleri olmadigini agiklamistir. Giircistan
hiikiimeti, parlamentodan gecirdigi kararla tilkedeki biitiin Rus askerlerinin 10 Mart
2006 tarihine kadar gecerli bir Giircistan vizesi edinmelerini, aksi takdirde {lkeyi
derhal terk etmelerini istemis ve Rus barig glicti askerlerinden bosalacak yerin BM,
Ukrayna ve Baltik ilkelerinin askerleri ile doldurulmasini istedigini aciklamistir.105
Rus askerini, Giircistan’a karsi koruyucu bir gili¢c olarak géren Osetler ise, yine 2006
yili icerisinde referandum diizenleyerek, bir kez daha bagimsizlik yontindeki

100 “Heavy Shelling Batters South Ossetia”, BBC Mews, 17 Agustos 2004;
(http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/ 3571830.stm).

101 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.15.

102 26 Ekimde yapti81 basin aciklamasinda, Giircistan Savunma Bakani Giorgi Baramidze, her gece pat-
lamalarin devam ettigini ve barisi saglamak igin ¢ok caba sarf edilmesi gerektigini belirtmistir.
Giorgi Sepashvili, “Fears Increase over Fresh Fighting in South Ossetia”, Civil Georgia, 26 Ekim 2004;
(http://www.civil.ge/eng/ article.php?id=8180).

103 Mesela 27 Aralik gecesi, Oset tarafindan alinan bilgilere gére, Achabeti, Kurta ve Kheiti gibi Giircii
yerlesim birimlerinden ates acilmistir. “South Ossetian Side Reports Sporadic Shooting”, Civil
Georgia, 27 Aralik 2004; (http://www.civil.ge/eng/article. php?id=8677). Giircii basin raporuna gére
ise, 1 Ocak gecesi Giiney Osetya'nin merkezi Tshinvali yakinlarindaki Tamarasheni Giircii kasabasina
ates acilmis, ancak 6len ve de yaralanan olmamistir. “Shelling Reported in South Ossetian Conflict
Zone', il Georgia, 02 Ocak 2005; (http://www civil.ge/eng/article. php?id= 8709).

104 “Giiney Osetya'da Catisma: 5 Oliil..”, AHaber Vitrini, 30 Mayis 2005;
(http://habervitrini.com/haber.asp?id=175637.

105 Faruk Akkan, “Osetya Uzerinden Niifuz Savas!”, Aksiyon, Sayi: 587, 06.03.2006;
(http://www.aksiyon.com.tr/detay. php?id=23504).
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iradelerini ortaya koymuslar ve Tiflis’'in otoritesini tanimadiklarini agikca
gdstermislerdir.!0¢ Giircistan, AB ve ABD'nin tanimadigi referandumu Rusya da
actkca tanimaktan kaginirken, etnik gruplarin gelecegini tayin hakki oldugunu ifade
ederek aslinda bu referandumu iistii kapali olarak desteklemistir.107

Giliney Osetya'nin zaten kot olan ekonomisi, su anda iyice gerilemis durum-
dadir. Kimi gozlemciler, Ergneti pazarinin kapatilmasina ragmen, kacakg¢iligin kiictik
oranlarda ve degisik rotalarda devam ettigini iddia etmektedirler.!98 Bazi raporlara
gore, Tshinvali bolgesindeki Giircti ve Osetler, Ergneti pazarinin kapatilmasindan
muzdariptirler ve Giliney Osetya'daki Gurciiler, Tiflis tarafindan unutulduklarini
dustinmektedirler. Ayrica Ekim 2004'de Giiney Osetler, maaslarinin iki-tic aydir
6denmedigini belirtmistirler. Hasattan alinan verimin diistik olmasi sonucunda,
basta ciftciler olmak {izere, Oset halkin cogunlugu daha radikal Giircti karsiti poli-
tikalarin izlenmesi gerektigini savunmaya baslamistirlar.109

Bu arada Saakasvili, 2004'tin Aralik ayinda yaptigi aciklama ile, Giirct hitkiimetin
Giiney Osetya ve Abhazya sorunlarinin ¢ézimi icin Subat 2005'ten itibaren uygula-
maya gececek bir baris plani hazirlamasi gerektigini belirtmistir. Saakasvili'ye gore
bu plan, Giircistan devleti icindeki ayrilik¢ci bdlgeler icin ‘en genis statii'yii taniyacak
federal bir diizenlemeyi icerebilecektir.!!0 Giircistan Devlet Bakani Goga
Khaindrava, 3 Ocak 2005'te yaptig1 aciklamada, Gircistan hikiimetinin Giiney
Osetya ve Abhazya'nin statlistine iligkin bir belge hazirladigini, bu belgenin 10
Ocak'ta Ulusal Givenlik Konseyi'nin incelemesine sunulacagini ve bu belge
tizerinde Giliney Osetya otoritelerinin temsilcileri ile beraber miizakere
edilebilecegini ifade etmistir.!!!

2004 yili sonlarindan itibaren bolgenin statiisiinii belirlemeye iliskin Giirct
tarafindan bazi adimlar atilmigsa da, su anda bdlgenin statiisl tizerine bir anlasma
bulunmamaktadir. Giiney Osetya, kendisini bagimsiz bir cumhuriyet olarak ilan
ederken, Giircistan yonetimi ise buranin kendisine bagli bir bolge oldugunu savun-
maktadir. 2005 yilinda aciklanan onerisi ile Giircistan, bolgenin 6zerkligini yeniden
tanimak ve federasyon Onerilerine yesil 1sik yakmak yolunda adimlar atmissa da,
Giuiney Osetya yonetiminin bu Onerilere pek olumlu yaklasmadigi sdylenebilir.

106 “Gliney Osetya Bagimsizlik Dedi”, BBC 7Zurkish, 13 Kasim 2006;
(http://www.bbc.co.uk/turkish/europe/story/ 2006/11/061113_southossetia.shtml).

107 “Osetler Referandum Bayrami Yapti”, Radikal, 13 Kasim 2006;
(http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=204400).

108 David Devidze, “Ergneti Market Died...Smuggling?!”, Aviris Falitra, 25-31 Ekim 2004, ss. 5-6. Aktaran
International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s.15.

109 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Cksetia, ss. 15-16.

110 “Tbilisi Works towards Abkhazia, South Ossetia Peace Plans”, Civil Georgia, 18 Aralik 2004;
(http://www.civil.ge/eng/ article.php?id=8609).

111 “Khaindrava: Tbilisi Works over Abkhazia, South Ossetia Status”, Civil Georgia, 04 Ocak 2005;
(http://www.civil.ge/eng/ article. php?id=8714).

88



Kafkasya nin Sorunlu Bolgesi: Giiney Osetya Il

Clinkli Osetlerin gecmisten bu yana en biytik amaclari, Giircistan’a bagli bir
Cumhuriyet olmaktan ziyade, Oset birligini gerceklestirmek ve Kuzey Osetya ile
birlesmek olmustur. Ayrica, hala cok ufak capta devam eden catismalar, Osetlerin
Gircistan'a karsi tepkisini artirmig; Ergneti pazarinin kapatilmasiyla daha da
kotiilesen ekonomik durumla beraber Giircistan’a karsi Oset halki daha sert poli-
tikalar icin Kokoev ydnetimine baski yapar hale gelmistir.

2005 yili icerisinde Saakasvili tarafindan Giliney Osetya'ya iliskin gesitli planlar
ortaya atilmis olsa da, bu planlarin hicbiri Oset otoriteleri tarafindan kabul gérme-
mistir.!12 Bunun lizerine Saakasvili yeni bir strateji gelistirerek, Gliney Osetya bol-
gesinde kendine bagli bir hiikiimet kurma yoluna gitmis ve Kasim 2006'da bolgede
yapilan referandum ve cumhurbaskanligi secimlerine, ayrilik¢t Kokoev'e rakip
olarak, Tiflis'le isbirligine sicak bakan Dimitri Sanokoyev'i 6ne sirmiistiir. S6z
konusu secimleri Kokoev % 95 oy alarak kazanirken, bdlgenin Giircti yerlesim birim-
lerinde ise sandiktan Sanokoyev ¢ikmistir. Bu durumda bdlgede Rusya ve Giircistan
yanlisi iki fiili hiikimet birimi olusmus, Guircistan, Tshinvali'ye alternatif bir iktidar
olusturmak icin yeni bir ‘Gliney Osetya Yonetim Birimi’ kurmak tizere Mart 2007'den
itibaren harekete gecmistir.!!3> Su anda bu planin ne kadar basarili olacag
tartismalidir. Nitekim basarili olabilmek icin ayrilik¢i Osetlere yerel ydnetimden
daha fazlasini sunmak zorunda olan Sanokoyev, Giircistan'in mali yardimlarindan
destek alip sonrasinda Tiflis karsit1 bir tavir alabilir.

Taraflarin Soruna Yonelik Stratejileri

Gliney Osetya sorunu, oldukca karmasik bir nitelik arz etmektedir. Bir taraftan bu
sorun etnik bir catismayi icinde barindirirken, diger taraftan Rusya’'nin sorunun
merkezinde yer almasi, etnik catisma yontinii geri plana itmekte ve sorunu daha cok
Rusya ile Giircistan arasindaki miicadelenin bir aracina déntstiirmektedir. ABD ile
Rusya arasindaki jeopolitik rekabetin yansimasi ise, sorunun bir diger boyutu olarak
ortaya cikmaktadir.!!4 Bazi goriislere gdre, Amerikan destekli Tiflis hiikiimeti ile
Rusya’'nin karsi karsiya gelmesi; Rusya ile Amerika'nin Kafkaslardaki c¢ikar
catismasinin Giircii 6zerk bolgeleri tizerinden oldugunu gdstermektedir.!!> Bu
boliimde, Osetlerin, Rusya'nin, Giircistan’'in ve ABD’nin yani sira Avrupa {lkelerinin
ve Tirkiye'nin de soruna iliskin goériisleri incelenecektir.

112 Bu planlar hakkinda bkz. Liz Fuller, “Georgia: Tbilisi Ups the Ante over South Ossetia”, KFE/RL, 29
Mart 2007;
(http://www.rferl.org/featuresarticle/2007/03/86b14{63-bd 12-470b-a459-2fdf9a4d 1183.html).

113 Zaur Siriyev, “Saakasvili'nin Gliney Osetya Hamlesi: Taslari Yerinden Oynatir mi?”, USAK Strateik
Glindem, 29 Nisan 2007; (http://www.usakgundem.com/haber.php?id=11863).

114 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Testi”, s. 42.

115 “Kafkaslarda Yiiksek Gerilim Hatt1”, Aydinlif, 6 Haziran 2004;
(http://www.aydinlik.com.tr/2004.06.06/dunya.html).
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Gliney Osetya

Gliney Osetler, 1989'dan bu yana iki secenekten birini elde etmek istiyorlardi.
Bunlardan biri, tam bagimsizlik ve uluslararasi taninma; digeri ise Rusya
Federasyonu ile birlesmek idi. ilk secenegi gerceklestirmenin oldukca zor
oldugunun farkinda olan Giiney Osetler, 6ncelikle Giircistan'dan ayrilip Rusya
Federasyonu'na katilmak, ilerde de Kuzey Osetya ile birlesip, ayri bir devlet olma
imidini tasimaktadirlar.!16 Bu stratejinin ilk ayag1 olarak Rusya ile birlesmeyi amag
edinen Gliney Osetya, Rusya'ya defalarca birlesme cagrisinda bulunmustur. Bu
cagrilarin sonuncusu da Kokoev yonetimi tarafindan 5 Haziran 2004'te
gerceklesmis!!7; Oset Meclisi Rusya ile birlesmek icin Duma’ya basvurmustur.!18

15 Eylul 2004'de Moskova'yl ziyaret eden Eduard Kokoev, Giiney Osetya'nin
Rusya’'ya bagli Kuzey Osetya'ya katilabilecegini belirtmis, Osetler arasinda Kuzey-
Gliney ayriminin sona ermesi ve tek bir birlesmis Osetya olmasi gerektigini ifade
etmistir. Rusya Kuzey Osetya Cumhuriyeti baskani Alexander Dzasokhov'un,
birlesmis Osetya'nin baskani olabilecegini, kendisinin ise baskanlik degil, birlesmis
bir Osetya istedigini ve artik Giircistan'in yeniden biitlinlesmesinin s6z konusu
olmadigini aciklamistir.!19

Osetlere gore, haklart Rusya Federasyonu icerisinde Giircistan'da oldugundan
daha fazla korunabilecektir. Agustos 2004’'de ¢atismanin sona ermesinden bu yana,
Gliney Osetya'ya gelen mali yardimlar Giircistan tarafindan degil, Rusya tarafindan
gerceklesmis ve Cibirov, baskanlik yaptigi donemde, Giircistan yonetiminden tek bir
sent bile yardim gérmedigini aciklamistir.!20 Rusya’ya olan bu yakinlig1 sonucunda
Giiney Osetya yonetimi, Giircistan'in bdlgedeki AGIT gdzlemci sayisinin ve AGIT'in
misyonunun arttirilmasina iliskin talebine karsi cikmaktadir.!2!

Gliney Osetya'daki otoriteler, taleplerini, ‘uluslarin kendi kaderini tayin etme
hakki'na dayandirmaktadirlar. Sovyet doneminde de ayri birimlere ait olan ama tek
bir Sovyet catisi altinda toplanan Osetler, SSCB'nin yikilmasiyla birlikte,
bolinmisligt daha kuvvetli bir sekilde hissetmisler ve kendilerine “neden bizim de
- mesela Almanlar gibi - bir ulus olarak yeniden birlesme hakkimiz yok?” sorusunu
yoneltmeye baslamislardir.122

116 “Kirk Giin Kirk Gece Kafkaslar”, Ziirkiye; (http://www.davetci.com/d_ulke/dagistan_kafkas_5.htm).

117 “Gliney Osetya’'da Neler Oluyor?”;
(http://www.circassiancanada.com/tr/arastirma/guney_osetyada_neler_ oluyor.htm).

118 “Parliament of South Ossetia Appeals to the Duma of Russian Federation to Incorporate the
Republic into Russia”; (http:// newsru.com/arch/world/07jun2004/ho4etsya.html).

119 “Kokoev Calls for ‘United Ossetia’, Rules out Integration into Georgia”, Civil Georgia, 15 Eylil 2004;
(http://www.civil.ge/ eng/article.php?id=7841).

120 Crises Group Interview, Vladikavkaz, Ekim 2004. Aktaran, International Crises Group (ICG), Georgia:
Avoiding War in South Ossetia, s. 8.

121 “Tskhinvali Against Expanded OSCE Observation”, Civil Georgia, 14 Eyliil 2004;
(http://www.civil.ge/eng/article php?id= 7825).

122 Crises Group Interview, Vladikavkaz, Ekim 2004. Aktaran, International Crises Group (ICG), Georgia:
Avoiding War in South Ckssetia, S. 8.
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Gdrcistan

Rusya'yl Giiney Osetya'ya askeri yardim yapmakla suclayan Giircistan ydnetimi,
sorunun c¢oziimiinde Rusya'nin dengelenmesi i¢in Batili gliclerin daha etkin
olmalarini istemis, bu dogrultuda diplomatik girisimler baslatmistir. 15 Eylil
2004'de Briiksel'deki AB karargahinda ziyaretlerde bulunan, Uyusmazliklarin
Coztimiinden Sorumlu Gircti Bakan Giorgi Khaindrava, Rusya ile iligkilerde ve
ilkedeki catismalarin c¢oziimlenmesinde, Tiflis'in daha genis bir AGIT ve AB
katilimini talep ettigini belirtmistir. AB'nin giivenlik ve savunma politikasindan
sorumlu Javier Solana ile de gériisen Khaindrava, AB'nin soruna ydnelik arabulucu-
lugunu Giircistan'in reddetmeyecegini ifade etmistir.!23

Ancak, Giircistan icin &ncelikle yapilmasi gereken, AGIT in bdlgedeki etkinliginin
arttirtlmasini saglamaktir. Gircistan Parlamento Baskani Nino Burcanadze, 19
Agustos 2004'de AGIT Parlamenterler Meclisi'ne g&ndermis oldugu miiracaatta
Rusya’'nin ¢atismanin bir parcasi oldugunu ve bolgedeki Rus Baris Giicliniin, tilke-
sine karsi askeri-siyasi baski araci olarak kullanildigini ileri stirmis, bu haliyle
basarili  olmayan Baris Gilicliniin biciminin degistirilmesini &nermistir.
Burcanadze'ye gére, AGIT semsiyesi altinda, icinde Rus askerlerinin de bulunacagi
uluslararasi baris glicti birliklerinin yerlestirilmesi, sorunun ¢éziimiinde énemli bir
asama olacaktir.!24 18 Agustos'ta Giircistan Disisleri Bakani Salome Zourabichvili,
Gurcistan-Gliney Osetya catismasina iliskin uluslararasi bir konferans yapilmasi
gerektigini belirtmis; bolgedeki AGIT gdzlemci sayisinda bir artis yapilmasini talep
etmistir. Buna karsilik ise, yine ayni tarihte Rus Disisleri Bakani Sergey Lavrov,
Gurcistan'in bu girisimine karsi ¢cikmis ve uluslararasi bir konferansin toplanmasina
gerek olmadigini belirtmistir.1?> Rusya’ya gdre sorun, 1992'deki Soci Anlasmasi
cercevesinde ¢dztimlenmelidir.

AGIT donem baskani Solomon Passy, 10 Eyliil 2004'de Sofya'da yaptig1 acikla-
mada AGIT'in bdlgedeki etkinliginin artirilmasina iliskin Giircistan’in talebinin
karsilanmasinin zor oldugunu, yalnizca bélgedeki AGIT gdzlemcilerinin sayilarinin
artirilabilecegini belirtmistir. Oysa ki Giircistan'in AGIT'ten istedigi en dnemli sey,
orglitiin tiim Giiney Osetya'yl kapsayacak sekilde faaliyet alaninin genisletilmesidir.
Gurcistan, ozellikle Giliney Osetya'yi Kuzey Osetya'yva ve dolayisiyla Rusya'ya
baglayan Roki Gecidi'nin AGIT tarafindan kontrol edilmesini talep etmekte; bu gecit
sayesinde Rusya’dan bdlgeye kacak {rtinlerin ve askeri techizatin girdigini iddia

123 Liz Fuller, “Georgia Seeks EU, OSCE Support for Conflict Resolution”, RFE/RL Analytical Reports -
Caucasus Report, Cilt: 7, Sayi: 36, 16 Eylal 2004; (http.//www.rferl.org/reports/caucasus-
report/2004/09/36-160904.asp).

124 Kamil Agacan, “Saakasvili'nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Testi”, s.46.

125 “Georgian Foreign Minister Addresses OSCE", Civil Georgia, 18 Agustos 2004;
(http://www.civil.ge/eng/article. php?id= 7652).
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etmektedir.!26 Ancak, Rusya Federasyonu'nu karsilarina almaktan cekinen AGIT ve
Batili devletlerin Saakasvili yonetimine istenilen destegi saglayabildiklerini soyle-
mek zordur.

Gircistan'a gore, Giiney Osetya'nin bagimsizligini saglamasi gercek¢i goriin-
memektedir; ¢linki bu bolge hem ekonomik acidan yetersiz, hem goz ardi edile-
meyecek bir Giircli niifusa, hem de Kuzey Osetya ile birlesmesi icin Kafkas Daglari
gibi dogal bir engele sahiptir; ki zaten Kuzey Osetya ve Rusya ile arasindaki tek
baglanti yolu da Roki Tiinelidir.127

Glrcistan, Rusya'y1 sik sik ayrilik¢t bdlgelere karsi cifte standart uyguladigi icin
elestirmistir. Rusya, 2004 Eyl{il'tindeki Beslan faciasindan sonra, Larsi kontrol nok-
tasindaki Glrcistan sinirini kapatmis; bu kontrol noktasinin kapatilmasiyla beraber
Glrcistan'in gimriik vergilerinden elde ettigi gelir 3-4 milyon Lari (1.57-2.10 milyon
dolar) kadar azalmistir.128 Terdrizme karst bir dnlem olarak bu sinir noktasini
kapatan Rusya, uluslararasi sinirlardan gecen Roki tiinelini acik tutmaya devam
etmistir. Rusya'nin Gircistan ile olan Larsi sinir noktasini kapatmasi, bolgesel
ticaretin Giiney Osetya i{izerinden gerceklesmesine sebep olmus,!'? Giiney Osetya
izerinden gerceklesen mal ve insan trafigi artmistir.

Sonug olarak, Giiney Osetya sorununda ayrilik¢i hareketi destekledigi icin
Rusya'y1 sucglayan Glircistan yonetimi, toprak biitiinliglinti saglamayi amag edin-
mis; bu amacini gerceklestirmek icin de Bati Avrupa’'nin ve ABD'nin bolgede daha
fazla etkili olmalarini ve Rusya'yl dengelemelerini talep etmistir.

Uciincii Ulkelerin Soruna Yaklasimi

Gliney Osetya sorununda aslinda taraflar Giircistan ile Osetler gibi goriinse de,
Rusya ve ABD'nin de isin icine girmesiyle sorun cok tarafli bir hale gelmistir.
Rusya'nin - her ne kadar inkar etse de - Osetleri desteklemesi, ABD'nin ise
Gircistan'da uyguladigi yardim programi, bu iki tlkeyi taraf haline getirmistir.
Avrupa tilkeleri ise, gerek AGIT gerekse AB araciliiyla bolgede daha etkin hale
gelmek istemektedirler.

126 Ortak Baris Giicii gibi AGIT misyonu da, Soci Anlasmasi ile tarif edilen Tshinvali etrafindaki 15 km_lik
cemberi kapsayan catisma bolgesinde gérev yapmaktadir. Bu bdlge 40 adet yerlesim birimini icer-
mektedir. Giorgi Sepashvili, “Geographical Extension of OSCE Mandate in South Ossetia not
Foreseen”, Civil Georgia, 13 Eylil 2004; (http://www.civil.ge/ eng/article. php?id=7813).

127 Crises Group Interview with Georgian Conflict Resolution Expert, September 2004. Aktaran
International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 8.

128 Ariela Shapiro, “Caucasus Report-Georgia”, 7he N/S Observed: An Analytical Review, Cilt: 9, Say1: 15, 29
Eylil 2004; (http://www.bu.edu/iscip/digest/vol9/ed0915.html#transcauc).

129 “Russia’s Border Policy Diverts Regional Trade Via South Ossetia”, Civil Georgia, 21 Eyliil 2004;
(http://www.civil.ge/eng/ article. php?id=7882).
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Rusya Federasyonu

Giuiney Osetya sorununda, Gircli resmi makamlari, Rusya'nin Giiney Osetya'ya
askeri ve parasal desteginin oldugunu ifade etse de Rusya bunu hicbir zaman kabul
etmemistir.!130 Ancak Rusya'nin Giiney Osetlere yakin bir politika izledigi de aciktir.
Bunun en o6nemli kaniti da bugiin Giiney Osetlerin % 90'inin Rus pasaportu
tasimasidir.!3! Moskova 5 Aralik 2000 yilinda Giircistan vatandaslarina uyguladigi
vize rejiminde degisiklik yapmistir. Yeni vize uygulamasindaki en carpici nokta;
Glircistan'in diger bolgelerinde yasayan Giircti vatandaslara vize uygulamasi
getirilirken, Abhazya ve Giiney Osetya sakinlerinin vizesiz seyahat hakkinin
devaminin 6ngoriilmesidir. Moskova'nin vize rejimi, ayni zamanda Abhazya ve
Gliney Osetya sakinlerine Rus pasaportu verilmesini de icermektedir. Bu uygulama,
Gurcistan'in bagimsizligina ve toprak butiinltigiine karsi bir meydan okuma izlenimi
vermektedir.!32 Bu arada Rusya, 2004 ortalarinda bélgede etkin olmasi gerekliligini,
Gliney Osetya’'daki Rus vatandaslarinin haklarinin korunmasi sorununa
dayandirmistir.

Rusya, Giiney Osetlerle iligkisini, finansal yardim saglayarak ve ekonomik
baglarini gelistirerek giiclendirmek istemektedir. Rus vatandagligina sahip Giiney
Osetlere 660 ruble (yaklasik 23 dolar) aylik baglayan Rusya, 2004 yili icinde bolgeye
pek cok yardim gdndermistir. Mesela, Moskova belediyesinin hazirladig1 rapora
gbdre, Ekim ayinin baslarinda bolgeye 22 tren vagonu ile 700 ton yardim gonderil-
mistir. Ayrica mobil telefon operatdrii Megaphone gibi Rus sirketleri de bdlgede
aktif olarak hizmet vermektedirler.!33

Bolgede Giiney Osetler'e ekonomik yardim saglayan ve aradaki iligkileri gittikce
kuvvetlendiren Rusya, Guney Osetya yonetiminin Rusya Federasyonu'na katilma
talebine olumsuz yanit vermektedir. Bunun nedeni de, Giiney Osetya’daki
bagimsizlik taleplerinin sicrama etkisi yaratarak, Kuzey Osetya'da Rusya'nin zor
duruma diisebilme olasihigidir.134 Zaten, Oset birligini gerceklestirmek isteyen
Glney Osetlerin, bunu gerceklestirdikten sonra Rus yonetimini ne kadar savunacak-
lar1 da belirsizdir. Sonucta, Rusya Federasyonu’'na katilmak, Oset birliginin saglan-
masinda bir arac olabilir; yoksa genel amac degil.

130 Ramil Memmedov, “Kafkasya'da Neler Oluyor?”, ZASAM Yorum;
(http://www.tasam.org/modules.php?name=News&file=article&sid =21).

131 Ayrica resmi olmayan bilgilere gore, Giiney Osetlerde her ailenin en az bir iiyesi Kuzey Osetya'da
bulunmaktadir. International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 7. Yine Rus
vatandasi olan pek ¢ok Giiney Osetli yoneticinin, Moskova ve Rusya hiikiimeti ile yakin baglari
bulunmaktadir. Mesela bir Rus vatandasi olan Kokoev, 1997-2000 yillari arasinda Moskova'da
yasamistir. Giiney Osetya'nin fiili giivenlik bakani Majorbek Bishikuyev de daha &nce Kuzey
Osetya’da giivenlik baskan yardimcisi olarak calismistir. International Crises Group (ICG), Georgia:
Avoiding War in South COssetia, s. 7.

132 Oktay F. Tanrisever, "Rusya-Giircistan iliskilerindeki Artan Gerilim: Bir Sagirlar Diyalogu Mu?”,
Stradigma, Sayi: 7, Agustos 2003; (http:/www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_08.html).

133 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 18.

134 Asbed Kotchikian, “The Perceived Roles of Russia and Turkey in Georgian Foreign Policy”, s. 40.
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Diger yandan, Rusya’'nin Kuzey Kafkasya ile Giiney Kafkasya politikasi arasinda
farkhliklar oldugu da soylenmektedir.!3> Yani Rusya, Kuzey Kafkasya'da Cecen
ayrilikct hareketine karsi savasirken, Giliney Kafkasya'da Osetya’da oldugu gibi
ayrilikci hareketlerin yaninda yer almaktadir.!3¢ Aslinda Rusya, yukarida da belirtil-
digi gibi Gliney Osetya bolgesinin stirekli catisma halinde olmasindan yana bir tavir
sergileyemez; ¢tinkti bu durumda Giiney Osetya’dan Kuzey Osetya’'ya gerceklesecek
go¢ dalgasi ve ayaklanmaci egilim Rusya'nin karsisina bir de Kuzey Osetya soru-
nunun cikmasina yol acacaktir.!37 Ancak, Rusya bir taraftan burada siirekli bir
catisma durumuna karsi iken, diger yandan da bolgedeki askeri varligini ve etki
alanini koruma ve Bati'nin buraya yerlesme girisimlerini &nleme agisindan bélgede
diisiik seviyede ve siirekli bir istikrarsizligi da savunur gériinmektedir.!38 Ayrica bazi
gortiglere gore, Beslan faciasindan sonra Rusya icinde daha kati diistinen ve Giliney
Kafkasya'nin mutlaka Rusya etki alani icinde olmasini savunan kesimin sesini yiik-
selttigi goriilmektedir. Hatta bu kesimin icinden bazilari, Rusya'nin Giiney Osetya
ve Abhazya'nin bagimsizligini tanimasi gerektigini dahi ileri siirmektedirler.139

ABD

Rusya'yl dengelemek amaciyla ABD ile iligkilerini gelistirme amaci gliden Giircistan,
Nisan 2002'de Giircistan’'in sinir giivenliginin saglanmasi ve silahli kuvvetlerinin
modernizasyonu ic¢in olusturulan 64 milyon dolar bitceli ‘Egit-Donat Programi’
cercevesinde ABD ile iliskilerini yogunlastirmistir.!40 Egit-donat programi

135 Rusya’'nin bu iki politikasi hakkinda ayrintili bilgi icin bakiniz. William Wallace, “A Contradictionary
Line on the Caucasus”, Anancial 7imes, 06 Eyliil 2004;

(http://www kvali.com/kvali/index.asp?obiektivi=show&n=92).

136 William Wallace, “Russia is Playing Dangerous Games”, Business Day, 07 Eylul 2004;
(http://www.bday.co. za/bday/content/direct/1,3523,1698570-6096-0,00.html).

137 Giircistandaki bir Rus diplomat, Kuzey Osetya'nin énemini su sekilde belirtmistir: ‘Kuzey Osetya,
bizim igin bir istikrar adasiydi. Buradaki istikrari devam ettirmek bizim igin ¢cok énemliydi. Gliney
Osetya’'daki olaylar, Kuzey Osetya’daki durumu bozdugu icin biz de bdlgedeki olaylara bu kadar
miidahil olduk.” Ayrica bazi analistlere gére, Giircistan yonetimi ile Giiney Osetler arasinda 1992
yilinda ortaya cikan catismalar, Rusya icinde de Kuzey Osetler ile inguslar arasindaki gerginligi ve
catismalari tetiklemistir. International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 9.

138 Bazi goriislere gore, Gliney Kafkasya'yi etki alani icinde tutmaya calisan Moskova, ABD ve
Tirkiye'nin bdlgede artan varligini ve glictinti engellemeye calismaktadir. Svante E. Cornell, Roger
N. McDermott, William D. O'Malley, Vladimir Socor ve S. Frederick Starr, Regional Security in the South
Caucasus: The Role of NATO, (Washington: Central Asia-Caucasus Institute, John Hopkins University,
2004), s. 16;

(http://www silkroadstudies.org/docs/publications/ 2004/nato.pdf).

139 Igor Torbakov, “Russia Mulls Recognition of Independence for Georgian Separatist Regions”,
Eurasianet, 10 Nisan 2004; (http://www kvali.com/kvali/index.asp?obiektivi=show&n=226).

140 Oktay F. Tanrisever, “Rusya-Giircistan iliskilerindeki Artan Gerilim: Bir Sagirlar Diyalogu Mu?”;
(http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_08.html).
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cercevesinde ABD, 2003-2004 doneminde tertrizme karsi savasma konusunda
2000 Glrct askeri egitmistir. Yine program cercevesinde Giircistan ordusuna,
tibbr  yardim, tniforma, kiicik silah ve cephanelik gibi yardimlar
saglanmistir. 141

4 piyade taburu egiten ve 24 Nisan 2004'de sonlanan bu programdan!4? fay-
dalanan askerler, Rus gozlemcilere gore yaz aylarindaki Gliney Osetya catismasina
aktif olarak katilmislardir. Gurcistan'daki Rus biiyikelciliginin calisanlarina gore,
ABD, bu program altinda egitilen askerlerin Giiney Osetya ya da Abhazya'daki
catismalarda kullanilamayacagina dair taahhiitte bulunmustur. Amerikan
Biyiikelciligi personeli ise boyle bir taahhiit oldugunu reddetmekte ve sadece
Sevardnadze doneminde bu askerlerin Abhazya'ya gonderilmeyecegine iliskin sdzlii
bir anlasma yapildigini ifade etmektedir. Onlara gore, bu programda egitilen asker-
ler Gliney Osetya’da bulunmuslardir; ¢tinkii bu askerler Giircistan’in en iyi egitilmis
askerleridir.143

Bu arada Giircistan Savunma Bakani Giorgi Baramidze, 5 Aralik 2004 tarihinde
yapti81 agiklamada ABD ile Giircistan arasinda 2005 yilindan itibaren baslayacak
yeni bir askeri igbirli§inden s6z etmistir. Baramidze'nin verdigi demece gore, bu
yeni ‘Istikrar Operasyonlari Programi’ ile ABD, dért Giircii taburunu daha egitecek-
tir.144

Glircistan, Gliney Osetya sorununda Moskova ile zitlasma icine girince,
Saakagvili, Colin Powell ve Condoleezza Rice ile yardim igin goértismelerde
bulunmustur.!4> 30 Temmuz 2004 tarihinde aciklamalarda bulunan ABD'nin
Avrupa ve Avrasya Islerinden Sorumlu Sekreter yardimcisi Elizabeth Jones,
Gliney Osetya’'ya yonelik Gurcistan’'daki catismanin bariscil yollarla ¢éziimlen-
mesinin ABD'nin cikarina oldugunu ifade etmistir. Terorizm ile savasta
Glircistan’in ABD'nin stratejik partneri oldugunu belirten Jones, Gilircistan’'in
toprak butiunltgiiniin politik araclarla yeniden saglanmasi gerektigini de soz-
lerine eklemistir.146

141 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 18. Ayrica bu program
altinda yer alan askerlere, ayda 400 Lari 6denmistir. Oysa ki Giircistan'da diizenli orduda yer alan
askerlere 80-100 Lari arasinda ¢deme yapilmaktadir. Eric A. Miller, “Morale of US-Trained Troops
in Georgia is High, But Us Advisors Concerned About Sustainability”, Zurasia /nsight, 05 Mayis 2003;
(http://www .eurasianet.org/departments/insight/articles/eav050503. shtml).

142 “GTEP Program Graduates Last Group of Georgian Solders”, £mbassy of the United States in Georgia;
(http://georgia.usembassy.gov/events/event20040424gtep.htm).

143 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 19.

144 “U.S. Boosts Military Cooperation with Georgia”, Civil Georgia, 06 Aralik 2004;

(http://www.civil. ge/eng/article php?id= 8498).

145 8-9 Temmuz tarihlerinde Powell ve Rice, Saakasvili ve Giircistan Disisleri Bakani Sergey Lavrov ile
gorismigslerdir. “Powell, Saakashvili Discuss South Ossetia”, Civil Georgia, 10 Temmuz 2004;
(http://www.civil. ge/eng/article php?id=7376).

146 “U.S. Calls for Peaceful Solution of South Ossetian Conlflict”, Givil Georgia, 30 Temmuz 2004;
(http://www.civil.ge/eng/ article. php?id=7524).
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AGIT'in bélgedeki misyonunun devam etmesini destekleyen ABD!47, &rgiitiin
bolgedeki gdzlemci sayisini artirmasini memnuniyetle karsilamakta ancak Roki
tinelinin uluslararasi ya da Girct gbzlemine tutulmasini yakin zaman icinde olasi
gdrmemektedir.!4® Bunun nedeni de Soci Anlasmasi’'nda tanimlanan catisma bol-
gesinin disina tasmis bir AGIT ya da Giircli misyonunun Rusya tarafindan tepkiyle
karsilanabilmesidir. Dogrudan Rusya'yl karsisina almak istemeyen ABD, askerleri
egitme ve ufak da olsa techizat saglama araciligiyla arka planda Giircistan't destek-
lemekte ve sorunlarin ¢céziimiinde daha cok AGIT'i &ne siirmektedir.

Bu arada Biiytik Ortadogu Projesi kapsaminda, ABD'nin Orta Asya’dan sonra
basta Giircistan olmak tizere Giiney Kafkasya'da da askeri ve politik mevcudiyetini
gliclendirmeye baslamasi, Moskova acisindan endise yaratmistir. Kuzey Kafkasya'ya
stratejik bir derinlik veren ve Avrasya'da Rusya ile ABD arasindaki rekabetin en
onemli unsuru olan bu bélgenin, enerji kaynaklarina hakimiyet a¢isindan 6nemli bir
gecis llkesi olan Giircistan’a iligkin bu sorun, Rusya agisindan stratejik ve politik bir
icerik kazanmaya baslamistir.149

Avrupa Devletleri

Avrupa devletlerinin tek tek Gliney Osetya sorununa iliskin yaklasimlari bulunma-
maktadir; bu devletler orgiitler araciligiyla bolgede etkin olmaya caligsmaktadirlar.
1992 yilindan itibaren AGIT biinyesinde bdlgede misyonlar iistlenen Avrupa, AB
sayesinde de son donemlerde bdlgeye olan yardimlarini artirmistir. 1992 yilinda
bolgede gdreve baslayan AGIT misyonu, taraflar arasinda diyalogu tesvik etmek gibi
bir géreve sahipken, 1994 yilinda gérev alani genisletilmis ve bolgedeki Ortak Baris
Glicl'nt gdzlemlemeyi de gorev tanimi igine almistir. Halen Giliney Osetya bdlge-
sine iliskin AGIT'in misyonlari; politik ¢dziimlerin saglanacagi daha genis bir siyasi
cerceve olusturmak, catisan taraflarin yuvarlak masa toplantilari seklinde
goriismelerini saglamak, taraflar arasindaki isbirligini kolaylastirmak icin Ortak
Kontrol Komisyonu icinde aktif olarak rol oynamak, yerli otoriteler ve halk temsilci-
leri arasinda diyalogu saglamak ve Ortak Baris Gicl'ntin faaliyetlerini kontrol
etmektir.1°0

147 “U.S. Ambassador Meets with Georgian President”, Civil Georgia, 02 Aralik 2004;
(http://www.civil.ge/eng/article php?id= 8466).

148 Crises Group Interview with U.S. Diplomat, Thilisi, September 2004. Aktaran. International Crises
Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Cksetia, s. 19.

149 Sinan Ogan, “Biiyiik Ortadogu Projesi: Rusya'nin Bakis1”; (http:/turksam.org/index. php?git=rbakis).
Bazi kaynaklara gdre Giiney Osetya yakinlarindaki Balkar bélgesinde 31 Mayis gecesi Rus birlikleri
ile CIA giicleri arasinda sicak catisma yasanmistir. Bu da aslinda boélgede ABD-Rusya geriliminin ne
boyuta ulastiginin bir géstergesi sayilabilir. Teoman Alili, “CIA ile Rus Birlikleri Balkarlar'da Catist1”,
Aydinlik, 06 Haziran 2004; (http://www.aydinlik.com.tr/2004.06.06/dunya.html).

150 “The OSCE Mission to Georgia”, Mission Survey; (http://www.osce.org/publications/survey/sur-
vey02.htm).
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29 Temmuz 2004'de Viyana'da gerceklesen AGIT Daimi Konseyi toplantisinda,
Giircistan'in AGIT'in Giiney Osetya’daki misyonunun genisletilmesine iliskin ®nerisi
kabul edilmemistir. Bu 6neri ABD ve AB tarafindan olumlu karsilansa da Rusya
tarafindan reddedilmistir. Bu toplantida daha 6nce de belirtildigi tizere, Giircistan,
Roki Tiineli girisinde AGIT'in g&zlemci misyonunun bulunmasini talep etmistir.!5!

AGIT, catismanin politik bir ¢dziime kavusmasi icin taraflar arasinda
gériismelerin yapilmasinda yeterince etkin olamamistir. AGIT'in Giiney Osetya’daki
zayiflig1, 6rgiitlin yapisal eksikliklerini gdstermektedir. Ayrica Rusya'nin AGIT icinde
veto hakkina sahip olmasi, Rusya’'nin rizasi olmadan Giiney Osetya’da AGIT'in her-
hangi bir etkinliginin olamamasi, Giircistan acgisindan da rahatsizlik
yaratmaktadir.!>?2 Bu arada 6 Agustos 2004'de dortten altiya cikarilan Giiney
Osetya'daki AGIT askeri gdzlemci sayisinin, daha da artirilarak altidan yirmiye
cikarilmasi dngdriilmiistiir. 13

Bolgede AB'nin durumuna bakilacak olursa; orgtit ilk olarak 1997 yilinda 3.5
milyon ECU yardimda bulunarak bolge ile ilgilenmeye baslamistir. AB'nin sagladigi
bu fon, bolgede altyapi calismalari ve ekonomik rehabilitasyon icin kullanilmistir.
1.5 milyon Euro degerindeki ikinci AB fonu, Gori-Tshinvali tren yolu baglantisinin
ve Tshinvali tren istasyonunun yeniden insa edilmesine ayrilmis; 2003 yilinda da 2.5
milyon Euro degerinde ticlincl bir fon, AB tarafindan boélgeye saglanmistir. Aslinda
bu tclinct fon, ortak bir Gurcli-Gliney Oset giimriik toplama mekanizmasi ve
Giiney-Kuzey ana yolunun yeniden insasi icin harcanacakti.!>#Ancak iki taraf giim-
riik noktalarinin yeri konusunda anlasamayinca, fon daha ¢cok ekonomik rehabili-
tasyon ve gocmenlerin Giiney Osetya'ya geri dontis silirecini desteklemek icin kul-
lanilmistir.  Bir sonraki rehabilitasyon programi ise 2004 Ocak ayinda
imzalanmistir. 15> Goriildigi iizere, AB'nin su ana kadar Giiney Osetya sorununa
katilimi sinirli kalmistir. Catismanin ¢ozimlenmesi stirecine katilmaktan ¢ok AB,
catisma sonrasi bdlgedeki rehabilitasyonla ilgilenmistir.!>¢ Ancak 6zellikle 2001

151 Vladimir Socor, “Russia Rejects Wider OSCE Role in South Ossetia”, £urasia Daily Monitor, Cilt: 1,
Say1: 66, 04 Agustos 2004;

(http//www.jamestown.org/publications_details php?volume_id=401&issue_id=3036&article_id=2368349).

152 VIdimir Socor, “Commentary: OSCE Not Coping in South Ossetia”, Zurasia Daily Monitor, Cilt: 1, Sayi:
78, 03 Eyliil 2004;

(http//www.jamestown.org/publications_details php?volume_id=401&issue_id=3057&article_id=23684 56).

153 Giorgi Sepashvili, “Geographical Extension of OSCE Mandate in South Ossetia not Foreseen’;
(http://www.civil.ge/ eng/article php?id=7813).

154 “Small Steps Done Through the EU Supports to Rehabilitation Programmes in South Ossetia
(2002-2003)", Global IDP Database;
(http://www.db.idpproject.org/Sites/IdpProjectDb/idpSurvey.nsf/wViewCountries/8DC2DDF47ECEQ
6A5C1256 E55004742CA).

155 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 20.

156 “The EU’s Relations with Georgia”; (http://europa.eu.int/comm/external_relations/georgia/intro/).
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yilindan bu yana AB, AGIT misyonunu finansal olarak da desteklemekte ve sorunun
coziimiine AGIT araciligiyla dahil olmaktadir. Séyle ki, Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasi altinda Giiney Osetya’ya yonelik ‘Ortak Eylem’ karari alan AB, ortak eylem
araciliglyla AGIT misyonuna Ortak Kontrol Komisyonu'nu finanse etmesi igin (ofis
ve yol masraflar gibi) 210.000 Euro yardim saglamistir.!>7

Gircistan’in toprak biittinltigiint destekleyen AB, 2001'de Bakanlar Konseyi'nde
aldig1 kararinda, orgiittin Giiney Kafkasya'daki catismalarin ¢oztimlenmesine gele-
cek yillarda daha aktif katilacagini ongdrmiistiir.!>® 2004 yili itibariyle AB Giiney
Kafkasya Ozel Temsilcisi Heikki Talvitie, Gliney Osetya’da cesitli ziyaretlerde bulun-
mus; pek aktif gorinmeyen Avrupa Parlamentosu da 14 Ekim 2004'de Giiney
Osetya'ya iligkin bir karar ¢ikarmistir. Bu kararda Giiney Osetya bolgesinde en son
cikan catismalardan tztinti duyuldugu belirtilmis ve Glircistan'in egemenliginin
tamamen desteklendigi ifade edilmistir.!>¥ Sonug olarak, AGIT ile bolgedeki soru-
nun ¢dziimiinde aktif olarak rol almak isteyen Avrupa, AGIT'in yapisal zayifligi
nedeniyle bolgede yetersiz kalmis; AB ise daha cok catisma sonrasi bdlgenin reha-
bilitasyonu i¢in yardimda bulunmustur.

Tlirkiye

Turkiye, Gircistan'in karsi karsiya bulundugu Giiney Osetya sorununun en kisa
slirede bariscil yollardan ve Giircistan'in toprak biittinltigli cercevesinde ¢6ziimlen-
mesini istemektedir.160 Giircistan’in durumu, Tiirkiye acisindan oldukc¢a énemlidir,
¢linkti son yillarin en 6nemli enerji kaynagi havzalarini diinyaya acacak olan Baki-
Tiflis-Ceyhan boru hattinin &nemli bir kismi Giircistan’dan gecmektedir. Ayrica
Tirkiye ile Giircistan arasinda yapilan ‘Kafkasya Giivenlik Anlagsmasi’ da iki tilke
arasinda Kafkasya'nin giivenligine iliskin isbirligini giiclendirmektedir.16!

Tirkiye, Glrcistan'in toprak biitlinligiini ve bolgenin istikrarini savunurken,
topraklarinda 50.000 kadar Oset kdkenli insani barindirmaktadir. 162 Tirkiye'de Alan
Ktltir Yardim Vakfi altinda toplanan Osetler, 1854 yilinda yasanan gogle Kayseri,
Sivas, Yozgat, Tokat, Erzurum, Mus, Bingdl ve Kars'a yerlegmiglerdir.163 Tirkiye'de

157 “South Ossetia, Georgia - Conflict Settlement Process (JCC) 2003";
(http://europa.eu.int/comm/external_relations/cfsp/ fin/actions/geocsp.htm).

158 “The EU’s Relations with Georgia”; (http://europa.eu.int/comm/external_relations/georgia/intro/).

159 International Crises Group (ICG), Georgia: Avoiding War in South Ossetia, s. 20.

160 “Saakasvili'den Acara'ya Yatirim Cagris1”, Hiirriyet, 20 Mayis 2004,
(http://www.hurriyetim.com.tr/haber/0, sid~1@w~7@tarih~ 2004-05-20-m@nvid~415165,00.asp).

161 Serdar Turan, “Osetya Diye Bir Yer”, 31 Agustos 2004; (http://www.infomag.com.tr/v2/yazar/135).

162 “Etnik Ates Cemberi”, Aksam, 06 Eylil 2004;
(http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2004/09/06/yazidizi/yazidizil .html).

163 “Kafkasya'da Yeni Dénem”, Aksam, 07 Eyliil 2004;
(http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2004/09/07/yazidizi/ yazidizil.html).
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ozellikle Beslan olaylarindan sonra seslerini daha c¢ok duyurmaya baslayan
Osetler'in etkisi sinirlidir. Tiirkiye, Giiney Osetya sorununda aktif bir sekilde rol
almasa da, Glircistan'in toprak bitiinligtinii savundugunu her platformda ifade
etmigtir.

Sonug¢

Gliney Osetya sorunu, Osetlerle Tiflis yonetimi arasindaki bir i¢ sorun olmaktan ¢ok,
uluslararasi bir sorun haline gelmistir. Bir tarafta ABD destekli Giircistan diger
yanda da Rusya yer almakta; Giliney Osetya sorunu ABD ile Rusya'nin bolgedeki
etkinlik sorununa dontismektedir. Giiney Osetya sorunu onemlidir ve  dnemi
gercekte Gliney Kafkasya bolgesinin dneminden kaynaklanmaktadir. Rusya'nin etki
sahasi olarak gordtgl ve askeri Usler saglayarak etkisini devam ettirmek istedigi
Gliney Kafkasya, ABD agisindan da gittikce dnem kazanmakta; 6zellikle enerji kay-
naklarina ulagimda bir gecis noktasi olan Giircistan, dnemli bir etki alani olarak
goriilmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin Gilircistan'dan ge¢mesi, ABD
acisindan burada istikrarin saglanmasini daha da 6nemli kilmistir.

Sorunun yakin zamanda ¢éziimlenmesi oldukga zordur. Clink{i, Rusya'da 6zellik-
le Beslan olayindan sonra sert bir dis politikadan yana tutum takinan cevrelerin
etkisi artmis; hatta bu cevreler icinde Abhazya ve Giiney Osetya'nin bagimsizliginin
taninmasi gerektigini ve bunun uluslararasi hukuka aykiri olmayacagini sdyleyenler
dahi ¢cikmistir. Bu cevrelere gore Giiney Kafkasya, Rusya acisindan hayati 6neme
sahiptir ve buradaki Rus etkisi devam ettirilmelidir. Osetler acisindan ise, yine
Beslan faciasi sonrasinda Kuzey Osetlerin de kendilerini tehdit altinda hissetmeye
baslamalari, Kuzey ve Giiney Osetleri birbirlerine daha da yaklastirmis ve birlik duy-
gusunu artirmistir. Gircistan'da ise, Saakasvili ydnetiminin ana amaci toprak
butlinligint saglamak; Abhazya ve Giliney Osetya gibi ayrilik¢i bolgelerle yeniden
birlesmeyi tesis etmek olmustur. Tiflis yonetimi, bu amaci gerceklestirmek icin
ayrilikci bolgelere daha genis statii taniyabilecegini belirtirken, Oset birligini
gerceklesme hedefindeki Giiney Osetler bu cesit tekliflere sicak bakmamaktadirlar.

Sonucta, hicbir taraf talebinden ve amacindan vazgecmemekte; yetkin bir arabu-
lucunun olmayisi da durumu zaman zaman yogun catismaya gotiirmektedir. Bu
baglamda, Avrupa iilkeleri AGIT ve AB aracilifiyla durumu yatistirma konusunda
yetersiz kalmakta ve Rusya'yi dogrudan karsilarina almak istememektedir. Ayni
sekilde ABD de dogrudan Rusya ile karsi karsiya kalmak istememekte; ancak bir
taraftan da Giircistan’a askeri ve teknik yardim saglayarak destek olmaktadir.
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