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TURKMENISTAN’DA SiYASAL REJIMIN GELECEGH:
iC VE DIS DINAMIKLER ACISINDAN BiR

DEGERLENDIRME_
Haluk ALKAN

OZET

Tirkmenistan ¢ok yonli ozelliklere sahip bir ilkedir. Sahip oldugu dogal
kaynaklar ve Orta Dogu enerji kaynaklarr ile Hazar ve Orta Asya Enerji
kaynaklar1 arasinda gegit lilkesi olmas! onu biiytik enerji oyununun bir aktorti
yapmaktadir. Tirkmenistan, siyasal ve kiiltirel acidan da benzer ozellik
gdstermektedir. fran ve Afganistan ile komsu olmasi llkeyi siyasal [slam ile
kuzey ve bati arasinda bir sinir lilkesi yapmakta, batisindaki Hazar Denizi
tlkeyi Orta Asya’nin Batiya agilan kapisi konumuna sokmaktadir. Kiiltirel
agidan, konusulan dil, sahip olunan gelenekler yonliiyle, Tiirkiye’ye en yakin
Oria Asya lilkesi olmasi yoniiyle Katkasya ve Anadolu Tiirk kimligi arasinda
bir gegis lilkesi konumuna sahip bulunmaktadir. Bu genel ozelliklerine
paralel olarak Tiirkmenistan ¢cok yonlii gerilimlerle karsi karsiyadir. Ulke bu
gerilimlerle bas edebilecek kurumsal, siyasal ve ekonomik altyapiya da
henliz sahip degildir. Bu zorluklar Tiirkmenistan'da siyasal rejimin kisisel bir
otorite altinda yapilanmasina neden olmus, tim politikalar yoneticinin istek
ve kararlari dogrultusunda sekillendirilmistir. Rejimin kisiye baglliginin
ohisr Relimeler et Sl W S A S S
SR N e et o Sy sl g ne
yonde ,se%l/enecegl sorusu lizerinde yogunla,s:/maktad?gr. Oncelikle, Tiirkmen
GIRIS siyasal rejiminin sahip oldugu sosyo-ekonomik dinamikler ve kurumlarin
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Tirkmenistan zengin dogal kaynaklar1 ve cografik acidan sahip oldugu stratejik
konumu nedeniyle, 1991 sonrasinda sekillenen yeni uluslararasi ortam i¢inde 6nem
kazanan bir ulkedir. Bagimsizliktan sonra tulkedeki rejimin Niyazov’un kisiligine
bagimli olarak yapilandirilmis olmasi, O’nun o6limiinden sonra siyasal hayatin
alacag sekil konusunda gesitli tartismalarin yapilmasina neden olmaktadir. Konu
ayni zamanda, uluslararast planda enerji kaynaklar1 uzerinde oynanan buyik
oyuﬁu&awm@h@y&%g\«/éorﬁmiﬁrbmsegﬁnw dary@elingielskepi apachaghk
ﬂglmi}ﬁfé}%@ktir. Oncelikle bu ulkede siyasal rejimin ‘kisi’ye bagl olarak
yapilandirilabilmesinin sosyo ekonomik, kurumsal ve uluslararasi dinamikleri ele
alinacak, daha sonra, bu cercevede Tirkmenistan’da siyasal rejimin nasil formiile
edildigi ve rejimi destekleyen Oncelikli politikalarin neler oldugu incelenecektir. Son
olarak, Tiirkmenistan’da 6nemli bir kirtlma noktasi olarak gérdiigiimiiz, 25 Kasim
2002 suikasti ve Niyazov’un olimune kadar gecen siurede yasanan gelismeler
1s1ginda, rejimin  gelecekteki yoni konusunda gesitli olasiliklar {izerinde
durulacaktir.

Rejimin Kisisellesmesi: Sosyo Ekonomik ve Kurumsal Dinamikler

Kurumsallasma Geleneginin Zayifligr. Tirkmenistan’in ayirt edici 6zelliklerinden
biri, kurumsallasma agisindan elverisli bir tarihsel birikime sahip olmamasidir. Bu
yoniiyle Turkmenistan’in, Orta Asya Turk Cumhuriyetleri iginde en olumsuz
kosullara sahip ulke oldugunu belirtmemiz gerekmektedir. Tarihsel olarak Tirkmen
ismi, Selgcuk Bey’in 10. ylzyilda kabileler iistii bir ittifak olusturmaya galistigi
dénemde, giineye, bu giinkii Tiirkmenistan-iran sinirina dogru gé¢ eden Siinni-
gocebeleri tanimlayan bir ifade olarak ortaya ¢ikmistir. Merv gibi yerlesik zengin
kentlere komsu olsalar da, bu Tiirkmenlerin gogebe yasam karakterleri lizerinde
onemli bir degisime yol agmamustir. 14. yuzyildaki Mogol saldinlarinda ise
Tirkmen kabileler Karakum Coliine gekilerek, bu saldirilardan nispeten daha az
etkilendiler. Ancak bu deneyim, onlarin gocebelije dayali toplumsal yapilarini iyice
pekistirmistir. 16. ylizyila gelindiginde Tiirkmenler dort ayri bolgeye (Hazar’in
glineydogusu, Mangislak Yarimadasi, Balkan Daglar1 ve Tiirkmenistan’in kuzeyi -
Uzbay Nehri boylar) toplanmlslardl.1 Turkmen kabileler 19. ylzyil sonlarina kadar
bolgedeki iki gii¢ -Iran ve Ozbek Hanliklari- arasinda, zaman zaman bu iki giigle
¢arpisan, zaman zaman bu giiclere parali asker olarak hizmet veren, yar1 6zerk bir
konumda kalmislardir. Ancak higbir zaman bodlgede bir devlet kuramadilar. Ne
iranhlar ne de Hive Hanlan Tiirkmenlerin 6zerkleserek bolgede tek baslarina bir

' Glenn E. Curtis, (Der.), Turkmenistan-A Country Study, (Washington D.C: Federal Research

Division Library of Congress, 1996); (http://memory.loc.gov/cgi-
bin/query/r?frd/cstdy:@field(DOCID+tm0000).
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otorite olusturmalarina izin verdiler. Kabileler Ustu ilk birlesme girisimi Rus
Carligr’'nin zorunlu askere alma uygulamasini baslattigr 1916 yilinda, buna bir tepki
olarak ortaya cikan isyan hareketleri cercevesinde sekillenmigtir.2 Turkmenler
arasinda kabileler istii otorite olarak ortaya ¢ikan lider olmasi nedeniyle Ciineyd
Han, 6nemli bir isimdir. O, ayrica modern Tiirkmen tarihi i¢gin 6nemli bir tarihi
kahramandir. Ancak O’nun hareketi bir ulusal bagimsizlik girisimi olmaktan ¢ok,
kabileler arasi uzlasmaya dayanan tepkisel bir harekettir. Bu nedenle kapsamli bir
siyasal proje ve isbirligi olusturamamustir. Ruslar, bolgede egemenlik kurmaya
basladiklar1 1800’li yillarin sonlarinda, karsilarinda kurumsal bir yapilanma
bulmadiklar1 gibi, Tirkmenlere siyasal liderlik yapabilecek bir aydin smif da
olusmamustir. Bu durum, Azerbaycan ve Ozbekistan’dan iilkeyi net bir bicimde
ayirmakta, yine Rusya’daki Car karsiti hareketler icinde 6zerklik yanlist aydinlarini
uretebilmis olan Kazakistan ve Kirgizistan’a gore daha geri bir konumu yansitmaktadur.

Kabileler. Kurumsallasma geleneginin zayifliginin bir sonucu, Tiirkmenistan’da
tarihsel anlamda ve gilincel olarak siyasal yapilanmadan, sosyo ekonomik yasantiya
kadar kabile ittifaklarinin belirleyici bir konum edinmesidir. Kabileler, tarihsel olarak
gogebe topluluklarin gelistirdikleri ittifaklara dayanmakta ve kokenleri Tirkmen
yerlesimlerinin belirginlik kazandi§:1 16. ylizyila uzanmaktadir. Kabilelerin siyasal
yapilanma uzerindeki etkileri iki yonludur. Birinci yon, kabilelerin tlkedeki
merkezilesme surecinin 6niinde dogal bir engel olusturmasidir. Geleneksel olarak,
Tirkmen kabileleri, Kazak kabilelerden farkli olarak, kendi iglerinde alt otorite
gruplarina bolinmus durumdadirlar. Kabilelerin varlikli ileri gelenleri, askeri
akinlardan sorumlu askeri liderler (serdarlar) ve dini otorite olarak sufi mollalar
Turkmen kabilelerinde ¢ok basli otorite merkezlerini olustururlar. Varlikli kabile
liderleri (yasulis) kendi kabilelerini olusturan aile gruplan arasindaki sorularin
¢6ziimiinde otorite sahibidirler. Yasulis’ler tarafindan olusturulan bir meclis olan
Maslahat, kabileler konfederasyonun (ata-grup) tamamini ilgilendiren kararlar
almakla gorevlidir ve her bir Yasulis, uygulamalarini Maslahat’in oluruna gore
yapmak durumundadir. Serdarlar ise, siyasal liderlikten ¢ok askeri komutan
gorunimiindedirler. Kabilenin askeri akinlarini yonetmek ve savasgilara (ortalama
bin kisilik topluluklar) komuta etmekten sorumludurlar. Bu kisiler, gen¢ yaslarda
uyesi olduklart oba iginde atilganlik ve cesaretleriyle sivrilip, zaman iginde
akinlarda gosterdikleri basar1 ve elde ettikleri deneyime gore bu goreve getirilen
kisilerdir. Sufi mollalarin otoritesi ise, dinsel bilgiye dayanmaktadir. Bu otorite, yaptirim
gucu olarak rizaya dayanmakta ve daha ¢ok kan davalar ve benzeri hukuki sorunlarda

> Ahmed Rasid, Orta Asya’min Dirilisi: Islam mi, Millivetgilik mi?, (Cev. Osman C. Deniztekin),

(Istanbul: Cep Diisiin, 1995), s. 227.
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¢0zUim igin basvurulan bir hakem gt’>r'ur1ijmijndedir.3 Bu nedenlerle Tirkmenler
arasinda guiglii otoriter Kkisiliklerin, genel bir tehlike karsisinda ve serdarlarin
gevresinde ortaya ¢ikmasi normaldir. Oraz Han, Kusid Han, Nur Verdi Han ve son
olarak Ciineyd Han hep bu sekilde sivrilmis ve genel destek saglamis Tlrkmen
liderleridir. Ancak Sovyet rejiminin bolgede yerlesmeye basladig: yillarda bile
Turkmen bolgelerinde modernlesmeci bir hareketten, siyasal orgiitlerden ve ulus
devlet anlayisindan bahsetmek mimkiin degildir. Orta Asya’da, Tirkmenistan
devletlesme dinamikleri agisindan oldukga erken bir dénemde Sovyet sistemine
baglanmis ve bu durum Tirkmenistan’da siyasal hayatin sekillenmesinde 6nemli bir
dinamik olusturmustur.

Ikinci yon kabilelerin giincel gériiniimleri ile ilgilidir. Geleneksel olarak en
bliylik ve organize olmus kabile, Teke kabilesidir ve baskent Asgabad ve Mari
cevresinde yogunlasmislardir. Ikinci bilyiik grup olan Yamutlar, iran sinirina yakin
bolgede yasamaktadirlar. Goklen kabilesi de bu bolgede yasayan daha kuguk bir
kabile grubudur. Ersarilar Uglincii biiylik kabile olmalarina ragmen niifuslarinin
blyik bir kismi Afganistan’in kuzeyinde yasamaktadir. Salurlar ve Sarilar diger
kuguk gruplardir ve Tirkmenistan’in dogusunda yasamaktadlrlar.4 Yine niifuslar
daha az olan Covdurlar, Atarlar, Seyidler gibi kiiglik kabile topluluklari lilkede
bulunmaktadir. Sovyet doneminde olusturulan sinirlar ve Tirkmen kabilelerinin
geleneksel yayillma alanlari, Turkmenistan sinirlar iginde Teke kabilesinin sayisal
tistiinliigiinii  pekistirmistir. Yamutlarin, Ersarilarin yaklasik ligte biri iran ve
Afganistan’in kuzeyinde yasamaktadir. Goklenlerin ise yarnidan fazlasi Iran’in
kuzeyindedir. Teke kabilesinin sayisal (stiinliigl, ilkenin, bu kabile temelinde
ulusallagma siirecini kolaylastiric1 bir faktor olarak goriilebilir. Ancak, gercekte bu
durum ulusallagmay1 kolaylastirict bir unsur olmaktan ¢ok, zorlastirici bir faktor olarak
da degerlendirilebilir. Tiirkmenistan’da kabile baglihg: ¢ok sayida alt yerel baglilik
aglarindan olustugundan, tek basina Teke kabilesinden olmak, bir aidiyet bag: igin
yeterli olmamaktadir. Bagliliklar yerel iliski ve aile baglar ile sekillendiginden, diger
kabilelerin varligi da buna eklenince Tirkmenistan’da ulusallasmaya yonelik
politikanin yoneticiler agisindan oncelikli bir zorunluluk olusturdugu soylenebilir. Bu
yap1 Tirkmen liderlerin tek kabileye dayali hakimiyetlerini kurumsallagtirmaktan ¢ok,
‘Turkmen’ olmayn bir uist kimlik olarak yeniden tanimlamaya y<'jnlendirecektir.5

David Tyson, “Shrine Pilgrimage in Turkmenistan as a Means to Understand Islam Among the
Turkmen”, Central Asia Monitor, Say: 1, 1997, s. 15-32.

4 Paul G. Geiss, “Turkmen Tribalism”, Central Asian Survey, Cilt: 18, Say1: 3, 1999, s. 354.

Ahmet T. Kuru, “Between the State and Cultural Zones: Nation Building in Turkmenistan”, Central
Asian Survey, Cilt: 21, Sayr: 1, 2002, s. 73.
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Rus-Sovyet Egemenligi Altinda Carpik Kurumsallasma. Tirkmenistan, gerek
Rus Carligi, gerekse Sovyetler Birligi doneminde izlenen genel ekonomik
politikanin bir sonucu olarak, disariya hammadde saglayici bir ilke olarak
yapilandiriimistir. Bu anlamda tlkedeki sosyo ekonomik yapilanma, bir transfer
lilkesi olma konumunun 6tesine gegememistir. Carlik yonetimi daha 1869°da Hazar
Denizi kiyisina kurdugu Krasnovodsk (bu gunki Tirkmenbasi) limanindan
Asgabat’a uzanan bir tren yolunu 1888 yilinda tamamlayarak, bolge ekonomisini
tren-deniz yolu araciligr ile Rusya’ya baglamlgtl.6 Rusya, Ozbekistan’da oldugu
gibi, iklim o&zellikleri nedeniyle lilkeyi bir pamuk iiretim alani olarak
yapilandirmigtir. Sovyet yoneticiler, ekonomik agidan, Carlik Rusya’sinin izledigi
politikada buytlk bir degisiklige gitmediler. Pamuk uretimi ve llkedeki dogal gazin
¢ikartilarak Rusya kanali ile diger cumhuriyetlere ve Avrupa’ya pazarlanmasina
dayali hammadde saglayici bir ekonomik yapi, biitiin doneme rengini vermistir.
Buna paralel olarak Tirkmenistan, cografi konumu nedeniyle, Ikinci Diinya
Savasi’'nda, batidaki sanayi tesislerinin Orta Asya lilkelerine nakledilmesi sonucu
olusan sanayilesmeden de yararlanamamustir. Biitin ddonem boyunca, Krasnovodsk
liman1 ve Trans-Hazar Demiryolu’nun belirleyici oldugu bir nakil {ilkesi konumunda
kalmistir. Monokiiltiir iiretim politikas1 sonucunda tilke, Ozbekistan’dan sonra ikinci
en biiylk pamuk dreticisi konumuna gelmistir. Oyle ki, 1913 yilinda tarimsal
arazilerin yalnizca % 24’linde pamuk Uretimi yapilirken, bu oran 1985 yilinda %
55’e yiikselmistir.7 Sovyet rejiminin yeni sulama kanallar insa ederek ulkedeki
tarimsal Uretimin temel sorunu olan topraklarin sulanmasi konusunda sagladig:
gelismeler, bu artista belirleyici olmustur. Cografi agidan Ulkedeki su kaynaklar
kuzeyde toplanmis olup, biiylik Karakum Colu glineydeki tarim yapilabilir arazilerle
bu bolgeleri birbirlerinden ayirmaktadir. Sovyet yonetimi bu sorunu agsmak amaciyla
once Amu Derya Nehri ve Atammat Golii’'nden, Merv sehrine uzanan bir su kanalini
(1959), daha sonra Agsabad’a uzanan ve Tejen lizerinden gegen bir dider su
kanalini iki asamada (1961-1962 yillan arasinda) tamamlamistir. Ayrica, kuzeyde
Amuderya uzerine kurulan barajlar ve dider su kanallart arasinda destekleme
kanallar1 insa edilmistir. Bu proje ile Ulkenin glineyi, 6zellikle Kopet Dag: etekleri
tarimsal uretim alanlarina donustirilmustir. 1913 yilinda yilda 69 milyon ton
pamuk Uretebilen Turkmenistan, 1940 yilinda 211 milyon ton, 1950°de 276 milyon

®  Turkmenistan, Political Conditions in the Post-Soviet Era, (Washington: USDJ Immigration &

Naturalization Service Report, 1993), s. 4.
Mesut Elibiiyiik ve Gurbanmurat Altibayev, Tiirkmenistan’in Ekonomik Atlasi, (Ankara: TIKA,
2002), s. 24.
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ton, sulama kanallarinin devreye girdigi 1970 yilinda 869 milyon ton pamuk
Uretecek konuma gelmistir.8

Sovyetler Birligi topraklari dinya dogal gaz rezervinin yaklasik % 40’ina
sahiptir. Turkmenistan ise, Birlik i¢inde, Rusya’dan sonra en buyik dogal gaz
rezervlerine sahip lilkeydi. Dolayisiyla Tirkmen dogal gazi, gerek bolge Ulkeleri,
gerekse Rusya ve Dogu Avrupa tulkeleri i¢in dnemli bir enerji kaynadiydi. Ancak
Sovyet sisteminin bir sonucu olarak, ulkedeki dogal gaz Turkmenistan’da ulusal
sanayinin altyapisina yonlendirilmekten ¢ok baska iilkelere transfer edildi. Ulkenin
kuzey ve glneyinden cikartilan dogal gaz iki ana guzergahtan Rusya’ya
ulastirlmaktaydi. Bunlardan ilki Merv’den Hive’ye uzaniyor, ayrica Kuzeydeki
Darganata’daki yataklardan cikartilan dodal gaz yine bu kanalla kuzeye
taglmyordu.9 Ulkedeki dogal gaz sisteminin Sovyet ekonomisine gére
yapilandirilmis olmasi bagimsizlik sonrasi Tlurkmenistan’in 6nemli bir ekonomik ve
dis politika sorunu olarak ortaya ¢ikacaktir.

Bu ekonomik yapi Tirkmenistan’i, Rusya’ya en ¢ok bagimli Orta Asya llkesi
konumuna getirmekteydi. Tirkmenistan’in sahip oldugu niifus yapisi tam bir tarim
toplumu goriinimuindeydi. 1970 yilinda baskent Asgabad’in yalnizca % 38.2°si
Turkmenlerden oluguyordu.10 Cumbhuriyet niifusunun % 70’ini  olusturan
Tirkmenlerin biyiik ¢cogunlugu, % 65’1, kirsal kesimde yasamaktaydi. Monokdltiir
uretim yapisi gercekte Sovyet sistemine tam bir bagimlilik anlamina gelmekteydi.
Ulkede iiretilen pamugun isletilecedi sanayi kuruluslari olusturulmamusti. Birlik
icinde Uretilen pamuk, merkezi planlama ile liretim alanlarina hammadde olarak
dagiliyordu. Turkmenistan, pamuk uretimi karsihiginda gereksinim duydugu gida ve
diger tarimsal urlnleri merkezi planlama araciligiyla diger Birlik {lkelerinden
karsilamaktaydi. Bu durum, mevcut Uretim yapisinin ¢esitlendirilmesine dontik yeni
bir politika gelistirilmesini frenledi. Baska bir anlatimla, Tiirkmen yetkililerin, liretim
planina uymak disinda bu {riiniin dagitilmasi ve pazarlanmasi konusunda bir
sorumluluklar1 bulunmamaktaydi.

Ulkedeki siyasal liderlik yapist da yukarida 6zetlemeye calistigimiz ekonomik
yapiya paralel olarak sekillendirilmistir. Sovyetler Birligi doneminde, olduk¢a uzun
bir siire ulke yonetimindeki kilit konumlar Ruslarin kontroliinde tutulmustur. Kirsal
Turkmen direnisi, Sovyet yonetiminin llkeye kars: urkekliginin en 6nemli nedenidir.
Kabilelerin  direnisi  nedeniyle, topraklarin  kolektiflestirilmesine,  diger
cumhuriyetlere gore daha ge¢ bir donemde baslanabilmistir. 1929 yilina

Ag.e.,s.28.
A.g.e.,s. 53.
1 Nadir Devlet, Caddas Tiirkiler, (Istanbul: Cag Yayinlari, 1993), s. 357.
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gelindiginde Tirkmen ciftcilerin icinde kolektif ciftliklere yerlestirilenlerin orani
ancak % 15’i buluyordu. Kolektiflestirme siireci 1940’li yillarin baslarinda
tamamlanabilmistir.11 1960’1 yillarin sonlarna kadar, araliklarla yapilan kadro
tasfiyeleri Tirkmenistan Komiinist Partisi (TmKP) iginde yerellesmeyi 6nemli
Olciide  frenlemistir.  Tirkmenistan’da  yerellesme, Brejnev  doneminde,
Cumbhuriyetlerde yetisen yerel nomenkulaturanin giiglendirilmesine yonelik merkezi
politika dedisiminin bir sonucu olarak baslamlstlr.]2 Bu degisime paralel olarak 6nce
Muhammednazar Gapurov (1969-1985), daha sonra Saparmurat Niyazov (1985-
2006) gibi kalic1 liderler iilke yonetimine gelebildiler. Sovyetlerin yeni politikasi da,
gergekte ‘kisisel’ niteliktedir. Liderlerin basarisi, yerel muhalefet olusumunu ve
giiclenmesini 6nleme yetene@i, Moskova tarafindan belirlenen (lretim planlarinin
harfiyen gerceklestirilmesine baglidir. Buna karsilik yerel liderin kisisel konum ve
baglantilarina hosgoérii gosterilmesi gibi ayricaliklar iligkilere hakim olmustur. Bu
nedenlerle yerel o6zerklikgi sdylemlerin gelismesine izin verilmemistir. Yerel liderler
boyle bir talepte bulunmadiklar1 gibi, Gorbagov donemindeki 6zerklikgi politikalara
kusku ile baktilar ve bagimsizhda, adeta gontlsiizee itildiler. 7 Ocak 1990 tarihinde
yapilan ¢ok adayl Yiiksek Sovyet segimleri lilkedeki eski kadrolarin tescilinden baska
bir anlam tasimiyordu. Yine Gorbagov politikalarinin bir uzantis1 olarak yapilan Ekim
1990 Cumhurbaskanhigi secimleri de Niyazov’'un bu goreve getirilmesiyle
sonuglandirldi. Tirkmen yoneticiler Agdustos 1991°deki Gorbagov karsitt darbe
girisimini agikca desteklediler. Ancak darbenin basarisiz olmasi tlizerine, 22 AJustos’ta
lilkenin egemenlidini ve 27 Ekim 1991°de yapilan bir referandum ile bagimsizliklarin
ilan etmek zorunda kaldilar. Aralik 1991°de 25. TmKP Kongresi’nde, parti feshedilerek
adi Turkmenistan Ulusal Demokratik Partisi (UDP) olarak degistirildi. Yeni Parti
programinda, demokratiklesme, kiiltiirel ve ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi,
Turkmen ulusal kimligi ve geleneklerinin canlandirilmasi, ekonomide devlet agirliginin
azaltilmas! konularina vurgu yapildi. Rasid’in ifadesiyle, Tirkmen liderler bir gecede
liberal oldular."

Turkmenistan’da siyasal kiltlriin olusum stresince kurumsallagsma, belirleyici
konum edinememistir. Kiltiirel-siyasal kurumsallasma gelenegi ve parlamenter
cumhuriyet deneyimine sahip Azerbaycan 6rnegi veya Timur Devleti ve Hanliklar
gecmisi ile Ozbekistan érneginde oldugu gibi bir ulusal hafizadan Tiirkmenistan igin
soz edilemez. Ozerklikgi-orgiitlii bir ulusal aydin smif, diger llkelere gére ya
gelismemis ya da oldukga zayif bir konumdaydi. Ortak bir Ust otoriteye yabanci
geleneklerle sekillenen kabile yapist bu durumu tamamlamaktadir. Dolayisiyla,

n Turkmenistan, Political Conditions in the Post-Soviet Era, s. 5.

Oliver Roy, Yeni Orta Asya Ya da Uluslarin Imal Edilisi, (Cev. M. Morali), (Istanbul: Metis, 2000).
Ahmed Rasid, Orta Asya’min Dirilisi: Islam mi, Millivetcilik mi?, s. 231.
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once Carlik, daha sonra Sovyet yonetimi bolgeye yerlestiinde karsisinda
kurumlardan ya da aydinlardan ¢ok daginik kabilesel tepkileri buldu. Sovyet
Tirkmenistan’t da kurumsallasma yéniiyle énemli bir birikim olugturamadi. Ulke,
dogal gaz ve pamugun Sovyet endiistrisine hammadde saglamasini dnceleyecek
sekilde yapilandirildi. Siyasal agidan da buna paralel olarak, kurumlardan gok
liderlerin kisisel konumlar1 6n plana ¢ikti. Tirkmen niifusu tiim bu dénem boyunca
kabilesel-tarimsal niteliklerini siirdiirdii. Tirkmenistan, ikinci Diinya Savasi
sirasinda Sovyet Avrupasr’ndaki sanayi tesislerinin i¢ bolgelere tasinmasi sonucu
olusan bolgesel sanayilesmeden (Kazakistan’da oldugu gibi) de yararlanamadi.
Bagimsizliga itilen illkede bu kosullar, siyasal rejimin Kkisiye bagli olarak
yapilandiriimasinin arka planini olusturdu.

Uluslararasi1 Dinamikler

Bagimsizlik sonrasinda yasanan gelismeler, yukarida belirlenen sosyo ekonomik
yapt ve zorluklarin paralelinde sekillenecektir. Her seyden once Tirkmenistan,
Rusya’da 1993 yilina kadar hakim olan Orta Asya ile ilgilenmeme, daha ¢ok Batili
Ulkelerle iliskileri gelistirme politikasindan en fazla etkilenen iilke olmustur. Rusya
baslarda, ekonomik, guivenlik ve etnik nedenlerden dolay1 Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan ile ilgisini belli bir diizeyde tutmaya 6zen gostermistir. Rusya’nin bu
politikasi, Ozbekistan’in Rusya’dan 6zerkleserek Orta Asya’da kendi konumunu
one ¢ikarmaya dontk stratejisine de uygun diismekteydi. Buna karsilik ‘en uzaktaki’
Tirkmenistan igin bu politika, lilke gereksinimlerinin karsilanmasinda ve dis satim
olanaklar1 konusunda 6nemli sorunlarin yasanacagi anlamina geliyordu. Rusya,
Iran ve Afganistan nedeniyle Tiirkmenistan’in zorunlu olarak Kuzeye bagimliliginin
strecegini, dolayisiyla bu llkeye 06zel bir politika izlemeye gerek olmadigi
gorisiindeydi. Ustelik, bu dénemde Tiirkmen gazi ve pamugu konusunda Rusya’nin
bu lilkeye gereksinimi 6ncelikli bir konu de(jildi.14 Rusya’nin bu stratejisi glinlimiiz
Tirkmenistani’nin i¢ ve dis politikasinin sekillenmesinde onemli bir dinamik
olusturacaktir. Turkmen otoriteler bu politikalarin olumsuz yansimalarint agsmak igin
alternatifler gelistirmeye yoOneldik¢e, bagimsizlik doneminde lilkeye hakim olan
urkeklik ve Birlik taraftarlig: yerini daha 6zerk politikalar gelistirmeye birakacaktir.
Bagimsizlik sonrasinda yasanan diger bir takim gelismeler, llkenin giivenlik ve
kurumsallasma yetersizliinden dogan sorunlarla da kars: karstya bulundugunun
birer gostergesidir. Bagimsiz bir llke olarak Tirkmenistan, lilkesinde % 9’luk
Ozbek azinh@in varligi ile birlikte Ozbekistan’a komsudur. Gerek niifus, gerekse

' Stephen Blank, Energy, Economics, and Security in Central Asia: Russia and its Rivals, (PA:

Strategic Studies Institute, 1995), s. 10.
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askeri gli¢ olarak bu lilke karsisindaki zayif konumu ve pamuk {reticisi olarak bu iki
Ulkenin birbirlerine rakip olmalar1 potansiyel bir tehlikedir. Ayrica bagimsizli§in
hemen sonrasinda, Afganistan’daki huzursuzlugun bir i¢ savasa donlismesi giiney
sinirlart igin ayri bir istikrarsizlik kaynadi olmustur. Batr’da ise, Hazar Denizi’nin
statiisii ve egemenlik alani heniiz belirlenmemistir ve kiyidas llkeler iginde askeri
ve ekonomik agidan en zayif llke Tirkmenistan’dir. Niifus ve sosyal yapisi
nedeniyle Tirk Cumbhuriyetleri iginde gerek uzman-biirokrat ve gerekse askeri
kadrolagsma yoninden yine en geride olan ulkedir. Sovyet doneminden kalan
bakanlik teskilatlarinin gogu gostermelik, az sayida biirokrattan olusan ve merkezi
planlamanin uygulamasindan fazla bir fonksiyonlar1 olmayan kurumlardir ve
yeniden yapilandiriimalar gerekmektedir. Buna karsilik sahip oldugu zengin enerji
kaynaklar1 bu tlkeyi, biiylik enerji oyununun bir aktorii yapmaktadir. Tirkmenistan,
kiresel guglerin bolgeye yonelik enerji politikalarinda goz ard1 edilemeyecek oneme
sahiptir.

Tirkmenistan, Orta Asya — Orta Dogu enerji koridorunun ortasinda yer alan,
ayni zamanda zengin enerji kaynaklarina sahip bulunan bir gecis Ulkesidir. Arazi
yapist nedeniyle Iran’la birlikte petrol ve dogal gazin en az maliyetle transferine
olanak vermektedir. Afganistan operasyonu ve Irak’in isgalinden sonra, bu koridor
ABD igin biiyiik énem kazanmustir. Tiirkmenistan ayni zamanda ABD’nin Iran’
cevreleme ve izole etme politikasi agisindan da 6nemli bir stratejik konuma sahiptir.
Ancak bagimsizliktan sonra asadida ele alinacadi gibi, Tirkmenistan siyasal
rejiminin yapilanmas: ve izlenen ekonomik ve dis politika bu anlamda ABD’nin
beklentilerine ters diismustiir.

ABD giincel olarak, Orta Asya’daki enerji kaynaklar ile Orta Dogu’daki enerji
kaynaklarini ortak bir guvenlik semsiyesi altina almay amaglamaktadlr.15 Bu iki
enerji merkezinin bir koridorla birlestirilmesi ve petrol ve dogal gazin, batiya,
glineye ve Hint Okyanusu’na transferinin denetiminin bu sekilde ele gegirilmesi,
ABD’nin temel hedefidir. Afganistan ve Irak operasyonlari ve devaminda iran ve
Suriye’nin yakin tehdit merkezleri olarak gliindeme getirilmesi, bu y&ndeki
politikanin yansimalandir. Eski Disisleri Bakanmi Powell, Aralik 2001 tarihinde
Taskent’e yapmis oldudu ziyarette ‘Amerika’nin Kafkasya ve Orta Asya’daki
¢ikarlarinin Afganistan’in, yeniden yapilanmasinin ¢ok 6tesinde oldugunu’ belirtmistir.]6
Irak’ta siyasal istikrasizigin siirmesi, iran’a yonelik gevreleme politikasinda Rusya ve
Cin’in dengeleyici bir politika izlemeleri nedeniyle ABD, petrol ve dogal gazin

15

Biilent Aras & Ahmet Okumus, “Caspian Riches and Gulf Security”, 7he Brown Journal of World
Affairs, Cilt: 7, Sayr: 2, 2000, s. 79-91; Biilent Aras, “The Caspian Region and Middle East
Security”, Mediterranean Quarterly, Kig 2002, s. 86-108.

* " Boris Rumer, “ The Power in Central Asia” Survival, Cilt: 44, Sayr: 3, 2002, s. 57-58.
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uluslararas! pazarlara ulastirilmasinda iki transfer rotasini temel alan bir politika
izlemektedir. Oncelikle Kazak petrol ve dogal gazi ile Tiirkmen dogal gazinin Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) hattina paralel olarak batiya ulastiriimasi bdlge politikasinda 6ne
cikartilmaktadir. ikinci olarak Kazakistan-Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan hattinin
hayata gecirilmesi noktasinda gabalar yogunlastiriimaktadir. Bu hatta daha sonra
Kirgizistan ve Hindistan’in da baglanarak alternatif bir dagitim adinin olusturulmast
planlanmaktadlr.17

Rusya’nin 6zelde Tirkmenistan, genelde Orta Asya’ya yonelik olarak izledigi
politikalar iki agamali bir siire¢ i¢cinde sekillenmistir. Rusya onceleri, Orta Asya’daki
enerji kaynaklar1 lizerindeki monopoliinii sirdirmeye doniik ¢aba harcamistir.
Hazar’in statlisi konusundaki kati tutumu, Batili sirketlerle imzalanan {retim,
transfer ve arastirma anlagmalart karsisinda aldigi sert tavir, 6zellikle transfer
hatlarindaki monopoliinii, bolge Ulkelerine karsi bir baski araci olarak zaman zaman
kullanmasi, bu katt tutumun birer yans1masnd1r.18 Ancak enerji oyunu igindeki
gelismeler, Rus yoneticilere, izledikleri kati politikalarin pratikte bir sonug
dogurmadidini, gatismak yerine oyuna dahil olmanin bir zorunluluk oldugunu
gostermistir. Yeni Rus enerji politikasina yon veren iki temel dinamigin ilki, Batili
petrol sirketlerinin Hazar Bolgesi ve yakin ¢evresindeki enerji kaynaklarinda ve
olusturulacak yeni transfer rotalarindaki pay kapmasinin 6nlenememesi, zaman
icinde Kazakistan ve Azerbaycan basta olmak tlizere bu Ulkelerin Bati ile diyalog
kanallarim1 olusturmaya baslamalanidir. ikinci dinamik ise 11 Eyliil sonrasinda
ABD’nin bdlgede siyasal ve askeri olarak yerlesmesi ve bolgede yerlesik iliskileri
zorlayici baski olusturabilme kapasitesindeki artistir. Rusya, artik, Azerbaycan ve
Orta Asya llkeleri ile ikili iliskilere onem vererek, bdlgesel glivenlikle ilgili
sorunlarda aktif bir rol Ustlenerek, dogrudan ve dolayli yontemlerle, oyunun bir
aktorii olma yoniinde ¢aba harcamaktadir. Giircistan ve Ukrayna’daki devrimler,
ABD’nin Ozbekistan iliskilerinde ekonomik ve siyasal reformlart merkeze alan
zorlayici tutumu, Kazakistan’da benzer bir politika izleme niyetinin, bu {lke
tarafindan agik bir bigimde dile getirilmesi,]9 Rusya igin ciddi tehditler igermektedir.
ABD’nin Karadeniz ve Hazar’da askeri {is ve deniz filosu bulundurmak yoniindeki
girisimleri, Giircistan’daki askeri varligi, Ukrayna’daki yeni yonetimin dogal gaz ve

7 Bu hedef ABD Giiney ve Orta Asya ile ilgili Disisleri Bakan Yardimcisi Richard Boucher’in ABD
Kongresi’nin ilgili komitesinde yapti§1 konusmada agikca belirtilmistir. Joshua Kucera, “Washington
Seeks to Steer Central Asian States toward South Asian Allies”, Eurasia Insight, 28 Nisan 2006.
John R. Dodsworth vd., Cross-Border Issues in Enerqy Trade in the CIS Countries, (New York: IMF
Policy Discussion Paper, 2002), s. 9.

Jacquelyn K. Davis & Michael J. Sweeney, Central Asia in U.S. Strategy, and Operational Planning:
Where do we go from here? , (Washington: The Institute for Foreign Policy Analysis, 2004), s. 77-
83.
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petrol transferinde baslatmaya c¢alistigi yeni girisimler Rusya’nin askeri, ekonomik
ve siyasal kontrol ve etki alanlarini asindirici somut gelismelerdir.

Rus yonetimi, ABD’yi frenlemek amaciyla, dncelikle Rus enerji sektoriiniin
devlet politikalarina uyumlu bir sekilde yeniden yapilandiriimasi yoninde caba
harcamistir. Batili sirketlerle yakin iligkilere sahip ve i¢ politikada giiglii bir baski
unsuruna donusmuis Rus enerji sektoriiniin dnde gelen isimlerinin ekonomik ve
potansiyel siyasal gugclerinin kirilmasi bu agidan Onemlidir. Boris Berezovski,
Vilademir Gusinski ve en son Yukos Bagkani Mihail Hodorkovski, ekonomi ve
siyaset sahnesinden tasfiye edilmistir. Tasfiye hareketi Rus enerji sektoriiniin %
30'undan fazlasini kapsamaktadir. Bu kisilerin kontroliindeki sirketler daha sonra,
devlet gidimli sirketlere devredilerek ekonomide otoriter bir hiyerarsinin
olusturulmasi saglanmlstlr.20 Rus enerji sektoriinin izlenecek politikalarda siyasal
otoritenin bir araci olarak kullanilabilmesi bu sekilde miimkiin olmustur.

Rusya, bu sayede Orta Asya’da petrol ve dogal gaz uUretim alanlarinda Rus
sirketlerini bir politika aracit olarak kullanabilecek diizeye kavusmustur. Uretim
alanlarindaki her imtiyaz ve lretim sOzlesmesi Rusya’nin artan etkinligi ile daha
baglantili hale gelmektedir. Rusya mevcut rotalardaki hakimiyetini korumakla birlikte,
ayni zamanda, transfer glizergahlarinda bagimliligi azaltict yeni rotalar olusturmanin
¢abas! icindedir. Baltik Denizi lzerinden dogrudan Avrupa’ya gaz vererek Dogu
Avrupa tulkelerini devre dis1 birakmaya donik girisimler, Mavi Akim’in, yine
Avrupa’ya transfer rotasi olarak yapilandirilmasinin giindeme getirilmesi, Putin’in
Mart 2006 tarihli Cin gezisinde, Sibirya’dan dogrudan Cin’e petrol ve dogal gaz
sevkini saglayacak boru hatti insas1 konusunda ilgili projeye yesil 151k yakilmasi, bu
¢abanin Ornekleri olarak degerlendirilebilir. Rusya Uglincli olarak, Kuzeydeki
monopoliini stirdiirmek yerine, alternatif giizergahlar lzerinde etkinligini artirarak,
petrol ve dogal gaz rotalarini stratejik bir ara¢ olarak kullanmaya ¢aba harcamaktadir.
Orta Asya-Basra hattinin olusturulmasinda, Tirkmen gazinin Hint Okyanusu’na
ulastinnlmasinda ve yine Kazakistan petrol ve dogal gazinin doguya transferinde
Rusya dogrudan soOzlesmelere katilarak etkinligini arttrmak icin  ¢aba
harcamaktadir.”' Bu politikanin Orta Asya ve Hazar Bolgesi enerji alanlarina guglu bir
bigimde yerlesmeyi zorunlu kildig: ortadadir ve bunun yalnizca Rus enerji sirketleri
araciligi ile yapilabilmesi miimkiin degildir. Bu strateji, askeri ve siyasal etkinlik ile
desteklenmedidi slirece konjonktiirel degismelere son derece duyarh kalacaktir.

?  Stephen Sestanovich (Director), Russia’s Wrong Direction:What the United States Can and Should

Do,

(New York: Council on Foreign Relations, 2006), s. 57-59.

Sergei Blagov, “The Geopolitical Balance in Central Asia Tilts Toward Russia”, Eurasia Insight, 6
Temmuz 2005.
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Dolayistyla Rusya, askeri ve siyasal agidan da yerlesmenin ¢abasi igerisindedir.
Bolgede mevcut askeri Uslerinin kapasitesini artirma, Tlrkmenistan, Fergana Vadisi ve
Ozbekistan’da askeri iisler agma, Hazar’da ortak filo olusturulmasi gibi ¢abalara hiz
vermis bulunmaktadir.”?> ABD’nin kapitalist ekonomik ve siyasal reformlar1 dnceleyen
politikas1 karsisinda, Rusya bolgedeki otoriter rejimler ¢evresinde bir koruma alani
olusturmaya c¢aba harcamaktadir. Bu sayede, bolge rejimlerinin degisim korkusunu
kullanmakta, Ote yandan bu {llkelerin i¢ politikalarinda potansiyel degisim
kanallarinin kontroliinii eline almay1 hedeflemektedir.

Bolge Uzerinde etkili diger bir aktor ise Cin Halk Cumhuriyeti’dir. Cin ortalama
yillik % 10 biiyiime hiziyla diinyanin en hizli kalkinan ekonomilerinden biri olarak
degerlendirilmektedir. Cin ekonomisinin yiiksek biliylime hizi ve ekonomik
buyukligu bu illkeyi dinyanin ikinci en biliyik petrol ithalatgist konumuna
getirmektedir. Gelecek c¢eyrek vyiizyilda Cin ekonomisinin diinya enerji
kaynaklarinin beste birine ihtiyag duyacag: ongorilmektedir. Bu nedenle Cin
cografya olarak da yakin g¢evresinde bulunan zengin enerji kaynaklarina sahip Orta
Asya Devletleri ile iligkilerine olduk¢a énem vermektedir. Cin’in bolge politikasinin
birinci yonu, bdlgesel givenlik sorunlan ile ilgilidir. Kirgizistan, Tacikistan ve
Kazakistan gibi iilkeler Uygur niifusunun yogun yasadig: Sincan Ozerk Bolgesi ile
ortak sinra sahiptirler. Kirgizistan ve Ozbekistan’da etkili olan radikal Islamci
akimlarin Uygur bolgesinde etkinligini artirmalart ve Uygur ayrilikg1 orgutleriyle
isbirligi olusturma olasiigi Cin’i olduk¢a endiselendirmektedir. Bu nedenle boélge
ulkeleriyle istihbarat bilgilerinin paylasiimasint da igeren isbirligi olanaklarinin
arttirilmasi gibi konular Cin i¢ giivenligi acisindan oldukga 6nem arz etmektedir.”’
Ikinci yon ise, Cin ekonomisinin ihtiyag duydugu enerji kaynaklarmin Cin’e
ulastirlmas: badlaminda bu bdlgelerin giivenliginin saglanilmasi, Cin dis politikast
acisindan kritik bir 6neme sahiptir. Terorle miicadele baglaminda Amerika Birlesik
Devletleri’nin bolge tlkelerinde askeri etkinligini artirmasi Cin’i kaygilandiran bir
gelisme olarak ortaya g¢ikmaktadir. Soguk Savas sonrasi Cin Halk Cumhuriyeti’nin
‘Yeni Giivenlik Konsepti’, daha ¢ok bolge iilkeleriyle olusturulacak ¢ok tarafli diyalog ve
isbirligine dayali bir strateji planlamasi yapilarak, Amerika Birlesik Devletleri’nin bolge
lzerinde etkinligini sirlandirmay1 amac;lamamaktadlr.24 Bu baglamda Cin’in
Tiirkmenistan ve Iran’a yénelik yogun bir enerji diplomasisi izledigi goze carpmaktadir.
Cin, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran’in dahil oldugu bir enerji ag1 olusturarak,

2 Erich Marquardt & Yevgeny Bendersky, “Uzbekistan’s New Foreign Policy Strategy”, P/INR, 6 Aralik

2005.
% Subodh Atal, “The New Great Game”, The National Interests, Giiz 2005, s. 101.
# Age.,s. 102.

12



Tiirkmenistan’da Siyasal Rejimin Gelecedi: I¢ ve Dis Dinamikler Acisindan Bir Dederlendirme |

hem enerji gereksinimini karsilamak, hem de jeopolitik bir gi¢ olarak konumunu
saglamlastirmak amaciyla enerji merkezli bir politikay1 glindem de tutmaktadir.

Turkmenistan dis politikasinin iki 6nemli politikasi, asagida daha ayrintih olarak
deginecegimiz, Abadancilik Programi ve Daimi Tarafsizlik Statiisiidiir. Tiirkmenistan,
bu iki politika araciligi ile, rakip gugler arasinda, 6zerk ve dengeleyici bir politika
izleyerek, yukarida altin1 ¢izmeye calistigimiz sorunlarini ¢ézmeyi hedeflemistir. Bu
dis politika kisisel otoritenin 6ne ¢iktigi, disaridaki gelismelerden izole edilmis
kendine 0zgii bir siyasal yapilanma ile tamamlanmak istenmistir. Ancak, kiresel
gugler arasindaki bu rekabet, Ozerklik¢i ve korumaci bir i¢ ve dis politikanin
izlenmesini gugclestirecek ve hedeflenenin aksine, lilkeyi ¢ok yonlli baskilarla karsi
karsiya birakacaktir.

Tiirkmenbasi’nin Rejimi

Anayasal Cergeve: Turkmenistan’da siyasal rejim, Tirkmen geleneklerinin otoriter
bir bicimde yorumlanmasiyla olusturulan ve siyasal kurumlar1 Niyazov’un Kkisiligi
etrafinda yapilandirilan bir gergeveye sahiptir. Ulkedeki siyasal rejim {ic ddnemde
ele alinabilir. Bunlardan ilki 1992 Anayasasi’nda, 2003 yilinda yapilan degisikliklere
kadar gegen dénemdir. Ikinci dénem 2003 degisikliklerinden Niyazov’un 6liimiine
kadar gecen evrede uygulanan siyasal rejim; Uglncusu ise 2006 yilinda Halk
Maslahatr’'nca gidilen anayasa degisiklikleri ile ortaya ¢ikan siyasal yapidir. Bu
bashk, altinda rejimin 2003 degisikliklerine kadar olan temel sekli verilmeye
calisilacak, dedisikliklerle ortaya ¢ikan diger goruniimler ise ilgili bolimde siyasal
gelismelerle birlikte ele alinacaktir.

Ulkedeki siyasal kurumlarin en istiinde Tirkmenistan Halk Maslahati yer
almaktadir. Bu kurum, anayasanin 4. maddesinde belirtilen ‘kuvvetler ayriligina
baghlik’ ilkesini anlamsiz kilmaktadir. Maslahat, tilkedeki tiim siyasal kurumlarin bir
arada bulundugu merkezi bir st Orgiit olarak yapilandirilmistir. Bu kurum,
Cumhurbagkani, Milletvekilleri, Bakanlar Kurulu, Yuksek Mahkeme, Yiksek
Hocalik Mahkemesi Baskanlari, i, fige idare Baskanlari ve her ilgeden segilen bir
Halk Temsilcisi'nden olusmaktadir. 50 kisilik kiigik parlamentonun disindaki
Uyelerin biiyik c¢ogunlugu vyuriitme ve yargr organlarinin temsilcilerinden
olusmaktadir. Maslahat anayasal diizenlemeler yapabilir, referanduma gidilmesine
karar verir, kalkinma planlarini belirler, sinirlan1 ve yonetsel birimleri olusturur.
Biitlin kararlari, Cumhurbaskani, Meclis ve diger devlet organlarinca yerine getirilir.
Pratikte Halk Maslahati, kisiye bagl bir rejimde, total birlikteligi simgeleyen, lidere
itaati somutlastiran ve liderin disiincelerine mesruiyet kazandirma islevini yerine
getiren bir siyasal kurum olarak ortaya gikmaktadir.
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Anayasa’nin 57. maddesinde Cumhurbagkani’nin gorev ve yetkileri 12 alt
maddede dlzenlenmistir. Bu yetkiler, genel olarak Cumhurbaskani’nin kendi
politikalarina, Maslahat araciligr ile mesruiyet kazandirarak uygulamaya gegirmesine
imkan tanityacak sekilde diizenlenmistir. Cumhurbagkani, tlkedeki genel durum ve
yapilmasi gerekenler konusunda Halk Maslahatina rapor sunar. Maslahatin
referandum  kararlari  bizzat Cumhurbagkaninca yerine getirilir.  Ayrica
Cumhurbaskani’nin meclis kararlar1 karsisinda gliclestirici veto yetkisi bulunmaktadir.
Ulkede bagbakanlik kurumu bulunmamaktadir. Cumhurbaskani Bakanlar Kurulu’nun
baskanidir. Ulkedeki tiim yerel yoneticiler Cumhurbaskaninca atanir ve gérevlerinden
alinirlar.

Turkmenistan Meclisi belirtildigi gibi, 50 kisiden olusan kiiglik bir meclistir.
Meclis ayr1 ayr1 konularda Cumhurbaskanina yasa c¢ikarma yetkisi verebilir.
Cumhurbaskani meclisten Kanun Hikminde Kararname c¢ikartma yetkisi de
alabilir. Meclise anayasayr yorumlama yetkisi verilmistir. Ancak, meclis
yorumlarinin gegcerlilik kazanabilmesi i¢in Halk Maslahat1 tarafindan onaylanmasi
zorunludur. Meclisin tiim {yelerinin, her konuda yasamaya ait yetkilerin
kullanilabildigi Maslahat i¢inde yer almasi, Maslahat kararlarinin Meclisi baglamasi,
Meclisi hiyerarsik olarak yiirlitme organlarinin agirlikta oldugu Maslahata bagh bir
alt organa donustirmektedir.

Turkmenistan’da savcilara Cumhurbaskani adina genis bir denetleme yetkisi
taninmigtir. Savcilar yasalarin, Cumhurbaskan: kararnamelerinin, llke genelinde
idari, askeri, yerel yonetim organlari, zirai ve ticari kurumlar, toplumsal orgiitler ve
vatandaglar tarafindan yerine getirilmesini denetlemekle gorevlidirler. Bagsavci
disindaki savcilar dogrudan Cumhurbaskaninca, Bassavci ise Meclisin onay1
alinarak yine Cumhurbaskaninca atanir. Bassavct Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Bu isleyis bi¢imi Cumhurbaskani’nin bir yargi birimi olan savcilik
kurumunu {lkede genel bir denetleme organi olarak kullanabilmesine imkan
tanimaktadir. Cumhurbaskanr’nin yarg: birimleri Gizerindeki genis atama yetkileri
disiiniildiginde Tirkmenistan Cumhurbaskani’nin istemedidi muhalif bir olusumu
bu mekanizma ile tasfiye edebilmesi oldukca kolaylagsmaktadir.

Turkmenistan  anayasasinda yer alan bircok diizenleme ise pratikte
uygulanmamaktadir. Anayasa’da partilere milletvekili adayr gdsterme yetkisinden s6z
edilmekte, ama iilkede tek bir siyasal parti bulunmaktadir. Iki defadan fazla bir
kisinin Cumhurbaskanligina secilemedigi tlkede diine kadar Maslahat karar ile
Omiir boyu bu makama segilen bir kisi gérevdeydi.

Rejimin isleyisi de sistemin kisiye bagliligini pekistirmistir. 1994 yilinda yapilan
ilk meclis secgimlerinde 50 sandalye i¢in 50 aday basvuru yapti. Bu kisilerin hepsi
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iktidardaki UDP lyesiydiler ve hepsi Niyazov tarafindan belirlenmiglerdi.25 1999
meclis segimlerinde ise Niyazov, ¢ok adayli segimlere imkan tanidi. Yine hepsi
UDP uyesi ve Cumhurbaskaninca onaylanan 104 aday secimlere girdi. 2004
yilindaki segimler ise siyasal nitelijinden ¢ok, ulusal bir festival havas: i¢inde gecti.
Uygulama, anayasada meclise taninan yetkileri biisbiitliin gostermelik kilmaktadir.

1992 yilinda anayasanin kabuliinden hemen sonra, 21 Temmuz 1992°de tlkenin
ilk cumhurbaskanligi segimleri yapimis ve % 99,9’luk bir oranla Niyazov
Cumhurbaskan! segilmistir. iki yil sonra Ocak 1994’de, 1997°de dolacak olan
Cumhurbaskanr’nin gorev siiresi, bu sefer % 99,8’lik bir oranla 2000 yilina kadar
uzatilmistir. Ekim 1995°te Halk Maslahati kendisini 6mir boyu devlet baskani olarak
atamak istemis, ancak Niyazov bu isteje anayasa degisikligi gerektirdigi gerekcesiyle
karst ¢ikmustir. 28 Aralik 1999 tarihinde Halk Maslahati, yine Niyazov’a dmiir boyu
devlet baskanhgi sifat1 veren diger bir 6neriyi oylayarak kabul etmistir. Niyazov bu
ikinci girisime de kars1 ¢ikarak, kendisinin 2010 yilina kadar bu gérevden ayrilmay1
disiindlgini ifade etmistir.26 Niyazov, daha sonra 8 Nisan 2005 tarihinde bir
aciklama yaparak 2009 yilinda Cumhurbaskanligi segimlerinin yapilacagini ve ¢ok
adayl bir se¢im yapilmasini istedigini ilan etmi@tir.27 Aralik 1994°’te Halk Maslahati
tarafindan llkenin ulusal gikarlarina, i¢ ve dis politikalarina bilingli sekilde zarar
verenlerle, Cumhurbaskanr’nin kisiligine leke dusirenler hakkinda Tiirkmenistan
guvenlik birimlerinin sert tedbirler alabilmelerine olanak saglayan bir yetki yasasi
c,;1kart11m1§t1r.28 Niyazov’un, Tirkmen halkinin ruhsal kalkinmasi amaciyla kaleme
aldigi ‘Ruhname’ adlhi c¢alismasi temel manevi kaynak eser olarak ilkede
yayginlastiriimaktadir. 2001 yilinda Halk Maslahatt bu eseri, Tirkmen halkinin
manevi yapilanma programi olarak kabul etmistir. Yine Halk Maslahati Niyazov’a
'peygamber' sifati verme karar1 almis, ancak Niyazov kendisine bu sifatin
verilmesine karsi ¢ikarak, yalnizca Tiikmenbasi denmesini istemistir.29 Ulkede
aylarin isimleri bile Niyazov’un istekleri dogrultusunda degistirilmistir. Ocak ay1
‘Tirkmenbasr’, Nisan ay1 ‘Gurban Sultan’ (Niyazov’un annesinin adi), Eylul ay1 ise
‘Ruhname’ olarak degistirilmistir. Diger aylar da Selguklu Sultanlar1 ve eski Tirk
buytklerinin adlan ile degistirilmistir. Gtunlerin isimleri de benzer sekilde
degistirilmistir. Ornegin, Persembe giiniiniin yeni adi ‘Dua Giinii’, Cumartesi

» Sabirzyan Bedertinov, “Turkmenistan”, Transition 2001, Freedom House, s. 380.

Polity IV Country Report: Turkmenistan, INSCR Country Reports, 2003); (http://www.cidem.umd.edu/ inscr/
polity/ Tkm1.htm).

Annette Bohr, “Turkmenistan”, Nations in Transit 2006, Freedom House, s. 6.

Nermin Giiler, “Gegis Surecinde Tirkmenistan’in Siyasi Yapis1”, Avrasya Dosyas:! Tiirkmenistan
Ozel Sayisi, Cilt: 7, Sayr: 2, 2001, s. 102-103.

Martha B.Olcott, Revisiting the Twelve Myths of Central Asia, (Washington: Carnegie Endowment
for International Peace, 2001).
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guniinin yeni ad1 ‘Ruh’tur.”’ Niyazov’un dogum guni ise ulusal bayrak giini olarak
kutlanmaktadir.

Niyazov’un kisisel otoritesinin rejime verdigi renk, kamu kurumlarinin
calismasinda da kendini goOstermektedir. Bagimsizliktan sonra eski Cumbhuriyet
KGB’si, Ulusal Giivenlik Komitesi (UGK) olarak isim degisiklijine ugramis, diger
kurumlarda oldugu gibi mevcut yapist aynen korunmustur. UGK, once Icisleri
Bakanligrna baglanmis, daha sonra Bakanlik diizeyinde orgutlendirilmistir. UGK,
Ulkedeki polis teskilatini da kontrol etmekte, Cumhurbaskaninin muhaliflerini
bastirmakta olduk¢a 6zerk ve sinirlama olmaksizin hareket edebilmektedir.®’ Yine,
Tiirkmenistan’da genel bir biitgeleme sistemi bulunmamaktadir. Ulkede bakanliklar
ve diger kurumlarin her birinin kendi yillik biitgeleri vardir. Birgok kurum
Cumhurbaskani1 Kararnamesi ile olusturulan kendilerine ayrilmis fonlar araciligiyla
finansman gereksinimlerini karsllamaktadlr.32 Bu bir yonlyle kamu kurumlari
finansmanini dogrudan Cumhurbagkani’nin kisisel kararlarina bagl bir konumda
birakmaktadir.

Abadancilik Programi ve Daimi Tarafsizlik Statiisii. Tirkmenistan’da siyasal
rejimin isleyisi acisindan agiklayici iki temel devlet politikasinin lizerinde durmak
gerekmektedir. Bunlar, Abadancilik Programi ve Daimi Tarafsizlik Statlisi’diir. 17
Ocak 1994 tarihinde Halk Maslahati tarafindan onaylanarak yiriirliie giren on
yillik Abadancilik (Refah) Programinin girisinde, bir ulusal politikanin temelde o
llkenin ekonomik konumuna bagdli oldugu vurgulanarak, programin amacinin
lilkenin bagimsizhginin saglanmasi oldugu belirtilmektedir. Ulkenin bagimsizig: bu
sekilde ekonomik bagimsizlikla iliskilendirildikten sonra, ekonomik bagimsiziigin
saglanmasinda Oncelikler, besin maddelerinin {Uretiminde kendine yeterlilik,
ekonomik yapisal doniisimiini gerceklestirmek, halkin gereksinimi olan mal ve
hizmetler ile ilgili Uretim sektorlerine Oncelik verilmesi, bitin bunlarin Manat’in
stabilizasyonu temelinde gergeklestirilmesi ve serbest girisimin ve piyasa ekonomisi
iligkilerinin ~ yabanci  yatinmlarca  desteklenerek  yerlestirilmesi  olarak
belirtilmektedir. Bu amaglarin gergeklestirilmesinde gaz ve petrol liretimi anahtar
sektor olacaktir. Anahtar sektorlerden elde edilen gelirler yukaridaki amaclarin
gergeklestirilmesinde, kdy, tarim, egitim alanlarindaki reformlarin finansmaninda
kullanilacaktir.”® Programda {ilkenin enerji kaynaklarinin, 1998 yilina kadar Iran-

% Nazik Ataeva, “Turkmenbashi Made President for Life”, Erkin Turkmenistan, 13 Agustos 2002.

Turkmenistan Country Report on Human Rights Practices for 1997, (Washington: Released by the
Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, U.S. Department of State, 30 Ocak 1998).
Sabirzyan Bedertinov, “Turkmenistan”, 7ransition 2001, s. 384.

Saparmurat Turkmenbashi, 7en Years of Prosperity: An Economic Program, (Ashgabat: Seving
Matbaast, 1994), s. 2-5.
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Tiirkiye glizergahindan batiya, 1999 yilina kadar Afganistan ve Pakistan lizerinden
Hint Okyanusu’na ve 2002 yilina kadar Cin lizerinden Japonya’ya ulastirilacag:
vurgulanmlgtlr.34 Yine 2002 yilina kadar tarimda monokiltir Uretim yapisinin
tamamen degistirilerek gida iiretiminde lilkenin kendine yeter bir konuma
getirilmesi hedeflenmistir. Bu oldukc¢a iddiali bir programdi ve giincel olarak
uluslararas1 dengeler agisindan tutarsizliklar tagimaktaydi. Uluslararas: alanda
birbirine rakip, aralarinda sorunlar bulunan birgok iilkenin ve yine birbirlerine rakip
olabilecek birgok projenin ayni program i¢inde ¢ok kisa surede
gergeklestirilebilecegi inanci programin temel tutarsizligidir. Pamuk iiretiminden
taviz vermeden gida bagimlili§inin sona erdirilmesi ve bu temelde bir sanayinin
kurulmasi da mevcut alt yap: agisindan pek mimkiin gérilmuyordu. Bitiin bunlara
karsilik Niyazov’un, i¢inde bulunulan sorunlardan ¢ikis yolunu, Rusya ve diger Orta
Asya Cumbhuriyetleri disinda komsu ve yakin tlkelerle iligkilerin gelistirilmesi ve
elde edilecek girdinin yeniden yapilanmaya aktarilmasi olarak formiile ettigi
ekonomik programdan anlasiimaktadir.

Turkmen otoriteler, program dogrultusunda bir dizi uluslararast girigim
baslatmiglardir. Oncelikle 1993 yilinda Pakistan ile bir mutabakat imzalanarak
Tirkmen gazinin Afganistan {izerinden Pakistan’a nakli konusunda anlagsmaya
varilmistir. 1.464 km’yi bulan bu hatla orta vadede yilda 40 milyar metrekiip gazin
Hint Okyanusu’na transferi disiiniilmekteydi. Nisan 1994’de Cin ile imzalanan bir
niyet protokolii ile Tiirkmen gazimi Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden Cin’e, oradan
da deniz altindan Japonya’ya ulastiracak bir dogalgaz boru hattt konusunda
anlasmaya varilmistir. 1996’da ise, yilda 88 milyar metrekiip gazin Iran iizerinden
Turkiye'ye ulastirilmasini 6ngdren bir dider anlasma imzalanmlgtlr.35 Ancak bu
girisimlerin neredeyse tamami sonugsuz kalmistir. Ozellikle Tiirkmenistan igin en
énemli proje olan Iran-Tiirkiye-Avrupa rotasi, ABD’nin takindi§i olumsuz tutum
nedeniyle hayata gecirilememistir. Proje igin gerekli olan 7 milyar dolarin
saglanmasinda ABD baskist nedeniyle uluslararasi finans kuruluslarindan yeterli
yardim almamamls,tlr.36 ABD, Tiirkmenistan’in Iran ile iliskilerini gelistirmesine
baslangicindan beri soguk bir tavir sergilemistir. Béyle bir yakinlasmanin Iran1
Avrupa’ya enerji transferinde kilit bir ilke konumuna sokmasi, yine iki lilke arasinda

34 A.g.e.,s. 6-7.

Dilip Hiro, “Turkmenistan Pipeline Plugs U.S. Bid to Isolate Iran”, /nter Pres Service, 30 Aralik
1997; Tiirkmenistan-iran iliskilerindeki gelisme siireci igin ayrica Bkz. Mehmet S. Erol & Latif N.
Cakiroglu, “Kopetdagrnin iki Tarafindaki Komsular: Tiirkmenistan-iran liskilerinin Son On Yili «,
Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan Ozel Sayis, Cilt: 7, Sayt: 2, 2001, s. 206-234.

Michael Ochs, “Turkmenistan: Pipeline Dream 117, Caspian Crossroads Magazine, Cilt: 1, Sayr: 1,
Kis 1995, (http://ourworld.compuserve.com/homepages/usazerb/9htm).
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imzalanan tasimacilik anlagmalarinin, Orta Asya’da uretilen pamuk gibi urtinlerin
dagitiminda, iran’m konumunu giiglendirmesi sz konusudur. Yine bir petrol boru
hatti ile Tiirkmen petroliiniin Iran Kérfezine indirilmesi, ABD’nin Iran’1 siyasi olarak
izole etme ve ekonomik agidan baski altina alma stratejisine uygun diismemektedir.
Abadancilik programi dogrultusunda cevre llkeler ile iliskiler gelistirildikge, ABD ve
Rusya tlke yonetimine kars: kat1 bir tutma yoneldiler. ABD’nin kars! ¢ikisina ragmen
iran ile ulasim ve enerji alanlarinda isbirliginin gelistirilmesi, Taliban yonetimi ile
gelistirilen iliskiler37, ABD’nin Afganistan’a yonelik operasyonuna karsi soguk tutum
iki iilke arasindaki iliskilerin sorunlu olmasina kaynaklik etmistir. ABD’nin iran-
Turkiye glizergahina alternatif olarak Onerdigi Trans-Hazar Projesi ise, Rusya’nin
Hazar Denizi’'ndeki baskin konumu, Tirkiye'nin Rusya ile Mavi Akim Projesi’ni
hayata gecirmesi, Azerbaycan’in oncelikle Sahdeniz sahasinda bulunan dogal gazi
Turkiye’ye pazarlamak istemesi gibi, bir dizi nedene bagdl olarak sonugsuz kalmis ve
Turkmenbasi’nin tepkisini g;ekmigtir.38 Turkmenistan, kuzey disinda yeni bir rota
olusturma arayisina agirlik verdikge, Moskova ile de arasi agilmistir. 2003 yilina
gelindiginde tlkenin Abadancilik programinda belirtilen ve programin bel kemigini
olusturan, diinya pazarina farkli giizergahlar izerinden dogal gazin pazarlanmasina
yonelik higbir somut adim atilamadidi gibi, bolgesel ve bolge disi aktorlerle iligkilerde
gesitli sorunlarla karsi karsiya kalinmgtir.

Ulkedeki siyasal rejimin isleyisi ile yakindan ilgili bulunan ikinci politika, Daimi
Tarafsiziik Statiisii’diir. Ulkenin bu tip bir statii edinme g¢abasinin temelinde
yukarida degindigimiz bagimsizlik sonrasi kosullar yatmaktadir. Oncelikle kiigiik
nifusu, zayif askeri yapisi, ekonomik agidan bagimliliin dodurdugu olumsuz
sonuglara kars! alternatiflerin Uretilmesi zorunlulugu ve sahip olunan dogal
kaynaklar nedeniyle Turkmenistan, gugli bolgesel aktorlerin egemenligine girme
tehlikesi ile kars1 karsiya kalmistir. Bu kosullar, Tirkmen yetkililerin kendilerini etki
alanina alacak ve hareket serbestiyetlerini kisitlayacak bolgesel entegrasyon
girisimlerine kars1 soguk bir tutum takinmalarina neden olacaktir.®® Tiirkmenistan,
Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun (BDT) daha siki  bir entegrasyona
donustiirilmesine yonelik girisimlere karsi ¢ikmistir. 1993’te BDT nin ortak politika
olusturmasini 6n goren anlasmay1 imzalamayan tek bolge llkesi olmus, bazi BDT

" Tirkmenistan, Taliban yonetimini tanimisg ve bu llke ile ilk diplomatik anlasmay: imzalayan tilke

olmustur. i¢ savas siiresince, Afganistan’a diizenli olarak ulagim baglantis1 saglamis, buna karsilik,
ABD’nin Afganistan operasyonuna soguk bir tutum takinmis, askeri Us taleplerini geri ¢evirmis ve
ambargo uygulamasina katilmamustir.

¥ Naz Nazar, “US Official Discusses Trans-Caspian Pipeline”, RFE/RL, 14 Agustos 2000.

% Mehmet S. Erol, “Tirkmenistan Devleti’'nin Dis Politikasinin Temel Sacayagi: Daimi Tarafsizlik
Statiisii”, Avrasya Dosyasi Tiirkmenistan Ozel Sayisi, Cilt: 7, Sayt: 2, 2001, s. 127-128.
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toplantilarina  Cumhurbagskan1  diizeyinde katilmayarak sojuk tutumunu
strdirmistir. 1-3 Agustos 2001 tarihli Serbest Ticaret Bolgesi ve anti-teror merkezi
olusturma konularinin gorustlecedi BDT zirvesine de Turkmenistan katilmamigtir.
Benzer sekilde, Rusya, Ozbekistan, Kirgizistan ve Cin’in, Afganistan’da Taliban
Hareketinin gliclenmesi karsisindaki endiselerinin aksine, Tirkmen yonetimi bu
gelismeyi Afganistan’da siyasal istikrarin saglanmasi, dolayisiyla dogal gazin Hint
Okyanusu’na tasinmasi oniindeki engellerin kalkacadi beklentisiyle olumlu bir
gelisme olarak degerlendirmis ve Tacikistan ve Afganistan’daki islamci olusumlara
kars1 gelistirilmeye galisilan bolgesel girisimlerin disinda kalmay: yeglemistir.40 Ulke
otoriteleri uluslararasi iligkilerde daimi tarafsizlik statiisiinii, Refah Programinin
gerceklestirilmesinde gerekli gormuslerdir. Donemin Disisleri Bakani Boris
Sihmuradov, daimi tarafsizlik statiisiiniin 10 yillik Refah Programini tamamlayan bir
unsur oldugunu belirttikten sonra, bu statinin Tirkmen toplumunun geleneksel
degerlerine ve farkli ozelliklerine de uygun distigiini ve toplumun ulusal
geleneklere uygun olarak yeniden yapilanmasi igin gerekli oldugunu
vurgulamaktaydl.41 Goruldigu gibi siyasal rejimin ve dis politikanin bir unsuru
olarak daimi tarafsizlik statlsii, ilkenin bagimsizlik sonrasi gereksinimlerinden
kaynaklanan bir olgudur. Turkmenistan, bu yolla ekonomik sorunlar yasadigi Rusya
ve Ukrayna karsisinda ozerklik kazanmakta, yine Ozbekistan’in basini ¢ektigi
bolgesel girisimlerin ve ekonomik agidan ¢ikarlarina uygun goérmedidi giivenlik ve
anti-teror igbirligi olusumlarinin disinda kalmakta, 6nemli bir gerekge olusturmus
bulunmaktadir. Bu statlii sayesinde ikili iligkileri kendi ekonomik g¢ikarlari
dogrultusunda ve daha Ozerk yonlendirebilme olanagina kavusmak istemistir. Ayni
zamanda, ¢evre ulkelerdeki etnik, siyasal ve ekonomik sorunlardan Turkmen halkini
izole ederek, ulus-devletlesme siirecini sekillendirmekte bu statiiniin islevsel
olabilecegi beklentisi, Turkmen yoneticiler arasinda gug¢li bir egdilimdir. Pratikte ise
bu stati llkenin i¢ siyasal yapilanmasinda kisiye bagli bir rejimin
kurumsallasmasini kolaylastiracaktir.

Elitlerarasi Siyasal Miicadele

Bu kosullarda, Tirkmenistan’da siyasal hayat fazlasiyla elitleraras iliskilere ve
kisisel miicadeleye indirgenmektedir. Ulkede kurumlar1 okuyarak siyasal hayattaki
gelismeleri yorumlamak neredeyse imkansizdir. Siyasal hayati anlamak, bir yerde

“ Elnur Soltan, “Tirkmenistan ve Rusya: Gaz Uzerine Kurulan iliskiler”, Avrasya Dosyasi

Tilirkmenistan Oze/SayISI, Cilt. 7, No. 2, 2001, s. 187-188.

Boris O. Shikhmuradov, “Positive Neutrality As The Basis of The Foreign Policy of Turkmenistan”,
Perceptions, Journal of Intemational Afiairs, Cilt: 2, Say: 2, 1997; (http://www.mfa.gov.tr/grupa/percept/ll2/h2-
2.html).
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Turkmen nomenkulaturasi igindeki kisisel iliskileri analiz etmekten gegmektedir.
Siyasal rejim, siyasal hayata herhangi bir hiikkiimet dis1 6zerk siyasal ve sosyal
olusumun katilimina firsat tanimamakta, muhalefetin toplumsal taban bulmasini
frenlemekte, toplumu liderin politikalarina bagimli kilmakta ve dis diinyadan izole
edilmis bir duraganlik igine hapsetmektedir. Bu ortamda muhalefet ‘disarida’, kisiye
muhalefet eden, siyasal egilim olarak, liderin kadrosunda yetistigi icin, gercekte ona
benzeyen kisiler tarafindan sekillendirilmektedir.

Ulkede, iki onemli muhalif isimden bahsedilebilir. Bunlardan ilki 1994
tasfiyesinde tilke disina ¢ikan ve burada Tirkmenistan Kurumu’nu olusturan, daha
sonra da bilinyesinde Sosyal Demokratlar, Komiinist Parti ve diger kiigiik gruplari
toplayan bir semsiye orgult olarak Birlesik Tirkmenistan Muhalefet Hareketi’ni
(BTMH) kuran Abdi Kuliyev; digeri de 1999’dan sonra Niyazov ile yollarini ayiran
ve Tirkmenistan Toplumcu Demokratik Hareketi (TTDH) gevresinde 2001-2002
doneminde One ¢ikan Boris Sihmuradov’dur. Her iki isim de birbirlerine ¢ok
benzemektedirler. Oncelikle bu iki isim Niyazov'un en vyakin ¢alisma
arkadaslartydilar. Her ikisi de Bag(ba)kan Yardimciligt ve Disisleri Bakanhig: gibi
Cumhurbaskanr’ndan sonraki en stratejik siyasal konumlari isgal ettiler ve her ikisi
de Niyazov’u devirmek amaciyla darbe hazirligi icinde olmakla suglanarak takibata
ug“]radllar.42

Benzerlik, bu kisilerin siyasal tutumlarindaki degisimde de gorulmektedir.
Kuliyev, Disisleri Bakanlhigi gorevindeyken, iilkenin demokratik reformlar
konusundaki isteksizlijine yonelik elestirilere karsi, "Bizim demokrasi oyunu
oynamaya niyetimiz yok. Baltik tlkeleri, Moskova ve Leningrad’da oldugu gibi
boyle bir oyun oynamaya kalkarsak, bu kaosa neden olur... Siyasal partilerin olmasi
o kadar 6nemli degil. Bu dogal bir gelismenin sonucudur.“ demekteydi. Sthmuradov
da gorevi doneminde otoriter yonetim elestirilerine benzer bir tepki vermistir; "Bizi
gece yarist karanliinda demokrasinin olusturulabilecedine ikna edin. Kitleleri bir
kanistirmaya baslarsaniz, nereye gidecedimizi bilemeyiz. Siyasetgiler burolarinda
otururken caddelerde halk kan akitir... Bize demokrat denilecek diye ¢ok partililige
izin veremeyiz“.43 Bu kisilerin her ikisi de Niyazov ile yollarn ayrildiktan sonra
demokratik dederlere sarilacaklardir.

2 Muhalefete yonelik izlenen politikalarla ilgili olarak Bkz. Rustem Safronov, “Opposition in Exile:

Turkmenistan, Opposition Movements”, Eurasia Insight Special Reporf, 9 Aralik 2002;
“Turkmenistan”, Human Rights World Report 1995, New York; Bruce Pannier, “Turkmenistan: No
Job Security for Officials -- Even Old Presidential Friends”, RFE/RL, 28 August 2005.

Michael Ochs, “Turkmenistan: The Quest for Stability and Control”, Karen Dawisha & Bruce Parrott
(Der.), Confiict, Cleavage and Change in Central Asia and the Caucasus, (Glasgow: Cambridge University
Press, 1997), s. 323.
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Siyasetin elitlerarasi niteliginin diger bir goriniimi, Tirkmenbasi’’nin zaman
zaman yakin kadrosu iginde gitti§gi degisikliklerle potansiyel rakiplerini tasfiye
etmesidir. Bagimsizligin hemen ardindan yasanan tasfiye dalgasindan sonra, Mart
2004’te aralarinda birgok {ist diizey yoneticinin bulundugu ve Niyazov’un en yakin
adamlarindan olusan Ulusal Giivenlik Konseyi’'nin % 80’1 tasfiye edildi.*
Sorusturmalar sonucunda 60 st dizey UGK c¢alisani c¢alisma kamplarina
g('jnderildiler.45 2005 yili baslarinda, Niyazov’un saglik durumunun koéti oldugu
yoniindeki soylentilerin ardindan Devlet Bakani Veliyev, Tirkmenbasi’nin halefi
olarak gosterilen Petrol Sirketi Baskan1 Gurbanmuradov, igisleri Bakani Cariev, yine
Niyazov sonrasinda Gurbanmuradov’un rakibi olacag ileri siiriilen Recep Saparov
gorevlerinden alindilar. Tasfiye edilenler arasinda Niyazov’a yakinliklar ile taninan
Merkez Bankas! Baskani ve Demokrasi ve Insan Haklar Enstitiisii Baskan1 Annagiil
Recepova da bulunmaktaydl.46 Bu tasfiyeyi, Niyazov’un kendisinden sonrasi igin
gerekli hazirliklar1 yapmasi olarak da okumak mimkiindur.

Tasfiye hareketleri birbirine bagli iki nedenle aciklanabilir. Belirtildigi gibi
Tirkmenistan’da siyasal rejim kisiye bagli bir yonetim yapisina dogru evrim
gecirmistir. Boyle bir rejimde yonetici, yakin ¢evresinden kaynaklanan hiziplesme
ve darbe girisimlerine kars1 duyarlidir. Bu endigse hakli gerekgelere dayanabilecedi
gibi liderin kisisel kurgulan ve supheciliginden de kaynaklanabilir. Her ne sekilde
olursa olsun kisiye bagh rejimlerde liderlerin, belli araliklarla yakin cevresinde
tasfiyeler yaparak konumlarini giiglendirmeleri siklikla rastlanan bir olgudur. Bu
dinamige bagl olarak iilkede, uluslararasi iligkilerde yasanan giincel bazi gelismeler
veya liderin saglik sorunlari gibi iktidardaki konumunu tehlikeye diislirecek diger
gelismeler, Niyazov’un yakin mesai arkadaslarindan birinin yonetici unsurlar
icindeki konumunu gug¢lendirerek, Niyazov’a rakip konuma gelmesi ve konjonktiirel
gelismeleri  kendi liderligi  yonlinde kullanma g¢abasina  yonelmesini
O0zendirebilmektedir.

25 Kasim Suikast Girigimi ve Degisim

25 Kasim 2002 tarihinde Niyazov’a yonelik suikast girisimi, Tirkmenistan’da son
donemdeki? siyasal hayat ve dis politika alaninda degisiklilerin anlagilmasinda
belirleyici bir olaydir. Bu suikast bagimsizlik sonrasinda olusturulmaya ¢alisilan i¢ ve

*  Rustem Safranov, “Latest Round of Sacking Portends More Instability in Turkmenistan”, Eurasia

Insight, 15 Mart 2002.

Rustem Safranov, “Niyazov’s Latest Purge Reveals A Regime on the Brink”, Eurasia Insight, 16 Nisan
2002.

Bruce Pannier, “Turkmenistan: No Job Security for Officials -- Even Old Presidential Friends”,
RFE/RL, 28 Agustos 2005.
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dis siyasal yapmin degisimi yoniinde otoriteler Uzerinde baski olusturmustur.
Suikastten hemen sonra (ke disina kagmis oldugu bilinen Sthmuradov yakalanmis,
¢ok sayida ust yonetici ile birlikte yargilanarak hapis cezasina carptirlmstir.
Tiirkmenistan resmi olarak, Azerbaycan ve Ozbekistan’i suikaste destek vermekle
suglamig, Tirkmen yetkililer Uglincii bir Ullkeden bahsetmigler, ancak isim
vermemislerdir.47

2003 Anayasa Degisiklikleri: Suikast girisiminin 6nemli bir diger sonucu, 2003
yili sonunda Tirkmenistan Anayasasi’nda yapilan degisikliklerdir. Bu degisikliklerle
devlet yonetiminde gostermelik ayrimlara son verilerek Halk Maslahatr’nin, yani
Tirkmenbasi’nin, otoritesi pekistirilmistir. Eski anayasada devletin en st temsilci
organi olarak tanimlanan Maslahat, lilkedeki demokratik yonetimin en Ust organi
olarak yeniden tanimlandi ve tim egemenlik erkleri ile yetkilendirildi. Halk
Maslahat’nin kararlar1 ve diizenlemeleri llkedeki dijer tim devlet organlari igin
emredici ve baglayic nitelikte olacak ve diger (st diizey devlet organlari tarafindan
uygulanacaktl. Halk Maslahati’'nin bilesimi degistirilerek 2507 iiyeli, oldukga
kalabalik bir {ist organa doniistiirilmiistiir. Ulkedeki siyasal partilerin liderleri,
Genglik Orgiitii, Sendika, Kadinlar Birligi, Ulusal Kalkinis Hareketi baskanlari, iist
diizey kamu kurumlarinin mudiirleri, ihtiyarlar meclislerince secilecek temsilciler,
her diizeyde akimler ve valiler Halk Maslahatr'nin tye listesine alinmistir. Bu
sekilde Maslahat, tlkedeki tim kamu orgutiiniin ve izin verilen her tirli toplumsal
oOrgitiin temsil edildigi korporatif bir nitelige blirindirilmustir.

Degisikliklerle Halk Maslahati’'na, halk vekillerini (Maslahat’in halk tarafindan
secilen temsilci Uyeleri), Meclisi ve yerel meclisleri feshedebilme, gorevlerine son
verebilme yetkisi taninmistir. Dolayisiyla, tilkedeki diger temsilci organlarin yetkileri
Maslahat karsisinda sinirlandirilmis, Maslahat’in gorevlendirdigi isleri yapan ikincil
orgiitlere donistirilmistir. Zaten zayif olan yasama iktidar1 bisbiitiin ortadan
kaldiriimistir.

Degisikliklerle, Halk Maslahati’na taninan diizenleme yetkisi de genisletilmistir.
Buna gore Maslahat, yeni olusturulacak Merkezi Se¢im ve Referandum
Komisyonu’nu olusturmak ve bilesimini belirlemek, Cumhurbaskanhgi, Meclis,
Halk Vekilleri ve yerel meclis secimleri ile ilgili duzenlemeleri yapmak, onemli
devlet sorunlari konusunda, gerekli gérduginde, cumhurbaskanindan, bakanlar
kurulundan, meclisten, yiiksek mahkeme ve bassavciliktan bilgi istemek gibi yeni
yetkilere kavusmustur. Maslahata taninan 6nemli bir yetki de yasadisi aktivite ve
vatana ihanet halinde bulunan kisileri ilan etmek, sucglamalarla ilgili devlet

47 Antoine Blua, “Government Further Tightens Control over Travel, Opposition, Media”, RFE/RL, 8

Subat 2003.
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organlarint gdreve c¢agirmak, bu kisilere ek ceza verilmesi istemiyle basvuruda
bulunmak ve yiliksek mahkemenin bu Kkisiler hakkinda verdigi kararlar
onaylamaktir. Halk Maslahati bir yerde, hem Cumhurbagkanr’nin rakiplerine karst
rahatlikla kullanabilecedi bir silaha, hem de rakiplere karsi verilen karalara
mesruiyet saglama aracina donustiirilmektedir.

Eskiden Maslahat Baskanr’nin nitelikleri konusunda, Uyeler arasindan segilmesi
disinda bir kosul aranmiyorken, yeni diizenleme ile Halk Maslahati Bagkani’nin
Tirkmen vatandasi, Tiirkmenistan dojumlu, 55 yasini doldurmus, Tirkmen dilini
konusabilen, iilkede stirekli ikamet eden, on yildan fazla siire kamu gorevlerinde
¢alismis, saygin Maslahat liyeleri arasindan {iye tam sayisinin tigte iki cogunlugu ve
bes yil siire ile secilmesi kosullar1 getirilmistir.

2003 yilindaki anayasa degisiklikleri Cumhurbaskani’nin statlisinde de baz
degisiklikler getirmistir. Cumhurbaskan: segilebilmek i¢in, Tirkmenistan’da ‘Ttrkmenler
arasinda’ dogmus olma, Tiirkmen dilini konusma, on yildan fazla siiredir devlet
gorevinde calisma ve Halk Maslahati tarafindan aday gosterilme gibi kosullar
anayasaya eklenmistir. Ayrica anayasaya 70 yas Ust sinir1 konulmustur. Bu giine kadar
hi¢ uygulanmamus olan iki defadan fazla secilememe kosulu ise metinden ¢ikartiimistir.
Anayasada yapilan diger bir degisiklikle de Cumhurbaskanr’nin yetkileri arasina acil
durum ilanina karar vermek eklenmistir.

Degisikliklerin genel olarak Niyazov’un otoritesini gii¢clendirmeye, rakiplerine
karsi tim devlet iktidarim1 kullanabilmesini kolaylastirmaya doniik oldugunu
belirtebiliriz. Niyazov, Halk Maslahati aracihi§i ile yonetici elitler arasindan
gelebilecek tehditlere karst koymakta konumunu giiglendirmis, kontroliinde tuttugu
tim devlet organlarinin yetkilerini Maslahatta toplayarak gerektiginde mudahale,
feshetme ve cezalandirma vyolu ile rejimin kisiye dayali otoriter niteligini
pekistirmistir.

Dris Politikada Revizyon: Dis politika alaninda ise en onemli degisiklik,
Niyazov’un hizla Rusya’ya yakinlasarak, bu ulke araciligi ile tUzerindeki degisim
baskisini frenlemeye yonelmesidir. Suikast girisiminin hemen ardindan, Ocak
2003’te Rusya ile ikili giivenlik ve igbirligi antlasmasi imzalanmis, 6zellikle karsilikli
istihbarat yardimi ve istihbarat orgutiinin yapilanmasinda Rusya’nin destek
vermesi kararlastlrllmlstlr.48 Bu sekilde Niyazov, Rus istihbaratinin koruma
semsiyesi altina girerken, ayni zamanda Moskova’da {stlenmis muhalefetin
kontroli konusunda da giivence saglamistir. Bunu, Nisan 2003’te iki Onemli
antlasma daha izlemistir. Once, Tirkmenistan’da yasayan etnik Ruslara cifte
vatandaslik hakki veren 1993 tarihli antlasma, karsilikli olarak iptal edilmistir. Bu
iptal Niyazov’'un elini guglendiren dider bir gelismedir. Buna karsilik iki tllke

% “Turkmenistan’s Niyazov Crushes Opposition Movement”, Eurasia Insight, 7 Ocak 2003.
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arasinda 2028 yilina kadar gegerli olacak bir dogal gaz satis anlagsmasi imzalanarak
Rusya’nin Turkmen dogal gazi tzerindeki kontrolu gilg:lendirilmis,tir.49 2003 yili
sonunda, Hazar Denizi’nde Iran sinirt yakininda bulunan yeni bir alan i¢in Rus
ZAOZarit Konsorsiyumu ile 25 yillik bir dogal gaz anlagsmasinin iki iilke arasinda
imza edilmesi yeni siirece eklenmesi gereken dider bir geligmedir.50
Tirkmenistan’in suikast sonrasinda izledidi politika, Rusya tarafindan kullanilsa
da, Turkmenbasr’nin yakinlasma politikasinda gosterdigi gel gitler nedeniyle iki ulke
arasindaki iligkiler yine de sorunlu olmustur. Bu durum, ikili vatandaslikla ilgili 1993
antlasmasinin  iptalinden sonra yasanilanlarda kendini agitk bir bigimde
gostermektedir. 22 Nisan’da Moskova donusiinin hemen ardindan, Niyazov bir
Kararname ile ikili vatandashgi yurlrlikten kaldirmistir. Bu karar {lilkede yasayan
etnik Ruslar i¢in tam bir sok etkisi yaratmistir. Aslinda Niyazov’un antlasma iptalinin
her iki lilke meclisince onaylamasini beklemesi gerekiyordu. Bu nedenle Ruslar
hazirliksiz yakalandilar ve Rusya’nin benzer bir karar almasindan 6nce evlerini satip
tlkeden ayrilmaya basladilar. Bu karardan yaklasik yuzbin kisinin etkilendigi
belirtilmektedir.”' Karar Putin ve gevresini i¢ politikada glic duruma diistirmiistiir.

Rusya-Turkmenistan yakinlasmasindaki zorluklara diger bir érnek, Ukrayna ile
Rusya arasinda yasanan dogal gaz krizidir. Ocak 2005’te Turkmenistan yonetimi ani
bir kararla Rusya’ya sattigi dogal gaz fiyatin1 44 dolardan, 58 dolara yikselttigini
acikladi. Bu Rusya’nin beklemedigi bir gelismeydi. Ukrayna yonetimi bu teklifi kabul
ettigini agikladi. Rus Gazprom Baskani Alexi Miller karardan dolayi, Ukrayna ve
Turkmenistan yonetimini uyaran sert agiklamalarda bulundu. Yuscenko’nun Mart
2005’te gerceklestirilen Turkmenistan gezisi sirasinda, Rusya ile 2003 yilinda
imzalanan 25 yillik dodal gaz anlasmas! nedeniyle Rusya’ya yapilan fazla 6deme
yerine, Rusya’nin Tlrkmenistan’a 6dedigi miktardan daha fazla para 6deyerek dogal
gaz1 dogrudan Tirkmenistan’dan alma teklifi Tiirkmen yetkililere iletildi. Bu girisim
basariya ulasirsa, Ukrayna daha ucuz bir fiyatla gaz alacak™, buna karsilik
Tirkmenistan daha fazla kar edecekti. Ustelik Rusya’nin fiyat tekeli de kirilmig
olacakti. Gezi somut bir anlasma ile sonuglanmadiysa da Rus yOnetimini ve enerji
sektorilinlin temsilcilerini rahatsiz etmistir.53 Miller, Yusgenko’nun Tirkmenistan
ziyaretinden hemen sonra da Nisan basinda Turkmenistan’a ani bir gezi yaparak

" Igor Torbakov, “Russian-Turkmen Pacts Mark Strategic Shift for Moscow in Central Asia”, Eurasia

Insight, 15 Nisan 2003.

Sergei Blagov, “Economic Union Slips from View at Russia-Kazakhstan Summit”, Furasia Insight, 15 Ocak
2004.

Nazik Ataeva, “Russians in Turkmenistans: Sold Out?”, Eurasia Insight, 19 Mayis 2003.

2006 Nisaninda, Ukrayna-Rusya dodal gaz anlasmas! uyarinca Ukrayna’nin 6deyecedi fiyat 200
Dolarin lizerine ¢ikacakti.

Igor Torbakov, “Ukraine, Turkmenistan Probe Gas Deal”, Eurasia Insight, 5 Nisan 2005.
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Niyazov ile goriistii. Gezi sonunda, Niyazov ve Miller fiyat sorununun asildig yoniinde
actklamada bulundular. Anlasmaya gore, Rusya’min Tirkmenistan’a odedigi fiyat
degismeyecek, ancak Rusya yillik alim kotasini yijkseltecekti.54 Stre¢ daha sonra
Rusya ile Ukrayna arasindaki dogal gaz krizi ile sonuglanacaktir.

Rusya ile Ukrayna arasindaki sorun, Ocak 2006’da Orta Asya enerji
kaynaklarinin Rusya’nin stratejisindeki yerini gostermesi agisindan anlasilir bir
anlasma ile gegici olarak ¢oziimlendi. Anlagsmaya gore; Gazprom’un dogrudan
Ukrayna yerine, yeni kurulacak bir aract sirkete gaz satmasi kararlastirildi.
RosUkrEnergo adli bu araci sirket, dogal gazi Rusya’dan bin metrekipi 230
dolardan satin alacak, Ukrayna’ya ise 95 Dolardan satacakti. Aradaki fark, sirket
tarafindan dogrudan Orta Asya iilkelerinden — Tiirkmenistan, Kazakistan-Ozbekistan-
alinacak ucuz gaz ile kapatilacakti. Ayrica, anlasma geredi Rus gazinin Ukrayna’dan
gegis fiyat1 1.09 dolardan, 1.6 dolara yiikseltilerek fiyat artisinin Ukrayna lizerindeki
etkisi hafiﬂetilmistir.55 Burada Orta Asya llkelerinden kastedilenin aslinda
Tirkmenistan oldugunu belirtebiliriz. Baska bir ifade ile, Tiitkmen gazi zarari
kapatan bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Bu olay, Tiirkmenistan-Rusya iligkilerinin,
temelde Niyazov’un izlemeye calistigi politika nedeniyle ne kadar zikzaklarla dolu
olduguna da iyi bir 6rnektir. Bélgede Rus niifuzu arttikga, Tlirkmen yoneticilerin
bdyle bir politikay: stirdurebilme olanaklarinin kisitlanacagi ac,;lktlr.56 Ayni zamanda
Rusya ile yakinlagma, yonetim acisindan, potansiyel diger tehditleri beraberinde
getirebilecek niteliktedir. Dolayisiyla Niyazov’un, Rusya ile yakinlasma politikasina
gegici bir ¢6zim olarak baktigini belirtebiliriz. Ancak gelistirilen iligkilerin niteligi
yoniiyle Niyazov’un hareket alani eskisine gore ¢ok daha sinirliydi.

18 Ocak’ta Cin ile Turkmenistan, 2006 ilkbaharinda iki tlke arasinda dogal gaz
satist ile ilgili bir antlasma imzalanacadi sinyallerini verdiler. Niyazov’un Nisan
2006’da gerceklesen Cin ziyareti sirasinda, iki tlke arasinda kurulacak bir dogal gaz
hatt1 ile Cin’in Tirkmenistan’dan dogal gaz almasi yontindeki ¢alismalara hiz verilmesi
konusunda gériis birligi saglandigi resmen agiklandi. Hattin Ozbekistan ve
Kazakistan yolu ile Cin’e ulagmasi planlaniyordu. Ayrica 2009°dan itibaren Cin,
Turkmenistan’dan yillik 30 milyar metre kiip gaz almayi taahhut etti. Anlagsmanin

* Sergei Blagov, "Russia Outmaneuvers Ukraine for Turkmen Gas — For Now”, Eurasia Insight, 21 Nisan

2005.

Igor Torbakov, “Russian-Ukrainian Accord does not Ease Regional Security Concerns”, Eurasia
Insight, 9 Ocak 2006.

Eylil 2005’te baz1 Rus gazetelerinde yer alan, Tirkmenistan ile ABD arasinda llkede bir askeri
usslin konuslandirlmasi ile ilgili gizli pazarliklarin yapildigina yonelik iddialar bu agidan dikkat
cekicidir. Her iki llke tarafindan da yalanlanan bu haberlerin, yukarida o6zetlenmeye calisilan
kosullar 1s1ginda anlamli oldugunun alti gizilmelidir. Stephen Blank, “Turkmenistan Base Rumor
Likely Part of a Russian Disinformation Campaign”, Eurasia Insight, 7 Eylil 2005.
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hemen ardindan Rus enerji karteline yakin gazetelerde bu yakinlasmanin ekonomiden
¢ok jeopolitik anlaminin oldugunu, Tirkmenbasi’nin ¢evresindeki blokaji bu rota
aracilid ile kirmaya c¢alistigi yoniinde yorumlar yapilmas: dikkat <;,ekicidir.57 Agustos
2006’da Tirkmen ve Cin yetkililer arasinda bir dizi ikili antlasma daha imzalandi. Cin
ile Turkmenistan arasinda dogal gaz konusundaki yakinlagmanin siirmesi
durumunda, bunun ucuz Turkmen gazina dayali Rus enerji politikasint zor duruma
dusiirme tehlikesi s6z konusudur. Rusya’yl endiselendiren dijer bir konu, Irak
politikast ve Iran’la iligkilerde sorun yasayan ABD’nin, BTC hattini giiglendiren
stratejilere agirhk verme olasihgi ve bu Ulkenin, Kafkasya’da enerji agisindan
Rusya’ya bagli olan Giircistan’1 rahatlatmak, Ermenistan konusunda da yeni agilimlar
icin benzer sekilde Rusya’ya olan bagimhlidi kirmak i¢in Tirkmen dogal gazini
kullanmak istemesidir. Gelgitlerle dolu Tirkmen politikasinin Rusya’ya glivence
veremeyecegdi ortadadir. Nitekim Haziran 2006’da Tirkmenistan, 2003 tarihli dogal
gaz satim antlasmasinda belirlenen fiyatin 100 dolara yiikseltilmesini, aksi takdirde
Rusya’ya verdidi dogal gaz1 kesecegini agikladi. Rusya bir siire direndiyse de, gerek
Cin ile Tirkmenistan yakinlagsmasi, gerekse Trans-Hazar rotasinin tekrar giindeme
gelmemesi icin Tirkmenistan’in artinnm istedini Eylil 2006’da kabul etmek zorunda
kaldi. Turkmenbasi’nin anlasma sirasinda, BTC hattina destek olunmayacagini ima
eden aciklamalar yapmasi, Turkmen yetkililerin bunu bir pazarhik unsuru olarak
kullandiklarini g('jstermektedir.58

Tirkmenbasi, Rusya’nin ucuz Tirkmen gazina gereksinimi arttikca, bu faktori
Rusya’ya karst bir koz olarak kullanma egilimine daha cok adirhk vermeye
baslamistir. Bunun Rus enerji sektorii igin hos karsilanmadiginin altini ¢izmemiz
gerekmektedir. ABD yonetimi agisindan da, BTC’nin 6énemi ve bu hat lizerinden
Kafkasya’da Rusya’ya badimlihgi kirmak konusundaki hassasiyet arttikga,
Niyazov’un bunu Rusya ile iligkilerinde bir pazarlik unsuru yapmasindan rahatsizlik
duyacag aciktir. Rejimin kisiye bagimli yapisi, ister istemez, tilkeye yonelik politik
ve stratejik yonelimlerin kisi lizerinden yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Baska bir
ifade ile yasanilan tim sorunlar ‘kisisel’dir. Niyazov’'un Olimi ister istemez,
Turkmenistan’in bu giine kadar izledidi politikalarin terk edilerek yeni bastan
yapilanmasina olanak tanimaktadir ve her lilke bu firsati degerlendirmek yoniinde
isteklidir.

Tirkmenbasi’nin 6limii yukarida 6zetlemeye galistigimiz siyasal ve uluslararasi
iligkiler baglaminda gergeklesmistir. Gelismelere dikkatle bakildiginda, 2002

57

Stephen Blank, “Turkmenbashi in Beijing: A Pipeline Dream”, Eurasia Insight, 10 Nisan 2006.
Sergei Blagov, “Russia Bows To Turkmenistan’s Gas Pricing Demand”, Eurasia Insight, 6 Eyliil
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sonunda ve 2005 basinda kisiye badhh bir siyasal rejim agisindan onemli
sayilabilecek iki onemli kriz Niyazov ve ¢evresini bazi 6nlemler almaya sevketmis,
ic yonetimde iki onemli tasfiye gerceklestirilmis, dis iliskilerde ise revizyona
gidilmistir. Bu gergevede Niyazov’un 2003 yilindan bu yana kendisinden sonraki
gelismelere hazirlik yaptigi sonucunu da g¢ikartabiliriz. Nitekim Olimden sonra
yasananlar, Turkmen otoritelerin gelismelere hazirlikli olduklarini gostermektedir.
Once anayasadaki agik diizenlemeye ragmen, Cumhurbaskanhgi gérevini vekaleten
yuriitmesi gereken Meclis Baskani Ovezgeldi Atayev’e gorev verilmemis, aksine
Bassavcinin  girisimi  ile hakkinda acgilan yolsuzluk sorusturmasi gerekce
gosterilerek gorevinden alinmis, Baskan Yardimcisi Kurbangtili
Berdimuhammedov ~ Cumhurbagkanihigi’'na  vekalet  gorevini  Ustlenmistir.
Berdimuhammedeov, 2001 yilindan beri Bas (ba)kan Yardimcili§i gorevini, Saglk
Bakanlidt ile birlikte tstlenen bir isimdir ve yakin donemdeki tasfiye hareketlerinden
etkilenmemistir. Niyazov’un tartigsmali saglik reformunu kati bir bigimde uygulamast
ile taninan Berdimuhammedov’un suikast girisimi sonras! Tiirkmen yOnetimi i¢inde
Niyazov tarafindan onaylanmis bir isim oldudgu, bu arka plan 1s1§inda
anlasilmaktadir. Tirkmen rejiminde Cumhurbaskanliyi’ndan sonra en etkili, buna
paralel olarak en riskli, konum olan Bag(ba)kan Yardimciligr gorevini, Turkmenistan
sartlarinda, bes yil gibi uzun bir siire elinde tutabilmesi de bunu gostermektedir.
Niyazov’un 6liimiinden sonra toplanan Maslahat bes gostermelik aday dnermesine
karsin, halka acik bir bigimde oy verme c¢agrisi yaparken ustli kapall olarak
Berdimuhammedov’u tek aday olarak gostermesi ile gecis siirecinin ilk asamasi
tamamlanmistir.”

Geligsmeler, 2003 sonrasinda olusan Tiirkmen yonetici sinifinin gegis strecini
kontrolliinde tutabilecedini gostermekle birlikte, Berdimuhammedov’un bu yapi iginde
Niyazov benzeri bir tek adam rolii oynayamayacagi da ortadadir. Bu nedenle
Turkmen rejiminin dogasi geregi kisisel etkilesimler 1s1ginda rejimin yeni yapisini
degerlendirmek gerekmektedir.

Oncelikle, suikast girisimi sonrasinda yasanan gelismeler, siyasal hayat icinde
UGK ve askeri birimlerin 6ne ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Rejim adeta UGK
tarafindan, Niyazov’un otoritesine siki sikiya bagh kalinarak kontrol edilmektedir.
Dolayistyla, Niyazov’un 6liimiiniin ilk sonucu UGK’nin otoritesinin, bu kapsamda
da yonetiminin sistem iginde gii¢c kazanmasidir. Tirkmenistan Halk Maslahatr’nin,
Berdimuhammedov’un adayhgini kesinlestirdigi 26 Aralik 2006 tarihli toplantisinda
anayasada yapmis oldugu bazi degisiklikler bu agidan anlamlidir. Oncelikle

% Sergei Blagov, “Russia Looks to Protect Economic Interests in Turkmenistan Amid Political

Uncertainty”, Eurasia Insight, 22 Aralik 2006.
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anayasanin 46. maddesinde gidilen degdisiklikle Halk Maslahat’'nin lye sayisi
yeniden genisletilmis, bolge, ilge ve kOy yoOneticileri de Maslahat’a liye olmustur.
1992 yilindan bu yana Maslahat’'in tye sayisinin sirekli olarak artirilmaktadir. Bu,
1992’den buyana Maslahat’in {iye sayisi siirekli olarak artirilmasina ve Uye
bilesiminde yo6netsel unsurlarin 6ne ¢ikarilmasina uygun bir gelismedir. 51.
maddede Maslahat Baskani’nin tasimasi gereken nitelikler detaylandirilmistir. Buna
gore Maslahat Baskanr’'nin eskiden 55 olan se¢ilme yas1 40’a indirilmis, ayrica 70 yas
Ust sinir1 getirilmistir. Maslahat Baskani, devlet dilini bilen, tlkede 15 yil ikamet etmis,
hiikiimet ve diger devlet organlarinda gorev yapan kisiler arasindan Maslahatga Ugte iki
oy ¢oklugu ile secilecektir. 60. maddede gidilen degisiklikle Cumhurbaskani’na vekalet
meclis bagkanindan alinarak, Bag(ba)kan Yardimcisina verilmis, bu suretle tilkedeki fiili
duruma mesruiyet kazandirilmistir. Asil 6nemli  degisiklik ise anayasanin 50.
maddesinde Cumhurbaskan1 ve Maslahat Baskani gorevlerini yerine getiremedikleri
takdirde, UGK’nin devreye girerek, belirledigi konulan gorismek tzere Maslahat’t
olaganiistli toplantiya cagirma yetkisinin metne eklenmesidir. Bu bir yerde UGK
yonetimini Cumhurbaskanr’'nin Ustiine ¢ikartmakta, Maslahat't kullanmakta UGK’yi
daha oncelikli bir konuma getirmektedir. Yine, anayasanin 60. maddesinde
Cumhurbaskanhgrna, Bag(ba)kan yardimcisinin vekalet etmesi otomatik bir yetki
olarak degil, UGK’nin onayma bagh olarak diizenlenmektedir.”’ Yeni diizenlemelerle
UGK, devlet yonetimine ortak olmakta, bir yerde Uist denetci olarak yapilandiriimaktadir.
Cumhurbaskani artik en ust otorite degil, UGK’ye bagli bir makamdir. Maslahat
tarafindan UGK y0Onetimine getirilen, eski Cumhurbagskani Muhafizlart Komutani
Akmurad Recepov bu agidan 6nemli bir otorite figlirli olarak sivrilmistir.m

Bu ¢ercevede, Niyazov’'un son gunlerinde yonetim iginde gorev alan, ordu ve
istihbarat gugleri ile yakin iligkilere sahip kisilerin, lilke yonetiminde yakin gelecekte
s6z sahibi olabilecek isimler olarak 6ne ¢ikabilecekleri belirtilebilir. Recepov’a ek
olarak, Savunma Bakanmi Agageldi Memedgeldiyev, Igigleri Bakani Akmemed
Rahmanov, Giivenlik Bakani Geldi Asimuhammedov bu isimler arasinda
siralanabilecek olanlardir. Kisaca, Tirkmenistan’da bu glnkii rejim, sivil bir
Cumhurbaskani ve onu kontrol eden, arka planda tilkedeki askeri ve istihbarat gugleri
ile yakin iligkilere sahip yoneticiler tarafindan sekillendirilmektedir.
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Turkmenistan’da siyasal rejimin gelecekte alaca@i bicim agisindan ilk dikkat ¢ekilmesi
gereken husus, rejimin etrafinda sekillendigi bir kisisel yonetimin yerini farkl
yoneticiler arasinda paylasilmis bir otorite yapisinin almis olmasidir. Dolayisiyla
iktidarin bir arada yiiritilmesi zorunlulugu ve Niyazov’'un biraktigi mirasin
yoneticilerce ortak bir referans olarak alinmasi durumunda, tilkedeki rejimin daha
kurumsal temeller Uzerinde yapilandirilmasi siireci baslayabilir. Ancak bu stirecin
demokratik olmaktan ¢ok, otoriter bir tonda sekillenece@inin altinin gizilmesi
gerekmektedir. Bir anlamda, Niyazov’un 6limi otoriter kurumsallagma yoniinde bir
degisimi baslatabilir.

Ancak, boyle bir siirecin 6nlinde bazi engeller vardir. Bunlardan ilki, Niyazov
sonrasinda One gikan yoOnetsel otoritelerin konsensus iginde hareket etmeyip, bir
iktidar miicadelesine girismeleridir. Iktidar ¢atismasi, yonetici elit icinden birinin
digerlerine Ustliin gelerek, rejimi yeniden kendi cevresinde sekillendirmesiyle
sonuglanabilir. Bu, tlkede kisisel yOnetim yapisinin surmesi ile ayni anlama
gelecektir. Aksi takdirde, iktidar ¢atismas: lilkede iktidar merkezinin zayiflamasina
ve dis niifuza agik bir hale gelmesine neden olabilir. Bu durumda da, Niyazov’un en
onemli miras1 olan ¢esitli uluslararasi aktorler arasinda dengeleyici bir dis politika
olusturma gabasi sonugsuz kalacak, istikrarli bir zemine kavusamayacaktir.

Ikinci engel, zaman zaman konu ile ilgili degerlendirmelerde éne gikan, ancak
belirsizligini koruyan Niyazov’un ailesinin yeni iktidar yapisi iginde oynayacagi
roldiir. Kimi degerlendirmelerde Tirkmenistan’da bu giin yasanan gegis slirecinin,
zaman iginde Niyazov ailesine iktidarin devri ile sonuglanaca@ yonilindedir.
Ozellikle Tirkmenbasi’'nin oglu Murad Niyazov’un lilkenin gelecekteki liderligine
hazirlandig: belirtilmektedir.®> Murad’in 2006 yili i¢inde Birlesik Arap Emirlikleri’ne
gonderilen delegasyona baskanlik etmesi, bu yondeki bir gidise isaret olarak
algilanmisti. E§er bu gergeklesirse, Azerbaycan’da hayata gegirilen, Ozbekistan ve
Kazakistan’da ise, bu yonde Onemli adimlarin atildiji ‘Hanedanlagsma’ siireci,
Tirkmenistan igin de s6z konusu olacaktir. Ancak bdyle bir olasiliyin zayif
oldugunu ve yonetici elitin fazlasiyla Niyazov ailesine olan sadakatine bagimli
kalacagini belirtmemiz gerekir. Unutulmamalidir ki, Azerbaycan, Ozbekistan ve
Kazakistan’da yasanan siireclerin tamamu liderler hayatta iken gerceklesmis veya
gergeklesmektedir. Tlirkmenistan i¢in boyle bir durum s6z konusu degildir.

Kurumsallasma yoniinde ortaya cikacak Uguncli engel, ulkeye yonelik dis
mudahalelerin yol agacag: sorunlardir. Belirtildigi gibi, kisiye bagh rejim yapisi, liderin
Oliimdi ile her seyin yeniden yapilandirilmasina firsat tanimakta, bu da Tirkmenistan
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gibi enerji zengini bir ulkeye yonelik dis mudahalelere zemin hazirlamaktadir.
Bolgesel ve bolge dist birgok uluslararasit aktoriin, Tiirkmenistan tizerinde
gerceklestirmek istedikleri stratejiler vardir ve bu stratejilerin hayata gegirilmesi
noktasinda Niyazov’un olimii yeni firsatlar olusturmaktadir. Zayiflamis bir otorite
yapist ile birlikte, Niyazov’un 6liimiinden énce olusturulan dengelerin siirdiiriilmesi en
¢ok Rusya’nin isine gelmektedir. Boyle bir durum Turkmen otoritelerin pazarlik
guglerini smirlayacak, Rusya’nin Tlrkmen enerji kaynaklar1 konusunda daha rahat
hareket etmesini saglayacaktir. Bu nedenle Rusya, Niyazov sonrasi gelismeleri bu
dogrultuda kullanmak isteyecektir. Berdimuhammedov’un diger yoOneticiler
karsisindaki konumunun gli¢lendirilmesinden, belli bir yonetici hizbin desteklenmesi
ya da topyekun pargalanmis bir iktidar yapisinin avantajlarindan yararlanmaya kadar
uzanacak, bir¢ok politika se¢enegi icinde iliskilerin ne yonde gelisecedini ise zaman
gosterecektir. Ulkedeki otorite yapisinin zayiflamasi, ABD agisindan da olumlu bir
gelismedir. Bu sayede Niyazov’un 6limu 6ncesinde ABD aleyhine olusan dengeler
yeniden yapilandirilabilir. ABD’nin Tiirkmen enerji kaynaklar1 {izerindeki Rus
monopoliini kirarak, bu kaynaklarin kontroliinde tutabildigi Afganistan-Pakistan
rotasindan giineye, BTC rotasindan Akdeniz’e ve batiya ulastirilmasi noktasindaki
cabalara hiz verecedi ortadir. Bu stratejinin, Tirkmenistan’in hayallerini siisleyen
alternatif rotalar yolu ile kuzeye bagimliigi azaltmak yoniindeki temel politikasina
uygun distiigl sOylenebilir. Ancak buradaki sorun, ABD ile iligkilerin gelistirilmesinin,
ulkedeki otorite yapisi lizerinde olusturacagi degisim yoniindeki baskidir. Daha 6nce
Ozbekistan’da yasanan ve iki lilke arasindaki iliskileri kopma noktasina getiren boyle
bir siirece, Tirkmenistan’in, kurumsal anlamda, Ozbekistan kadar direnme
potansiyeli bulunmamaktadir. ABD’nin Tirkmenistan lizerinde niifuz kurabilmesi,
Hazar’a askeri agidan inebilme ve iran iizerinde baski kurabilme potansiyelini de
guclendirecektir. Boyle bir gelisme Karadeniz ve Kafkasya’daki ABD varligin
gliclendirecektir. Irak, iran ve Suriye’ye yonelik politikalarda sikinti geken ABD
yonetiminin Tlrkmenistan’daki gelismeleri kendi gikarlar1 dogrultusunda kullanmaya
agirhk vermesi, ulkedeki otorite dengeleri tizerinde 6nemli etkilerde bulunabilir.
Niyazov’un 6limi 6ncesinde Cin ile iligkilerin giiglendirilmesi yoniindeki adimlarin
stirdiiriilmesi ise, yeni yonetici elitin bu yéndeki kararliigina baghdir. Ulkedeki otorite
dengeleri oturana kadar bu stirecin askida kalacag belirtilebilir.

Diger bolgesel giicler acgisindan konuya bakildiginda, Tiirkiye, Azerbaycan,
Afganistan, fran ve Ozbekistan agisindan iilkedeki gelismelerin énem kazandigini
belirtebiliriz. Turkiye ve Azerbaycan, gerek ABD ile gelistirdikleri iligkiler, gerekse
kendilerine 6zgii bolgesel cikarlari agisindan Tirkmenistan’la iki yonlii bir iligki
igerisinde bulunmaktadirlar. ABD’nin Kafkasya {izerinden Tirkmenistan’a ulasmast hi¢
suphesiz bu iki tlkenin stratejik 6nemini arttirmaktadir. Buna karsilik, Ermeni sorunu,
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Tiirkiye ile Iran arasinda, Tirkmenistan’in da dahil olacag: bir enerji isbirliginin, ABD
tarafindan istenmemesi, ABD’nin degisim yoniindeki baskisinin, Tiirkiye ve
Azerbaycan’in bolge politikalarinda oncelik tasimamas: gibi nedenler, ABD ile olan
iliskilerin bir ortakliga dontismesini frenlemektedir. Tirkiye ve Azerbaycan, kendi ulusal
¢ikarlar1 dogrultusunda bir isbirligi alani gelistirebilirlerse, ABD ile isbirligi paralelinde,
ancak daha 6zerk politikalar treterek stratejik konumlarini gliglendirebilir; Tlirkmenistan
acisindan da dengeleyici, arabulucu bir gli¢ olarak 6ne ¢ikabilirler. Son donemde Rusya
ile iliskilerini giiglendirme egiliminde olan Ozbekistan’in bu yéndeki gelismelere soguk
duracag: ortadadir. Ozbekistan, bu agidan, Tiirkmenistan’da yasanacak politika
degisimlerine miidahale edebilecek bir bolgesel aktdr olarak rol oynayabilir.
Tirkmenbasr'na yonelik suikastta Ozbek gizli servisinin roli, bu iilkenin
Tirkmenistan’in i¢ islerine ne Olglide niifuz edebildiginin bir gostergesidir.
Ozbekistan’in askeri giicii ve Rusya’nin destegi de bu rolii giiglendiren diger
faktorlerdir.

Hangi agidan degerlendirilirse degerlendirilsin, Niyazov’un 6liimii sonrasindaki
bolgesel dengeler yeni yoneticileri rahatsiz edecek nitelikte sonuglar doguracaktir.
Belirtildigi gibi, yonetsel otoritelerin kendi aralarinda bir konsensus olusturabilme
ve Niyazov’un mirasini kurumsallasmaya yonlendirebilme kapasitelerine gore bu
gerilimlerle basa cikabilme potansiyelleri gu¢ kazanacaktir. Aksi takdirde ulke,
kisisel despotizm ile dis guglerin catisma alani olma tehlikeleri ile karsi karsiya
kalacaktir.
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