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ERMENISTAN’IN BAGIMSIZLIK SONRASI
AVRUPA ILE ILISKILERI

Soner KARAGUL®

OZET
Soguk Savas sonrasinda Giiney Kafkasya, ekonomik, politik, stratejik ve benzeri
nedenlerle kiiresel ve bolgesel giiclerin ilgi odagr ve etkinlik kurma arenasi halini almuistir.
Bolge devletlerinden Ermenistan bagimsiziik sonrasinda bir yandan Rusya ile olan siki
isbirligini, diger yandan da Batili lilkelerle yakin iliskiler kurma ve Batili kurumlarda yer
alma cabasmi strdirmiistir. Avrupa merkezli yap: ve kuruluslarla entegrasyon,
Ermenistan’in dis politika sacayaklarindan birisidir. Bu baglamda AGIT, NATO, Avrupa
Konseyi, Avrupa Birligi ve Avrupa tilkeleriyle iliskiler yiiritiilmektedir. AGIT ve NATO ile
iliskiler, daha cok Ermeni-Azeri anlasmazligi ile Giiney Kafkasya'nin istikrar ve
glivenligine dayanmaktadir. Avrupa Konseyi ile iliskiler, Avrupa standartlarina ulasma
cabalarina ve bunun gerceklesip gerceklesmedigine, Avrupa Birligi ile iliskilerse agiriikir
Anabfardseliselens Erraem s G A ACIAmNATIE, GHnayidatlasyarrasbanian, Yasan
Bsgbagilanina dayanmaktadir. Avrupa tilkeleriyle iliskiler, bircok alanda karsilikli isbirligi
Soviyetlavripisligévisvedai niasylasSiiineyartiatkasy ddikirbag \weghdur leam el
deviettérdni@adénistan, Glircistan ve Azerbaycan) olan ilgi, ekonomik politik ve
stratejik nedenlerden dolayr artmustir. Bolgedeki zengin dogal kaynaklar ve
bolgenin stratejik konumu, bolgesel guglerin yaninda Avrupa’daki devletlerin ve
Avrupa Birligi'nin (AB) bu devletlerle iliskilere girmelerinde en o6nemli etken
olmustur. 21 Eylil 1991°de bagimsizligini ilan eden ve yeni uluslararasi ortamda
yerini alma girisimlerinde bulunan Ermenistan, bagimsizligindan ginumuze kadar
elliden fazla {lkeyle diplomatik ve ekonomik iligkilerini yiirlitmektedir.
Ermenistan’da, dinyanin degisik bdlgelerinden onalti tlkenin elc,:ilig“]i1 ve elliden
fazla ilkenin ise biiylikelci ve maslahatglizar diizeyinde temsilcisi bulunmaktadir.
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Ermenistan, biitiin kitalarda kirktan fazla {lilkede elgilik, konsolosluk ve temsilcilik
dizeyinde siirekli bir varliga sahiptir. Ermenistan, Batr’yla isbirligi cergevesinde;
Birlesmis Milletler, Kuzey Atlantik Isbirligi Orgiitii (NATO), Avrupa Giivenlik ve
isbirligi Teskilati (AGIT) ve Avrupa Konseyi (AK) gibi diinyadaki en etkin
uluslararasi orgtlerle ve ulus-lstii yapilanma olan AB ile iliski ig;erisindedir.2 Ote
yandan Bagdimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iyesi olan Ermenistan, kuresel
sorunlarla ilgili olarak da bir¢ok uluslararasi orgutiin llyesi konumunda aktif katilim
egilimini tagimaktadir.

Bagimsizlijindan bu yana gecen yillar icerisinde Ermenistan, bir yandan Rusya
ile olan siki isbirligini siirdiirirken dijer yandan da Batili tilkelerle yakin iligkiler
kurma ve Batili kurumlarda yer alma gabasi icerisinde olmustur. Bu maksatla Avrupa
merkezli yapt ve kuruluslarla entegrasyonu dis politika hedefleri arasina koymustur.
Ayni zamanda bolgesel dengeleri g6z onilinde bulundurarak Rusya ile stratejik
iligkilerini surdiirirken, bir yandan da AGIT, NATO, AK ve AB ile iliskilerde geri
kalmamistir. Kuskusuz Ermenistan’in Avrupa ile Avrupa’nin da Ermenistan ile
isbirligi icinde olmasinda bazi faktorler etkilidir. ik faktér Ermenilerle Avrupa’nin
siyasal ve kulturel iligkilerinin gec¢misten kaynaklanmasidir. Ermeni-Avrupa
iligkilerinin tarihsel miras1 ve ayricalikli konumu, o6zellikle Ermenistan agisindan
olmak tizere isbirliginin gelistirilmesi igin firsat yaratmistir. Ikinci faktér, Ermenilerin
Avrupa kultirua ve siyasal dusuncesi hakkindaki bilgileri ve Avrupa degerlerine olan
sempatileri, psikolojik ve mantiksal bakimdan Ermenileri Avrupa’yla isbirligine
hazirlamasidir. Uglincii faktérse, AB iilkelerinin Giiney Kafkasya’daki diger iilkelerin
ve Ermenistan’in badimsiziigini hemen tanimalaridir. Bu durum, Ermenistan’in
uluslararas! arenadaki pozisyonunun guglenmesinde ve uluslararasi toplumun bir
parcasi olmasinda 6énemli katki saglamistir.

1. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ve NATO ile iligkiler

Kuzey Amerika’dan Orta Asya’ya kadar uzanan bir cografyay1 kapsayan bolge lizerinde
54 lilkeyi ortak degerler etrafinda toplayan AGIT, bu bolgelerdeki catismalarin
Onlenmesi, anlasmazliklarin ¢6ziimlenmesi, istikrar ve glivenligin  saglanip
korunmasinda 6nemli roller iistlenmisti. AGIT, Giiney Kafkasya Cumbhuriyetleri’nin
bagimsizliklarinin guglendirilmesi ve uluslararasi topluma entegre edilmeleri ile bu
lilkelerde demokrasi, insan haklar1 ve serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesi igin de
misyon Uistlenmistir. Bu baglamda 30 Ocak 1992’de AGIT’e iiye olarak kabul edilen
Ermenistan, 17 Nisan 1992°’de Paris Sartini, 8 Temmuz 1992’de Helsinki Nihai

2 Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia; (http://www.armeniaforeignministry.com).
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Senedi’ni, 12 Ekim 1992’de Avrupa Silahli Konvansiyonel Kuvvetler Antlasmasi’ni
imzalamustir.

Ermenistan dis politikasinda belirleyici faktorlerden biri olan Yukar1 Karabag
sorununun ¢dziimlenmesi igin 24 Mart 1992°de AGIT biinyesinde girisim
baslatilmistir. Bu tarinte AGIT Bakanlar Komitesi, AGIT himayesinde bir
konferansin toplanmasi igin karar aldiktan sonra, AGIT gergevesinde sorunun
baris¢il yollarla ¢6ziimiine yonelik gorismeler yapilmasi i¢in ortam olusturulmaya
calisilmistir. AGIT’in programladigi konferansin Beyaz Rusya’nin Minsk kentinde,
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, dénemin AGIT Troikasi (Cekoslovakya,
Almanya ve Isveg) ile Fransa, Italya, Rusya, Tiirkiye ve ABD’nin katilimiyla
gergeklesmesi planlanmistir.  ‘Minsk  Grubu’ olarak nitelenen 11 {ilkenin
girisimleriyle, BM Guvenlik Konseyi kararlari(822, 853, 874 ve 884 sayili kararlar)
temelinde siyasal bir ¢oziimln sekillenmesi igin ¢alisiimistir. Ancak Minsk
Konferansi, ¢atisan iki taraf arasinda bir anlagmaya varilamamasi nedeniyle karara
baglanamamistir. Nihayet Rusya’nin araciligiyla Mayis 1994°de taraflar ateskes ilan
etmis; bu siiregte AGIT, barisin korunmas: ve kalicihdinin saglanmasi igin
¢abalarini siirdirmustir.

Arallk 1996’da Lizbon’da toplanan AGIT Devlet Baskanlart Zirvesi'nde,
Ermenistan’in muhalefetine karsin diger tim lyelerin onayiyla sorunun ¢oziimiine
yonelik bir plan kabul edilmistir. Planda; Ermenistan ve Azerbaycan’in toprak
butiinligiiniin korunmasi (bu kosul Ermenistan’in isgal ettigi Azerbaycan topraklarini
bosaltmasi anlamina gelmektedir), Karabag’a Azerbaycan iginde en yiiksek diizeyde
ozerklik taninmasi ve Karabag'in ve Karabag halkinin giivenliginin sadlanmasi
Ongorilmistiir. Azerbaycan’in hemen kabul ettigi bu plan, uluslararasi baskilar
sonucu Ermenistan tarafindan 26 Eylil 1997°de kabul edilmistir. Ancak bu planin
uygulanmast bélgeye AGIT bang giiciinin gelmesini 6ngordiigii igin Rusya
tarafindan geciktirilmis, diger taraftan Ermenistan’da plani kabul eden
Cumhurbaskani Ter Petrosyan asir1 milliyetgilerin baskisi sonucu istifa etmek zorunda
kalmistir. Bundan sonra da Minsk Grubu gergevesinde Ermenistan ve Azerbaycan’in
kabul edebilecegi onerileri hazirlama ¢abalar siirmiistiir. Bu gercevede 1999°da AGIT
Minsk Grubu’'nda Rusya tarafindan yapilan Azerbaycan ve Karabag arasinda ortak
devlet kurulmasi 6nerisi 1996 Lizbon kararlarinin hige sayilmasi anlamini tasidigi igin
Azerbaycan tarafindan kabul edilmemistir. 2003 yilinda Maastricht’te gerceklesen
AGIT Bakanlar Konseyi’nin onbirinci toplantisinda kabul edilen kararlarda daha gok
Ermeni yaklasimlarini yansitan gorisler yer almigtir. Ayni zamanda Azerbaycan ve
Ermenistan’daki baskanlik secimleri gerekgesiyle AGIT Minsk Grubu caligmalar
askiya alinmistir. 2004 yilinda AGIT Minsk Grubu Fransa, Rusya ve ABD es
baskanlarinin katiimiyla Ermenistan ve Azerbaycan devlet baskanlari bir araya
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gelmislerse de bir sonug elde edilememistir. AGIT Minsk Grubu’nun énciiliigiinde
gerceklesen bu gorlismelerde ne yazik ki somut ilerleme kaydedilememesi ve zaman
zaman Azerbaycan’in kabul edemeyecedi kosullarin gindeme gelmesi;
Azerbaycan’in AGIT Minsk Grubu disinda BM nezdinde sorunun ¢oziimii igin
girisimlerde bulunmasina yol agmistir. Azerbaycan’in bu yaklasimi dogal olarak AGIT
Minsk Grubu’nda olumlu karsilanmamustir.

22 Haziran 1999°da AGIT Daimi Komisyonu Ermenistan’in baskenti Erivan’da
biiro agmay: kararlastirmis, Ermenistan ve AGIT arasinda anlasma imzalanmasinin
ardindan 9 Subat 2000’de resmen acgilmistir. Siyasal, ekonomik, gevresel ve insani
boyutlardaki AGIT faaliyetlerinin Ermenistan’da yiiriitilmesini saglamak igin
kurulan biironun gérevi, AGIT ilkelerinin ve taahhiitlerinin gerceklestirilmesini
saglamaya calismak ve NGO’lar, arastirma enstitiileri, Universiteler ve yerel
yonetimlerle baglantiy1 siirdiirmektir. AGIT Biirosu ise Ermenistan’1 ve bu iilkedeki
yapilar1 anlamaya ¢alisarak baslamistir. Boylece ilk aylarda biironun ana faaliyeti,
Ermenistan’daki hiikiimet, parlamento ve sivil toplum kuruluslariyla ortaklik iligkileri
kurmaya baslamak olmustur. Ayrica AGIT Biirosu, uluslararasi érgiitlerle ve AGIT
uyesi devletlerin diplomasi temsilcilikleriyle karsilikli  destek ve isbirligi
girisimlerinde bulunmustur. AK ve AB Komisyonu ile baglantilar kurmus,
Demokratik Kuruluglar ve Insan Haklari Biirosu [The Office for Democratic
Institutions and Human Rights (ODIHR)]’yla izleme ve projeleri gelistirme
konularinda yakin galismalar yiirl'jtmijstijr.3 Ermenistan’in AK tliyesi olmasindan
sonra AK’nin Ermenistan’daki temsilcileriyle Ermenistan’in ytikiimluliklerini yerine
getirmesine yardimci olmak igin igbirligi yapmustir. Birlesmis Milletler ve yerel
orgutlerle birlikte milteciler, yurtsuz kisiler ve etnik azinliklarla ilgili konulara 6zel
énem vermistir. insan haklari alaninda parlamento ve NGO temsilcileriyle birlikte
onemli c¢alismalar(yayinlar, toplantilar, uluslararasit orgiitlerle isbirligi gibi)
gerceklestirmigtir.

AGIT Biirosu, Ermenistan’da yiiriirliikte olan yasalarin uluslararasi standartlar
ve ilkeler diizeyine getirilmesi siirecine yogun olarak katilmaktadir.* Bu baglamda,
siyasal alanda yargi badimsizligi ve gugler ayrihidi sistemiyle ilgili konulari
kapsayan anayasa degisikligi ve se¢im yasasinin degistirilmesi konularindaki
¢alismalara katkida bulunmustur. Ermenistan’la ilgili olarak ¢evre, medya, segim,
polis, NGO’lar gibi ¢ok genis yelpazedeki yasama reformlarinda devlet organlarina
yardimci olmaktadir. Risvetin 6nlenmesi, ombudsman olusturma, ekonomik ve

*  Annual Report 2000 on OSCE Activities; (http://www.osce.org/docs/english/misc/anrep00e_activ.htm#

Anchor1.1-23474).
*  The Organization for Security and Co-operation in Europe;
(http://www.osce.org/yerevan/13204.html).
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cevresel guvenlikle ilgili uluslararasi sozlesmelerin yirurlige konulmasi, insan
haklari bilincinin olusturulmasi, polis ve cezaevi ¢alisanlarinin demokrasi ve insan
haklar1 konusunda egitilmesi, cezaevi reformlarinin gerceklestirilmesi ile medya ve
ifade oOzgiirligliniin genisletilmesi gibi pek c¢ok alana da agirlik vermektedir.
Ozellikle silahli kuvvetlerde olmak iizere insan haklari konusunda kapsaml
girisimlerini siirdlirmektedir. 2002’den bu yana alternatif askerlik konusunda Ermeni
yetkililere yardimci olan Biiro, Temmuz 2004’te yirirlige giren Alternatif Hizmet
Yasasrnin uygulanmasini yakindan takip etmektedir. Ademi-merkeziyetcilik ve
yerel 6zerklik konularma da énem veren AGIT Biirosu, ekonomik ve cevresel
konularda Ermenistan’in Bati kurum ve ilkelerine uygun bir gelisim saglayisina
katkida bulunmak igin gesitli girisimlerde bulunmustur. Giiney Kafkasya’da bolgesel
ekonomik isbirliginin gerceklesmesi icin AGIT Biirosu tarafindan hiikiimet, dzel
sektor ve kamu sektori temsilcileri arasinda toplantilar dizisi gergeklestirilmistir.
Ayni1 zamanda Biiro, ¢cevrenin korunmasiyla ilgili girisimlerde hiikiimet yetkilileri ve
NGO’larla diyaloga girerek, c¢evresel alandaki uluslararasi sozlesmelerin
onaylanmasi i¢in baslatilan hareketleri desteklemektedir.

SoJuk savasin sona ermesiyle genisleme siirecine giren NATO, Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkeleriyle diyalog baslatirken, ayni zamanda Giiney Kafkasya’da
istikrarin  gelistirilmesi misyonu g¢ergevesinde bolgedeki devletlerle isbirligi
olanaklar1 yaratmaya c¢alismistir. NATO’yla igbirligi girisimlerinde Gliney
Kafkasya’daki devletlerden Giircistan Uyelik icin daha aktif ve istekli iken,
Azerbaycan daha stratejik davranmis, Ermenistan ise daha farkli bir politika
izlemistir. 2000 yilina kadar Ermenistan’in NATO ile iligkileri i¢ ve dis etkenlerden
dolay1 pasif konumdaydi. Tirkiye’nin NATO iiyesi olusu, Ermenistan’daki farkli
siyasal guglerin ve halkin bir bélimiinin NATO’ya kars! olumsuz tavir takinmasina
yol agmistl. Bu yiizden 1999 yilinda Azerbaycan’in Yukar1 Karaba§ sorununun
¢6ziiml igin NATO’nun devreye girmesi talebi, Ermenistan tarafindan tepkiyle
karsilanmisti. Ote yandan Rusya’nin NATO’ya olan tutumu ve Ermenistan-Rusya
iliskilerinin boyutu, Ermenistan-NATO iliskilerinde belirleyici dis etkenlerin basinda
gelmekteydi.

1990’larin ortalarinda Rusya’nin NATO’nun Dogu’ya ve kendi sinirlarina dogru
genislemesine karsi ¢ikmasi, Rusya-NATO iliskilerinin sikintili bir siirece girmesine
yol agmistt. NATO-Rusya gevsek iligkileri, Ermenistan’in NATO’ya olan tutumunu
olumsuz etkilemistir. Clinkii Ermenistan 1997°de karara varilan Dostluk, Isbirligi ve
Karsilikli Yardim Antlagsmasi’yla Rusya’yla olan yakin iligkilerini siirdirmektedir.
Kosullar degisip NATO-Rusya iliskileri olumlu gelisince Ermenistan’in NATO ile
iliskileri de olumlu slirece girmistir.
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‘Baris Igin Ortaklik Programi’ (BOP) gergevesinde yeniden canlanan Ermenistan-
NATO iliskileri, 17-28 Haziran 2002 tarihleri arasinda Glircistan’da gerceklesen
Miikkemmel Caba(Best Effort)-2002 tatbikatinda Ermenistan ordusundan bir tabur yer
almasiyla stiirmiistii. Ayrica diger Kafkasya devletleri gibi Ermenistan da NATO’nun
Planlama ve Gozden Gegirme Siireci'ne katilmaya baslamig; bu kapsamda 2003
yilinda karsilikl ziyaretler gerceklestirilmis ve Ermenistan NATO’nun Disisleri
Bakanlari ve Savunma Bakanlar1 toplantilarina katilmistr. NATO’nun BOP
cergevesinde Ortak Miikkemmel Caba (Cooperative Best Effort)-2003 tatbikat1 16-27
Haziran 2003 Ermenistan’da gergeklestirilmistir. Rusya ise, ilk kez bu tatbikatla
NATO iilkelerinin yapacag: bir tatbikatta yer almistir. Ermenistan ayrica NATO’nun
Ocak 2004’te Kosova’da bulunan barig giici birligine katilmistir. Haziran 2005’te
Ermenistan, NATO’ya isbirligini daha da derinlestiren Bireysel Ortaklik Eylem Plani
sunmustur. BOP c¢ergevesinde Temmuz ayinda ‘Kurtaric1-2006’ tatbikati
gerceklestirilmistir.

Goriildiigi gibi Ermenistan’in NATO ile ¢ok siki igbirligine ragmen Azerbaycan
ve Giircistan gibi agikca NATO’ya liyelik hedeflerini ortaya koymak yerine, Ermeni
yetkililerden NATO’ya lye olunmayacagi, BDT biinyesindeki Kollektif Giivenlik
Antlagsmas1 Organizasyonu (CSTO) ve Rusya ile yapilan Ust diizey askeri teknik
isbirliginin strdurtlecedi dile getirilmistir.5 Bu tutuma Ermenistan’in o6zellikle
Yukarn Karabag konusunda geri adim atmama stratejisi yol agmaktadir.

2. Avrupa Konseyi ile iligkiler

Gliney Kafkasya’da en 6nemli miittefikini Rusya olarak belirleyen neredeyse biitlin
komsulariyla arasinda cgesitli sinir sorunlart bulundugu icin Kafkasya’da etnik
catismalarin ve dolayisiyla istikrarsizligin kaynagr durumunda olan Ermenistan’in,
Bat’'ya yonelik en ciddi agiliminin AK vasitasiyla gerceklestigini sdylemek
mumkiindur. Dider bir degisle Batili kurumlarin ve degderlerin Ermenistan’a
girisinde AK 6nemli bir rol Gistlenmistir.

2.1. Uyelik Oncesi Iligkiler

Soguk savasin sona ermesiyle Kafkasya ve Orta Asya’ya olan ilgi AK’nin de
dikkatinden ka¢mamus; 1989 yilinda Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi
(AKPM) tarafindan Orta ve DoJu Avrupa’da ortaya ¢ikan devletler igin 6zel davetli
statlisii yaratilmistir. Bagimsizligindan iki ay gibi kisa bir siire sonra 22 Aralik
1991°de 6zel davetli statusiinde yer alma talebinde bulunan Ermenistan, AKPM’nin

5

ABHaber, “Kogaryan: AB'ye Katilmayr Oniimiize Bir Hedef Olarak Koymadik”, (http:/www.abhaber.com/
haber_sayfasi.asp?id=11189).

133



B Soner KARAGUL

genel ve komite toplantilarina katilma olanadi elde ederek, bu yolla
demokratiklesme siirecinde ve AK’ye katilma konusunda bir firsat yakalamigtir.

1994 yilinda AKPM’de kabul edilen bir kararla® AK’nin yalnizca uye ulkelerin
sinirlan iginde degil ayni zamanda AK’nin cografi sinirlarinda yer alan diger komsu
devletlerle de demokrasi, temel hak ve 6zgurliikler konularinda yakin iligkiler kurma
¢abasinin gerekliligi Uzerinde durulmustu. Bu baglamda Ermenistan, Azerbaycan ve
Gurcistan’in Avrupa’yla kultiirel badlar1 ve Avrupa’nin bir pargasi olarak kabul edilmek
icin gosterdikleri kararl istek dogrultusunda iiye olma olasiliklarina sahip olacaklari
vurgulanmusgtir.

Ermenistan, AK ile iligkilere 1996 yilindan itibaren Azerbaycan ve Giircistan’la
birlikte baslamistir. Ermenistan Parlamentosu, ilk énce 26 Ocak 1996’da AKPM’de
Ozel davetli statusiinde yer almistir. Ermenistan 7 Mart 1996’da AK uyeligi icin
resmen basvurmus, AK Bakanlar Komitesi 15 Mayis 1996’da AKPM’yi bu
basvuruya iliskin goriisiinii belirtmeye davet etmistir. Meclis, bagvuruyla ilgili
goriisiinii yukarida belirtilen 1994 tarihli AK’nin Genislemesine iliskin 1247 Sayih
Tavsiye Kararr’ni dikkate alarak belirtmistir. Buna gére AKPM, Gliney Kafkasya’y1
Konsey’in genisleme siirecinin bir pargasi olarak degerlendirmis, aynt zamanda
Ermenistan, Gurcistan ve Azerbaycan’in Avrupa’yla kurulacak kiltirel baglar ile
Avrupa’nin bir pargasi olma yoniindeki kararliliklari dogrultusunda Konsey’e liye
olma olasiligina sahip olacaklarini tekrarlamlstlr.7

Ermenistan’in liyelik basvurusuyla baslayan siire¢, AK’nin Ermenistan’in sosyal,
kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlarda Avrupa standartlarina uyumunun
saglanmas! igin ¢alismalar baslatmasiyla devam etmistir. ise Ermenistan’in bu
alanlardaki durum tespitinin yapilmasi ile baslanmis; Ermenistan da AK uyeligdi
standartlarina erismek igin gerekli girisimlerde bulunmustur. Ermenistan, 1996’dan
itibaren AK’nin hikiimetleraras: igbirligi ve yardim programlarinda yer alirken, 6zel
davetli statlisiine sahip olduktan sonra komitelerde ve parlamento ¢alismalarinda
degisik aktivitelere katilmistir. Subat 1997°de AKPM tarafindan goérevlendirilen
raportorler Ermenistan’in yasama ve hukuk sisteminin AK standartlarina uyumu
lizerine bir rapor hazirlamiglardir. Kasim 1997°de AKPM’deki degisik komitelere
mensup raportorler Ermenistan’t ziyaret etmistir. Ote yandan AKPM tarafindan
olusturulan delegasyonlar Temmuz 1995 ve Mayis 1999°da yapilan genel secimleri
ve Mart 1998’deki devlet baskanli§i segimlerini izlemistir.

Council of Europe Parlamentary Assembly: Recommendation 1247(1994) on the Enlargement of the
Europe, (http://assemly.coe.int/Documents/Adeopted Text/TA94/erec1247.htm).

Council of Europe Parlamentary Assembly: Armenia’s Application for Membership of the Council of Europe,
Opinion No. 221 (2000); (http://assembly.coe.int/Documents-/WorkingDocs/doc00/ EDOC8747.HTM).
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AKPM’nin Ermenistan’in AK’ye katilimi hakkindaki goriisii, 28 Haziran 2000’de
parlamentoda tartisilarak kabul edilmistir. Meclis’in Ermenistan’in basvurusu
hakkindaki goriisiinde; Kafkasya’daki ve Ermenistan’daki gelismelerden s6z
edilmis, Ermenistan hakkinda bazi tespitler yapilmis, Ermenistan’in taraf oldugu
anlasma ve sozlesmelerle Ermenistan’in {istlendigi taahhiitler snalanmlstlr.8 AKPM
Ermenistan’la ilgili goriisiinde; Ermenistan’in demokrasiye, ¢ogulcu topluma, insan
haklar1 ve hukuk kurallarina saygiya yonelisini, yasal diizenlemeler ve uygulamada
AK’nin standartlar1 ve ilkeleriyle uyumlu girisimlerini dikkatle izledigini belirtmistir.
Ayrica Meclis, AK Bakanlar Komitesi tarafindan da tekrarlanan AK ile Kafkas
Ulkeleri arasindaki iligkilerin daha da yakinlagsmasinin yalnizca demokratik
reformlarin de@il ayni zamanda ¢atismalarin bariggil yollardan ¢oziilmesi
taahhiidiine bagl oldugu gorusiinii ortaya koymustur.

AKPM’nin 2000 tarihli goris belgesinde; Ermenistan’in hukukun usttunlugune
ve insan haklarina saygr gostererek demokratik, ¢gogulcu topluma dogru gidecedi;
uygulama ve yasama biitlinliigiiyle AK standartlar1 ve ilkeleriyle uyumlu demokratik
reformlar1 gergeklestirmeye istekli olduju ve bunu basarabilecedi vurgulanmigtir.
Ayni belgeye gore AK Bakanlar Komitesi’'nin Ermenistan’in Uyelik basvurusu
hakkindaki goriisiine gelince; Komite, Kafkas lilkeleri ile AK arasindaki iligkilerin
daha da yakinlagmasi, sadece 6nemli demokratik reformlarin gergeklesmesiyle
degil, ayni zamanda bu tllkeler arasindaki c¢atismalarin barisgil yollarla
¢oziimlenmesiyle gerceklesecegini ortaya koymaktadir.

Ermenistan Devlet Baskani, Meclis Baskani, Basbakan ve parlamentoda temsil
edilen siyasal partilerin liderlerinden AKPM’ye gelen mektuplardan hareketle
Ermenistan; sozlesmeler, i¢ hukuk, insan haklari ve Yukari Karabad catismasi
konularinda bazi yikiumlulikler ijstlenmi$tir.9

Sozlesmeler konusunda Ermenistan’in taahhtleri sunlardir:

e AK iyeliginin kabuliiyle Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin ve Ek
Protokollerinin imzalanmasi,

 Uyeligin kabuliiniin ilk y1li iginde Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 1, 4,
6 ve 7 Numarali Protokollerinin onaylanmasi,

 Uyeligin kabuliiniin ilk y1l1 icinde Iskenceyi ve Insanlik Dig1t Muameleyi ya da
Cezalandirmay1 Onleme Avrupa Sézlesmesi’nin, Avrupa Bélgesel ve Azinlk
Diller Sartr’nin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’nin imzalanmasi ve
onaylanmasi,

A.g.e.
A.g.e.
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Uyeligin kabuliinin ilk yili icinde AK Imtiyaz ve Dokunulmazlik
Anlagmasi’nin imzalanmasi,

Uyelige kabul edildikten sonra iki yil iginde Avrupa Siir Otesi Isbirligi
Cerceve Sozlesmesi’nin imzalanmasi ve onaylanmasit,

Uyelige kabul edildikten sonra iki yil iginde Avrupa Sosyal Sart'inin
imzalanmasi ve bunun iig yil icinde onaylanmasi.

i¢ hukuk konusunda Ermenistan’in taahhiitleri su sekilde siralanmaktadir:

Uyeligin kabuliiniin ilk y1linda, 6liim cezasinin kaldirilmasi.

Uyeligin kabuliiniin ilk alti ayinda, ombudsman yasasinin kabul edilmesi.
Uyeligin kabuliiniin ilk yilinda, medya, siyasi partiler, hiikiimet disi
organizasyonlar ve kamu hizmetleri ile ilgili yeni yasalarin kabul edilmesi.
Uyeligin kabuliiniin ilk altt ayinda, cezaevi sisteminin diizenlenmesi
yasasinin kabul edilmesi.

Yerel yonetimlere daha fazla sorumluluk ve bagimsizlik verilmesi igin
gereken girisimlerin yapilmasi, bunun igin Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi’nin onerilerinin dikkate alinmasi.

Sec¢im sisteminin degistirilmesi i¢in, sec¢im kanunlarinda degisiklikler
yapilmasi.

insan haklar1 konusunda Ermenistan’in taahhiitleri su sekilde siralanmaktadir:

Adli sistem reformunun timiiyle gergeklesmesi(yarginin tam bagimsizlig: ve
su¢ durumunda bir savunma avukatina hemen erisimin saglanmasi),
Geleneksel olmayanlar da dahil aymmcilik yapilmaksizin tim kiliselerde
ibadet edilebilmesinin saglanmasi,

MahkOmlar ve askere alinmamus kisilerin haklariin korunmasi konusunda
hiikiimet dis1 organizasyonlar ile isbirligine gidilmesi,

Uyelige kabul edildikten sonra ii¢ yil iginde alternatif askerlik hizmeti
yasasinin kabul edilmesi,

Ulusal televizyon kanalinin bagimsiz bir yonetim tarafindan idare edilen
herkese agik bir kanal haline getirilmesi.

Ermenistan ayn1 zamanda yukarida siralanan tum yenilikler ve duzenlemelerin

gergeklestirilmesini izleyecek olan Avrupa Konseyi izleme Komitesi ile isbirligi

icinde olmay1 da taahhtit etmistir.

Yukar1 Karabag ¢atismasi konusunda AKPM, Ermenistan’dan sorunun yalnizca

barisgil yollardan ¢oziilmesi igin ¢aba sarfetmesini, Karabag bolgesinde yasayan
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Ermeniler tizerinde bu sorunun ¢6zimi i¢in baski yapmasini, uluslararasi ve ulke
ici sorunlarini barisgil yollardan ve uluslararasi hukuka uygun bir sekilde ¢6zmesini,
komsularina gi¢ kullanma tehdidinde bulunmamasini talep etmistir. AKPM,
Ermenistan ve Azerbaycan’in liyelik basvurularinin Yukar1 Karabag’daki ¢gatismanin
¢6zlimi icin gereken ortamin olusturulmasina yardim edebilece@ine inandigini ve
Minsk Grubu’nun catismanin barisgil bir bigimde ¢6zimi ig¢in en iyi gergeveyi
olusturacagint disiindligiinii vurgulamistir. Meclis, Giiney Kafkasya’da istikrar
arayislarinin bolgesel isbirliginin artirilmasiyla ve catismalarin bariscgil bigimde
¢o6ziimiiyle gerceklesecedi lizerinde 1srarla durmustur.

AKPM’de Yukar1 Karabag sorunuyla ilgili olarak 1994 yilindan itibaren alinan
kararlarda'® sorunla ilgili gelismelerden s6z edilerek ¢6ziim konusunda taraflara
Onerilerde bulunulmustur. Son olarak 27 Haziran 2002°’de AKPM’de kabul edilen
Ermenistan, Azerbaycan ve Gircistan’daki Siginmacilar ve Yurtsuz Kisilerin
Durumuna Iligkin Tavsiye Kararr'nda,"" Ermeni yetkililerin yapmas! gerekenler
arasinda; isgal edilen boélgeler disindaki siginmacilar ve yurtsuz kisilere yardim
edilmesi, uluslararasi yardim aranmasi, Ermeni diasporasinin dikkatinin g¢ekilmesi,
temel saglik korumas: ve ilag konusunda 6zel fon kurulmast icin uluslararasi destek
saglanmasi gibi istekler siralanmistir.

AKPM, Ermenistan’in yukarida siralanan taahhiitleri esas alarak uyelide istekli
oldugu ve 1iye olabilecedi goOrusiini benimsemistir. Meclis, Ermenistan’in
taahhiitlerini 0ngorilen zaman zarfinda yerine getirebilmesi igin AK Bakanlar
Komitesi’'ne; Ermenistan’t AK liyesi olmaya davet etmesini ve Meclis’te
Ermenistan’a dort koltuk ayirmasini tavsiye etmistir. Ayrica Bakanlar Komitesi’ne
Ermeni yetkililere demokratik istikrarin saglamlastirilmasi ve ilerlemesi icin gereken
yardimi yapmay1 ve AK Avrupa Yatirim Bankasi’nin uygun yardim: saglamasini da
tavsiye etmistir.

Council of Europe Parliamentary Assembly: Resolution 1047 (1994) on the Conflict in Nagorno-Karabakh;
Recommendation 1251 (1994) on the Conflict in Nagomo-Karabakh; Resolution 1059 (1995) on the
Humanitarian Situation of the Refugees and Displaced Persons in Armenia and Azerbaijan;
Recommendation 1263 (1995) on the Humanitarian Situation of the Refugees and Displaced Persons in
Armenia and Azerbaijan; Resolution 1119 (1997) on the conflicts in Transcaucasia.

Council of Europe Parliamentary Assembly: Recommendation 1570 (2002) Situation of Refugees
and Displaced Persons in Armenia, Azerbaijan and Georgia;
(http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http%3A%2F %2
Fassembly.coe.int%2FDocuments%2FAdoptedText%2Fta02%2FEREC1570.htm).
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2.2. Uyelik Sonras: iligkiler

Ermenistan 25 Ocak 2001 tarihinde AK’nin 42. {yesi olarak kabul edilmistir.
Uyelige kabul edilen Ermenistan, her AK iiyesinin yiikiimlii oldugu ilkeler yaninda
2000 tarihli goris belgesinde listelenen yukimlilikleri de kabul etmistir. Bu
yukimliliiklerin yerine getirilip getirilmedigine iliskin izleme prosediirii ise lyeligin
kabuliiyle baslamistir. Yukimlilikler ¢ercevesinde Ermenistan bir dizi s6zlesmeyi
imzalamis, bazilarini ise onaylamistir. 7 Mart 2001°de Avrupa Konseyi Uyesi
Devletlerin Taahhiitleri ve Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmesi Komitesi (izleme
Komitesi), Ermenistan’in yukumliliklerini yerine getirip getirmedigi hakkinda
degerlendirmeler yapmak Ulizere raportorler gérevlendirmistir.12 Raportorlerin 15-18
Ekim 2001 ve 19-23 Agustos 2002 tarihlerinde Ermenistan’a gerceklestirdikleri
ziyaretlerde elde ettikleri bilgilerle hazirladiklar! ‘Ermenistan Tarafindan Taahhit ve
Yukimliliklerin Yerine Getirilmesi’ baslikli rapor,]3 13 Eylil 2002°de AKPM’de
kabul edilmistir.

Rapor, Ermenistan’in siyasal ve ekonomik durumuna kisaca degindikten sonra,
AK sozlesmelerinin imza ve onaylanmast, gogulcu demokrasinin saglamlastiriimasi,
anayasal reformla hukukun ustlnliginiin pekistirilmesi, yasama programi, insan
haklarinin korunmasindaki ilerleme ve Yukari Karabad anlagsmazlii konularinda
Ermenistan’daki gelismelere ayrintili bicimde yer vermistir. Raporda, Ermenistan’in
uyelige kabul edilmeden oOnce ustlendigi sorumluluklar ve taahhiitleri yerine
getirmede Onemli sayilacak bir siire¢ yasadigi belirtilerek, ozellikle Avrupa
sozlesmelerinin imzalanmasi ve onaylanmasi ile i¢ hukukla ilgili yasal diizenlemeler
konusunda g0sterilen ¢abaya karsin yerine getiremedigi bazi yukumlilikler de
bulundugu vurgulanmistir.

Raporda ‘Taslak Karar’ bashg: altinda Once Ermenistan’in onayladigi
sozlesmeler snralanmlstlr:14 Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi ve Ek 1, 4 ve 7
Numarali Protokolleri, Avrupa iskenceyi ve Insanlik Dist Muameleyi ya da
Cezalandirmayr  Onleme  Sozlesmesi ve  Protokolleri, Imtiyazlar ve
Dokunulmazliklar Uzerine Genel Sézlesme ve Protokolleri, Avrupali Suglularin

izZleme Komitesi’nin kurulus ve gérevleri hakkinda bkz., Council of Europe Parliamentary Assembly:
Resolution 1115 (1997) on the Setting up of an Assembly Committee on the Honoring of Obligations and
Commitments by Member of States of the Council of Europe; (http://assembly.coe.int/Documants/
AdoptedText/TA97/eres1115.htm).

Council of Europe Parliamentary Assembly: Honoring of Obligations and Commitments by Armenia

Before Council of Europe; (http://assembly.coe.int//-
Documents/WorkingDocs/doc02/EDOC9542 .htm)
14 A.g.e.,s. 1-4.
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ladesi Sozlesmesi, Sugla Ilgili Konularda Karsiikli Yardim Uzerine Avrupa
Sozlesmesi, Hiikiimlii Kisilerin Transferine iliskin Sézlesme, Avrupa Bélgesel ve
Azmlik Diller Sarti, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti. Ermenistan ayrica
Avrupa Sosyal Sart1, Avrupa Sinirétesi Isbirligi Cergeve Sozlesmesi gibi 20 Avrupa
sozlesmesini ise yalnizca imzalamigtir.

Ermenistan’in i¢ hukukta gerceklestirdigi; yeni bir se¢im yasasi, siyasal partiler
yasasi, hukumet disi organizasyonlar ile ilgili yasa ve kamu hizmetleri yasasinin
kabul edilmesi gibi degisiklikler AK tarafindan memnuniyetle karsilanirken 6zellikle
ceza yasas! ile ilgili taahhutlerin yerine getirilmesinin ve Olim cezasimnin
kaldirilmasinin geciktirilmesi elestirilmisti. Adalet sistemi reformu konusunda ise
Ermeni yetkililerin AK ile igbirligini siirdiirmeleri gerektigi vurgulanmuistir. 1

AK, idare ile ilgili yasanin geciktirilmeksizin gozden gegcirilmesi, ombudsman
yasasinin kisa zamanda kabul edilmesi, parlamentoya henuz sevk edilmeyen
medya konusundaki taslak yasanin c¢ikarilmamasi ve radyo ve televizyon
yaymlarinin tahsisi ile ilgili yasanin gecikmeksizin ¢ikarilmasi konularinda
Ermenistan’in  dikkatini g¢ekmis, Ermeni yoneticilerce taninmayan Yahova
Sahitleri’nin dini bir 6rgiit olarak kabul edilmesi konusunda 1srar etmistir. Bununla
birlikte alternatif askerlik hizmeti konusundaki yasa taslaginin meclise sunulmasi,
ceza ve tutukevlerinin Igisleri Bakanligi’ndan Adalet Bakanligi’na transfer edilmesi
ile gozalt1 kosullarindaki iyilesmeler, AK tarafindan memnuniyetle karsilanmistir.
iskence, siddet, kotii muamele eylemlerinin ve riisvetin ciddiyetle arastirilmasi
Ermeni yetkililerden istenmis, Ermenistan Anayasasi’nin revizyonu ile ilgili slirecin
hizli bir bigcimde gergeklesmesi konusunda uyarida bulunulmustur.

Raporda insan haklar1 kapsaminda Ermenistan’in, 6lim cezasinin kaldirilmasi,
gozaltt kosullari, din 6zgirligl, askerlik hizmeti konusundaki beklentiler, ifade
Ozgurligu ve ulusal azinliklarin haklar1 konularinda hangi kosullarda oldugu ve ne
gibi gelismeler kaydetmesi gerektigi lizerinde durulmus,tur.16

Yukar1 Karabag ¢atismasi konusunda; Ermenistan’in uygun bariscil bir ¢éziime
ulagsmak igin Azerbaycan’la iist diizeyde baglantilar kurmayi1 da iceren cabalar
memnuniyetle karsilanmigtir. Sinir anlasmazliginin AK ve uluslararasi hukuk
ilkelerine uygun barisgil bir ¢6ziime yakinda kavusacagi konusunda biiyiik umutlar

Ozellikle taslak ceza yasasi hazirlanirken AK uzmanlarinin énerilerinin dikkate alinmasi, ceza yasasi
prosediiriniin gecikmeden AK standartlar1 diizeyine getirilmesi i¢in gozden gegirilmesi, polis
yasasinin degistirilmesi, yargiglarin bagimsizligi tamamen garantiye alinmasi ve yargiglar i¢in egitim
merkezi agilmasi konularinda isbirlidi istenmistir.

Ayrintilar konusunda bkz., Council of Europe Parliamentary Assembly: Honoring of Obligations and
Commitments by Armenia Before Council of Europe; (http://assembly.coe.int//-Documents/WorkingDocs/
doc02/EDOC9542.htm), s. 23-49.
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beslendigi ifade edilmistir. Ayrica Yukar1 Karabag catismasinin barigcil bigimde
¢6zumi konusunda Azerbaycan ve Ermenistan’in lizerine diiseni yapmasi halinde,
izleme prosediiriiniin kendiliginden sona erecegi de hatirlatilmistir.

Raporda yukarida sayilan tiim faktorler 1siginda Ermenistan’in AK {yeligine
kabuliinden sonra yiikiimliliiklerini ve taahhiitlerini yerine getirmede doyurucu bir
sure¢ icinde oldudu, izleme prosediriniin devam edecegi belirtilmistir. Bununla
birlikte yukarida da so6zu edilen pek ¢ok taahhiit'’ gibi zaman sinirlamasina saygt
gosterilmemesine dikkat cekilmistir. Son olarak Raporda Ermeni yetkililerden
ozellikle 6lim cezasinin gecikmeden kaldirilmasi, adalet sisteminin gergekten
bagimsizligl, cezaevlerindeki Yahova Sahitleri’nin saliverilmesi, insan haklari
ihlalleri ve polislerin kot muamelelerine son verilmesi icin 6nlem alinmasi
konularinda olumlu beklentiler oldugu ifade edilmistir.'®

8 Temmuz 2003’te AK’nin insan haklar1 ve benzer disiplinlerdeki AK’nin kdse
tas! sayilan standartlarinin detaylariyla agiklanmasini saglamak; AK’nin eylemleri,
amaglar1 ve basarilart hakkinda halk: bilgilendirmek amaciyla Erivan’da Bilgi Ofisi
ac,;llmlgtlr.]9

AK tyeligi ile baslayan yiikimluliikler arasinda yer alan AK s6zlesmelerinden
bir kismi imzalanip onaylanarak yururlige sokulmustur. Bunlardan bir kisminin ise
belli takvimler i¢inde kabul edilecegdi taahhtt edilmesine ragmen gecikmeler olmus;
bu da AK tarafindan elestirilmistir.20

Ermenistan’in AK uyeligine kabuliinden U¢ yil sonra, 20-24 Agustos 2003’te
yapilan Ermenistan ziyareti ile yapilan gorusmeler sonucu hazirlanan Ermenistan
Tarafindan Taahhiit ve Yikiimliliklerin Yerine Getirilmesi’ne iliskin yeni bir rapor21
12 Ocak 2004’de AKPM’de kabul edilmistir. Raporda 2003 yilinin Ermenistan i¢in
yogun bir se¢im yili oldugu ve bunun sonucu olarak mevcut reformlarda daha fazla
bir ilerleme kaydedilmedi@i belirtilmistir. Bununla birlikte Eylil 2003’ten sonra

6 Numarali Protokol’lin onaylanmasi, ceza yasasi, ombudsman yasas! ve medya yasasinin kabul
edilmesi gibi taahhtitler.

18 A.g.e.,s. 35.

Council of Europe Information Office Opens in Yerevan;
(http://www.armeniadiaspora.com/js/030709 office.html).

Bkz. Council of Europe Information Office Yerevan; (http://www.coe.am/en/?go=signedratifieddocs).
Council of Europe Parliamentary Assembly: Honoring of Obligations and Commitments by Armenia, DOC.
10027;
(http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http%3A%2F%2Fassembly.coe.int%2FDocuments%2FWorkingDocs %
2 Fdoc04%2FEDOC10027.htm).

20
21

140



Ermenistan’in Bagdimsizitk Sonrasi Avrupa ile lliskileri |

Ermeni yetkililer tarafindan gergeklestirilen, taahhiit ve yiikiimliilijklerin22 yerine
getirilmesi konusunun da goézardi edilemeyecegi vurgulanmistir. Bununla birlikte
Izleme Komitesi, 2003 yilinda gergeklesen baskanlik ve parlamento segimlerindeki
diizensizliklerin ve hilelerin bilyiik hayal kirikhigi yarattigin1 da vurgulamistir. izleme
Komitesi, yargi sisteminin ve yargi bagimsizliginin islerligi, Ermeni tutukevlerindeki
durum ve gozalti kosullari, polisin yetkilerini kotiye kullanmasi, gosteri yapma
O0zgurligi, kamu yonetimi ve segim yasalarinin gézden gegirilerek degistirilmesi,
medyanin ¢odulcu olmasi, yerel Ozerklijin artmasi, risvetle miicadele ve din
Ozgurligiine saygi konularinda daha tatminkar bir gelisme umdugunu belirtmistir.
AKPM ise Ermeni yetkilileri, Anayasa’nin gozden gegirilerek dedistirilmesinin
hizlandiriimasinda ve 6zellikle dnerilerine uygun bir ombudsman atanmasi ile halen
tutuklu olan, savasa karsi oldugu igin askerlik yapmayi reddeden kimselerin
gecikmeden saliverilmesi konularinda acil 6nlemler almaya davet etmistir.

Ocak 2004 raporunda belirtilen Ermenistan’in reformlar konusundaki yavashg,
ozellikle toplant1 ve gosteri 0zgiirligli, basin-yayin ve ifade 6zgiirligi, orgilitlenme
hakki ve bilgi edinme hakki alanlarinda ihlallerin artmasi AK’nin dikkatinden
kagmamustir. Mart 2004’te artan protestolar nedeniyle gostericilere, muhalefet
partilerine ve medya mensuplarina karsi uygulanan siddet Nisan 2004’te kabul
edilen kararda® ayrintilariyla vurgulanmistir. Kararda Ermeni yetkililere 1361 Sayili
Karar’daki taahhiitlerin yerine getirmesi hatirlatilarak; basta idare Kanunu olmak
lizere yasal reformlarin gergeklestirilerek insan haklari ihlallerinin engellenmesi ve
bundan duyulan kayg: hatirlatilmistir. Bu baglamda barnsgil gosterilere izin
verilmesi, seyahat 0Ozgiliigiiniin garanti altina alinmasi, gergeklesen ihlallerin
arastirilarak sorumlular hakkinda gerekenlerin yapilmasi, gosterilere katilmalari
nedeniyle tutuklananlarin serbest birakilmasi, medyadaki kisitlamalarin kaldiriimast
gibi talepler iletilmistir. Ocak ve Nisan aylarindaki 1361 ve 1374 sayili kararlarda
belirtilen hususlarin ne derece gerceklestigi ise 2 Eylil 2004’te kabul edilen
kararda® ele alinmistir. AK, 1374 Sayilh Karar’da belirtilen hususlara Ermeni
tarafinin uyma istegine ragmen; toplanma ve seyahat 6zgiirliigiine, gazetecilere ve
insan haklart savunucularina yoénelik yeni ihlaller ve sorusturmalar konusunda
uyarilarda bulunulmustur.

AK’nin Ermenistan’la iliskilerde Yukar1 Karabag sorununa iligkin olarak baris¢i
¢ozum beklentilerini dile getirmesine ragmen Ermenistan’in uzlasmaz tutumu,

2 Olim cezasmnn kaldiriimast, yeni ceza yasasinin ve ombudsman yasasinin kabul edilmesi, alternatif

askerlik hizmeti olusturulmasi, medya ve enformasyon 6zgirligi hakkinda yasanin kabul edilmesi,
radyo ve televizyon yayini yasasinin gozden gegirilerek degistirilmesi gibi taahhiit ve yiikiimlilikler.
Council of Europe Parliamentary Assembly: Resolution 1374 (2004).
Council of Europe Parlamentary Assembly: Resolution 1405 (2004).

23
24
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AKPM’de 25 Ocak 2005 tarihli 1416 sayil bir kararla elegtirilmistir.25 Kararda
Ermenistan’in goriislerine uygun olmayan o6zellikle iki hususa agirlik verilmigtir:
Yukan Karabagd’in bagimsiz bir devlet statiisinde olamayacag: ve Ermenistan’in
Azerbaycan topraklarinin énemli bir kismini isgal altinda bulundurdugu bunun ise
Konseye olan taahhiitlerin ihlali olacagi. Kararda sorunun hala ¢ozililememis
olmasinin esefle karsilandig! vurgulanirken, yliz binlerce kisinin yerlerinden edildigi
ve zor kosullarda yasadi§i, Azerbaycan topraklarinin biiylik bir kismmin hala
Ermeni guglerinin isgali altinda bulundudu ve Yukar1 Karabag bdlgesinin ayrilik¢t
glclerin kontroliinde oldugu belirtiimektedir. Kararda, AK {yesi bir devletin
yabanct bir toprag: isgalinin, Konsey liyesi olarak tistlendidi taahhtitlerin vahim bir
bicimde ihlali olusturacagni tekrarlanmakta, Ermenistan’a (ve Azerbaycan’a)
2001°de Konsey liyesi olurken anlasmazligi sadece barisgi yollarla ¢ozmeyi ve
komsularina karsi kuvvet kullanma tehdidinde bulunmamay: taahhiit ettiklerini
belirtmektedir.

3. Avrupa Birligi ile iligkiler

3.1. Avrupa Birligi ve Giiney Kafkasya

AB icinde Giiney Kafkasya’ya daha fazla ilgi gosterilmesi gerektigi konusunda
giderek artan bir egilim s6z konusudur. AB’nin Giiney Kafkasya’ya olan ilgisini
yalnizca askeri strateji ya da bolge llkelerinin dogal kaynaklarinin ve
ekonomilerinin kontroli girisimleriyle agiklamak eksik bir yaklasimdir. Hatta
bolgenin AB’nin ekonomik ve giivenlik ¢ikarlar1 agisindan marjinal bir 6neme sahip
oldugu dahi ileri siiriilmiistiir.26 Bununla birlikte etnik c¢atigmalar ve bolgesel
sorunlarin Giliney Kafkasya’daki devletlerin hareket alanini kisitlamasi, diger
faktorler gibi AB’ye de firsatlar yarattidi bir gergektir.

AB’nin Gliney Kafkasya icin ortak bir stratejiye sahip olmasinin mesru nedenleri
arasinda baris, insani gerekceler, ortak sorumluluk, demokrasi, ticaret, ¢evre ve
bolgeye olan ilgi gibi nedenler yer almaktadir.”’ Bolgenin barut figisi olmasi, bu
yuzden yenilik yaratan planlara ve bir bolgesel guvenlik yapisinin tesisi igin dig
baskiya gereksinimin olmasi, AB’yi bu bélgeye yoneltmistir. AGIT’in bolgedeki
sorunlarin ¢dziimii igin en uygun yapt olmasi ve AGIT-AB isbirliginin bolgeye baris

% Council of Europe Parlamentary Assembly: Resolution 1416 (2005).

Oliver Reisner, The South Caucasus: A Challenge For Europe, (Berlin: Heinrich Boll Foundation,
2003), (http://www.boell.de/downloads/europa/Conferencereport_South_Caucasus.pdf), s. 8.
European Parliament, Report on the Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament on the European Union's Relations with the South Caucasus, under the Partnership
and Cooperation Agreements, (COM (1999) 272 — C5-0116/1999 — 1999/2119 (COS)), s. 13-14.

26

27
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getirebilecegdi beklentisi de bu ilginin nedenlerindendir. Bolge halkinin buyuk bir
bolimiinin fakirlik sinirinin altinda olmasi, AB’nin tamamen insani nedenlerle
yardim saglamasi i¢in olanak dogurmustur. 1990’larda bolgedeki gelismeler sosyal
ve ekonomik alanda biiylk etkiler yaratmistir. Giiney Kafkasya’da demokratik,
adaletli ve sirdirilebilir bir kalkinma modelinin saglanmasinda Batili finans
kuruluslarinin yaninda, 6zellikle AB, ortak sorumluluk tstlenmektedir. Bolgedeki ti¢
devletin ciddi sorunlara karsin demokratiklesme yolunda ilerleme gayreti icinde
olmalart ve bu devletlerin siyasal elitlerinin dunyadaki demokratik yonetimlerin
sayginhigin1 kazanma istek ve egilimleri, ilginin dijer bir nedenidir. Bdlgede
istikrarli bir barisin olmamasi bolgedeki bol enerji kaynaklarindan bolge halkinin
tam anlamiyla yararlanamamasina yol agmaktadir. AB, adaletli ve seffaf zeminde
kurallarla ticaretin saglanmasina yardim ederek bolgede 6nemli bir rol istlenmek
istemektedir. Giiney Kafkasya’da gevresel durumun bazi bakimlardan (Hazar ve
Karadeniz’in kirlenmesi ve nikleer enerji santralleri gibi) alarm vermesi nedeniyle
AB, alternatif enerji kaynaklariin bulunmasi konusundaki deneyimleriyle yardimci
olabilir.

AB Giliney Kafkasya ile ge¢miste oldugundan daha fazla ilgilenmektedir.
Bolgenin Avrupa’nin bir uzantisi olarak kabul edilmesi ve Ui¢ bolge lilkesinin de AK
uyesi olarak kabul edilmesi AB’nin bélgeye olan yakin ilgisiyle iliskilendirilebilir.
Yukarida siralanan nedenler dikkate alindiginda; Avrupa’nin uzantisi olarak gorilen
Giliney Kafkasya’daki aktorlerden biri olan AB’nin bolgede geg¢misten daha etkin
olmak istemesi daha kolay agtklanmaktadir.

AB’nin bolgede Rusya ve ABD’nin yaninda daha zayif aktér oldugu da gézden
kagmamaktadir. AB’nin bolgede Rusya ve ABD’nin yaninda daha zayif aktor
olmasinin nedenlerinden ilki Giiney Kafkasya’nin AB tarafindan stratejik bolge olarak
tanimlanmamis olmas:t ve AB icinde cok farkli bicimlerde algilanan bir bolge
olmasidir. AB, Giiney Kafkasya’yva Rusya’dan daha fazla ekonomik kaynak
ayirmasina karsin bolgede Rusya’nin niifuzunu alaninda kabul etmistir. 2003
Haziranr’'nda Selanik Zirvesi’ndeki ‘Genis Avrupa’ konseptine Giiney Kafkasya’nin
dahil edilmemesi de bu ylizdendir. Giliney Kafkasya’nin AB iginde farkli bigimlerde
algilanmas1 bolgeye yonelik politikanin da farklilagsmasina yol agmaktadir. AB
icindeki farkli algilamalar arasinda sunlar yer almaktadir:*®

= Giliney Kafkasya’y1 Avrupa degerlerinin yasandigi ve Dogu Avrupa’nin

uzantisi olan bir bolge olarak géren Avrupa Kafkasyas: Yaklasimi,

% Damien Helly, “EU Policies in the South Caucasus”, Europe and the South Caucasus Conference,

Bakii, 11 Haziran 2001; (http://www.ceri-sciences-po.org/archive/june01/helly.pdf), s. 2—4.
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= Giliney Kafkasya’daki -1990’larda Balkanlarda yasandidi gibi- bolgesel
gatismalar ve etnik sorunlar lizerine odaklanan Balkan Katkasyas: Yaklasimi,

= Giiney Kafkasya’yr cografi ve ekonomik olarak bir enerji alant olan Hazar
havzasinin bir parcasi olarak goren Hazar Kafkasyas: Yaklasimi,

= Giiney ve Kuzey Kafkasya’y! bitiin olarak goren ve bolgenin basat giicu
olarak Rusya’y1 kabul eden Zakavkazye Yaklasimi,

» Giliney Kafkasya lilkelerini Dogu Avrupa ve BDT kapsaminda ve gecis
sirecinde degerlendiren Eski Sovyet Katkasyasi Yaklasimi,

= Oryantalist entelektiiel geleneklere gore sekillenen, Gliney Kafkasya’nin
glney komsuluguna 6nem veren ve Avrupa-Akdeniz isbirligi politikas: ile
Ortadogu baris stirecine referans veren Ortadogu Kafkasyas: Yaklasimi,

» Giliney Kafkasya’nin sosyo-ekonomik yapisi ile az gelismisligine deginerek
bunun Avrupa’ya olabilecek etkilerini dikkate alan Ugtincii Diinya Katkasyasi
Yaklasimi.

Yukarida siralanan yaklasimlarin her birine iliskin ekonomik ve siyasal aracglara
sahip olan AB i¢in higbir yaklasim, buyuk bir agirhga sahip degildir. AB’nin bu
yaklasimlarin hepsine iliskin politik ve ekonomik araglari mevcuttur ve bazilari
degisik platformlarda ve zamanlarda 6n plana glkabilmektedir.29

AB’nin bélgede zayif aktdr olmasinin nedenlerinden ikincisi; AB’nin ortak dig
politika olusturmada karsilastigt yapisal sinmirliliklarin bolgeye yonelik ortak dis
politika olusturmasini giliclestirmesidir. Bolgeye yonelik temel diplomatik konular,
AB liyesi giiclii devletler tarafindan daha ¢ok AK, AGIT, NATO veya BM gibi
uluslararasi orgiitler ¢ercevesinde ele alinmis, AB ise teknik ve insancil yardim
konularinda bdlgede bulunmustur.30 Ucglincii neden ise, AB’nin kendisini Giiney
Kafkasya’da badimsiz bir aktor olarak gérmemesidir. AB’nin Dodu Avrupa’y1
entegrasyon alani olarak gorerek buradaki devletlerin biiyiik kisminit birlik icine
dahil etmistir.

AB’nin zayif aktér olmasma karsin bolgedeki iligkilerini 1990’larin ikinci
yarisindan itibaren yogunlastirdiini da gérmek miimkiindiir. AB Komisyonu,
Glney Kafkasya’daki yeni bagimsiz cumhuriyetlerle, bu devletlerin demokrasiye ve
piyasa ekonomisine gegisinde yardimci olma stratejisini igeren ilk adimi 1995
yilinda atmigtir. AB Komisyonu, boélge Ulkeleriyle ortaklik ve isbirligi antlagsmalari
imzalayarak yakinlagsmayr surdirmustir. Antlasmalarin  igeriginde; AB’nin
ekonomik ve insani yardimi, yiyecek yardimi ve antlasmanin yirirlige

¥ Ornekler igin bkz. Mahmut Niyazi Sezgin, “Avrupa Birligi’'nin Gliney Kafkasya Politikas1”, Stratejik

Analiz Cilt: 4 Say1: 43, Kasim 2003, s. 64.

30 A.g.e.,s. 63.
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konulmasinin olas1 avantajlarint ortaya koyan bir durum raporu ile bolgedeki
gelismeler yer almistir. 1996 yilinda AB ile Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’in
ayn ayr1 imzaladigr bu ortaklik ve isbirligi antlasmalar, Temmuz 1999 tarihinde
sirasiyla yurirlige girmistir. AB’de yer alan farkli goriislerin en belirgin bigimde
yansidigi organ olan Avrupa Parlamentosu’nda, Giiney Kafkasya ile iliskilerin
gelistirilmesiyle ilgili olarak 2001 yilinda bir karar kabul edilmistir.31 Kararda bolge
llkelerinin ve toplumlarinin Avrupa ile diyalog ve isbirli§ine olan istekliligi olumlu
karsilanirken, gegis siirecinde yasanan olumsuzluklarin giderilmesi, ortaklik ve
isbirligi zemininin giliglenmesi igin bolge lilkeleri ile AB tarafina bazi Onerilerde
bulunulmustur.

‘Genis Avrupa’ konseptine alinmamasina ragmen Giiney Kafkasya’da daha aktif
bir politika izleyebilmek icin, AB Konseyi tarafindan 7 Temmuz 2003’te Giiney
Kafkasya Ozel Temsilcisi atanmasina karar verilmistir.32 Konsey’in kararinda etnik
catismalarin ¢ozliimlenmesi, ekonomik ve siyasal reformlar1 gerceklestirmeleri,
hukukun ustiinliigl,, insan haklari, demokratiklesme ve iyi yonetim konularinda
bolge llkelerine yardimci olunmasi, bolge ici entegrasyon ¢abalarinin
desteklenmesi ve bolgeye komsu uluslararasi aktorlerle diyaloga gegilmesi
konularinda AB’nin daha fazla girisimde bulunacag: belirtilmistir.33 Gliney Kafkasya
Ozel Temsilcisi, Temmuz 2003’ten itibaren bélge iilkelerini ziyaret etmis,
gatismalarin ¢ozimiine yardimci olma g¢ergevesinde bolgede girisimlerde
bulunmustur. Artitk AB’nin Giliney Kafkasya’da daha aktif bir politika izleme
egiliminde oldudu daha acik bi¢cimde ortaya konulmustur.

AB, aday statiisiinde olmayan karasal ya da deniz komsularindan Giliney
Kafkasya llkelerini de kapsayan on alti l'ilkeyle34 arasindaki baglarin
guclendirilmesi amaciyla Avrupa Komsuluk Politikasi olusturmustur. 12 Mayis
2004’te yaymlanan ‘Avrupa Komsuluk Politikas1 Strateji Belgesi’'nde yer alan
politikanin ana hedefi genisleme degil, her iki tarafin da refah, istikrar ve glivenligini
arttirmaktir. Bu maksatla, s6z konusu llkelerle Ortaklik Anlagsmalar1 imzalanarak,
bu anlagmalar ¢ergevesinde eylem planlar1 hazirlanmaya baslanmigtir.

' European Parliament, Resolution on Development of Relations Between the European Union and

the Southern Caucasus, B5-0618, 0630, 0638, and 0661/2001; (http://www.europarl.eu.int/intcoop/
euro/ pcc/aag/pcc_meeting/resolutions/2001_04_10.pdf).

Giiney Kafkasya Ozel Temsilcisi’nin gérev ve faaliyetleri hakkinda bkz. Heikki Talvitie, “The EU and
the South Caucasus-Perspectives for Partnership”, (http://www.ds1.de/ef/caucasus/prg.htm).
European Council, Council Appoints an EU Special Representative for the South Caucasus,
11027/03 (Presse 196); (http://ue.eu.int/pressData/en/misc/76560.pdf), s. 1.

Israil, Urdiin, Moldavya, Fas, Tunus, Filistin, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Misir,
Libnan, Cezayir, Suriye, Libya ve Belarus.

32

33

34
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AB, lilkelerle igbirli§i yaparken ayni zamanda bolgeye cesitli yatirmlar da
yapmaktadir. Giiney Kafkasya’da ABD’den sonra en biiylik yatirimci olan AB,
yurittigu degisik projelerle bolgede onemli asamalar kaydetmistir. AB tarafindan
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’a 1991-2004 yillar1 arasinda degisik
programlar dahilinde yaklasik 400 milyonu Azerbaycan, 420 milyonu Giircistan ve
380 milyonu ise Ermenistan’a olmak uzere toplam 1 milyar 200 milyon Euro
aktarilmistir. AB lyesi llkelerin yardimlar1 ve proje yatirimlari ise bu toplamin
disindadir. Diger taraftan Giliney Kafkasya lilkeleri ile AB arasinda TRACECA
(Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia), TACIS (Technical Assistance to CIS)
ve INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) programlari
yiritilmeye baslanmistir. Ayrica AB kanaliyla Giiney Kafkasya Uyusturucu Karsiti
Program [Southern Caucasus Anti-Drug Programme (SCAD)] ve Demokrasi ve
Insan Haklan igin Avrupa Girisimi[European Initiative for Democracy and Human
Rights (EIDHR)] tarafindan Giircistan’da baslatilan projeler yirdtilirken, Giliney
Kafkasya icin Bolgesel Cevre Merkezi [Regional Environmental Centre (REC)]
olusturulmustur.

3.2. Emmenistan ve Avrupa Birligi

Ermenistan’in bagimsizlijindan sonra Avrupa entegrasyonu, en yiiksek dis politika
oncelikleri arasinda yer almistir. Ermenistan, AB kuruluslariyla diplomatik iligkileri
yurutmek uzere 1994 yilinda Avrupa Topluluklari Ermenistan Cumbhuriyeti
Elciligi’ni kurmustur. Ermenistan’la AB arasinda 1996’da imzalanip 1999’da
yiirirliige giren Ortakhk ve Isbirligi Antlasmasi, demokratik ilkeler, hukukun
Ustunligu ve insan haklarina saygiyla piyasa ekonomisinin sadlamlastiriimasini
esas almistir. Antlasma, AB ile Ermenistan arasindaki politik ve ticari isbirlidi
alanlarindaki tim iligkileri kapsamakta; yalnizca AB ile Ermenistan arasindaki degil
ayni zamanda Ermenistan’la AB lyesi devletler arasindaki ikili iligkilerde de zemin
olusturmaktadir. Antlasmaya gore ikili iliskileri diizenlemek ve idare etmek igin
igbirligi kurullan (Isbirligi Konseyi, Isbirligi Komitesi ve Parlamenter isbirligi
Komitesi) olusturulmustur. Antlasmayla, Ermenistan’la birlikte Giiney Kafkasya’ya
ticari serbestligin gelmesi ve AB ile isbirliginin sadlanmasi amaglanmistir. 14
Haziran 2004 tarihli Konsey karartyla Ermenistan’in (Azerbaycan ve Gircistan’la
birlikte) Avrupa Komsuluk Politikas1 gergevesine katilmasiyla AB ile Ermenistan
arasindaki iligkileri daha da ileri gitmis; Eylul 2004’te Ermenistan ile AB
Komisyonu, Ermenistan’daki AB Ofisi’ni Delegasyona doniistiiren antlagsmayi
imzalamiglardir.
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Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi’nin yiiriitiilmesini destekleyen finansal ve teknik
yardim araci olarak goriilen TACIS, oncelikli olarak goriilen alanlardaki projeler igin
yardim saglamaktadir. AB ise belirtilen kosullarin gerceklesmesi icin bu
antlagsmanin yiritilmesini siirdiirmeyi; yoksullugun azaltilmasiyla siirdiriilebilir
ekonomik gelismeye katkida bulunmay: hedeflemektedir.* Dis politikasinin ana
hedefi olarak AB model ve standartlariyla biitlinlesmeyi sikga tekrarlayan
Ermenistan ile AB arasinda, antlasmanin ytiriitilmesi amaciyla bakanliklararasi bir
komisyon kurularak toplantilar yapilmaya baslanmistir. Komisyonun g¢alismalarina
teknik destek TACIS tarafindan gergeklestirilmektedir. TACIS destediyle kurulan
Ermeni-Avrupa Siyasal ve Yasal Danisma Merkezi [The Armenian-European Policy
and Legal Advice Centre (AEPLAC)], Ermeni ortaklara, Ermenistan’in
strduriilebilir ekonomik gelisme ve diinya ekonomisiyle biitiinlesme hedefinde
Ermeni mevzuatinin uyumuna destek saglamaktadir. Diger bir ifadeyle siyasal
danigsma ve yardim rolini iistlenmi@tir.36

Ekonomik gelismesi diinya ekonomisiyle biitiinlesmesine bagli olan Ermenistan
icin oncelik Avrupa piyasasina verilmistir. Ermenistan’daki dogrudan dis
yatinmlarin ~ ¢odunlugunu, AB’den sirketler ve  Dbireysel girisimciler
gergeklestirmektedir. Zaman iginde Ermeni is camiasinin Avrupa piyasasinin
farkinda olmasi, AB is camiasinin da Ermenistan’daki yatirim firsatlarinin ve
atmosferinin farkinda olmasindan dolayr 2002 yilinda Avrupa Birligi Ermenistan
Ticaret Odas1 [European Union Chamber of Commerce in Armenia (EUCCA) ]
kurulmustur. EUCCA’nin amaglarindan bazilari; Ermenistan’da Avrupa ve AB
bitlinlesmesi  bilincinin  gliglenmesi ve ilerletilmesi, potansiyel Avrupali
yatinmcilarinin gelmesini kolaylastirmak i¢in Ermeni yetkililerle Ermenistan’da
yatiim olanaklarini cazip hale getirmeye c¢alismak, Ermenistan’daki AB
yatirimlarini ve ticaretini artirmak, Ermenistan’da hala bulunan ve gelecekteki AB
yatirnmcilarina ve ticaret ortaklarina bilgi, oneri ve destek saglamaktir. 2005 yilina
gelindiginde AB, 771 milyon Euro’luk (% 34.6) ticaret hacmi ile Ermenistan’in en
bliyiik ticaret ortagi olmustur.37

Ermenistan ile AB arasinda ge¢miste olan, halen devam eden ve gelecekte
planlanan isbirligi konularn arasinda neredeyse bitin agirhg: yardim konular
olusturmaktadir. AB, Ermenistan’in en oOnemli yardim yapan ve ekonomik

% Country Strategy Paper 2002-2006 National Indicative Programme 2002-2003 Republic of

Armenia; (http://europa.eu.int/comm/external_relations/armenia/csp/02_06_en.pdf), s. 4.

% AEPLAC hakkinda fazla bilgi i¢in bkz. (http://www.aeplac.am).

7 AB’yi en yakin 291 milyon Euro’yla (%13) Rusya, 178 milyon Euro’yla (%8) ABD izlemektedir. Bkz.
EU Bileteral Trade Relations,
(http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf).
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ortaklarindan birisidir. AB, Ermenistan’a bagimsizhigindan sonra yardim amagli olarak
386.39 milyon Euro vermistir. Bu yardimlarin dagilim agsagidaki tablodaki gibidir:38

Tablo 1: AB’nin Ermenistan’a Yaptig: Yardimlar

1991-2006 Toplam(milyon €) Yiizde(%)
TACIS Ulusal Dagitimlar 98.90 25.59
Niikleer Giivenlik Tacis 29 7.50
insani Yardimlar 68.79 17.81
Gida Yardimi 50.20 12.99
Gida Giivenligi 102.30 26.48
Olaganisti Mali Yardimlar 35.70 9.25
Rusya Krizinin Etkilerini Azaltic1 Yardim 1.5 0.38
Toplam 386.39 100

Kaynak: “European Neighbourhood Policy”, Country Report Armenia.

TACIS programi, AB ile iliskiye giren llkelerden Ermenistan, Azerbaycan,
Beyaz Rusya, Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldavya, Mogolistan,
Ozbekistan, Rusya, Tacikistan ve Ukrayna tarafindan 1991’de baslatilmistir. Bu
yeni bagimsiz llkelerin demokratik topluma ve piyasa ekonomisine gegis surecini
desteklemek icin AB’nin sagladidi mali yardimlarla gerceklesen TACIS programi,
AB ile bu llkeler arasindaki siyasal isbirligin anahtar araci olmustur. TACIS
programi gergevesinde bu llkelerin politikacilar1 ve resmi gorevlileri AB ile diizenli
olarak biraraya gelmektedirler. TACIS’in, ortaklik ve igbirli§i antlagsmalarinin
yurirlige konulmasiyla, AB’nin genisleme siirecinde oldugu gibi bu tlilkelerle AB
arasinda stratejik bir ara¢c olmasi beklenmektedir. TACIS fonu, {ilkesel/ulusal,
bolgesel ve kiigiik projeli programlar igin tahsis edilmektedir. Ulkesel/ulusal
programlar, belirtici programlar ile eylem programlarindan olusmaktadir. Oncelikleri
ve igbirligini saptayan belirtici programlar 3-4 yil gegerlidir. Eylem programlari ise
belirtici programlar tarafindan g¢izilen ana hatlar ¢ergevesinde desteklenen projeleri
yururlige sokmaktadir. Bolgesel programlar; ¢ok ulkeli programlar olup, ¢evresel
koruma ya da ulasim aglarinin gelistirilmesi gibi alanlar igin kullanilmaktadir.

Ermenistan, TACIS tilkesel/ulusal ve bolgesel programlarindan
yararlanmaktadir. 27 Aralik 2001’de AB Komisyonu tarafindan kabul edilen
Ermenistan Ulke Strateji Belgesi, 2002—2006 periyodu icin saglanacak Topluluk

% “European Neighbourhood Policy”, Country Report Armenia, (COM (2005) 72 final);

(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_country_report_2005_en.pdf).
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yardiminin stratejik ¢ergevesini olusturmustur. 2000-2006 yillarini kapsayan yeni
diizenlemede TACIS yardim programinin yeni Oncelikleri arasinda; artan ticaret,
genis ulagim aglar1 gereksinimi, yeni yatirim olanaklari, ¢evre koruma konusundaki
isbirligi talepleri, sinir 6tesi isbirlidi, adalet ve ig isleri alaninda isbirligi gibi konular
yer almistir. Bu yeni dncelikler TACIS programindan yararlanan {ilkelerin ekonomik
ve siyasal cevreleriyle, lilkeden llkeye degisiklik gosteren oncelik ve gereksinimler
dikkate alinarak belirlenmistir.

Ermenistan’in AB ile gergeklestirdigi TACIS Ulusal Eylem Programi, onceligi
olan {i¢ alanda yogunlagsmistir. Bunlar; kurumsal, yasal ve idari reformlarin
desteklenmesi; 0zel sektoriin desteklenmesiyle ekonomik gelismeye yardim
edilmesi ve altyapi sebekelerinin gelismesine yardim edilmesidir. Kurumsal, yasal
ve idari reformlarin desteklenmesi alanindaki yardimlar; bir yandan karar alma
stirecinin desteklenmesiyle iyi yonetime tesvik edilmeye, 6te yandan yasal, adli ve
idari mekanizmanin anahtar kuruluslarini desteklemeye odaklanmistir. Ozel
sektoriin desteklenmesiyle ekonomik gelismeye yardim edilmesi alaninda oncelik,
piyasa ekonomisine gegis olarak kalmistir. Altyapi sebekelerinin gelismesi alaninda
ise enerji, ulasim ve telekomiinikasyon alanlarindaki gelismelerin desteklenmesi
ozellikle yeterli, glivenli ve ¢esitlendirilmis alternatif enerji kaynaklarr olusturulmasi
icin yardim hedeflenmistir.

Ermenistan enerji darbodazi nedeniyle, 1988 depreminden sonra kapattidi
Medzamor Niikleer Enerji Santrali’nin, iki numarali initesini 27 Haziran 1995’te
yeniden ag¢mistt. AB ise Avrupa’nin en tehlikeli reaktorlerinden birisi olan
Medzamor Nikleer Enerji Santrali'nin 2004 yilinda kapatilmas: i¢in llkede lobi
faaliyeti yiritmisti. Ermenistan yetkilileri ise santralin yer dedistirmesi ya da
kapanmasi icin finansmana gereksinim oldugunu ve alternatif enerji kaynaklarinin
yetersiz oldugunu ifade ettiler. AB Dis lliskiler Direktorii, bu niikleer santralin
kapatilmasi halinde AB’nin 119 milyon ABD Dolar1 ayirmay:1 planladidini agiklamis;
aynt zamanda nukleer enerji santrali yerine kullanilabilecek alternatif enerji
kaynaklar1 arastirildigini iletilmisti. Ermenistan yetkilileri ise santralin kapatilmasi
icin 1 milyar ABD Dolar talep etmisler; ayn1 zamanda tlkenin elektrik enerjisinin %
40’1 saglayan santralin varliginin 2016 yilina kadar sirecegini ifade etmislerdir.
Ote yandan, Ermenistan ve Rusya’nin ortak girisimi olan niikleer enerji santrali,
Mart 2003’ten itibaren Rusya’ya ait bir sirketin kontroline gec,:migtir.39
Ermenistan’in tutumu karsisinda AB tarafindan ayrilan fon kesin kapatma tarihine
kadar askiya alinmistir.

% “EU to give Armenia USD 119 million to close nuclear power station”, Pravda.RU, 06 Temmuz

2003; (http://newsfromrussia.com/world/2003/06/07/47986_.html).
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Ermenistan, TACIS bolgesel yardim programlari cergevesinde enerji
(INOGATE) ve tasimacilik (TRACECA) programlarina katilmasina karsin, Yukari
Karabag catismasindaki tutumundan dolay: kapali olan sinir kapilari nedeniyle
TACIS bolgesel yardim programlarindan tam anlamiyla yararlanamamaktadir.
INOGATE, AB Komisyonu'nun gelistirdigi ve Kafkasya’daki dogalgaz ve petrolii
Bati llkelerine tasinmasini kolaylastiracak cok tarafli bir isbirligi programidir.
Baslica amaci Avrupa’nin enerji gereksiniminin karsilanmasini glivence altina
almak olan INOGATE programinin ilk tyelerinden birisi olan Ermenistan, Temmuz
1999’da Kiev’de yapilan zirve toplantisinda programa resmen katilmis ve Semsiye
Antlagsma’yr imzalamistir. Avrupa Birligi tarafindan BDT iilkelerini Kafkasya
ve/veya Karadeniz lizerinden Avrupa'ya baglanmasini sadlamak amaciyla
olusturulan TRACECA, Giiney Kafkasya iilkeleri icin ‘Ipek Yolu'nun yeniden
olusturulmasinda hayati 6neme sahip bir program olarak gortulmektedir.

1991-2006 yillann arasinda AB’den Ermenistan’a Olaganisti Mali Yardim
gercevesinde toplam 35.70 milyon Euro verilmistir. AB Gida Giivenligi Programi
[Food Security Programme (FSP) ] gergevesinde 1996-2006 yillar1 arasinda toplam
102.30 Milyon Euro ayrilmistir Program cergevesindeki 0demeler Ermenistan
hiikiimetinin gida glvenligi ve yoksullugu azaltma, toprak reformu, piyasa reformu
ve tarimsal reform, enformasyon sistemleri, sosyal sektor, 6zellestirme sonrasi ve
kamu finansmani olmak ilizere pek ¢ok alanda ilerleme saglamasi kosuluna
baglanmistir. AB’nin yardim programlarindan birisini ylriiten ve 1990’larin
basindan bu yana Giiney Kafkasya lilkelerinde bulunan Avrupa Toplulugu insani
Biirosu [European Community Humanitarian Office (ECHO)], Ermenistan’a 1993-
2003 yillan1 arasinda toplam 68.79 milyon Euro insani yardimda bulunmustur.
Ayrica ECHO tarafindan 2000 ve 2001’de Ermenistan’daki kurakligin sonuglarini
azaltict bagis olarak toplam 1.5 milyon Euro satjlanmlstlr.40

Ermenistan, Avrupa’yla iliskiler ¢ergevesinde Avrupa tlkeleriyle de ikili iligkiler
yurutme g¢abasindadir. Ermenistan, Bati Avrupa tlkeleriyle iliskilerini gelistirerek
siyasal baglantilarimin boyutunu genisletmeye calismaktadir. Ulkesel diizeydeki
isbirlikleri, yatirim ve kalkinma programlarinin desteklenmesiyle ozellikle kultir,
egitim ve bilim alaninda yogunlagsmaktadir. Ermenistan’a AB llkelerinden hikiimet,
parlamento ve yerel yoneticiler diizeyinde pek ¢ok ziyaret gergeklesmis; Almanya,
Isvigre, italya ve Danimarka ile devletlerarasi ve hiikiimetlerarasi diizeyde cesitli
antlasmalar imzalanmistir. Ermenistan’in Fransa ve Italya ile yerel yonetimler

4 “Eyropean Neighbourhood Policy”, Country Report Armenia, (COM (2005) 72 final);
(http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/armenia_country_report_2005_en.pdf).
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diizeyinde aktif igbirligi vardir.*' Giiney Kafkasya’da soz sahibi olmak igin
girisimlerini dikkat ¢ekmeden yiiriitme c¢abasinda olan Almanya, Azerbaycan’la
daha yakin iligkiler kurmakla birlikte Ermenistan’a da mali yardimlarda
bulunmaktadir. Ocak 2002’de Ermenistan Cumhurbaskani Almanya’y1 ziyaret etmis
ve ekonomik isbirli§i ve yatirimlar konusunda goriismeler gerceklestirmistir.
Ermenistan ile Almanya arasinda toplam tutar1 140.69 milyon Euro olan 11 mali ve
18 teknik isbirligi projesi yl'jrijtl'jlmektedir.42 AB liyeligini Mayis 2004’te elde eden
Merkezi ve Dogu Avrupa ilkeleriyle de iligkiler gelistiriimektedir. Ermeniler bu
Ulkelerin AB ile biitiinlesmede edindikleri deneyimlerden Ermenistan’in da
yararlanabilece@ini ummaktadirlar.

SONUC

Giliney Kafkasya’daki devletler, soguk savas doneminin sona erdigi ilk yillarda
Rusya ile iligkilerini siirdirmekle birlikte yonlerini Batr'ya ve Batili kurumlara
gevirmiglerdir. Bu yillarda Ermenistan-Rusya isbirligi nedeniyle Ermenistan’in
Avrupa ile olan iligkilerde daha ihtiyath olmasi s6z konusu olsa da bu gegici bir
sire¢ olmustur. Batili kurumlar ve devletler agisindan bakildiginda Giliney
Kafkasya’nin istikrar ve glvenlije kavusmasi ve bu durumun siirekliliginin
saglanmasi, bodlge devletlerinin desteklenmesi ve isbirliJi mekanizmasinin
yuritilmesine baghdir.

Ermenistan agisindan Avrupa ile iligkilere bakildiginda ise dis politikasinin en
onemli sacayaklarindan birisi Batr'yla bitinlesme ve Avrupa’yla ortaklik ve
isbirliginin yiiksek diizeye ¢ikarilmasi olmustur. Bu baglamda Ermenistan’in
Azerbaycan ve Giircistan gibi AGIT, NATO, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi ve
Avrupa lilkeleriyle yakn iligkileri siirmektedir. AGIT ve NATO ile iliskiler, daha gok
Ermeni-Azeri anlasmazhiginin ¢oéziimlenmesi ile Giliney Kafkasya’nin istikrar ve
guvenligine odaklanirken; Avrupa Konseyi ile iligkiler, her bakimdan Avrupa
standartlarina ulasma ¢abalar1 ve bu c¢abalarin gergeklesip gergeklesmediginin
Avrupa Konseyi tarafindan degerlendirilmesine odaklanmistir. Avrupa Birligi ile
iligkiler, agirlikli olarak bdlgesel istikrarin saglanmasi amaciyla Ermenistan’a
gergeklestirilen yardim programlarina dayanmaktadir. Avrupa lkeleriyle iligkiler ise
birgok alanda karsilikli igbirligi ile Avrupa devletlerinin Ermenistan’a yardim ve
Ermenistan’in kalkinmasi programlarina destek olmasi temelinde yiirimektedir.

4 Sergey Minasian, “EU-Armenia Cooperation and The New European Neighborhood Policy”, s. 24;

(http://www.idea.int/europe_cis/upload/EU-Armenia%?20cooperation-3.pdf).
Germany Ministry of Foreign Ministry; (http:/diplomacymonitor.com/stu/dm.nsf/dn/dnAF351B252841CA58852571
FBO06ABOCS).

42
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Avrupa kurumlariyla biitiinlesme idealini dis politikasinin Oncelikleri arasinda
tutmaya devam eden Ermenistan’in (st dlzey vyetkilileri, Avrupa ilke ve
standartlarinin  ulkede  yerlesmesi  konusundaki istekliliklerini  surekli
tekrarlamaktadirlar. Bati norm ve degerlerinin benimsenmesi konusunda kat edilen
mesafelere karsin uygulamada eksiklikler siirmektedir. Gelecekte Avrupa Birligi’nin
tam Uyesi olma ideali, Ermenistan’in Avrupa ilke ve standartlarini benimsemesini ve
yurirlige koymasini kolaylastirmaktaysa da Rusya ile olan stratejik iligkiler basta
olmak uzere Ermenistan’in diger dis politika oncelikleri Avrupa idealinin 6niinde
sinirlayict etkisini korumaktadir.
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