OAKA

Cilt1, No: 1ss.1-18, 2006©

KAZAKISTAN’DA SIVIL TOPLUM KURULUSLARI, iC VE DIS
POLITIKAYA ETKILERI

Dr. Firat PURTAS*

OZET

Cografi olarak Rusya ile Cin arasinda kalan Kazakistan, Avrasya'nin kalpgahindaki
Jeopolitik konumu ve sahip oldugu zengin dogal kaynaklar sayesinde, bagimsizligini
kazanmasindan itibaren biyiik giiclerin ilgi odagr olmus ve uluslararas: politikada
onem kazanmustir. Kazakistan ve Oria Asya bblgesinin tamaminda siyasi ve ekonomik
niifuz kurmak igin Rusya, Cin ve lran gibi likelerle rekabet eden ABD, daha ¢ok
Chevron, Amaco, Exxon gibi Amerikan enerji sirketleri ve bunlarin finanse ettikleri
STK'lar vasitasiyla bolgeye yerlesmistir. Rusya, Sovyetler Birligi'nin miras: olan
Kazakistan’in kendisine olan bagimliligini ve Kazakistan niifusunun yaklasik licte birini
olusturan Ruslar1 kullanarak bu llkedeki etkinligini devam ettirmeye calismistir. Bu
calismada genel olarak, ABD ve Rusya’nin Kazakistan'daki STK faaliyetleri lizerinde
durularak, STK larin Kazakistan'in i¢ ve dis politikasindaki agirligr ortaya konulmaya
calisilacaktir. Hem Avrasya cografyasindaki jeopolitik 6nemi hem de Amerikan ve Rus
STK larinin en faal oldugu Orta Asya lilkesi olmas! dolayisiyla inceleme konusu olarak
Kazakistan secilmistir. Calismanin temel tezi tiim eski Sovyet cumhuriyetlerinde
devam eden stirece paralel olarak STK'larin Kazakistan'da da muhtemel bir halk
hareketine araci olabilecegidir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, ABD, Rusya Federasyonu, STK, Demokratik Devrim

GIRIS

Cografi olarak Rusya ile Cin arasinda kalan denize ¢ikis1 bulunmayan Kazakistan,
Avrasya’nin kalpgahindaki jeopolitik konumu ve sahip olduju zengin dogal
kaynaklar sayesinde, bagimsiziigini kazanmasindan itibaren biylk giglerin ilgi
odagr olmus ve uluslararasi politikada 6nem kazanmustir. iki milyon yedi yiiz
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metrekarelik yiizolgimi ile dinyanin dokuzuncu buytk tilkesi olan Kazakistan, on
bes milyon civarinda bir niifusa sahiptir. Ulkedeki Kazak niifusu Sovyetler
Birligi’nin son donemlerinde %45 civarinda iken, guniimiizde %55’lere ulagmstir.
Ulke niifusunun %30’unu ise, Ruslar olusturmaktadir. Kazakistan’daki Rus niifusu,
Kazak niifusu ile ters orantili olarak bagimsizliktan bu yana sirekli azalmistir.
Kazakistan kisi basina diisen 1700 dolarlik milli geliri ile Orta Asya cumhuriyetleri
arasinda en mireffeh olanidir. Adil bir sekilde dagitilmayan Kazakistan’in bu
zenginlidi, biiyiik ol¢lide petrol ve doJalgaz ihracatindan kaynaklanmaktadir.

16 Aralik 1991°de bagimsizligini ilan eden Kazakistan, Sovyetler Birligi’nden en
son ayrilan birlik cumhuriyetidir. Bagimsizlikla birlikte ¢ok yonli bir doniisim
slreci igine giren Kazakistan, bir yandan ekonomide serbest piyasa kosullarini
saglamaya c¢alisirken, bir yandan da demokrasi yoniinde adimlar atmigstir.
Kazakistan, igeride milli kimligini tanimlayarak egemenlidini ve bagimsizhigini
pekistirmek i¢in ¢aba gdsterirken, disarida da kendini uluslararas: toplumun saygin
bir Uyesi olarak kabul ettirmek igin ugdras vermektedir. Kazakistan’da totaliter
sistemden c¢ogulculuga, kapali toplumdan sivil topluma dogru doniisiimde,
bagimsizlik alt yapisinin saglamlastiriimasinda ve dis dinyaya acilmada “Gglincu
sektor” olarak adlandirilan sivil toplum kuruluslarinin (NGO/STK)1 Onemli katkilar
olmaktadir. Ote yandan, kendilerine mali destek saglayan iilke ya da kurulusun
cikarlarimi da gozetmek durumunda olan STK’lar, Kazakistan’in i¢ ve dis
politikasina etki eden 6nemli bir faktordiir.

Kazakistan’da STK sektorii bagimsizlikla birlikte gelismeye baslamistir. Hayatin
her sahasinda siki devlet kontrolliniin s6z konusu oldugu Sovyet doneminde bu tir
kuruluglara rastlanmiyordu. Ancak, Sovyetler Birligi'nin son ddnemlerinde
Gorbagov’un baslattigr glasnost (agiklik) politikasi sayesinde ¢esitli STK’lar ortaya
¢tkabilmigtir. 1986 yilinda meydana gelen Cernobil felaketinden sonra, Sovyet
cumhuriyetlerinde ¢evre oOrgltleri seklinde STK’lar olugsmaya baslamistir.
Kazakistan’da da ayni sekilde, Subat 1989’da Semipalatinsk’te meydana gelen
kazadan sonra, Kazak sair Olcas Siileymanoglu’'nun baslattig: niikleer denemelere
kars1 gelen Nevada-Semipalatinsk hareketi binlerce taraftar toplayarak STK niteligi
kazanmustir. Kazakistan’daki ilk uluslararast STK sayilabilecek “Nevada-

" Bu caligmada STK (Sivil Toplum Kurulusu) kavrami Ingilizce NGO (Non-govermental Organisation)
un karsihgr olarak kullanilmaktadir. NGO kavramui Tiirkge’ye STO (Sivil Toplum Orgiitii), HDO
(Hiikiimet Dis1 Orgiit) olarak da cevrilebilir. Tiirkge kaynaklarin genelinde NGO’nun karsiligi olarak
STK’nin kullanilmasi nedeniyle bu ¢aligmada da STK tercih edilmistir. Terminoloji sorununa iligkin ve
kapsamli bir STK tanimi i¢in bkz., Kemal Baslar, Uluslararas: Hukukta Hiikiimet Disi Kuruluslar:
Vestfalya Sonras: Siirecte Kiiresel Sivil Toplum, (Ankara: Uluslararas: Stratejik Arastirmalar Kurumu,
2005), s.11-34.
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Semipalatinsk’, Kazakistan’in bagimsizlik surecinde de halkin harekete gecirilmesi
ve milli kimligin olusturulmasinda 6nemli rol oynamistir. Bagimsizlikla birlikte
devlet bagkani olan, eski Kazakistan Komiinist Partisi Birinci Sekreteri Nursultan
Nazarbeyev’in iktidarinin ilk yillarinda demokratiklesmeye 6nem vermesi lilkede
STK’larin yayilmasina uygun zemin ha21rlam1$t1r.2

Bagimsizliktan bu yana gegen 14 yillik siire sonunda, giinimuzde Kazakistan’da
5000 civarinda kayith sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Cevreden saghga,
egitimden kiiltiire, genglikten kadin orglitlenmelerine otuz farkli alanda faaliyet
gosteren bu orgiitlerde 50.000’e yakin kisi ¢alismakta, bir milyondan fazla kisi de
bu orgitlerin sundugu hizmetlerden yararlanmaktadir. Bu kuruluslardan ¢ogu,
Ozellikle basta ABD’nin resmi devlet kurulusu niteligindeki USAID olmak {izere,
Batili donorlarin fonlariyla faaliyet gosteren yabanci ve yerel STK’lardir.
Kazakistan’daki STK’larin %90’1, 200’den fazla Batili fonlarin ve donor kuruluglarin
mali destek sagladigi girisimlerdir.’

Orta Asya bolgesinde stratejik konumunun yan sira, Rusya’dan sonra en zengin
petrol yataklarina sahip ikinci eski Sovyet cumhuriyeti olmasi, basta ABD olmak
lizere bir ¢ok Ulkenin dikkatini Kazakistan {izerinde odaklandirmasina neden
olmustur. Kazakistan ve genel olarak Orta Asya bolgesinde siyasi ve ekonomik
niifuz kurmak icin Rusya, Cin ve Iran gibi iilkelerle rekabet eden ABD, daha gok
Chevron, Amaco, Exxon gibi Amerikan enerji sirketleri ve bunlarin finanse ettikleri
STK’lar vasitasiyla bolgeye yerlesmistir. Temel fonksiyonu dis politika 6ncelikleri
dogrultusunda STK faaliyetlerinin koordinasyonu olan USAID, tim Orta Asya
cumhuriyetlerinde oldugu gibi bagimsizligini kazanmasiyla birlikte Kazakistan’da
da galigmalarina baslamistir.

STK faaliyetleri agisindan Kazakistan’da etkin olan bir diger llke Rusya
Federasyonu’dur. Bu durum daha g¢ok Kazakistan’in demografik ve ekonomik
yapisindan kaynaklanmaktadir. Sovyet sisteminin mirasi olarak Kazakistan,
ekonomik agidan Rusya ile asir1 derecede karsilikli bagimlilija sahiptir. Kazakistan
niifusunun %30’unu ise, Ruslar olusturmaktadir. Kazakistan’da yasayan Ruslar
STK tiirii orgiitlenmeye giderek haklarini savunmaktadirlar. Rusya yonetimi ise
“besinci kol” olarak kullandii soydaslarinin bu faaliyetlerine destek vermektedir.
Rusya Federasyonu Devlet DUMA’sinda “Soydaslar Komisyonu” bulunmaktadir ve
Kazakistan’da yasayan Ruslarin kurduklar1 orgiitlerin temsilcilerinden bazilari bu
komisyonda yer almaktadir. Rusya Federasyonu Devlet Baskani Putin, 10 Ekim

% Pauline Jones Luong & Erika Weinthal, “The NGO Paradox: Democratic Goals and Non-democratic
Outcomes in Kazakhstan”, Europe-Asia Studies, Cilt:51, Say1:7, 1999, s.1269.

* Aleksandr Rojkov, “Kamu Do Vsevo Yest Delo”, Argument: i Fakti Kazahstan, (http://www.aif.
kz/article_id=2552) (11.09.2005)
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2000’de Kazakistan’a yaptigi resmi ziyaret sirasinda, Rus orgutlerinin 6nde
gelenlerinden 16 Kkisi ile goriismiistiir. TUm bu sik1 baglar Rusya’nin Kazakistan’la
iliskilerinde bu orgttleri bir baski unsuru olarak kullanabilecegini ispatlamaktadir.

Avrupa Birligi de STK’lar vasitasiyla Orta Asya’nin genelinde ve Kazakistan’da
etkinlik kurmustur. AB, yurirlige koydugu TACIS, TRACECA ve INOGATE gibi
programlar gergevesinde Kazakistan’daki STK’lara fon saglamistir. 1992’den bu
yana Orta Asya llkelerine, ¢odulcu demokrasi ve pazar ekonomisine yoOnelik
doniisiimde yardimi amaglayan TACIS programi gercevesinde 366 Milyon Euro ve
diger AB projeleri dahil toplam 944 Milyon Euro yardim yapilmistir. Bu yardimlar
daha ¢ok yapisal ve kurumsal reformlar, 6zel sektoriin desteklenmesi, tarim ve
altyap1 reformlar1 ve gevre konularinda yog“;unlasmn@hr.4

Turkiye, [ran, Pakistan ve Suudi Arabistan gibi ilkeler, nifusunun yarisindan
¢ogu Miisliiman olan Kazakistan’a ortak payda olan islam kanaliyla girmislerdir.
Ancak, 1998’den itibaren Orta Asya’da Islami muhalefetin giic gosterilerinde
bulunmaya baslamasiyla Kazakistan’da da dini kuruluslar konusunda hassasiyet
artmustir. Kazakistan’la ik, dil ve kiiltlir ortakligi bulunan Tiirkiye, bu lilkeyle olan
ticari baglarin1 da kullanmak suretiyle dis politikasinin sivil ayad1 olarak STK’lar
vasitasiyla Kazakistan’da etkinlik kurabilmek i¢in 6nemli potansiyele sahiptir.

Bu calismada genel olarak, ABD ve Rusya’nin Kazakistan’daki STK faaliyetleri
lizerinde durularak, STK’larin Kazakistan’in i¢ ve dis politikasindaki agirligi ortaya
konmaya calisilacaktir. Calismanin temel tezi, tiim eski Sovyet cumhuriyetlerinde
devam eden silirece paralel olarak, STK’larin Kazakistan’da da muhtemel bir halk
hareketine vasita olabilecegidir. Hem Avrasya cografyasindaki jeopolitik 6nemi
hem de Amerikan ve Rus STK’larinin en faal oldugu Orta Asya llkesi olmasi
dolayisiyla inceleme konusu olarak Kazakistan segilmistir.

1. Kazakistan’da STK Faaliyetlerinin Sektdrel Dagilimi

Mart 2001 itibariyle Kazakistan’daki STK’larin sektorel dagilimi su $ekildedir:5
Kadin orgiitleri: %13.3, Saglk kuruluslart: %13.1, Kiiltlr, sanat ve bilim orgiitleri:
%12.5, Engelli cocuklarin rehabilitasyonuna yonelik orgiitler: %3, Sakatlar dernegi:
%4.4, Milli ve kulturel merkezler: %2.7, Cocuk ve genglik orgiitleri: %13.6, Sosyal
koruma orgiitleri: %6.8, Sosyal girisimleri destekleme orgutleri: %6, Haklarin
korunmasina iligkin orgiitler: %7.6, Cevre orgiitleri: %15, Cok yonli orgiitler: %2.°

4 Strateqy Paper 2002-2006& Indicative Programme 2002-2004 for Central Asia, 30 Ekim 2002, s.12.
(http://www.europa.eu.int/comm/external-relations/ceeca/rsp2/02_06_en.pdf) (21.10.2005)

* (http://www.kazakhstan-gateway.kz/society/STKs.htm) (12.02.2006)

¢ (http://www.kazakhstan-gateway .kz/society/STKs.htm) (12.02.2006)

4
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Kazakistan’daki STK’larin %60-70’i, tlkenin ticari merkezi olan eski baskent
Almati ve etrafinda yogunlagsmis durumdadir. Orta Asya bolgesinin geneline yonelik
faaliyet goOsteren biiyiik ¢aptaki yabanci kuruluslarin birgogunun merkezi de
Almatrda bulunmaktadir. Petrol yataklarinin bulundugu Hazar kiyilarinda ve Bati
Kazakistan’da 500 kadar STK faaliyet gostermektedir. Ulkenin kuzeyinde ve
Almatr’da yogun olarak bulunan Ruslarin ise Rusya sinirina yakin Petropavlosk ve
Pavlodar gibi sehirlerde orgiitleri bulunmaktadir. Ulkenin diger bolgelerinde ise
STK’lar ya hi¢ yoktur ya da gok zayiftir. Bu sorunu gidermek i¢in USAID’in akredite
ettigi “
ac;maktad1r.7

Counterpart International” STK Kaynak Merkezleri/ NGO Resource Centers

Calismanin girisinde de belirtildigi lizere, Kazakistan’da Batili donorlarin kaynak
sagladi1 STK’lar sektore hakimdir. STK’larin %90’1, sayilar1 200’ bulan ABD’li ve
diger Batili fon ve donor orglitlerden aldiklar1 paralarla faaliyet gostermektedirler.
Bunun tabii bir sonucu olarak Kazakistan’da STK’larin faaliyet alanlarini da yabanci
donorlarin ¢ikarlar1 ve o&nceligi belirlemektedir. Ornegin, 1997’¢ kadar fonlar
nikleer silahlarin 6nlenmesi ve Aral Denizi’nin dodurdugu sorunlarla ilgiliyken,
1998’den itibaren Hazar g¢evresiyle ilgili projeler artis gostermistir. 11 Eylil 2001
tarihinde meydana gelen New York’taki terorist saldirilardan sonra, ABD’nin
Taliban rejimini ortadan kaldirmak icin Afganistan’da baslattig: askeri operasyonlar
sirasinda verdikleri destekten dolayi, Orta Asya tilkelerine yapilan yardimlarda artis
gorilmustir. Yaklasan parlamento ve devlet baskanligi segimleri s6z konusu
oldugunda ise, fonlar daha gok demokratiklesme programlarina aktarilmistir. (Bkz.
Tablo 1,2,3)

“Orta Asya Igin USAID Yardim Stratejisi 2001-2005” baslikli belgede, ABD
hiukumeti ile ABD’li yatinmcilar arasinda yiksek diizeyde kamu-6zel ortakligr olan
Atyrau Bolgesel Inisiyatifinin énemine dikkat gekilmektedir. Bu girisim, kagit
lizerinde kiiglik isletmelerin gelismesinin 6nlindeki engelleri kaldirmaya ve Atyrau
Oblastnda is sahasi yaratmaya y('jneliktir.8 Ancak Aleksandr Subbotin,
makalesinde, ABD’nin 2003 yazindan itibaren Hazar’in kiyisindaki Kazakistan’in
petrol baskenti Atyrau’da ortak askeri s ingaatini finanse ettigini yazmaktadlr.9 Bu
bilginin dogrulugu konusunda saglikli bilgi elde edilememistir. Ancak ABD’nin
destegi ile Kazakistan, 2003 yili baslarindan itibaren Hazar Deniz filosu

Kazakistan’in STK haritast igin bkz. (http://www.cango.net.db/kz) (16.10.2005)

USAID’s Assistance Strateqy for Central Asia 2001-2005, USAID Regional Mission for Central Asia,
Temmuz 2000, s.7, (http://www.usaid.gov/locations/europe-eurasia/car/PDABS400.pdf) (12.10.2004)
Aleksandr Subbotin, “Perspektivi Revolyutsii v Kazahstane” Agenstvo Politigeskih Novostey, 19
Mayis 2005, (http://www.apn.ru/?chapter_name=print_advert&data_id=495&do=view_single)
(09.11.2005)
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olusturmaya baslamistir.  Atyrau sehrine yakin Eraliyev kasabasinda, ABD
tarafindan bir askeri liman insa edilmistir. ABD’nin bolgedeki yatirimlarini glivence
altina almaya yonelik attigi bu adimlar, Atyrau Oblast’'na daha fazla kaynak
aktarilmasinin bagka nedenleri oldudu ortaya koymaktadir.

2. USAID’in Avrasya Stratejisi igerisinde Orta Asya ve Kazakistan

Dis ekonomik yardimlar, ulusal ¢ikarlart dogrultusunda, ABD’nin demokrasi ve
serbest pazarin yayimasi icin kullanildigr énemli bir aragtir. USAID ise, ABD’nin
gelismekte olan lilkelere yonelik dis ekonomik yardimdan sorumlu Disisleri
Bakanlgi ile birlikte ¢alisan, bu konuda 6nct bir devlet kurumudur. USAID calistigi
Ulkelerde “stratejik hedefler” belirler ve bu hedefler dogrultusunda ortaklarina
kaynak saglar. Disisleri Bakanligi’nin rehberliginde ¢alisan USAID’in 2005 biitgesi
3.9 milyar dolardur."

Demokrasinin desteklenmesi, son yirmi yildir Amerikan dis politikast ve dig
yardim politikasi icerisinde kurumsal bir nitelik kazanmistir. Bush yoOnetimi ise,
2002 yilinda hem fakirligin azaltilmasi hem de demokrasinin desteklenmesi hedefi
dogrultusunda “Millenium Challange Account” adi altinda yeni bir yardim fonu
olusturmustur. Bush’un gelismekte olan diinyada, demokrasinin desteklenmesi igin
Oonemli bir arag olarak tanimladigi bu fonun, 2006 yilinda 5 milyar dolara
¢ikarilmasi hedeflenmektedir."’

ABD, Orta Asya’daki siyasi ve ekonomik hedeflerini gerceklestirmek amaciyla
ekonomik yardimlar1 ve STK’lar sik sik bagvurdugu bir arag olarak kullanmaktadir.
1 Nisan 1992 tarihinde Ozgiirliigii Destekleme Yasasi'nin (Freedom Support Act)
yurirlige girmesiyle ABD, USAID kanaliyla eski Sovyet cumhuriyetlerine
yardimlara bagslayarak, Kazakistan’da da sivil toplum orgitleri agi olusturma
slirecine girmistir. Bu gergevede enerji etkinligi, pazar reformu, gevre, saglik, 6zel
sektoriin giglendirilmesi, gida, demokratik reformlar, konut sektorii reformlari, mali
reformlar, 6Jrenci-memur miibadelesi, cesitli egitim hizmetleri gibi alanlarda
STK’lara kaynak sadlanarak maddi yardimlarda bulunulmustur.12

1% Federal biitcenin %1’inden daha azi bir orana denk gelen bu rakam O©nemli amaglarn
gergeklestirilmesini saglamaktadir. Bkz. (http://www.usaid.kz/page.php?page=article-15&from_t=)
(12.10.2005)

" Thomas Carothers, “Promoting Democracy and Fighting Terror”, Foreign Affairs, Ocak-Subat 2003.
Millenium Challange Account hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. (http://www.mca.gov/about_us/
overview/index.shtml)

"2 Bu kapsamda bes Orta Asya cumhuriyeti igin 1999 sonu itibariyle harcanan para miktar1 632.03 milyon
dolardi. En fazla yardim alan ilkeler siralandiginda Kazakistan 311.57 milyon dolarla ilk sirada
geliyordu. Ozgiirliigii Destekleme Yasasi kapsamina girmeyen ABD Savunma Bakanligi, Tarim
Bakanlidi, Enerji Bakanhg: gibi bakanliklar kanaliyla verilen yardimlarda da 1999 yi1li itibariyle 230.24
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Ozgiirligii Destekleme Yasasr’nin yiiriirlige girdigi 1992 yilindan 2004 yilina
kadar gegen 12 yilda, 12 eski Sovyet cumhuriyetine yilda ortalama 2 milyar dolar
olmak Uzere toplam 26 milyar dolar yardim yapilmistir. Eski Sovyet
cumhuriyetlerine yonelik Amerikan yardimlari, li¢ temel hedefi gergeklestirmeye
yonelik olmustur: Otoriter yOnetimlerden demokrasiye gecis; Serbest pazar
ekonomisine gegis; Niikleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin yayilmasinin énlenerek
glvenligin saglanmasi. Son donemde ise, “terorle savasta destek” dordiincii hedef
olarak ortaya g;lkmls'ur.]3

USAID’in internet sitesinde yer alan Kazakistan Ulke Profilinde, ABD’nin
Kazakistan’daki temel ulusal ¢ikarlar1 ve USAID’in stratejik hedeflerinin dort husus
lizerine bina edildigi belirtilmektedir. Bunlar: 1- Terére karsi global savasta
Kazakistan Hiikiimeti’nin taahhiitleri, 2- “Tehdidin Azaltilmasi I¢in ABD-Kazakistan
isbirlii Anlasmas1” gercevesinde niikleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi, 3-
Demokratik yonetimin, agik pazarin, Amerikan sirketleri i¢in uygun yatirim orta-
minin ve Kazakistan’in diinya ticaret sistemine entegrasyonunun desteklenmesi, 4-
Uyusturucu ile miicadelenin desteklenmesi."

USAID’in internet sitesinde yer alan bilgilere gore: “ABD, uluslararasi terérizmle
miucadele, pazarlarin agilmasi ve AIDS ve insan ticareti gibi sinir asan konularda
Avrasya lUlkeleriyle isbirligi arayisi igindedir. Avrasya’da bolgesel istikrarin insasi
USAID’in bu bolgeye giriginin temel ilkesidir. Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri,
terérizme kars1 kiiresel savasta ABD’nin miittefikleridir ve i¢ istikrarlari, ekonomik
bliylimeleri ve demokratik gelisimleri icin 2005’te de 6énemli miktarda kaynak elde
etmeye devam edeceklerdir. Bu tlkelerin badimsizliklarinin ve dénlsimlerinin
desteklenmesi, Rusya’nin Atlantik diinyasi ile artan iligkilerini kuvvetlendirecegi
gibi petrol ve gaz rezervlerinin zengin oldugu bu boélgede ABD igin ekonomik
firsatlar yaratacaktir. Avrasya genelinde Rusya ve Ukrayna’ya ayrilan fonlar degisik
nedenlerle azalirken, Orta Asya lilkelerine ayrilan fonlar terérizmle savasa

milyon dolarla Kazakistan en fazla paya sahip ikinci llkeydi. Diinya Bankasi, Uluslararasi Kalkinma
Fonu ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi’min Orta Asya lilkelerine sagladig: kredilerden de 1999 yil
itibariyle 1 milyar 679 milyon dolar ile en fazla kullanan Kazakistan’di. Bkz. Cagr1 Erhan, “ABD’nin
Orta Asya Politikalart ve 11 Eylul”, Mustafa Aydin (Der.), Kiiresel Politikada Orta Asya, (Ankara:
Nobel, 2005), s.28-30. 2000 y1lindan sonraki yardimlar igin bkz. Tablo 1, Tablo 2, Tablo 3.

3 Curt Tarnoff, U.S. Assistance to the Former Soviet Union, CRS Report for Congress, 14 Temmuz
2005.

“ Country  Profile:  Kazakhstan,  (http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/pdfs/kazprofile.pdf)
(12.11.2005)
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verdikleri destekten dolay:r artmistir. ABD’nin dis politika oncelikleri, USAID’in
bolgedeki fon seviyesini ve politikasini belirlemektedir.”"

u¢ temel sahada odaklanmaktadir: Ekonomik yeniden yapilanma ve buylme;
Demokrasi; Donilisiimiin toplumsal yonleri. Orta Asya’nin Misliiman tlkeleri s6z
konusu oldugunda ise, Musliman ve Bati toplumlar arasinda giderek artan
ayrismanin azaltilmasi hedeflenmektedir. Avrupa-Avrasya Stratejisi, basarill siyasi
ve ekonomik reformlari destekleyerek siyasi ve radikal Islamin asilmasin
hedeflemektedir.

Kazakistan, ter0rizme kars! yurttiilen kiiresel savasta verdigi destek, zengin do-
galgaz ve petrol rezervleri, bliylikligi ve stratejik konumu, uyusturucu ve nikleer
silah kagakc¢iligr acgisindan kaynak ve transit yol olmasi dolayistyla Amerikan milli
guvenlik ve dis politikasi agisindan 6nem tasimaktadir. 1992’den itibaren USAID ve
diger kanallarla ABD’nin yaptigi yardim miktarlar1 incelendiginde, Orta Asya
ulkeleri icerisinde Kazaksitan’in ayricalikli yeri hemen goze carpmaktadir. (Tablo
1,2,3) USAID, tiim Orta Asya llkelerinde oldugu gibi Kazakistan’da da Amerikan
Biyiikelgiligi blinyesinde calismaktadir. Ancak, 2006 yilinda ABD Biyiikelgiligi
ulkenin yeni bagkenti Astana’ya tasinacak, bolgesel USAID burosu ise Almati’da
kalmaya devam edecektir.'®

1992-2005 yillar1 arasinda, ABD’nin USAID kanaliyla Kazakistan’a yaptig:
yardimlarin miktar1 500 milyon dolara yaklagsmaktadir. USAID yardimlarindan en
bliylik pay:1 6zellestirmenin 6zendirilmesi, mali politikalarin gelistirilmesi, bankacilik
sektoriiniin gliglendirilmesi, borsanin kurulmasi gibi ekonomik reformlar almistir.
USAID, kendine bagl kuruluslar Uzerinden her yil ortalama 1500 Kazak
vatandasint is ve finans, demokratik reform ve temel saglik konularinda
egitmektedir.

2005 mali yilinda FSA (Ozgiirliigii Destekleme Yasasi) kaynaklarindan toplam
26.7 milyon dolar, USAID kaynaklarindan ise 21.5 milyon dolar Kazakistan igin
ayrllmls,'ur.17 Bu kaynaklar agirlikli olarak tlkenin ekonomik reformlarinin
desteklenmesi; demokrasi ve medya ve saglik alanlarinda kullanilmistir. Ekonomik
alanda USAID orta ve kiiglik oOlcekli isletmelerin desteklenmesine Onem
vermektedir. USAID demokrasi stratejisi ise, demokratik kultliriin insasi uzerinde
yogunlagsmaktadir. Bu amagla altt konuya agirlik verilmektedir: 1) Sivil toplum

'S USAID’s Assistance Strategy for Central Asia 2001-2005, USAID Regional Mission for Central Asia,
Temmuz 2000, s.7, (http://www.usaid.gov/locations/europe-eurasia/car/PDABS400.pdf) (12.10.2005)

16 (http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/car/kzpage.html) (21.11.2005)

" Country  Profile:  Kazakhstan,  (http://www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/pdfs/kazprofile.pdf)
(12.11.2005)



Kazakistan’da Sivil Toplum Kuruluslari, I¢ ve Dis Politikaya Etkileri |

orgiitleri 2) Bagimsiz medya 3) Demokratik degerleri giiclendirecek miifredat dis1
faaliyetler dahil vatandaslik ve demokrasi egitimi, 4) Hukuki etik ve egitim 5) Yerel
yonetim seffafliini ve agikhidi gelistirmek 6) Demokratik siyasi partileri ve
demokrasiye bagh diger kuruluslari desteklemek. Bu konularda faaliyet gosteren
USAID’e bagh baslica STK’lar arasinda Counterpart, National Democratic Institute,
Internews ve Adil S6z, Soros, Urban Institute yer almaktadir.'®

Yukarda siralanan STK’lara fon destedi saglarken USAID, Avrupa Kalkinma ve
imar Bankasi (EBRD), AB TACIS (BDT iilkelerine Teknik Yardim Programi),
Diinya Bankasi, The Soros Foundation/Open Society Institute (Soros/OSI), Alman
Hiikiimeti, BM Kalkinma Programi (UNDP), israil Hiikiimeti, Isvigre Hiikiimeti,
Asya Kalkinma Bankasi, Kanada Kalkinma Ajansi gibi donorlarin da yardimini
almaktadur.

Ic politikaya etkileri agisindan demokrasi ve medya konusunda yapilan
yardimlar 6nem kazanmaktadir. Demokrasi ve Medya konusunda USAID’in 2003
yilt programi ve bu program ¢ercevesinde yapilanlar su sekildedir.

Siyasi stre¢ ve kurumlar (1.700.000 dolar, FSA): USAID, siyasi partilerin,
hareketlerin ve bagimsiz adaylarin oy toplama ve orgiit becerisinin gliglendirilmesi
icin yardim etmistir. USAID’in baslathgr Yerel Idare Inisiyatifi; diisiince
kuruluslarini, meslek kuruluslarini, yerel meclisleri ve ademi merkeziyeti savunan
diger kuruluslari desteklemistir. Yargt Reformu Programi ile yargiglarin egitimi
ongorulmistur. USAID, iskence konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi igin
insan haklar1 orgiitlerine destegini artirmistir. USAID’in hukuk reform programi,
hukuk egitimi ve etik lizerinde odaklanmaktadir. ABA/CEELI, Urban Institute ve
NDI temel uygulayict ortak kuruluslardir. Diger ortaklar ise niteliklerine gore tespit
edilmektedir.

Sivil Toplum (2.001.000 dolar, FSA): USAID STK’lara egitim, teknik destek,
enformasyon, bilgi agr ve uzman destegi saglayan yedi sivil toplum destek
merkezine yardimini siirdiirmiistiir. Bagislar tasra toplum kalkinmasi, milli destek

ve kurumsal kalkinmayi desteklemek icin verilmistir. Katilimcilara ve STK’lara
stratejik planlama egitimi saglanmistir. Counterpart, ICNL ve NDI temel uygulama
ortaklaridir.

Medya ve Enformasyon (2.049.000 dolar, FSA): USAID, 18 hiikiimet disi
televizyon kanalinin kalitesinin artirilmasi, mali istikrarinin saglanmas! ve yayim
bagimsizhigr igin destek saglamistir. Bagimsiz kanallari ve Kazak dilinde yerel
programlar hazirlayan yapimct sirketleri gliclendirmeye yonelik bir yapim fonu
(production fund) kurulmustur. USAID, kadin ticaretiyle miicadele igin Hiikiimete

'® Faaliyet gosterdigi sahalara gre USAID’in kaynak sagladigi STK ortaklari igin bkz. Ek 2.
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tavsiyelerde  bulunmus ve karsi kampanyalar dlzenleyerek toplumu
bilinglendirmistir. USAID, anaokullarindan orta dereceli okullara kadar hosgori ve
demokratik idealleri destekleyici egditim metotlar1 reformunu desteklemistir.
Internews, International Center for Journalists, Soros Foundation temel uygulayici
ortaklardir.

Bu programin basariyla uygulanarak tespit edilen hedeflere ulasildidi
aciklanmaktadir: “USAID, siyasi partilere ve kentli katiimcilara ek destek dahil
demokratik katiimcilara destedgi artiracak ilave fonlarr hizla devreye soktu. USAID
Yyardimi alan yerel bagimsiz kanal RIKA TV, llkede tiim bolgesel kanallar arasinda
en iyisi segildi. USAID, Radyo-TV Yayincilari Milli Dernegi’ne yardim etti. Bilgiye
ulasilabilirligi artirmak igin 23.980 Ogrencinin USAID’in egitim kurslarina, 733
ogrencinin demokrasi yaz kampi ve yerel yonetimler giinleri gibi 6zel etkinliklere
katilimi saglandi. 350 okulda 11nci ve 12nci siniflarda USAID fonlu vatandaslik
kitaplar1 kullanildi. 81.000°in lizerinde ogrenci, daha demokratik egitim mefotlar
gelistirmek i¢cin hazirlanan ozel programlara katildi. USAID riisvete karsiti
bilinglendirmek i¢in lniversite diizeyinde kurslar diizenledi. USAID, Sovyet tarzi
genclik yasa tasarisina kars! faaliyet gosteren Kazakistan Genglik Enformasyon
Servisine (YISK) destek sagladi. YISK lyeleri, muhalefet ve hiikiimet yanlisi
liveler tarafindan kabul edildiler ve meclis ¢alismalarina katildilar. USAID’in
destekledigi Bagimsiz Goézlemciler Agi, mesken reformu igin sivil destek
kampanyas: yiritmektedir. Mesken yasasinin degistiriimesi igcin 42.000 imza
toplanustir.”

2004 yilinda ise, demokrasinin gelistirilmesi programi ¢ergevesinde
Kazakistan’a 10.6 milyon dolar yardim yapilmistir. USAID kaynaklari, 2004
yilindaki parlamento secimleri ve Aralik 2005’deki baskanlik segimleri g6z 6niinde
bulundurularak demokrasinin gelistirilmesi konusunda yogunlasmistir. 2004 mali
yilinda USAID, Kazakistan’in insan haklar1 orglitlerine olan destedini daha da
genigletmistir.

3. Kazakistan’da Yasayan Ruslarin Kurdugu STK’lar ve Faaliyetleri

2003 yili rakamlarina gore 16,763,795 olarak tahmin edilen Kazakistan niifusunun
%30’unu Rus kokenliler, %55’ini Kazaklar olusturmaktadir. 5 milyon civarindaki
Ruslar eski bagkent Almati ve illkenin kuzeyinde Rusya sminirna yakin
Petropavlovsk ve Pavlodar gibi sehirlerde yasamaktadirlar.

Kazakistan’in bagimsizliginin ilk yillarinda, tilkedeki Rus niifus daha fazla idi.
SSCB’de yapilan 1989 yili niifus sayim: sonuglarina gore, lilkede toplam Kazak
nifusu %40,1 iken, Rus nifusu %37 oranindaydi. Ukraynalilarla birlikte toplam
Slav niifusu Kazak niifusunun izerindeydi. Bu nedenle demografik yapisi

10



Kazakistan’da Sivil Toplum Kuruluslari, I¢ ve Dis Politikaya Etkileri |

Kazakistan i¢in en ciddi guvenlik tehdidini olusturmaktaydi. Kasim 1999’da
Kazakistan’in kuzeydogusundaki Ust-Kamenogorsk sehrinde ayrilik¢i Ruslarin
yerel yonetimi devirerek Rusya ile birlesme girisimi bu tehdidin boyutlarini ortaya
koymustur. Bu olayla ilgili olarak 12’si Rus vatandasi olmak lizere 22 Rus
tutuklanmlgtlr.19

Bagimsizhgr miteakip, Kazakistan’in demografik yapisi 6nemli bir degisim
gec;irmis,tir.20 Kazakistan’da yasayan bir milyona yakin Alman ile Ukrain ve Ruslar
llkeden g0¢ etmeye baslamistir. Kazakistan’daki Rusya Federasyonu
Biytikelgiligi’nin verilerine gore 2000 yilinda 109 bin Rus, 2001 yilinda 100 binin
Ustiinde Rus Kazakistan’t terk etmistir. 1993’ten bu yana Kazakistan’i terk eden
Ruslarin sayisi yaklasik 1.4 milyondur.zl Bu siire¢ sonunda ve Kazak niifusunun da
artmasi ile giinimiizde Kazaklar llke niifusunun %55’ini olusturmaktadir. Kazak
nifusunun kuzeye yerlesmesini tesvik eden politikalar ve devam eden Rus gogleri
sonucu Ulkenin boliinmesi tehdidi biiyiik 6l¢lide ortadan kalkmlstlr.22

Ote yandan, eski Sovyet cumhuriyetlerindeki Rus orgiitlenmeleri igerisinde
Kazakistan farkli bir 6zellige sahiptir. Kazakistan’da ¢esitli Rus STK’lar1 tek bir yap1
altinda birlesmistir. “Rus-Slav ve Kazak Orgiitleri Dernegi” adindaki kurum,
Kazakistan’daki Rus STK’larinin %95’ini kendi ¢atisi altinda birlestirmektedir.
Enformasyon ve Arastirma Merkezi Russkiy Obozrevatel (Rus Gozlemci) Baskani
Fyedor Miroglov’a gore, Rus orgiitlerinin geri kalan %5’i ise ya demokrat ya da
iktidarin kuklas1 oldugu icin buraya kabul edilmemistir. Miroglov, bu birlik
sayesinde diger cumhuriyetlerden farkli olarak Kazakistan’daki Rus orgtleri
arasinda catisma ya da egilim farkhligi olmadigini, g¢alismalarin koordineli bir
sekilde yirituldigini sodylemektedir. Miroglov, Rusya Federasyonu devlet ve
toplum kurumlarinin Kazakistan’daki orgiitlerle aktif bir sekilde isbirligi yaptigin
belirterek, Rusya Devlet Baskan’'nin sadece Kazakistan’da soydaslaryla
gorusmesini elde edilen basarinin somut bir gostergesi olarak sunmaktadir.”®

10 Ekim 2000°’de Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin, Kazakistan’i ziyareti
sirasinda Kazakistan’daki soydaslarinin ileri gelenleriyle dogrudan bir goruisme

19 Rusya bu olaya 1limli bir reaksiyon géstermistir. Ote yandan Izvestia gazetesi olay1 Kazak makamlari-
nin provakasyonu olarak nitelendirmistir. Martha Brill Olcott, Kazakstan:Ne Proydenniy Put, (Mokova:
Moskovsky Sentr Karnegii, 2003), s.100-101.

%0 1989-1999 yillar1 arast Kazakistan'in niifus yapisinda meydana gelen degisikligi gosteren bir tablo igin
bknz. Martha Brill Olcott, Kazakstan:Ne Proydenniy Put, (Moskova: Moskovsky Sentr Karnegii,
2003), s.283

2! (nttp://www.gazeta.kz/art.asp?aid=12282) (20.10.2005)

2 Jim Nichol, Central Asia’s Security: Issues and Iplications for U.S. Interests, CRS Reports for
Congress, 7 Ocak 2005, (http://www.fas.org/man/crs/PL30294.pdf) (21.10.2005)

z Fyedor Miroglov, Zavtra, N 23, 05 Haziran 2001, s.6.
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gerceklestirmistir. Kazakistan yonetimi bu gorisme talebine siupheyle yaklasarak,
Kazakistan Halklar1 Asamblesi’nden kendisine yakin kisileri dahil etmeye
calismistir. Ancak Putin, en saygin Rus toplumsal orgitlerinin yoneticileri ile
bulusmakta 1srar etmistir. Astana’daki Intercontinental Otel’de gerceklestirilen
gériismeye 6nde gelen Rus STK’larindan 16 kisi davet edilmistir.**

Miroglov, Putin’in Kazakistan’daki Rus toplumunun 6nde gelenleriyle
gorismesinden sonra, Kazak yonetiminin Kazakistan’da yasayan Ruslar uzerindeki
baskisinin azaldigini séylemektedir. Miroglov’un ifadesiyle: “Bu gelismeden sonra
yerel isgbirlikciler ve Soros’un ¢ocuklar1 karga gibi Ustimiize Usustiiler. Rusya’nin
soydaslarina yardima baslayacag: beklentisi ve kendilerinin de bundan pay
alabilecedi dustlincesiyle kurdugumuz dernedin islerine ve yapisina girmeye
caligtilar. Geri gevrilince bu defa yerel basinda aleyhimize karalama kampanyasi
baslattilar. Uzerimize vergi miifettislerini saldilar. Ayrica isbirlikgiler, Rusya’nin
sadece “Rus Partisi’ne yardim etmesi, diderleriyle isbirliginden kaginmasi gerektigi
propagandas! yapmaya basladllar.”25

4. Kazakistan’da STK Faaliyetlerinin Yasal Zemini

Kazakistan’da STK faaliyetlerini 1996 tarihli “Dernekler Yasas1” ve 2001 tarihli
“Kar Amaci Giitmeyen Orgiitler Yasas1” diizenlemektedir. Yasalar, STK’larin
Adalet Bakanligr'na kaydini 6ngérmektedir. Aksi takdirde illegal STK faaliyetleri

 putin’le gériismeye davet edilen Rus temsilciler sunlardur:
Gennady Belyakov, ARSK (Rus, Slav, Kozak Orgiitleri Dernegi) Bagkani, Ill. DUMA’da Soydaslar
Komisyonu uyelidi yapmuistir.
Yuriy Bunakov, Kazakistan Rus Toplumu Orgiitii Bagkan, I. ve II. DUMA’da Soydaslar Komisyonu
Uyeligi yapmuistir.
Vladimir Bobrov, Almatr’daki inkommebel/ inkom mobilya sirketinin baskan.
Sergey Boldin, ekiimen Astana’daki Konstantin-Eleni Kafedral’nin Papazi.
Ludmila Dementeva, “Sveto¢” un Direktorii.
Aleksandr Demidov, Astana Sehir Meclisi Sekreteri.
Tatyana Kalinina, Almati Rus Milli-Kiiltir Merkezi Baskani.
Tatyana Kuzina, Pavlodar Slav Kiiltiir Merkezi Baskani
Viktor Mihaylov, Slav hareketi LAD’1n Bagkan:
Ivan Mihaylovskiy, Stepnovo Kraya Kozak’lan: Birligi Baskant
Vladimir Ovsyannikov, Semiregya Kozaklar Birligi Baskani
Olga Sarmanova, Rus Okullart Ogretmenleri Kazakistan Dernedi Bagkani. Il. DUMA’da Soydaslar
Komisyonu Uyesi.
Mihail Trofimovig Te, “Svetog”un Baskan Yardimcist
Boris Stibin, Almati’daki Rus Birligi Bagkani
Aleksandr Susannikov, LAD’1n Bat1 Kazakistan Subesi Baskani II. Ve IIl. DUMA’da Komisyon lyesi
fvan Segolihin, yazar, Kazakistan Meclisi'nde Senatér
% Fyedor Miroglov, Zavtra, N 23, 05 Haziran 2001, s.6
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icin agir mueyyideler soz konusudur; ancak tllkede birgok STK illegal olarak
faaliyet gostermekte, onlara karsi da hicbir yaptirrm uygulanmamaktadir.

Kazakistan yasalarina gore, STK’lar herhangi bir siyasi faaliyete karistiklarinda
kapatilirlar. Ancak bugiine kadar bdyle bir olay yasanmamustir. Sadece, 1999’da
cumhurbagkanligt secimleri Oncesinde adaylik basvurusunda bulunan Ekejan
Kajegeldin’in basvurusu, kayitli olmayan, dolayisiyla illegal sayilan, derneklerden
birinin faaliyetlerine katildig1 i¢in kabul edilmemistir.26

Kazakistan, 10 Aralik 1999’da 6énemli bir STK vergi reformu gergeklestirmistir.
Yeni vergi yasasi, STK’larin donorlardan sagladigi gelirleri ve c¢alisanlariin
maaslarini vergiden muaf tutmaktadir. Ancak yeni vergi kanununun STK’lar igin
sagladigi ayricaliklarin kullanimi zordur. Ayrica vergi diizenlemeleri agik nitelikli
olmadig1 igin bdlgeden bolgeye ve miifettisten miifettise farklihklar ortaya
citkmaktadir. Diizenlemelerdeki belirsizlikler hiikkiimet organlarinda rigveti
yayginlastirmaktadir.

Yasalar, STK’larin higbir sekilde ticari faaliyette bulunmasina imkan
saglamamakta, STK’larin sadece bagislardan faydalanabilecegine isaret etmektedir.
Ancak, bagisin niteligine iliskin higbir tanimlama yapilmamis oldugundan bu imkan
da kullanillamamaktadir. Bagislart vergiden dusurerek isletmeleri bu yéne sevk
edecek bir yasal diizenleme mevcut degildir. Bu nedenlerle Kazak STK’lar1 yabanci
donorlara bagimli olarak ¢alismaktadir. Adalet Bakanli§i, yeni bir bagis
diizenlemesi yapmak i¢cin USAID ve onun akredite etti§i baz1 kuruluslardan yardim
istemistir. Kazakistan’da STK’lara iliskin yasanilan zorluklar, tigiincli sektore iliskin
gelismekte olan lkelerde karsilasilan temel sorundur.

STK’lar i¢in en o©nemli mesele kendi kendilerini idame ettirebilmeleri
meselesidir. ICNL’nin (International Center for Not-for-Profit Law) Orta Asya Bolge
Yoneticisi Richard Remias’a gore, Kazakistan’da STK’larin kendi kendilerini idame
ettirebilmeleriyle ilgili en bliylik problem mevcut yasal ¢ergevedir. Bu yasal ¢ergeve
STK sektoriiniin gelismesini desteklemek bir yana, aksine bilyiimelerini
engellemektedir. Son donemde atilan olumlu adimlara ragmen mevcut yasalar
STK’larin gelismesinin 6niindeki en temel engellerden biridir. STK’lar igin Orta

% Ekejan Kajegeldin Kazakistan’daki en giiclii siyasi isimlerden biridir. Kajegeldin, Ekim 1998’de devlet
baskanligina adayligini koymus, ancak Merkezi Secim Komisyonu, Kazakistan kanunlarina gore kayit
yaptirmamis bir dernege Uyeliginden dolayr basvurusunu gecersiz saymistir. Bunun {zerine
Kazakistan Cumhuriyet¢i Halk¢i Parti’yi kuran Kajegeldin, siyasi miicadeleyi bu sekilde devam
ettirmektedir. Kajegeldin, adayh igin yasal engellerin kaldirilmasi yoniinde Devlet Baskani
Nazerbeyev’e agitk mektuplar yaymlamistir fakat hicbir olumlu yanit alamamistir. Bu nedenle 4 Aralik
2005 tarihindeki devlet baskanligi secimlerine de katilamayan Kajegeldin’in, Kazakistan’da renkli bir
devrim sz konusu olmast halinde tekrar giindeme gelmesi muhtemeldir.
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Asya bolgesindeki en avantajli kosullart saglayan vergi yasast dahi STK’larin sinirh
ekonomik faaliyette bulunmalarina dahi imkan vermemektedir. Ornegin, bir kadin
dernegi orgiitsel faaliyetlerde kullanmak tlizere kitap satarak kaynak sadlamaya
kalkigsa ticari isletme gibi vergilendirilmektedir. Béyle bir diizenleme STK’larin
kendi ayaklar tizerinde durmalarini imkansiz kilmaktadur.”’

Son donemde, Batii STK’larin baskilari sonucu devlet organlar tlkedeki
STK’larla siki bir isbirligi i¢ine girmistir. Subat 1999°da Kultiir Bakanligri’'na bagl,
STK faaliyetlerini desteklemek, STK’larla devlet organlari arasinda etkilesimi
glclendirmek amactyla “The NGO Info-Center” kurulmustur. Ancak Kazakistan’da
yonetimle STK’lar arasindaki iligkilerde, gliven bunalimi, diismanlik ve karamsarlik
hakimdir. iktidar STK’larin faaliyetlerine kuskuyla yaklasirken, STK’lar da
yonetimin  STK sektorini gelistirmeye yonelik diizenlemelerine slpheyle
bakmaktadirlar. STK sektorlinde yapilan yasal diizenlemelerin samimiyetten uzak
oldugu, sadece kendilerini kontrol altina almaya yonelik yapildig: kanaati hakimdir.

2003 yili sonunda Giurcistan’da, ardindan Ukrayna’da ve Mart 2005’te Kirgizis-
tan’da meydana gelen sivil devrimler, tiim Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi
Kazakistan’da da yonetimin STK’lara karsi tutumunu sertlestirmesine yol agmistir.
Kazakistan Meclisi, Mart 2005’te STK’lara iligkin iki yeni yasa hazirlamistir.
STK’larin faaliyetlerine kisitlama getiren bu yeni yasalar, Batili STK’larin biyiik
tepkisine neden olmustur. Kazakistan’da faaliyet gosteren Freedom House,
International Republican Institute, National Democratic Institute, Open Society
Institute gibi ABD’li STK’larin temsilcileri Kazakistan Meclis Baskani’na agik bir
mektup gondererek STK faaliyetlerine kisitlama getirdidi icin demokrasiyi tehdit
eden iki yasa taslaginin (“Uluslararasi ve Yabanci Ticari Olmayan Orgiitlerin
Bagkanlik Ofisleri ve Subelerinin Faaliyetleri” ve “Ticari Olmayan Orgiitlerin
Faaliyetlerine iliskin Diizenlemeler”) iptal edilmesini talep etmislerdir. Mektupta,
yasa taslaklarinin 2001 yilinda Bush ve Nazarbayev’in ilan etti§i uzun vadeli
stratejik ortaklik taahhiidiine ters diistiigli ifade edilmis ve yiiriirliige konulmalari
halinde Kazakistan’a yapilan yardimlari aksatacadi uyarisinda bulunulmus‘cur.28 Bu
mektup ne kadar etkili olmustur bilinmez, ancak 23 Agustos 2005 tarihinde
Anayasa Mahkemesi bu iki yasa taslaginin iptaline karar vermistir.

%7 Richard Remias, “The Regulation of the STK in Central Asia: Current Reforms and OSTKing
Problems,” (www.fas.harvard.edu/~asiactr/hag/200003/0003a002.htm -75k) (18.01.2006)
28 «Kazakhstan: Dismiss Anti-NGO Laws”, Infernews, 9 Mayis 2005
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5. Kazakistan Siyasetinde STK’larin Rolii

12 Eylil 2005 tarihinde baskent Astana’da sivil toplum temsilcilerine hitap eden
Nazarbayev, yabanci STK’larin faaliyetlerinin yakindan izlenecedi uyarisinda
bulunmustur. Yabanci STK’lan ulke siyasetine karismamalar1 konusunda uyaran
Nazarbayev, 4 Aralik 2005’te yapilacak olan baskanlik segimleri siirecinde
STK’larin se¢im kampanyalarina karigsmalart durumunda haklarinda yarg: siirecinin
baslatilacagini sdylemistir. Nazarbayev, agik¢a, bu tiir gruplarin Giircistan, Ukrayna
ve Kirgizistan’daki deg@isimlerde olumsuz rol oynadiklarini ifade etmistir. Yabanci
STK’larin para pompalayarak toplumu karmasaya suruklediginde devletin
savunmasiz kaldigini sodyleyen Nazarbayev, yabanci STK’larin 6zellikle secim
kampanyasi sirasinda siyasi partilere mali destek sadlamaya haklarinin olmadigini
ifade etmistir.29 Nazarbayev’in 4 Aralik 2005 baskanlik secgimleri oncesi yar1 tehdit
niteliginde dile getirdidi rahatsizliklar, STK’larin lilke siyasetindeki roliine ve iktidar
tarafindan nasil algilandidina 1s1k tutucu niteliktedir.

Kazakistan’da yapilan Aralik 2005 devlet baskanligi secimleri incelendiginde de
STK’larin Kazakistan’in i¢ ve dis politikasina etkileri daha net goriilmektedir. 19
Eylil 2004 tarihinde Kazakistan’da ke tarihindeki ikinci parlamento segimleri
yaptmistir. Eski Sovyet cografyasinda kadife devrimler siirecinin yasandigt bir
donemde yapilan segimler, Kazakistan’da da muhalefetin sesini daha yiiksek sesle
duyurabilmesine imkan sagdlamistir. Se¢imler sonunda Nazarbayev’in kurucusu
oldugu Ofan Partisi oylarin %60.6 s alarak secimlerden birinci parti olarak
¢ikarken, Ulkenin en Onemli muhalefet partisi Ak Jo/ sadece bir milletvekili
¢ikarabilmistir. Bu segimlere Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in kiz1 Dariga
Nazarbayeva da katilmis, Dariga Nazarbayeva’nin baskan: oldugu Asar %11.4°lik
oy oranina ulasirken, Nazarbayeva da parlamentoya girmistir. Secimler sonrasinda
mevcut Meclis Bagkani Jarmahan Tuyakbay, goérevinden istifa ederek muhalefet
liderligini Ustlenmistir. Muhalefet secimlere hile karistirlmasindan ¢ok Dariga
Nazarbayeva’'nin parlamentoya girmesine tepki gostererek, Nazarbeyev’in llkeyi
kendi saltanatina dontistirmeye calistigi propagandasinda bulunmustur.30

Kazakistan’da muhalefetin kullandigi en 6nemli kozlardan biri “Kazakgate”
olarak bilinen, ABD’de devam eden dava stireci olmustur. James Giffen’in Tengiz
petrol yataklarinin isletim hakkini kazanmak i¢in 17 Mayis 1996 tarihinde Devlet
Baskani Nazarbeyev ve donemin Bagbakani N. Balgimbayev’e 127 milyon dolar
rigvet verdigi iddiasiyla 14 Mayis 2004 tarihinde Giffen aleyhine New York’ta

» Bruce Pannier, “Kazakhstan: Nazarbaev Warns Foreign NGOS Ahead of Presidential Election”
RFE/RL, 13 Eyliil 2005

30 Gokgen Ekici, “Orta Asya’da Darbe Riizgart ve Kazakistan’in Durumu”, Strafejik Analiz, Cilt:6,
Say1:62, Haziran 2005, s.5-6
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baslatilan yarg1 streci “Kazakgate” olarak adlandirilmaktadir. 4 Aralik 2005
tarihindeki baskanlik segimleri oncesinde muhalefet, en fazla bu konu {izerinde
durarak taraftar toplamaya galismistir. Devlet kontroliindeki ve ydnetime yakin
basin-yayin organlarinda yer bulamayan bu konu, Batii STK’larin finanse ettigi
“bagimsiz” yayin organlarinda, Ozellikle de internet Uzerinden duyurulmustur.
Davanin gorusilmeye baslandigi 14 Mayis 2004 tarihinde televizyondan canli
yayinla vatandaslarina seslenen Nazarbayev, konunun kendisiyle ilgili olmadidini,
kendisine yoneltilen suglamalarin ise yurt disina kagan eski Basbakan Akejan
Kajegeldin’in asilsiz iddialar1 oldugunu aglklamlstlr.m Ote yandan, muhalefet, her
firsatta konuyu glindeme getirerek Nazarbayev’e karsi puan kazanmaya ¢alismistir.

Konunun taraflarinin haklihdi ya da haksizhigi bir tarafa, Kazakgate olayinin
Batili STK’larin destedi ile strekli giindemde tutulmasi, ABD’nin eline Kazak
yonetimine istediklerini yaptirabilmesi i¢in 6nemli bir koz vermektedir. Kazakgate,
Washington’un elinde bir baski aracina doniigsmistir. Kazakgate, Nazarbayev’in
ABD’ye kars! vaatlerini yerine getirmemesi durumunda yirirlige konulabilecek
onemli bir dis politika aracidir. New York’ta devam eden mahkeme siirecinde en
son alinan kararda davanin gorustlmesinin Ocak 2006’ya ertelenmesi bunu ispat
etmektedir. Rusya’nin saygin gazetelerinden Nezavisimaya Gazeta'da, bu karar,
ABD’nin Nazarbayev’e baskan olabilmesi i¢in bir kez daha sans tanimasi olarak
yorumlanmlsfur.32

4 Aralik 2005 tarihli baskanlik segimlerinde Kazakistan’daki Rus STK’lar ise,
mevcut iktidar lehine calismuistir. Russkiy Alyans (Rus ittifaki) olarak adlandirilan
Rus, Kozak ve Slav Orgiitleri Koordinasyon Kurulu, Nazarbayev’in segimlerde aday
olmast igin 1 milyon imza toplamustir. “Rus ttifaki” iilkede istikrar, etnik uyum igin
baskanlik segimlerine aktif katilim gerceklestirerek Nazarbayev’i
destekleyeceklerini a<;1klam1§t1r.33 Yeni baskent Astana ve ticaret baskenti
niteligindeki eski baskent Almatr’da yasayan Rus ve Slav toplumu, se¢im
kampanyas! sirasinda otobislere Nazarbayev ve Putin’in yan yana ¢ekilmis
fotograflarini asarak Nazarbayev’e destek vermistir.34

Sonug

Kazakistan 6rneginde oldugu gibi, Rusya dahil tim eski Sovyet cumhuriyetlerinde
STK’larin siyasal hayata etkileri ciddi bir boyut kazanmistir. Kasim 2003’te Giircis-
tan’da, Aralik 2004’te Ukrayna’da, Mart 2005’te Kirgizistan’da meydana gelen

3! «“Kazahgeyt Otlojili Na God”, Nezavisimaya Gazeta, 14 Mart 2005

“Kazahgeyt Otlojili Na God”, Nezavisimaya Gazeta, 14 Mart 2005
“Russkiy Alyans Bidbigaet Prezidenta Nazarbayeva” Navigator-/I, 20 Eyliil 2005
** (http://www.ng.ru/cis/2005-08-02/1_bidtebir.html) (24.01.2006)

32

33
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iktidar degisikliklerinin STK’larla iliskili oldugu yadsinamaz bir olgudur. Ancak, eski
Sovyet cumhuriyetlerinde yasanan bu “demokratik” devrimler siireci, i¢ etkenler g6z
ardi edilerek tek basina STK faaliyetlerinin sonucu olarak degerlendirilemez.
STK’lar bu siiregte, i¢ dinamiklerin harekete gecirilmesinde katalizator islevi goren
onemli bir faktor olmustur.

ABD, Orta Asya’daki demokratik devrimlerin agik destekgisiyken, Rusya mevcut
otoriter rejimlerle ittifak anlasmalar1 yaparak onlara arka ¢ikmaktadir. ABD Baskani
Bush, 10 Mayis 2005 tarihinde Giircistan’in baskenti Tiflis’te yaptig1 konusmasinda,
tilkesinin ve Glircistan’in Kafkasya, Orta Asya ve Bllyik Orta Dogu’da 0zglirlik
arzusu ile yanip tutusan ve Ozgirliiklerini talep eden geng insanlar1 gordiiklerini,
sorumluluklarinin bilincinde olarak onlara yardim edeceklerini ve bu insanlarin da
Ozgurliklerine kavusacaklarini ilan etmistir.35 Bush’un bu konusmasi, Orta Asya
cumhuriyetlerinin otoriter yonetimlerinde endiseye yol agarken, bu llkelerdeki
muhalif hareketleri ise daha da cesaretlendirici nitelikte olmustur. Bush’un
konusmasindan iki giin sonra, Rusya Federal Giivenlik Servisi (FSB, eski KGB)
Baskan: Nikolai Patrushev, 12 Mayis 2005 tarihinde Duma’da yaptig:
konusmasinda; istihbarat kuruluslarinin klasik metotlar yaninda ¢esitli hilkiimet dis1
orgiitleri kullandigimi, ABD’li, Ingiliz ve diger yabanci STK’larin bu kilifla aslinda
profesyonel ajanlik yaptiklarini, Batili érgiitlerin Beyaz Rusya ve Rusya’ya komsu
eski Sovyet cumhuriyetlerindeki kadife devrimleri finanse ettiklerini agiklayarak,
dogrudan ABD’yi suglamistir. Petrusev’den sonra s6z alan Disisleri Bakani Sergey
Lavrov ise daha diplomatik bir dil kullanarak; “Bizim bolge tizerindeki etkinligimizi
tekellestirmek gibi bir iddiamiz yok, ancak baskalarinin bu girisimlerine de géz
yummayacagiz’ s0zleriyle Bush’un konusmasina cevap vermistir.36

Daha o6nce bes y1l sireyle USAID’e baghh “Amerikan Orta Asya Girisimciligini
Destekleme Fonu” yoneticiligi yapan, Carnegie Vakfi’'nin Moskova Biirosu Orta
Asya Uzmani Martha Brill Olcott, 2005 yilinda yaymlanan “Orta Asya’nin ikinci
Sans1” baslikli kitabinda, Orta Asya’da demokratik kurumlarin gelistirilmesinin ne
bagimsizliklarin yeni kazanildi§i donemde ne de 11 Eyliil sonrasinda uluslararasi
toplumun oncelikleri arasinda bulundugunu belirterek, eski Sovyet sahasinda
demokratik kurumlarin ingasinda Thomas Carothers’in “demokratik sablon” olarak

% Bush’un konusmasmin metni igi bkz. (http//www.whitehouse.gov/news/releases/2005/05/20050510-
2.html) (24.01.2006)

% Simon Saradzhyan and Carl Schreck, “FSB Chief: NGOs a Cover for Spying”, Moscow Times, 13
Mayis 2005
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adlandirdig: tek bir modelin kullanildigini iddia etmektedir.”’ Olcott, 6zetle sunlari
belirtmektedir: “Orta Asya iilkelerinde demokrasinin gelistirilmesi konusunda
yapilan Amerikan yardimlari genel olarak segimlerin yapilmasi, siyasi partilerin
kurulusu, anayasanin hazirlanmasi, yerel idarelerin gliclendirilmesi, sivil-asker
iliskilerinin diizenlenmesi konusunda yapilmistir. Ancak doksanli yillarin ortalarina
gelindiginde, eski Sovyet Nomenklaturas: olan mevcut rejimler degismedikce hicbir
cumhuriyette ¢ogulcu bir demokrasinin gelisemeyecegi ortaya ¢ikmustir. Su anda
Amerikan yonetimi, kendisine askeri lisler saglayan ve tlke kaynaklarinin kullanimi
Igin firsat sunan mevcut iktidarlar ile STK lar arasinda tercih yapma ikilemi ile karsi
karsiyadir. Amerikan ydnetimi, bolgede demokrasinin yerlesmesini gercekten
istiyorsa, hem muhalefet hem de ydnetim yanlilari ile isbirligi yapmali ve bunun igin
daha fazla kaynak ayirmalidir. 8

Frederick S. Starr ise, ABD’nin Afganistan’in da i¢inde bulundugu “Genisletilmis
Orta Asya’nin donlisimi hedefini gergeklestirebilmesi icin bdlgeye yonelik
Amerikan programlarinin koordinasyonunu saglayacak bolgesel bir forum
niteliginde “Isbirligi ve Kalkinma igin Genisletilmis Orta Asya Ortakhd1” (GCAP/
Greater Central Asia Partnership) yapisinin kurulmasin1 6nermektedir. Starr, GCAP
sayesinde bolgesel ve kitasal ticaretin desteklenmesi ile demokrasinin gelismesinin
tim Uyelerin ortak hedefi olacadini, Orta Asya tlilkelerinin ABD’nin demokrasiye
destek cabalarini tehdit olarak algilamayip tersine firsat olarak goreceklerini iddia
etmektedir. “Afganistan dahil Orta Asya’nin higbir yerinde demokratik kurumlar
yerlesmemustir. Zaten aksini beklemek icin vakit ¢cok erkendir. Giircistan, Ukrayna
ve Kirgizistan'daki son olaylar Orta Asyali liderleri endiseye sevk etmistir.
Washington, GCAP’ye katilmak isteyen tlkelere demokrasi konusunda esnek olma-
yan kosullar one stirerse, bu, sanstan ¢ok dismanlik doguracaktir. Orta Asya’'da
demokrasiye gegis igcin kestirme bir yol bulunmamaktadir. Demokrasi, sabirli olmayi
ve zamani gerektiren kilit reformlar olmadan insa edilemez.” Olcott gibi eski
Komiinist liderlerin hala iktidarda olmasini kisir dongii olarak nitelendiren Starr,
yilda ortalama 53 milyon dolar Amerikan yardimi alan Orta Asya cumhuriyetlerine
daha fazla kaynak ayrilmasi gerektiginin altini cizerek, ilgisizlik ve pasifligin
maliyetinin yiiksek olacadini, bu durumda Afganistan yeniden jeopolitik rekabet

" Thomas Carothers, Aiding Democracy Abroad: The Learning Curve, (Washington: Carnegie
Endowment for Intern. Peace, 1999), s.88’den aktaran Martha Brill Olcott, Vioroy Sans Sentralnoy
Azii; (Moskova: Moskovskiy Sentr Karnegii Fond Karnegi za Mejdunarodniy Mir, 2005), s.310.

% Martha Brill Olcott, Vioroy Sans Sentralnoy Azii, (Moskova: Moskovskiy Sentr Karnegii Fond Karnegi
za Mejdunarodniy Mir, 2005), s.309-317.
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sahasina dontsurken, Orta Asya’nin geri kalaninin Rusya veya Cin’in kucaginda
kalacagini belirtmektedir.”

Ticari faaliyetlerde bulunmalarina sinirlama getirilen ve kar amaci giitmeyen
kuruluslar olarak ancak sagladiklann bagislarla varhidint devam ettirebilen
Kazakistan’daki STK’lar, dogal olarak, maddi destek aldiklar1 kuruluslarin
oncelikleri dogrultusunda faaliyet gostermektedirler. Otoriter yonetimlerden
demokratik yonetimlere donlisim, serbest piyasa ekonomisinin olusturulmas: ve
Amerikan sirketleri i¢in uygun yatirim ortaminin hazirlanarak Kazakistan’in diinya
ticaret sistemine entegrasyonu hedefleri, Kazakistan’daki STK’larin %70’ine kaynak
saglayan USAID’in Amerikan ulusal g¢ikarlart dogrultusunda Kazakistan’da
gerceklestirmeye calistigi stratejik hedefleridir.

ABD, Rusya ve Cin arasinda devam eden Kazakistan ilizerinde niifuz kurma
mucadelesinin 6niimiizdeki ddnemde daha da siddetlenecedi, bu rekabette ABD’nin
mevcut iktidarla iligkilerinde siyasi bir koz olarak kullandi§i STK’lara olan
destedinin artarak strecegi degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Kazakistan’daki
STK’lar, tim eski Sovyet cumhuriyetlerinde oldugu gibi bu lilkede de demokratik
devrim surecinin kendiliginden hazirlayicilart olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

EKLER

Ek 1. ABD’nin Orta Asya Ulkelerine Yardimlan
Tablo 1: 1992-2005 Yillar Arast USAID Yardimlan

Ulke 1992-2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (6neri)
Kazakistan 273 48.8 49.7 43.4 | 333 28
Kirgizistan 141.5 32.6 71.2 36.9 | 359 33
Tacikistan 47.2 29.4 82.2 35.9 31.7 35
Turkmenistan 33.9 6.1 12.1 7.8 5.8 6
Ozbekistan 83.9 26 1249 | 394 | 357 36

Not: 2002 yilinda Ozgiirliigii Destekleme Yasasi gercevesinde her lilkeye farkli
miktarlarda ilave yardimlarda bulunulmustur.

Kaynak: Eurasia Program Summary (http://www.usaid.gov)

% Frederick S. Starr, “A Partnership for Central Asia”, Foreign Affairs, Cilt:84, Say1:4, Temmuz-Agustos
2005.
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Tablo 2: Cok Yénlii Yardimlar Toplami 1994-2004

Ulke Diinya Ban- IMF Avrupa imar USAID
kas1 ve Kalkinma
Bankasi

Kazakistan 1248 0.4 822 448.3
Kirgizistan 443.6 206.7 168 318
Tacikistan 193.3 134.1 272.9 226.3
Turkmenistan 32.1 - - 65.7
Ozbekistan 301.8 165.2 971.6 310

Kaynak: Martha Brill Olcott, Vioroy Sans Sentralnoy Azi, (Moskova:
Moskovsky Sentr Karnegi Fond Karnegi Za Mejdunarodniy Mir, 2005), s.328.

Tablo 3: ABD’nin 2003 ve 2004 Yilinda Orta Asya Ulkelerine Yaptii Toplam
Yardimin Sektérel Dagilimi

Kazakistan Kirgizistan Tacikistan Tiirkmenistan Ozbekistan
Yardimin | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2003 | 2004
Turu
Demokratik | 15.3 | 10.6 |14.3 |122 |7.6 |10.2 |52 |42 |16 15.7
Reformlar

Ekonomik |[27.8 [21.5 (199 [21.8 |14.3 (12,6 |25 |45 |185 |21.2
ve Sosyal
Reformlar

Guvenlik 544 1394 |114 |116 |16 |69 |12 |1.1 |32.2|10.7
ve Yasalara
Uyma

Insani Yar- {1.0 |0.3 |53 |40 |214 (205 (05 |02 |13.1 |20
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dim
Digerleri 47 |24 |39 |12 |45 |05 |22 |04 [44 |1.0
Toplam 103 |74.2 |54.8 |50.8 {49.4 |50.7 {11.5 |10.4 [84.2 |50.6

Kaynak: Martha Brill Olcott, Vioroy Sans Sentralnoy Azi, (Moskova:
Moskovsky Sentr Karnegi Fond Karnegi Za Mejdunarodniy Mir, 2005), s.331-332.

Ek 2. USAID’e Bagh Kazakistan’da Faaliyet G6steren STK’lar

ABA/CEELI: American Bar Association/Central and East European Law
Initiative

ACDI/VOCA: Agricultural Cooperative Development International/Volunteers in
Overseas Cooperative Assistance

AED: Academy for Educational Development

AIHA: American International Health Alliance

CDC: The Centers for Disease Control and Prevention

HOPE: Health Opportunity for People Everywhere

ICMA: International City/County Managers Association

ICNL: International Center for Not-for-Profit Law

IFES: International Foundation for Election Systems

IOM: International Organization for Migration

KEA: Kazakhstan Energy Association

MASHAV: Israeli Development Agency

NDI: National Democratic Institute

OSCE: Organization for Security and Cooperation in Europe

PAS: Public Affairs Section of the U.S. Embassy

PSI: Population Services International

RPM: Rational Pharmaceutical Management

USEA: U.S. Energy Association

ISAR

INCI

Pragma

Carana

Winrock International

Barents
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Mercy Corps

KPMG

Counterpart Consortium

US Embassy (Democracy Commission)
Internews,

Soros Foundation,

Adil Soz

Transparency International
Abt Associates/Zdrav Plus,
Project HOPE

Development Alternatives Inc.,
Riverside Technologies Inc.
Eurasia Foundation

Junior Achievement

Ek 3. Faaliyet Sahasina Gore Kazakistan’da USAID’e Bagh STK’lar

Girisim&Ticaret :

Kuguk olcekli isletmeleri destekleme ve is adami egitimi: (Pragma, Carana,
Winrock International, ACDI/VOCA)

Finans marketleri: (Pragma, Barents, ACDI/VOCA, Mercy Corps)

Ticaret ve yatinm: (Pragma)

Mali reform: (KPMG/Barents Group)

Kiigiik ve orta Olgekli tarim isletmelerine destek: (Pragma, MASHAYV,
ACDI/VOCA, Winrock International)

Demokratik Kiiltiir ve Kuruluglar:

Vatandaslik Kuruluslart: (ABA/CEELI, Counterpart Consortium, ISAR, NDI, US
Embassy (Democracy Commission)

Medya ve Enformasyon: (ABA/CEELI, IFES, Internews, Soros Foundation, Adil
Soz, PAS, IOM, Transparency International)

Siyasi Siire¢: (ABA/CEELLI, ICNI, IFES)
Yerel Yonetimler: (ICMA)
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Temel Saglik:

Temel Saglik Kalitesi: (Abt Associates/Zdrav Plus, Counterpart Consortium)
Saglik ortakhigr: (AIHA)

Bulasic1 Hastaliklar Kontrolu: (CDC, Project HOPE, RPM)

HIV/AIDS’le Miicadele: (Soros Foundation, PSI, CDC)

Enerji ve Su Yonetimi:

Dogal Kaynaklar Yonetimi: (PA Consulting Winrock International, Development
Alternatives Inc., Riverside Technologies Inc., KEA, USEA, MASHAYV)

Catismalan Yatistirma Insiyatifi: (ACDI/VOCA)

Genglik ve Egitim: (IFES, Soros Foundation, Junior Achievement, Abt
Associates, Eurasia Foundation)

Ek. 4. Kazakistan’da Yasayan Ruslarin Kurdugu Adalet Bakanhgr’'na Kayith
Orgiitler

ARSK (Rus, Slav, Kozak (Cossak) Orgiitleri Dernegi): 21 Rus 6rgiitiinii
bunyesinde barindiriyor. Baskan: Gennady Belyakov.

Cumhuriyet Capinda Toplumsal Slav Hareketi “LAD”: 14 sehirde temsilciligi bu-
lunmaktadir. Merkezi baskent Astana’dadir. Baskani ivan Klimasenko.

SKS (Semiregya Kozaklar Birligi): Merkezi Almatrdadir. Almati’da, Baskani
Vladimir Ovsyannikov.

Kazakistan Rus Okullari Ogretmenleri Dernedi: Merkezi Almatr’dadir.
Almatr’da, Baskani Olga Sarmanova.

Kazakistan Rus Toplumu (Russkaya Obsina Kazahstana): 9 sehirde subesi
bulunmaktadir. Bagkani Yuriy Bunakov.

Pavlodar Slav Kiiltir Merkezi (Slavyanskiy Kulturniy Stentr): Baskani Tatyana
Kuzina.

Stepnovo Kray Kozaklar Birligi (Coyuz Kazakov Stepnovo Kraya): 10 sehirde
subesi bulunmaktadir.

Almati Rus Milli-Kultir Merkezi (Russkiy Natsionalno-kulturnty Stentr Almatr):
Baskani Tatyana Kalinina.

Ural Kazak Toplumu (Yaitskaya)
Rus Kiltir Merkezi “Bilina”

Kazakistan’da Egitim ve Kultiriin Gelisimi Ortodoks Hayir Toplumu “Sveto¢”
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